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PRESENTACION

Cuando se juntan acciones y esfuerzos entre comunidades rurales y or-
no gubernamentales comprometidos en la basqueda del desarrollo
de los sectores pobres, el proceso se halla marcado, en la mayoria de
gxperiencias, por un constante actuar - reflexionar ~ actuar. que por tan-
¢ enriquece permanentemente y tiene en la poblacién y sus pricticas el
escenario y papel protagonico.

5 Desde este protagonismo de las familias y comunidades, los pobladores
de las Parroquias de Colonche y Manglaralto, Canton Santa Elena, Ecuador,
inician en ¢l afio 79 un proceso de organizacién comunitaria y revitalizacidn
de le expresion de quienes se hallan excluidos....en este caminar tienen como
aliado al Centro de Promoci6n Rural (CPR) y fruto del impulso que solo pue-
de provenir de la solidaridad, lus mujeres empiczan a organizar sus esfuerzos
en grupos que lideran diversas acciones para ¢l bien social.

Entre las propuestas, surge ln necesidad de apoyar la educacion basica
de su hijos, buscan aportar de alguna manera para que la oportunidad de
educarse represente una posibilidad de formarse integralmente y asi ...crear
nuevos dias sin pobreza y con valores humanos. En este caminar las mujeres
movilizan la participacion de las familias y comunidades, de organismos esta-
tales, de alisdos nuevos como Ayuda en Accién Espafia, Oficina Ecuador (afo
96), de gobiernos locales y con un colaborador constante como el CPR, con-
solidan una propuesta renovada y renovadora, llena de proposiciones con la
inclusion de jovenes voluntarios y madres solidarias,

El presente texto trata de rescatar esta experiencia colectiva y de las mu-
Jeres, de los ninos y jovenes, de sus lideres y de las comunidades que no su-
cumben ni se resignan ante problemas educativos estructurales y por ¢l con-
trario, tienen la suficiente fucrza para generar un nuevo espacio de solidan-
dad comunitaria: los CENTROS DE APOYO ESCOLAR (CAEs) que hoy, con
diversos fuctores positivos para la formacion de los nifios y nifias, son un re-
ferente para quienes buscan pistas de solucién al grave problema de la calidad
de la educacion bisica y sobre todo, pistas para renacer el valor de la solidari-
dad, del amor y carifio a la comunidad y sus nifios.....
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Gracias a los nifios, 4 las madres, a los jovenes, a los lideres y a los com-
paficros y companeras del Centro de Promocion Rural y al Consultor, Gabriel
Terdn Puente, que apoyaron en la reflexion conjunta para dejar escrita parte
de esta experiencia que, fundamentalmente esta grabada en la memoria his-
térica y el corazdn de los comuneros de Colonche y Manglaralto,

Flavio Tamayo
Director Nacional
AeA-Ecvador

' INTRODUCCION

Ayuda en Accién Espana-Oficina Técnica Ecuador y el Centro de Pro-
Rural, desde el ao 96, establecieron una alianza de trabajo con la fi-
nalidad de emprender acciones de lucha contra lu pobreza que afecta a las co-
i campesinas de las parroquias de Colonche y Manglaralto en el
Lanton Santa Elena, provincia del Guayas, acciones que ubican como prota-
nista de su propio desarrollo a las familias y comunidades campesinas,
. a su vez han compartido este objetivo y hasta el momento son gesto-
ras de nuevas dinamicas sociales, economicas, politicas, ambientales y cultu-
rales que fortalecen el capital humano y social de la zona.

Es asi como dentro de las propuestas ejecutadus por el CPR junto a las
idades locales (las mismas que se remontan incluso a los inicios de la
ida de los 80), ha mantenido una especial prioridad la atencion a la infan-
el y su desarrollo integral como potencial recurso humano generador del de-
objetivo que se ha concretado en un conjunto de lineas de interven-
n educativas, de salud, culturales y recreativas, las mismas que se han ba-
sdoenel propio entorno sociofamiliar y que han promovido la movilizacién
¥ participacién comunitaria. En este caminar, una experiencia generada y
apropiada en el proceso por las comunidades es la de los CENTROS DE APO-
YO ESCOLAR, CAEs, instancias que posibilitan el protagonismo infantil en
it formacion para la vida y contribuyen al mejoramiento de la calidad edu-
cativa en la zona.

A la par de este proceso, AeA desde el afo 2000 asume una posicion en
el Foro Mundial sobre Educacion (Dakar) y en lo que constituye ls Educacién
Para Todos. Es asi como desde una estrategia de accién conjunta busca favo-
recer la calidad de los sistemas educativos e incluir a los diferentes actores en
Ins estructuras de participacion y toma de decisiones, factores que igualmen-
te refuerzan la vinculacion de las acciones educativas de todas las Areas de De-
znnllom la propuesta institucional de "Campana de Educacion en América

AcA”.
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Componente esencial de la estrategia institucional coincidente entre
AcA y el CPR, es la generacién de aprendizajes compartidos de las experien-
cias de desarrollo emprendidas, mds adn si éstas son exitosas y conllevan la
posibilidad de proponer nuevos modelos o metodologfas de trabajo que pue-
den ser socializadas a otras organizaciones campesinas que enfrentan proble-
miticas similares,

Desde esta vision y con los antecedentes enunciados, AeA Ecuador, ls
Unidad Coordinadora Regional de la Campafia de Educacion en América
(UCR) y el CPR, coinaden en sistematizar LA PARTICIPACION COMUNI-
TARIA EN LA DINAMICA EDUCATIVA LOCAL - EL CASO DE LOS CEN-
TROS DE APOYO ESCOLAR, como uno de los esfuerzos institucionales por
recuperar experiencias que han fortalecido una propuesta alternativa para
mejorar la calidad educativa en los sectores rurales pobres,

La intencionalidad de la sistematizacidn se ubica en torno promover a
la apropiacion de conceptos, ¢l andlisis de los impactos, ¢l grado de inciden-
cia y articulacion entre los actores, al mismo tiempo que se favorezca la recu-
peracion de metodologlas y se genere un proceso de retroalimentacion del
quehacer institucional junto a lus poblaciones.

La pertinencia de la presente sistematizacion estd dada en la medida
que se considera oportuno el reconstruir y analizar Jos procesos generados a
fin de favorecer el desarrollo de las familias mds pobres con lus que trabajan
¢l CPR y Ayuda en Accion, junto a la necesidad de impulsar la apropiacion sis-
tematizada del quehacer emprendido por las organizaciones.

RESUMEN
-
.

 Desde principios de la década de los 80, en las actuales comunidades
irea de Desarrollo Territorial (ADT) Santa Elena, el Centro de Promocién
ral (CPR) empezd a desarrollar un conjunto de actividades educativas, cul-
y recreativas para potenciar ¢l desarrollo integral de los nifios, basdn-
en el propio entorno sociofamiliar para lo que promovid la movilizacion
i comunitars
Este esfuerzo se despliega en razon de que los nifios y nifias que asistian
centros educativos no podian recibir el apoyo necesario en sus hogares
al desconocimiento y desfase entre los saberes de sus padres y los nue-
08 programas de educacion.

La alta motivacién de los nifios y nifias para participar y los logros que
n en el rendimiento escolar, como resultado del refuerzo del
' ylaguhpauhdaboucwndelnumuduaumdummo
a las comunidades a adecuar y/o construir espacios apropiados donde los
 pudieran cumplir satisfactoriamente estas actividades, denominandose

& estas instancias la “Casa de los Nifios™

 El Instituto Nacional del Nifio y la Familia, INNFA, valorando esta ini-
Autiv la incorporé dentro de su cobertura de stencién, mediante la asigna-
debecudullnznuddndhma 740 niflos y nifias lo que permitio cons-
iuir los “Centros de Apoyo Escolar — CAEs" en las comunidades de Salan-
guillo, Cerezal, Bellavista, Manantial de Guangala, San Marcos, Bambil Collao

Desde el afo 96, al iniciar s alianza Ayuda en Accion - CPR, se em-
un apoyo con mayor intensidad a la propuesta de desarrollo local sos-
de las parroquias Colonche y Manglaralto. Desde una vision de inte-
s¢ impulso ¢l mejoramiento de las condiciones de vida y por tanto
o 4 la satisfaccion de necesidades bisicas que comprendia favorecer la
n escolar. Con este propdsito se impulsa el logro de nuevos niveles de
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calidad y cobertura de este servicio comunitanio de atencion a la infancia que

s¢ concretaba en los CAEs.

Para el aho 99, Ayuda en Accion forma parte de la Campana Interna-
aonal ELIMU, “Educacion es Vida” que busca mejorar la calidad de la ense-
fianza, la universalizacion de la educacion basica y la erradicacion del analfa-
betismo. En este nuevo contexto, las acciones en el campo educativo que apo-
yaba lu alianza AcA-CPR y que inclulan este enfoque y propuestas alternati-
vas como la de los CAEs, reciben apoyo para su consolidacidn.

Con este marco de referencia que incluye las acciones institucionales en
lo educativo con una proyeccion estratégica de la Campafia de Educacion,
AcA y el CPR junto a las comunidades, hasta ¢l momento no han dejado de
fortalecer la propuesta CAEs, es asi como a los Centros mencionados, se afia-
den Centros de Apoyo Escolar en las comunas Palmar, Barcelona, Loma Alta,
Rio Seco, Febres Cordero, Bambil Desecho, Manglaralto y Dos Mangas, lle-
gando directamente a un total del 15 CAEs con 1,535 nifios y nifias (2003),
que constituyen el 30% de la poblacién escolar del ADT-5ta Elena.

Los Centros de Apoyo Escolar cuentan con locales funcionales y cdmo-
dos tanto en los espacios cerrados como abiertos y disponen de mobiliario,
material diddctico, equipos audiovisuales, bibliotecas para un eficiente ejecu-
a6n del Plan de Desarrollo Infantil. Las actividades que s¢ cumplen diaria-
mente en los CAES, son:

1. Refuerzo Escolar: Orientado a superar el evidente retraso educativo,
alcanzar aprendizajes significativos y logros académicos. Se mantiene tutorias
personalizadas a los nifios y nifias, logrindose que asimilen comprensivamen-
te los contenidos curriculares que fucron transferidos en las aulas escolares y
por tanto cumplan eficientemente las tareas dejadas por los docentes, Se cum-
ple ademds, anualmente, concursos de matemidticas, oratoria, ferias de cien-
clas, actos civicos y culturales.

Se halla organizado en grupos infantiles por afio de estudios y cada
veinte nifos tiene como tutor un recreador infantil comunitario, Para la zona
funciona también una Aula de Recursos Psicopedagogicos con atencion itine-
rante en los CAEs para diagnosticar y emprendet en la psicorehabilitacion
educativa de los nifios y nifias que presentan problemas especificos en el
aprendizaje.

Participacidn comunituris en ks dindmics educative local /13

~ Actualmente alrededor del 60% de nifos y nifias que asisten a los

s han mejorado su rendimiento académico en las dreas basicas de lectu-
kritura, lenguaje, matemdticas y ciencias, pasando las notas de regular
s ¥ de buenas a muy buenas.

2. Recreacion Pedagogica: Para fortalecer las dreas de desarrollo psico-
glal; de comprension, lenguaje, socializacion y motricidad: se realizan acti-
tles de pintura, dibujo infantil, teatro, titeres, musica, danza, manualida-
artesanias paseos ecologicos y turisticos, olimpiadas deportivas.

~ 3.Salud y Nutricién: En forma amplia se cumplen acciones de salud es-
A e todas las escuelas del ADT-SE y en forma particular se atiende a los
B85 nifos/as que asisten a los CAEs, mediante el cantrol trimestral de peso
¥l semestralmente con la desparasitacion, vitamimizacion y control meé-

‘general. Se ofrece tratamiento odontologico anual y se imparte charlas
s de salud preventiva.

4. Organizacion Infantil y Comunitaria: En el marco de la aplicacién
Mle la convencion de la infancia, se fomenta la difusidn y apropiacion por par-
18 de los nifos, de sus derechos y sus deberes, asumiendo principalmente el
giercicio prictico del derecho & la participacién, por lo que en cada CAE se
nforma anualmente la Directiva de Nifios y Nifias, que permite el desarro-
de la sutoestima y liderazgo infantil, como un mecanismo de autoregula-
y autodeterminacion en sus acciones colectivas.

~ En este proceso de apoyo a los infantes escolares, un pilar fundamental
ituye la movilizacion y participacion organizada de la comunidad, espe-
mie de lus mujeres, quienes a través de los Comités de Padres y Madres
milla son las que inicialmente impulsan la construccion de los locales y
Auego el mantenimiento, administracion y manejo financiero eficiente y ho-

esto de los Centros de Apoyo Escolar, desarrollando acciones de gestion in-
¥ externa ante las instituciones locales para mejorar este servicio.

- Adicionalmente los padres participan activamente en los programas
, y deportivos en las sesiones mensuales de Escucla para Padres,
para fortalecer con ello los vinculos afectivos y disminuir situaciones de vio-
\ y malirato intrafamiliar, involucrdndolos activamente en los procesos
edu de sus hijos.




14 7 Ayuda en Accsdn - Fevador Particrpacson comunitars en b dindwma educativ local /15

Los Recreadores infantiles comunitarios, jovenes y adultos que han op- - I icipacié
tado solidariamente por apoyar a los nifios y mifias de sus comunidades, son W -t,lmo|u”mdnpcmblel m;‘hml Id:::puhod‘lml ik atal
en la actualidad un recurso humano local capacitado, con destrezas y habili« b0 de 8 los
dades en el trabajo con nifos, lo que garantiza lu sostenibilidad de la accién ,‘.h""‘"““""’i . “‘“"I. “m’n“_ ""‘"“"““‘“d""""?"";.
e s initarias para mejorar la calidad educativa escolar.

En el contexto economico, social, educativo y cultural del pais, los Cen«
tros de Apoyo Escolar del ADT, constituyen un modelo de atencién a nifios y
nifias, que posibilita oportunidades de desarrollo integral y que son un apor-
te al mejoramiento de la calidad educativa.

Alflvoreccf procesos de solucion concretos a la problemdtica educau-
: entes temas y niveles, cuando se presentan resultados efectivos, la
myﬁvmuumwtmulonfmnahamop—
' cor . Desde la prictica misma de este concepto de autogestidn,
La experiencia y el proceso gestado por las comunidades permite con+ : M‘“‘_‘"““Q“W“‘Pmm)hwww
cluir aspectos centrales como el referente a la participacién comunitaria en el “capaz de” emprender, concretar y alcanzar objetivos que en un
ambito educativo local, la misma que se vera favorecida en la medida que se pio pueden haber sido una imagen objetivo, llegando a valorar su apro-
otorgue mayor importancia y revalorizacion al proceso educativo, de ense- de la gestion, sus propias convicciones y capacidades para concretar
flanza-aprendizaje, al mejoramiento de los conocimientos y de las capacida- hs propucstos.
des como mecanismo viable para el desarrollo de las personas, las familias y li icio d sice de I pactich & la: somi discial &
las comunidades. Esta valoracién de lo educativo viene dada por un proceso . del 5oy resoliicid “' IIII. o dlasmaioieonting
progresivo y constante de accion-reflexion-sccion comunitaria, familiar ¢ alos les y v o o
individual, donde la realidad que afecta a las comunidades debe ser analizada ‘ ued“c”lil ’I' Iyimom “I“In&,“cll““lmjo”””” '.““l.lcn-

iy 7 s i e escucla-familia-comunidad-instituciones | que potencia las sinergias, la
Es necesario otorgar una actoria real y directa a padres de familia, di- : | de gestion y de cogestion educativa,
rigentes, lideres comunales y a los propios estudiantes como sujetos educati- Al rv— - = "y -

vos protagonistas en ¢l abordaje de la problematica educativa, fundamenta- h hdlkndl positiva de su accion a favor de la nifiez, se uee una re-
dos para ello en el conocimiento y ejercicio de sus derechos y obligaciones “d‘p,wkwmyhmmdw
ciudadanas. De igual maners serd necesario impulsar constante y consciente- » para que continte con esas actividades.

mente una dindmica de protagonismo de los pobladores impulsada en una
propuesta de desarrollo local ¢ integral, tomando en cuenta para ello a los

aliados comprometidos con los campesinos.

Llevar adelante procesos con estas caracteristicas permitirin propiciar
dos de encuentro socio -~ comunitario ( como el caso de los CAEs), don-
infantes escolares logren aprendizajes eficientes, relacionados con la
Jad y los requerimientos de los educandos, de manera que se incremen-
hncndlmmwuadtm

De cara a la autogestion comunitaria para mejorar la calidad educativa
local, la participacion debe ser concebida desde la apropiacion colectiva e in-
dividual de los procesos, donde se pueds “crear y recrear los espacios de par-
ticipacion local™, de cara @ que sean verdaderos “espacios de expresion del sa-
ber y los saberes de la comunidad™, con la concrecion en la “toma de decisio-
nes” que permita une apropiacion comunitaria, de cara a la “sostenibilidad
de las acciones de desarrollo™ y por tanto con un “acrecentamiento perma-
nente del saber y capacidad local®,

Es vilida una estrategia de conformucion de Redes Educativas que in-
1 en forma efectiva a todos los actores (docentes, alumnos-aprendices,
de familia, lideres comunitarios, autoridades) y la estructuracion de
de alianza con organizaciones interinstitucionales (del estado, no gu-
betnamentales, privadas).
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En igual forma, incide favorablemente la valoracién positiva que ¢l s
tema educativo formal otorgue a los sistemas alternativos complementaric
y el reconocimiento a la comunidad como sctor educativo. La aplicacién d
enfoques psicopedagogicos, métodos y técnicas centrados en el nifi@, com
sujeto del proceso educativo; la atencion personalizada que se le dé cuand
sea necesario, y la promocion de actividades educativas colectivas,

La vinculacién directa y permanente de los padres de familia a los
cesos educativos de manera que se eleve el nivel de capacitacion y fo
que sobre diversos ejes tematicos se puede impulsar con ellos, lo que incidird
en su perfil ocupacional y en sus relaciones al interior del nicleo familiar.
familia concebida como actor ¢ integrante de la comunidad educativa, qu
redefine los roles tanto internos como externos y que se constituye en un
instancia afectiva, pedagogica que potencia la convivencialidad y el de
llo de sus integrantes.

Es evidente que los nifi@s, al percibir un mejor trato desde ¢l mundo
de los adultos, se ven favorecidos para un crecimiento auténomo y armoni-
o, para ¢l desarrollo de sus habilidades y destrezas, reconociéndose como

Personas con voz y accion propia.

Los nuevos roles que asuma la organizacion de base, incorporando las
nucvas demandas de sus comunidades como las educativas, pasando de las

reivindicaciones tradicionales o un perfil de gestion en ciudadania y dere-
chos, favorece una dindmica de crecimiento comunitario. L importancia que
para la organizacion comunitaria tenga el contar con procesos de planifica-
cidn y desarrollo estratégico local, permitird direccionar la gestion y capta-
cion de recursos para impulsar los planes alternativos comunitarios.

La inclusion de nuevas temdticas y actores a la organizacién comunitas
ria debe permitir e enriquecimiento en torno a la participacion intergenera-
cional y & nuevas visiones del desarrollo local. La capacidad de la gestion co-
munitaria no basada en la “institucionalidad -legalidad”, sino mis bien en pro-
puestas innovadoras alternativas facilitard un camine hacia procesos institu-
yentes que garantizan una perspectiva de sostenibilidad.

El proceso sistematizado permite concluir la posibilidad de incidencia
directa que puede generarse desde una propuesta socio-comunitaria en tor-
no al tema del mejoramiento de la calidad educativa local, a la vez que se con-

' Z practica de exigibilidad de los derechos individuales y colectivos
ie se convoca al concurso y aporte de diversos actores gubernamen-
consolidar las acciones educativas.



1
CONTEXTO TERRITORIAL
' DE ENFOQUE INSTITUCIONAL

it espacial politico y administrativo

or, pals sudamericano que se halla atravesado de sur a norte por

llers de Los Andes (hemisferio occidental, entre 1¢ y 21" de latitud

By 5* de latitud sur; y los 75°1 149" y 81%,1" de longitud oeste), cuenta con
fueza de variados ecosistemas, diversidad biologica y geoldgica; se divi-

i cuatro regiones: Litoral o Costa, Interandina o Sierra, Amazonia u
tal y la region Insular o Galdpagos, ésta dltima considerada a nivel mun:
omo Patrimonio Natural de la Humamdad. Se halla dividido politica-
L en 22 provincias, que 4 su vez incluyen unidades menores que son los

|Ecuador]

COLOMBIA
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La superficie de la Peninsula de Santa Elena e de 6.143 Km?, se uk
en la Provincia del Guayas y en parte pertenece al Canton Guayaquil y a le
cantones General Villamil, La Libertad, Salinas y Santa Elena, siendo este gk mmdehuben.dy&linu.yenmnndmlahdw
umoanmnddcmayormperﬁcwyunodcbsnmmmmdclplb.p - ‘de Guayaquil, segunda urbe politica del Ecuador pero primera en
10 que le corresponde 3.665 Km? con sus parroquias Ballenita, Atahualpa, 0 y dindmica comercial.

Chanduy, Simén Bolivar, Colonche, Manglaralto y Anacon. Su poblacion to 4
tal asciende a 111,671 habitantes que equivale al 3,4% de la poblacidn provin & forma socio-organizativa tradicional es la Comuna, como una ex-
clal; el 51,3% corresponde a poblacién masculina y el 48,7 es femenina; de I p. cestral de actuacion comunitaria y de gobierno local. El Estado re-
cuales ¢l 75% vive en ¢l drea rural y ¢l 25% en zona urbana; la densidad pos a forma asociativa a través de la Ley de Organizacion y Régimen de
balcional es 30,4 hab-km?, "", nas, las mismas se gobiernan y dirigen a través del Cabildo Comu-
’ do por 5 miembros comuneros, designados anualmente en Asam-

Segin la Division Subregional de la Peninsuls de Santa Elena realizade L. Los Cabildos de las comunas de la zona, tradicionalmente no
por el CEDEGE (Comision de Estudios para ¢l desarrollo de la cuenca del rig ,.,“-.. » su accion hacia aspectos productivos, de comercializacion y de
Guayas creada por decreto supremo en 1965) como organismo ejecutor del rollo eaonammnmbu-nh-nmfatmdo su acclonar en lo socio-poli-
Proyecto del Trasvase Santa Elena, la Subregion | comprende 3 parroquias, | hmivindladondedauhosyobtmciéndcmidm.
Subregion [T abarca 8 parroquias y la Subregion 111 las Parroquias de Color
che y Manglaralto del Cantén Santa Elena.

p oficinas delegadas del poder ejecutivo. Los pobladores de las co-
es, en el contexto externo se vinculan geogrifica y comercialmente a

1

Ogica uncestral y mancjo del territorio
En Colonche y Manglaralto se ubica ¢! Area de Desarrollo Territo
(ADT) Santa Elena definida por el Centro de Promocion Rural ~CPR- y A
da en Accion Espafia - Oficina Técnica Ecuador, la mixma que limita al nor- e pobladom peninsulares son parte de! pueblo Manta Huancavilca,
te con la Provincia de Manabi y con ¢l Cantén Pedro Carbo de la Provincia poblacional que desde un andlisis actual de las organizaciones campe-
del Guayas, al sur con las Comunas San Pablo, Morrillo, Saya, Azidcar, Sube y k¢ indigenas nacionales *se encuentra en proceso de reconatitucian como
Baja y Julio Moreno, al este con el Cantén Pedro Carbo y la Comuna Julio ydepmdwndzwidenﬁdnd" Con el idioma castellano como len-
Moreno y al oeste con el Océano Pacifico. gsta poblacién se encuentra ubicada en la costa sur del Ecuador, en la Pe-
',f‘_ de Santa Elena, ocupando parte de las provincias de Manabi y Gua-
en osta ditima en los cantones de Santa Elena, Playas y Guayaquil

* En el afio de 1982, ¢l gobierno nacional entregd a las organizaciones de
gona un total de 515,965,38 has, de la provincia del Guayas, para ello le-
26 las comunas y los titulos de propiedad que garantizan la tenencia de la
e, De un total de 318 comunidades o también llamados recintos, ¢l 60%
ubic mhpmviucudel(auayu.umdnunodchuanlomcldc&nu
'lmuemcuenm agrupadas 75 comunas que pertenecen a la Federacién
Comunas del Guayas cuya sede se halla en Santa Elena. Estas comunas es-
| Jegalizadas y mantienen los territorios de propiedad comunal con la ce-
chwtmmcmupdoumvd famibiar.

Sus coordenadas geograficas son 1%, 40° latitud norte a 2¢,5" latitud sur,
80°,20" longitud este, 80%, 48' longitud oeste. Esta Subregion cubre una super-
ficie de 1.486,39 Kms?, correspondiéndole a la Parroquia Colonche 996,84
Kms? y a Manglaralto 489,55 Kms®. La integran 33 comunas, con una pobla-
c1on total de 48.061 habitantes, con un ritmo de creamiento poblacional de
2.6% como promedio anual. Bl 52% de la poblacion es masculing y el 48% cs
fenmenina. Es una poblacidn joven puesto que ¢l 43,7% son menores de 20
aflos,

Las Parroquias Colonche y Manglaralto, sdministrativamente reportan
4 la Municipalidad Cantonal de Santa Elena v cuentan con las Tenencias Po-
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| ¢ ilegalmente de grandes extensiones de terreno para instalar pisci-
pratorios; la actual recesion de este sector ha disminuido la actividad
: del camarén en la zona, afectando por tanto 4 comuneros que se
pularon laboralmente a estas empresas.

La Federacion de Comunas del Guayas se ha vinculado desde sus ini
cios a la Organizacion Nacional de la CONAIE ( Confederacion de Na
lidades Indigenas del Ecuador) ademis es parte de la CONAICE que ir
a los campesinos de la zona costanera ecuatoriana.

Debe resaltarse que la adjudicacion de las propiedades comunales s
realiza en la década de los 80 en base a una ardua lucha por la legalizacion d Resencia Institucional
las organizaciones comunales y de sus territorios, ls misma que fuc llevada en f
forma conjunta por la Federacidn de Comunas, por los comuneros y por o
ganizaciones aliadas como ¢l Centro de promocion Rural, CPR. En esa etapa,
los programas institucionales de capacitacion-formacion fueron e
asl como las acciones de asesoria juridica, lo que permitio alcanzar el objet
vo de que las familias cuenten con terrenos que siendo de propiedad co
nal, les son asignados para su usufructuo,

La organizacion o través de las “comunas” y la dimensién comunitaria
que ello implica, a pesar de no tener la intensidad existente en otras regione:
como por ejemplo la serrania ecuatoriana, ha marcado una diferencia impe
tante a partir de la legalizacidn de sus tierras comunales, situacion poco oo
min en la region costera. La pertenencia de las familias a instancias legaliza=
das como son las comunas, permite otorgar a éstas un nivel de respaldo en
contexto socio-organizativo, a pesar que se constata que Jos espacios de diri
gencia comunal no han estado ajenos al manejo de los partidos politicos
dicionales, muy agresivos y clientelares en esta region, situacion desfavorable
para avanzar en estrategias de desarrollo comunitario.

La posesidn familiar de lotes de terreno, histéricamente ha servido pas
ra establecer las viviendas y para la explotacion agricola marcada por el me
nocultivo, asi como para la produccion pecuaria, producciones que se han,
destinado al autoconsumo y para abastecer ¢l mercado zonal y regional. Da
do ¢l potencial turistico y paisajistico de la faja costancra, en numero m
pero permanente, han existido pequefas propiedades de personas ajenas a las
comunidades (principalmente personas de Guayaquil) que sea con fines va-
cacionales o de prestacion de servicios comerciales en general o especificos
para turistas, han adquirido lotes de terreno, han construido o comprado bie<
nes inmuebles y se constituyen en otro actor social presente en la zona.

1 E1 CPR

~ Conforme lo expresa el equipo del ADT, ¢l Centro de Promocion Rural
Lem ¢l ano 1976 como una Organizacion No Gubernamental sin fines de
p: la vocacion de servicio y apoyo solidario a los sectores rurales del pals
pLive su creacion y que ha sido la guia de trabajo en todos estos afios,
oy o determinar a la Peninsula de Santa Elena, como el centro geogrifi-
Aﬂu:tividad.

'El Centro de Promocién Rural -CPR-, eligio la tercera subregion de la
linsula (parroquias de Colonche y Manglaralto)? fundamentado en el po-

il agropecuario, en su caracterizacion como una zona de extrema pobre-
gon graves problemas ambientales, considerando su cardcter de micro-
ica contemplada en el programa del trasvase de las aguas del rio Daule o
pinsula segin proyecto de CEDEGE; ademas al ver en el drea la existen-
de experiencia familiar productiva agropecuaria, de actitud comunitaria
j lideres comunales y por la aceptacion de la metodologia en las comuni:
fles, que, por su naturaleza se apoya en el protagonismo del campesinado
§o actor de su propio desarrollo y en la optimizacidn del uso de los recur-
locales y potencialidades humanas.

Esta seleccion, en una reflexion actual, es considerada pertinente toman-
en cuenta los siguientes criterios:” 1) Porque la diversidad de caracteristicas
Ogicas, culturales, productivas y sociales permiten una intervencion integral
rada. i) La base comunal socio histérica de ls comuna y los cabildos que
ime elemento cultural identifica y converge generalmente a la poblacién. iii-
potencialidad econdmica de la zona permite dinamizar y/o reactivar diver-
jectores productivos generando ingresos a la economia familiar y iv)la pre-
cla de la institucionalidad de Jos gobiernos locales que encausan sus accio-

La marcada presencia del sector camaronero en la zona durante la alt % hacia un desarrollo estratégico y sostenible del territorio.

ma décadu, ha llevado a que empresarios forineos a las comunidades se apro



Participacion comunsiarss en bt dindmic educativa local /25
24 7 Ayuda en Accidn - Ecwador

a por la implementacién de Programas de apoyo a la i)

El CPR ha tenido una intervencidn en tres etapas diferenciadas; H)l)anrmllolahnlil Promocion y Organizacion de la Mujer y

1. Apoyo a la federacion de Comunas (1.979-1.991) pmocion y Organizacion de los Jovenes.,

En la década de los anos ochenta el trabajo del CPR estuvo fuer = - |mhwnwr-?r:¢‘::brumm&x
te vinculado a la Federacion de Comunas de la Provincia del Guayas, imp i oma progresi il

o § ‘ se realizo, se una zona y se establece una metodologia
rndo actividades permanentes de capacitacion/formacitn & los cominerc d mq:mudam..“c::;?mndnpa:uhmmnudum-
asi como un apoyo decidido al reconocimiento juridico de la organizacion cc Roeultural y de capacitacién pars actividades productivas. Es durante
— Yl;l:o'mhf:;igz {:odcfensa ‘:;l;:' lcrrilotio::’m:::r b poca en la que las actividades productivas van demostrando una emer-
canzada en r chdbliu. €3 un peric : . 'y
do unctcriudop:or la impltmemén de: un programa de capacitacién, hnenmdnddcanloammel centro de la accidn’™>.
programas de asesoria juridica y un programa de fortalecimiento orgs ollo Integral Sustentable con enfoque de Género y énfasis en la Fa-
- Hopt(w% 2004)

cional; la cobertura estaba circunscrita a las comunas afiliadas a la Federacion,

Consistié en una vinculacion del CPR con la Federacion de Co : Caracterizada por la implementacion de procesos integrados y susten-
en su lucha por la propiedad juridica de la tierra, como Jo manifiesta el Direc (\ ubican al centro de la intervencion a los actores comunitarios arti-
tor del CPR en un andlisis retrospectivo, “Esta seria la estrategia fundamen Jos en organizaciones y redes desde la fortaleza de sus capacidades y que
de la primera etapa, obviamente esto se acompan de una fuerte capacitacion, en la generacion progresiva de trabajo, salud y capacitacion. Se
formacion de lideres, wrbﬁamqmwrmmﬁummﬂq mden acciones en torno a: i) Proyecto de apoyo a procesos de adminis-
linea Jos actores tenlan que ser lideres para llevar a acabo esas acciones. P de agroeco-sistemas empresariales en una progresiva intervencion pa-
mumbiénmwndedmmmowdoculwul&hépmpmum pumizar la economia local ii) Proyecto de Educacién y Desarrollo Infan-
hablando de los afios 70, y toda esa época esta dentro de aquella dinamiza- ) Proyecto Salud comunitaria. La cobertura estd circunscrita a las Comu-
cidn, concientizacion, movilizacion......en esa época la actividad productiva y g las Purroquias Colonche y Manglaralto.
otros aspectos como los servicios estaban en segundo plano frente o la nece- '
sidad de una lucha hacia ese punto y hacia la transformacién del estado ..... El etapa tercera concentrd esfuerzos en el desarrollo integral sustenta-

tea una vision de desarrollo con enfoque agroecologico, énfasis de

perfil mdopouwodchepoacnmuyfnem.enmcuodtmblwmmo pli
da la Peninsula™, pio, desarrollo infantil y mejora de la familia hogar.

ILAnimacion Socio-Cultural y Capacitacion (1.991-1.996)

Considerando que se va habis contribuido al fortalecimiento de la Fe-
deracién de Comunas como organizacion representativa de las poblaciones
peninsulares, orientd ¢l trabajo institucional a la accién directa con las comu-

nas de las Parroquias Colonche y Manglaralto. Inicialmente con programas de la 2 '

: . A oty : pnn oomttumbndcunmundomﬁ;ustoymmbﬂnamba
promoci 6n.nonoadluulydeap-nua6n dmpdou a agricultores, 4 mujeres, §con los pobres y excluidos pars mejorar las condiciones:de vids de
)bvenes y nifios impulsando procesos de onganizacion y autogestién comusii: :’. o, las nifias, sus familias y las comunidades, para contribuir a la erra-
taria para responder progresivamente a los problemas y necesidudes especifi- B it 1 vobress:
cas de cada uno de estos sectores,

ende impulsar la dignidad y la so-
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En el trabajo institucional junto con los pobres, AcA entre sus princls
pales propdsitos contempla i) Fortalecer capacidades bisicas y esenciales e theipat y corresponsable; ii) Impulso & la participacién de los actores
los nifos, las nifas, las familias y las comunidades que les permitan rese Bedtivos locales, para el empoderamiento de los procesos y la sostenibi-
sus necesidades fundamentales; i) Aumentar capacidad de negociacion de | del desarrollo microregional y nacional; i) Fomento de la gestion y
personas y los colectivos frente a otros sectores sociales en la construccion d dn comunitaria en la educacién.
una sociedad justa; iii) Promover en los pobres v los excluidos con los que t
bajamos el fortalecimiento de una ciudadania activa que hace ejercicio de s
derechos y responsabilidades en la construccidn de una sociedad justa; iv)
Promover relaciones de género equitativas que permiten la plena realizacién
de vida de las mujeres, y de los hombres en las relaciones interpersonales, fa-
miliares y sociales.

0 o impulsar: i) Fortalecimiento de una educacion contextualizada,

Lt propuesta de desarrollo territorial del ADT Santa Elena

eld\o% AeA Ecuador considera el historial de aporte del CPR al

Jo de las comunidades y decide iniciar una alianza estratégica que,
e 4 lo actuado en los tltimos siete afios, mantiene un proceso de con-

Ch . Es en 1996 donde se relacionan el CPR y AeA, logrin-

para una accion compartida entre las comunidades, CPR y

3 Mdéa.wclénqneuwmﬁmye,unwpmﬁmdnmmnlpcnh
iracion, ampliacion y sostenibilidad de la accion en el drea,

Para el cumplimiento de estos objetivos acttia en lineas de intervencién
como i) Apoyo a la satisfaccion de necesidades basicas, considerando dentro
de ellas la “Universalizacion de la Educacion” y la “Salud para todos”; ii) For-
talecimiento de capacidades técnicas locales; iii) Fortalecimiento de ciudada-
nia y de identidades culturales; iv) Fortalecimiento de la capacidad de decir-
se en el mundo;

Al mismo tiempo, es pertinente mencionar los siguientes postulados
estratégicos que Ayuda en Accidn Ecuador considera en torno a la Participa-
cion Ciudadana en Educacion.

El Foro Mundial de Dakar ha sefialado con claridad que la "educacién pa-
m todos™ se podrd alcanzar si los planes de accidn son elaborados por to-
da la sociedad civil, con sus diversas agrupaciones, donde su participacion
no debe ni puede limitarse a la formulacion y por el contrario, debe for-
mar parte del trabajo de ejecucion de éstos planes.

Los resultados obtenidos por la accién conjunta AeA - CPR en Colon-
Manglaralto mediante la ejecucion de los planes de accién correspon-
pes al segundo semestre de 1996 y al primero de 1997, constituyeron el
‘ » para que la subregion [1 se transforme en Area de Desarrollo Te-
Wanmmynhpmyeccwnyemwnlmcdhmyhmph
w accion de desarrollo microregional en el drea de intervencion.

ﬂphnopcnmodc l”&(mmﬁhmbdmbndclommd&do
n de la cobertura de sus tres ejes complementarios:
anmopaﬂumndmnnladdpmmndcvmcubo&
irios, antes denominado Auspiciamiento, el mismo que siempre tuvo una

El proyecto de Ley Organica General de Educacion en el pais y que se ha- a seria y de apoyo en la comunidad.

lla en proceso de aprobacion por los estamentos respectivos, contempla en
el Titulo 11" Del sistema nacional de educacion ~ De las politicas educati-
vas’, Art, 20, literal m): "Participacion de la sociedad y de todos los actores
y estamentos educativos, compartiendo las responsabilidades para lograr
consensos, coordinacion y articulacion de los niveles, procesos, programas
y proyectos”.

Ayuda en Accion Ecuador en su Plan Pais 2002-04, en la Linea de Interven-
cién “Universalizacion de la Educacion”, ha definido como procesos prio-

La zona de trabajo para el 98 estaba constituida por 23 Comunidades.
beneficiarios directos representan 200 familias productoras y 1400 ni-
dos en los centros de Apoyo escolar y Comunitarios, ademis la
an atendida a través de los servicios directos de salud comunitaria

En un acuerdo conjunto, Ayuda en Accion y CPR, y en consideracion al
» histérico ejecutado entre las comunidades y el Centro, se proponen
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wnn Plataforma Social de Colonche y Manglaralto, ante la cual se da
“lograr que las Comunas de las Parroquias de Colonche y Manglaralto ace del encargo social del desarrollo territorial.

:np&&wwmomxm,:nmd 2 ‘pmincmemndpmrqnedadcclmn'ldchpuﬁd?-donncht
tentable, con la comunidad capacitada como recurso humano, constituida e dhmmwd‘{“““”“ﬂ”“ﬂ”“f"?‘“@
actor de su propio desarrollo y gestor autogestionario, que garantice la segu ntando dcmnnm?mgmmmnpnnmpanonmespumpdbﬁ-
ridad alimentaria y la rentabilidad de mercado como medios para alcan o local, estrategia que esti siendo asumida por los lideres y sus
el bienestar de la familia comunera™®,

Referente a infraestructura comunitaria, ha sido un proceso desde la
acion de las necesidades de la poblacion y la optimizacion de la in-
fhuctura existente hasta la satisfaccion de las necesidades que demandan
un los pobladores.

rtiendo de las premisas de accion descritas, el proceso implementa-
ibilita la construccion de procesos instituyentes y pricticas de ges-
pacion en el ADT Santa Elena, mediante ¢l empoderamiento de

La estrategia de intervencion se definfa por los principios de autoge
tién, capacitacion, crédito administrado y extensionismo horizontal, que
hacian operativos y viables a través de las Comunidades de Trabajo v e
Agroccosistemas empresariales, ademds de la atencién primaria en salud cof
las variantes de participacion socio comunitaria, educacion preventiva y ser
vicios de salud, complementadas con el desarrollo integral infantil. £l objeth
vogﬁwnhcda-grepbapanhudbn.mmabjﬂimgpedﬁcmc e R
medios: para el sector SALUD, para el sector PRODUCCION y para el 1o . liticas . : 2
EDUCACION, el mismo que se formulé en términos de “Elevar el nivel d Ml:nhwwhll’o BIEcOLR IR
aprendizaje educativo de los nifos/nifas de la zona desarrollando actividades & ;
de refuerzo escolar, recreacion, pedagogia y complementacion alimenticia pa Desde 1,998 hasta el 2,001 la intervencién se definia en tormo a ejes de
ra favorecer su desarrollo integral”. en los cuales muy poco se tenia en cuenta las interrelaciones de

et i CON Otros. A r del 2.001 se disenia y se actia bajo la estrategia insti-

&mmw.hpmquffogsmqqedw@nomm l 'mmqmadmumzmnbummmwdehpm‘
se fomenta y promueve el liderazgo, iniciativa y creatividad social por parte d e o llo del CPR. En términos comparativos, las dos propuestas
la ciudadania. Si bien, las propuestas metodologicas desarrolladas desde un 3 = de la siguiente -
principio han promovido la participacion activa de la gente como sujeto y ac -
tor de su propio desarrollo, es en esta etapa en donde se hace un desplieg
institucional amplio para potenciar el desarrollo de procesos creativos de p
ticipacion y accidn ciudadana con incidencia en lo pablico y privado.

Con una opcidn metodologica por la Investigacion — Accidn Particip
tiva que implica la reflexién — accidn, se identifica y organiza los conjuntos o
redes de accidn que integran el territorio, propiciando un proceso de comu
nicacion horizontal a fin de gestionar planes estratégicos de desarrollo susten
table. Por tanto, se accede a una nueva vision de Desarrollo Territorial & par<
tir de las redes que son parte del capital social, articulindolas de forma com-
plementaria sin excluir ninguna de ellas en la ejecucion de lo que constituiria
el Plan Alternativo Integral, que se complementa con la conformacién y con-
solidacidn de lo que serfa el GIAP (Grupo de Intervencidn Accién Participa-
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cer capacidades basicas y esenciales
que le permitan resolver carencias y
necesidades fundamentales, que in-
crementen sus activos flsicos, activos

ecologicos y capacidad técnica y que
fortalezcan su poder de negociscion
en relacion con los demis actores so-
ciales con los que se relscionan,

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS Ak ESPARA ~CPR® e S
§ ESTRATEGICAS DE INTERVENCION
AYUDA EN ACCION ESPANA | CPR ,
, — . B nto de fad Damollotkl recurso humano local
mﬂ = locales Capitalizacion econdmica, financiera
y social de la microregion
Mejorar la calidad de vida de h —
Apoyar el cumplimiento de la milias campesinas comuneras d Sistemas integrales de produccion y
dignidad de vida de los nifos, AD-Santa Elena, mediante la operati- comercializacién :
familias y comunidades Pobres. vizacién de un sistema de desarrolio Investigacion y validacion de
integral. ambiente y uso sustentable de tecnologlas
e S——— Impulso v desarrollo de pricticas
I mu"om 1 . .'Mwm
o - ) Sensibilizacion, educacion pars el
Trabajar con los pobres para fortale- Thihsger con les ot manejo de recursos naturales.

AD fortaleciendo sus capacidades o

partir del conocimiento ances
existente para mejorar sus niveles de
participacion y de poder de negocias
ci6n, de produccion y productividad
o través de un enfoque de equidad de
.tnmmeul-ucaclwlbuopro-
ductivo, » traves de las organizaci
nes, con apoyo tecico financicro,

s ambicnte y uso sustentable de

Sistemas integrales de produccién y
comercializacion

Investigacion y validacion de
tecnologlas

Impulso y desarrollo de pricricas

agroecelogicas
Sensibilizacion, educacion para el
manejo de recursos naturales.

huir al empoderamiento de las

Apoyo & la satisfaccion de
necesidades bisicas

Dinamizacion de economias locales

y al ejercicio de una

Mediante el desarrollo sinergico de

los ejes de accion teniendo como
Sujetos s Nifos, Mujer. Familia y
Sociedad.

Desarrollo del recurso humano local
Capitalizacién econdmica, financiera
Establecimiento de las redes de apoyo
mstitucional

La autogestion y la autoregulacion de
procesos de formacion, planificacion,
ejecucion y evaluacion,

Sisternas integrales de producciaon y
comercializacion

Desarrollo de infraestructura social y

productiva

cimiento de capacidades

Capacitacion integral a los miem-
bros de la familia en educacion, salud
y produccion

Desarrollo del recurso humano local.
La autogestion y la autoregulacion de
procesos de formacion, planifica-
cidn, ejecucion y evaluacion
Sistemas integrales de produccion y
comercializacion

Entre las debilidades de las acciones
estd la lenta incorporacion de accio
nes al desarrollo de la cludadanta y

la participacian en los gobiernos lo-
cales,
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ivo y especificamente en el tema escolar. La dinamica historica ge-
|_AYUDA EN ACQON ESIWA _ l : : o i las poblaciones locales lleva a gestar una propuesta de atencién
'LINEAS ESTRATEGICAS [ ilares nacids ya en 1996, desde ln propia iniciativa comunitaria, con

mo de las mujeres y que debe ser entendida en una conjuncién

Derecho de la mujer. egias y propuestas que integralmente se promueven en el ADT

Promocién y organizacion soctal,
Capacitacion y acceso a program
de desarrollo comunitario,
Empoderumiento de género y nuevos Desarrollo de liderazgo y autogestion
modelos de racionalidad femenina.
Atencidn a la salud integral y repro
ductiva.

Formacion de grupos volun

operativos. emalidades y pueblos del Ecuador, Canscjo de la Nacionalidades y Pucblos del
Capacitacion imtegral a los miembros Wilor; Abril 2003
de la familia en educacion, salud y et Reconstruccion y Reactivacion del AD Santa Elena, CPR, Mayo 1998,

PR i para Director del CPR; Sistematizacién CPR-AeA, Mayo 2003

. ; fortalecimi Desarrollo del recurso humano local
au.:.m ! 2 La autogestion y la autoregulacion de izacion CPR-AeA; Entrevista Director CPR, P José Cifuentes; Mayo 2003

procesos de formacion, planificacn,
ejecucion y evaluacion

Sistemas Integrales de produccion y
comercializacion,

. wtmhb Anual 1998, AD Santa Elena, CPR-AcA, 1998,
’ An CPR-AcA: Entrevista Director CPR, P José Cifuentes; Mayo 2003
o interno CPR, 2001

La propuesta conceptual y de intervencion se halla marcada por prin
cipios coincidentes y de univoca lectura sobre ¢l rol y forma en que las in
tituciones deben intervenir para apoyar procesos de desarrollo en la zon:
rural pobre de Santa Elena. Es una propuesta caracterizada por la integrali
dad en la actuacion, desde una vision sistémica y hollstica, que se imp
menta con aportes metodoldgicos generados desde las dos instituciones co
mo es ¢l caso de la vision de desarrollo humano y sustentable, y en lo op
rativo, el sistema de Planificacion a c e r ¢ a y que promulgas la apropiacion
comunitaria estratégica con rendicion de cuentas y para el aprendizaje, im-

pulsado por AeA y compartido por ¢l CPR.

Desde este contexto institucional como respuesta & la realidad de po-
breza que vive la poblacién campesina comunera de Colonche y Manglaral-
to es donde se concreta la propuesta de desarrollo territorial conjunta, AcA
Oficina Ecuador y CPR, que otorga un rol fundamental a la gestion en el te-




2

- EL PROCESO DE LA GESTION

AUNITARIA FRENTE A LA REALIDAD
EDUCATIVA LOCAL

10 de la realidad educativa local

educariva cantonal

La problemitica que afectaba a la poblacién del cantén y por tanto al
: del ADT ha estado fundamentada en la evolucion y accién
di de varios factores que inciden en las condiciones de vida, que se
an o la pobten como problema multidimensional por la insatisfaccion
e es bisicas, situacidn que origina: 1) limitaciones de conoci-
> apudd-des por la deficiente e inadecuada educacion; i) situscion
astencia, por la alimentacion y vivienda msuficientes; iii) desprotec-
,. ia, por la insuficiente cobertura de salud y la vigencia de la
el y 1o represion; iv) exclusion y marginacion, por el relegamiento, no
ucidn y discriminacidn; v) procesos contra la identidad, por la impo-
lk valores extrafios a la cultura.

Segtin indicadores sociales del afio 99', para el cantén Santa Flena, el
ntaje de incidencia de pobreza era de 73,09 y el indigencia de 24,7%.
 &ste mismo afio y segin los datos del sistema de informacion (INFO-
¥) expresados en el mapa de pobreza nacional, las parroquias de Mangla-

Colonchc presentan un Indice de Desarrollo Social del 46,65 y 44,62
petivamente; un 53,34% de poblacion con necesidades bisicas insatisfe-
§ en Manglaralto y 55,37% en Colonche,

B sistema educativo en ¢l cantén Santa Elena en la actualidad cuenta
Jos siguientes niveles de educacion:

Educacion Inicial: Constituido por una amplia red de Centros de De-
rollo Infantil dependientes del Programa Operacion Rescate Infantil, Pro-
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prama Nuestros Nifios y del Instituto Nacional del Nifio y la Familia (I}
FA), que funcionan tanto en el drea urbana como rural; la cobertura [
aproximadamente al 40% de nifos(as) menores de 5 afos, cumpliendo
dloom'i;lidududeapoyonldmmno psico-social y de complementag
nutricional. |

Educacion Bdsica: Que segiin regulaciones recientes, se ha no
10 afos de educacion integral e integrada, incluyendo al primer afo de p
colar, los 6 de primaria y los 3 del ciclo basico. En el cantdn su funcionamie
to adn no es integrado y solamente el 50% de las unidades educativas
tan con el n!vrl preescolar; en general se mantiene la fragmentacion fung Jos (ltimos ahos es notoria la oferta de estudios a distancia, que ha
nando ampliamente las escuelas de seis grados, es decir de 2do & 7° afio. aceptacion de un importante nimero de jovenes y adultos que se
cducacion basica. " por motivos laborales y econdmicos, de continuar sus estu-
régimen presencial y bajo esta modalidad logran el bachillerato a fin
r los estudios en una carrera supenor.

gon Secundaria: Se estima que ¢l 40% de los adolescentes que
el 7mo aho de educacion bisica contintan estudios secundarios,
jo un mayor porcentaje en el drea urbana En el cantén funcio-
os de bachillerato en las especializaciones tradicionales (fisico
o, sociales, quimico biologica) y varios de ellos incorporan especia-
1ecnicas como agropecuaria, turismo pesca, mineria y petroleo, Se
i 19 academias artesanales en las ramas de mecinica automotriz,
i, corte y confeccion, belleza y electricidad. Segin el censo del 2001,
,q— 18% de la poblacion cantonal alcanzan este nivel educativo.

Segun ¢l censo del ano 2001, el 66.3% de la poblacién ha alcanzade
educacion primania. En las 7 parroquias del cantén funcionan 114 escu
de las cuales el 27.7% son completas, ¢l 42% pluridocentes y el 21% unid A Nivel Superior: En ¢l canton funcionan 4 centros Universitarios: la
centes; el 9% del total se encuentras cerradas debido al deterioro fisico o p dad Peninsula de Santa Elena, la Escuela Superior Politécnica del Li-
ausencia de profesores, Del total de unidades educativas, el 12% son de ¢ extension de la Universidad Estatal de Guayaquil con modalidad a
riaapunuth.ﬂ?‘%dclcucrpodoocnwconupondenludor s a ¥ una extension de la Universidad Particular de Loja. Las carreras
l7.5'%dpm:cuhtyd7.7‘?b aglutina o los profesores “emergentes” que Brtan ¥ con mayor aceptacion, san ingenieria comercial, licenciatura en
;u;lbulf:c_-doupor .°' Municipio para suplir la falta de los titulares. El nivel hin de nivel primario (modalidad a distancia), sistemas informdticos,

ridad media del cantén es de es de 5.6 afios y en el drea rural solame del mar ¢ ingenieria industrial. La sede de tres de éstos centros edu-
te alcanza 5 afios. La relucién entre el namero de nifios par profesor se @ in en Santa Elena, la cabecera cantonal. Los estudiantes de este ni-
30.8 alumnos por docente. Atituyen el 3.7% de la poblacion en general.

Wmm g d'”'*s“ de la poblacion reside en el drea rural, A pesar de que la pirdimide demogrifica del canton Santa Elena presen-
: O €n este sector igualmente s elevado, siendo superior en las m porcentaje de 43.7% correspondiente al rango de menores de 20 anos,
jeres y en los grupos de mayor edad como lo demuestra el detalle siguiente: plicamente las perspectivas educativas y de formacion profesional que
para esta elevada poblacion infantil y juvenil, son reducidas, in-
pse ¢l tridngulo de posibilidades ya que, si bien es clerto, paulatina-
han incrementado los niveles de escolaridad de bsica y de educa-
favorecidas por la oferta educativa y la revalorizacion familiar de

CUADRO No 2
Analfabetismo a nivel Cantonal (%)

AREA TOT,

Total de! Canton 89 %M :I;J:fns :';):am pion, sin embargo, esta tendencia nos es significativa en lo referente al
Area Urbana 4.8 % 5.3 ", u % educacion superior y a la profesionalizacion de recurso humano lo-
Area Rural 10.2 % 1.4 % 9.1 % on lo que a futuro se limitardn las posibilidades formativas de una am-

sector de la poblacion econdmicamente activa y con ellos las perspectivas

Fuente: INEC, Censo 2001, Plan Estratégico Cantonal arrollo social.
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La modalidad de educacion media y superior de cardcter presencik xcto en el tema educativo tenfa como un comdn denominador
mnmahmay'orhdnudolaoenmy'mbuhi!kmddtmm ' cias otorgada desde los padres de familia a la educacion de sus
que no han podido adaptarse & los cambios y necesidades de este seg b 11ifos, se evidenciaba una desmotivacion para asistir, presentin-
poblacional. Esta ruptura en el proceso de educacion superior se agra n inseguridad y miedo a la escuela. Para el anio 96, el 50% de los
el alto costo que representa la logistica de movilizacidn por la asistencia eran atendidos por el CPR tenian un rendimiento regular en sus es-
riay la disponibihdad absoluta de ticmpo requerido, Bresen nse ademis un 16% de desercion y repitencia

Lo expuesto evidencia la descontextualizacion de los enfoques edt Itlmente, los infantes no se inscribian en el periodo preescolar: la
tivos tradicionales en el canton, que poco contribuyen a la formacion y. mencionan los padres y comuneros, asistian 4 la escuels con
fesionalizacién integral que garantice las libertades de las personas en lidades de dejarls o desertar y el niimero de quienes accedian
realidad de notables privaciones pero también de alta conectividad comy medu (Colegio), era minimo. En este sentido, existfa una limi-
cacional, comercial y de ideas, afectando asi sensiblemente ¢l contexto g ura de programas de atencion a preescolares pese al impacto emi-
ductivo regional. Lo pertinente seria mantener una oferta de carreras enite positivo que este tipo de programas provoca en el desarrollo evo-
versitarias que sean acordes a la necesidad, vision y vocacion de la poblag Sl infancis.

y de la zona,
maestros o docentes eran insuficientes y la mayoria de escuclas
centes; el personul del magisterio tenfu limitaciones para trabajar,
2.1.2. Realidad educativa parroquial '- nian en un alto porcentaje de Guayaquil 0 ronas aledanas v su pre-
horudctnba)oen *mmumm&mmy

: . dpacion en la vida educativa era esporidica, principalmente para tra-
Para el afio 99, ¢l indice de desarrollo educativo llegaba & 46,15 en tos- problemas puntuales y al lograrse, se lo hacia en forma obligada.

glaralto y 45,21 en Colonche?, Factores de pobreza reflejados en los baje 1

gresos familiares imposibilitaban cubrir sus necesidades basicas y ello se; Indicadores de la realidad educativa existente en la zona para ¢l afo 99

presaba en los estados nutricionales y condiciones de salud, espe INFOPLAN), revelan lo expresado:

los nifios y nifias, que mantenian un limitado rendimiento escolar y, frecu

temente, abandonaban sus estudios para incorporarse, temprana ¢ inadecs

damente, al trabajo productivo.

CUADRO No 8
Indicadores de Educacion a nivel Parroquial (Afo 99) - ADT Santa Flens

Ahus de Analfa- | Pobl, Con | Tusaness | Tasa Newn | Tass News

Las relaciones al interior del grupo familiar se caracterizaban por la € Secsterided | betiomo | tne Prim. | Askt Sec. | Asket. Aslst, Sup.,

ra subordinacion de la mujer y los hijos a la autoridad del padre; es asl com it 1204 146 [TXT) 15,73 [%7]
amalfabetismo en la poblacién femenina de las dos parroquias legaba a un p 413 s | s (R 118 0.5
medio de 15.2% (INFOPLAN 99) frente a un 10,36% de los hombres. Los D | 412 e | 28 8408 1355 | oS
de escolaridad de las mujeres correspondia a 3,75 y para ¢l caso de los hom ma de Informacién Nacional INFOPLAN, | 998

era de 4,49 como promedio en las dos parroquias. Mucho mis lamentable % Equipo Sistematizacion CAEs Santa Elena, 2003

la situacion en lo concerniente a mujeres con educacion superior ya que el g
medio establecido para la zona del AD era de 1,98% en las mujeres,

| analizar el tema de la calidad de la educacion hace cinco afios, en una
a aplicada en el ano 20035 la misma que considernba entre los infor-

% ¢l grupo de quienes han participado de los proyectos apoyados por el
y un segundo grupo de quienes no han sido beneficiarios de este

Varias son las causas que corroboraban pars que esta problemitica i
ya estado presente en la zona: a decir de los padres de familia?, ls situaci
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upoyo, se revela que para los primeros, (Grifico 1), el 93% catalogan
dad educatva entre regular (63%) y mala (30%), mientras que el 7%
sideraban buena; en cambio, el 709% de los encuestados no beneficiaric
CPR, consideran que la educacion hace cinco anos era entre regular (408
buena (309 ) y un 30% la catalogaba como mala,

,puamqmluawch:.mmgnnnuymhmdcm-

especificos como el de una a::dncwn :‘poﬂumdl);lﬂl’“i‘u“d‘
' jovenes que presentan dificultades en el aprendizaje, no se son
" ; por tan?o la desercién escolar tiene mayores posibilidades de
En la misma encuesta, (Grafico N* 2) se registro que la baja call
educativa en los recintos de los comuneros no beneficiarios del CPR ef
asociada en primer lugar con la insuficiencia de profesores (60%), suma
ausentismo y la poca capacitacion con que cuentan; como una segunda
sa se registra el insuficiente apoyo gubernamental y privado a la educae
(209%) y luego la deficiente infraestructura (109%),

we & la intenss participacion de los docentes de esta drea duranic los
ahos, en torno al tema de la reforma curricular impulsada por el es-
‘ -WM&MW“WWMMUW
 de Innovaciones Educativas’, persisten adn de manera marcada la
o de métodos pedagogicos tradicionalistas, memoristicos, la aplica-
curriculum descontextualizados del entorno geogrifico y socio cultu-
Madbdcbcmmhmqmnoh:ynnudmad&vifwu-
e Jos macstros a la comunidad, produciéndose con frecuencia situa-
de tension entre profesores, nifios, padres de familia, persistiendo la
L ot nire sistema educativo y sociedad comunera, lo que impide la estruc-

y - Py 8 . [y w— verdaders comunidad educativa con una coparticipacion concerta-
- Gbgesiogy b8 los actores involucrados.
T B e
30%

BOw o A nivel secundario, en el ADT Sta Elena funcionan actualmente seis
e o ﬁ-alu y cuatro particulares, de éstos dos son a distancia y son los
ayor incremento de poblacion estudiantil evidencian: las carreras que
contabilidad, secretariado, ciencias sociales, agropecuaria y tu-
. Para ¢l afio 2003-04 la poblacion estudiantil en este nivel llego a
estudiantes.

BMED | GRNE 2

AL OF LA EQUCA Citm CAUSAS OF CALIDAD ETC
MACE 5 ANOS (Benaficencs CPR)

Para los ultimos datos censales (2001) y segan las estadisticas educal
vas del afo lectivo 2003-04, a nivel primario funcionan 62 escuelas, 56 fisg
les y 6 particulares; de éstas ¢l 28% son unidocentes, el 42% pluridocente
¢l 30% completas. El nimero de profesores es de 250 y la poblacion escol
llegd a 8.290 niftos(as). Solamente en 34 unidades educativas se cuenta co
primer afio de educacion bisica incorporado,

$e estima que e 17% de los adolescentes que terminan la primaria con-
i la educacion mc&aywwmudmdcmmbmelmm
I de desercion educativa esta referido entre otros factores a la incorpo-

4l mercado de trabajo formal e informal, a limitaciones socioeconémi-
il hecho de contraer matrimonio tempranamente y 4 embarazos preco-
e Jos lleva asumir responsabilidades econémicas e insertarse en el apa-
Prod o,

El incremento en los porcentajes de escuelas pluridocentes en el AD
responde al apoyo educativo que en los ultimos afnos impulsa el Municipo e
la estrategia de profesores bonificados. El 70% de las escuelus presentan d
cit en infraestructura, mobiliario y material diddctico, factores que inciden
la calidad del proceso de ensefianza aprendizaje. Las posibilidades de dotar ¢
mobiliario o material escolar depende exclusivamente de aquellos padres qu
tienen la posibilidad de entregar recursos para ello o de las gestiones que p

A pesar de ello, e de resaltar que en este nivel se nota un incremento
I poblacion estudiantil puesto que en el ditimo quinqucmoscdu?llco la
a de unidades educativas asi como se mejord la infraestructura vial des-
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isencia de aulas de apoyo pedagégico para que los educandos que
esentar problemas de aprendizaje scan atendidos :

dispone de bibliotecas equipadas y equipos informiticos en los
educativos.

de las comunidades a las sedes de colegios, Varios de estos centros educat
son de cardcter técnico pero presentan limitaciones para la formacion teds
prictico ya que no disponen de tecnologila, maquinarias, equipamientos ¢
sumos como es el caso de los colegios técnicos agropecuarios,

Enel ADT desarrollan acuvidades de capacitacion artesanal ochos -'x_'i DOracid dembﬁllednadmmd'mh
demias, sicte de ellas para la ensefianza de corte y confeccion y sastreria Lin tada participacion de los padres de familia y de la comunidad en
restante en la rama de ebanisteria. En estos centros, el 16,37% de los estud el ambito educativo ante la resistencia de los docentes por no ser eva-
i

tcsoonnmnayclas.w!bmuiuu.&mgpuedcvu.utosp 08 do .
fomcbnocu;ndomluﬂnoﬁcnudumumlimmdkiomﬁm.quc T Desconocimiento y desvalorizacion de la cultura, de las costumbres e
Miosincrasia de la poblacidn por parte de los docentes que no logran

yormente no responde a la demanda social y de mercado, a la vez que se }
umdavimuhdudclmpmmpmdncuvmqmbcdmteuh:p : al entorno comunitario, puesto que un niimero impartan-
clmor.Snbicnudcnnthcmennnnupdaka.auulimindnym pvienen de otros cantones o provincias del pais.

cuta con equipamiento obsoleto en cuanto miquinas, herramientas y Limitado desarrollo e identidad cultural de los nifios y jovenes
riales, lo que no permite un mayor desarrollo de habilidades y experticias ‘Mala distribucion de los colegios ya que el 63% se hallan al filo de
los (las) educandos. vias transitables y solamente el 37% en zonas al interior de las co-

B (dades.
Limitada labor de orientacién profesional y ocupacional de los de-
partamentos de orientacidn pedagogica y vocacional en los centros.

- A nivel universitario, mimima oferta de carreras que vayan acorde a la
~ wocucion personal y realidad social del ADT.

En lu zona del ADT funcionan dos extensiones universitarias: la
versidad de Loja con su centro sede en Olon que oferta varias carreras en
modalidad a distancia y la Universidad Peninsula de Santa Elena con sede
Manglaralto, que tiene las carreras Agropecuaria y Turismo: las dos univer
dades no llegan a completar un centenar de estudiantes matriculados. Es.
cabecera cantonal Santa Elena la que recepta  los bachilleres de Colonch
Mmghrlm.quknnnnaenadiululimwinmmdcnivclpﬁmlrioy
dario con la expectativa de vincularse al magisterio peninsular; en menor nf
mero acuden al Canton La Libertad para estudiar carreras de empresariale
comunicacion e ingenierfa industrial.

Segtn datos del afo 2004, el 23,24% de la poblacion total del ADT,
encuentran asistiendo a procesos de educacién formal,

A manera de conclusion se detectan problemas, necesidades y facto
que estan ncidiendo en la calidad de Jos procesos educativos de la zona, ke
cuales sc resumen en el siguiente listado:

El papel de las comunidades ante la realidad educativa en el ADT
Santa Plena

La base poblacional de las comunidades de las parroquias de Colonche
fanglaralto tradicionalmente han tenido un perfil reivindicatorio y de ges-
 social que estuvo ligado a la consecucion de obras fisicas especialmente
campo de la infraestructura y la dotacion de los servicios bsicos.

Desde inicio de los noventa y con mayor énfasis & mediados de esa déca-
' &Pmmmmkunl.cmmwhhunmdcmopddgu-
fllo integral de las comunidades de Colonche y Manglaralto. La concepcién
A dgica en esta intervencién otorga ¢l rol protagdnico a las mismas co-
wnidades por considerar que son cllas quienes viven el problema, que deben

r conciencia de la situacion y movilizarse organizadamente en la bisqueda

*  Insuficiente apoyo gubernamental y privado a la educacion.

*  Minima infraestructura fisica en las unidades educativas a fin d
brindar sanidad, scguridad y comodidad a los educandos.

*  Limitada cobertura de la educacion inicial y preescolar.
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*Antes las mujeres no formibamos un grupo; més salia a trabajar ¢l
¥ nosotras las mujeres no serviamos voluntariamente a la comunidad
estdbamos en la casa...."

MARIA ROSA LIMONES — PROMOTORA SALUD

Ante la complejidad de los problemas y déficit educativos identificados,
n medidas alternativas para mitigar el impacto negativo en la educa-
e sus hijos; procediendo luego a jerarquizar los problemas para priori-
en funcion de las alternativas de solucién que podrian emprender.

Historica v culturalmente, una de las actividades educativas que mils
tlan o los padres con los hijos, es la realizacién de las tareas escolares. Ge-
te 1o madre estd mis cercana en la relacion cotidiana con los hijos y
B tanto constituye el soporte educativo que los escolares buscan en el ni-
familiar. Los limitados niveles educativos de las mujeres — madres del
Santa Elena, asociado con la amplia diferencia de los contenidos curri-
% que se impartian en el sistema educativo en décadas anteriores y de los
ellas formaban parte, difieren ampliamente con los modelos pedagogi-
se aplican actualmente en el marco de la reforma curricular. Se pre-
BN también casos de trabajo femenino fuera del hogar que impide apoyar
8l refuerzo escolar de sus hijos,

de alternativas de solucion. Con ese horizonte de actuacion se promueve esps
clos de reflexion colectiva con los maltiples actores comunitarios,

1.992, es recordado por las madres de familia como el afio en que §
contiuba con "grupos de mujeres, cada uno con alrededor de 40 mujeres, en &
mayoria madres de familia que se organizaron para hablar de los 'pmhlrm
de La familia y de la comunidad; fueron capacitindose en temas de prevencion
de la salud para las madres y los nifos (as): formaron botiquines comunits
nos y en el andlisis de los problemas educativos de sus hijos, buscaron ¢
prender soluciones ™,

La preocupacion de las madres organizadas giraba en torno & que sus

puedan aprender algo y terminar la educacion primaria; también in-
en sus reflexiones ¢l hecho de que la educacion deficiente tenda diver-
[fazones como “la inasistencia de los docentes, la mala formacion que ca-
prizaba a éstos y su poca capacidad para ensefiar adecuadamente, junto a
malas condiciones fisicas y pedagdgicas en que se encontraban las escue-
» Una preocupacion central era el hecho de que sus hijos puedan alimen-
para estudiar, pues reconocian en la mala alimentacidn y desnutricién
alectaba en algun grado al 63,9% de los escolares), una causa central pa-
L gl bajo rendimiento educativo.

Es este contexto el que du apertura para que los padres de familia,
especial las madres, reflexionen sobre las caracteristicas de 1a educacion de s
hijos y determinen b multicausalidad y multidimensionalidad de los facto
que afectan para mejorar la calidad de los aprendizajes de la nifiez y juventud
de ln zona. Es ast como en los witimos anos se empicza a revertir el broccm
desvalorizacion de la educacion que se estaba produciendo en la sociedad ca

muncra. Ante ello comunitariamente se priorizo la necesidad de intervenir crean-
§ un espacio fisico y social en las comunidades donde los nifos puedan tener

instancia para recibir el apoyo educativo requerido y 4 la vez realizar acti-
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vidades lidicas y de integracion infantil. La estrategia entonces se concrel
la puesta en marcha de las denominadas "CASA DE LOS NINOS™, habilith
se espacios flsicos para estas acciones en los mismos locales de las casas oo
nales u otros espacios que faciliten el camplimiento de lo previsto,

Este proceso inicial fue asumido ripidamente por los dirigentes ¢o
nitarios ante la constatacion de los avances y la efectividad que una prop
ta asi pudiera tener en la poblacion escolar de las comunas. Se facilitaror
cales comunitarios los mismos que fueron habilitados en sus dreas intern
externas para cumplir actividades pedagogicas y recreativas en ambiente
guros y comodos,

Para cumplir con las lubores educativas programadas en la " Casa di
Nifios™ y ante las limitaciones para que éstas sean ejecutadas por las pro
madres, la estrategia fue convocar y vincular a los jovenes y adultos de la
munidades que tuvieran un mayor nivel de instruccion y que mostraran
posicién para el trabajo con los nihos(as), y sobre todo desearan capac
para cumplir con eficiencia y efectividad la funcion de tutores pedagogict
socioculturales de los nifez comunera, denomindndose luego o éstos agen
como “Recreadores Infantiles Comunitarios’,

era un avance en las formas de participar y planteaba reno-
weras de abordar y actuar frente a los problemas comunitarios; ello
0 correlato inmediato posiciones minoritarias de desconfianza de li-
padicionales (obviamente masculinos) e incluso de los propios esposos.

ita Catuto, madre de la comuna Bambil Collso nos dice: “...el hecho
las madres nos preocupemos de la educacion de los hijos y ya no so-
] » @ la escuela era necesario porque nosotras no podiamos ayudar-
Jos deberes ya que ahora son otras cosas que ensefian diferentes a las
dmpo.mpaohsm-dmbmdmomdoqucundom
' .quqmolelpmpewdcdlosloqucnomvimmmm
hombres y los dirigentes de las comunas nos valoran porque a pe-
e o ser juridicas hemos conseguido cosas para los hijos y para el pue-
Jwsta los profesores que la principio estaban disgustados y que hasta
araban a los chicos para que no usen el material escolar, ahora colabo-
do en orden, 0 sea que la comunidad la hacemos todos y si nos organi-

_mosap.mdcmnlngmc"

Puede aseverarse entonces que la respuesta de la comunidad rural de
he y Manglaralto frente a la problematica escolar, estuvo marcada por

El cardcter innovador y participativo de la propuesta que orientaly icipacion decidida de lss mujeres a través de su propia organizacion pe-
fortalecer la educacion infantil en el mismo espacio socio-comunitario, g M tuvieron en la estructura comunitaria y en los valores que en su inte-
tenciando su mundo interno, desarrollando sus habilidades y destrezas en e vivian, la fuerza necesaria para proponer soluciones concretas y llevar-
marco de asocuciomsmo ¢ identidad cultural, contagié ripida e inte | préctica.

mente 4 los niflos, a las familias y a los dirigentes de las parroquias de Cole
v A la par, la comunidad y las mujeres en especial, tuvieron junto a si ac-

- o solidarios como el CPR, institucién que apoyd la propuesta y, frente &
Para el equipamiento y adecuacion las comunidades trabajaron ealidad negativa que vivia la educacién de los nifios y nifias de Colonche
mingas, autogestion y gestidn de recursos como lo recuerda Reyna Rodrig Munglaralto, se concretd un proceso donde paralelamente a las actividades
madre y productora pecuaria de ls Comunidad Manantial de Colonche: “Af gativas, culturales y recreacionales que se impulsaron para potenciar el de-
tes no tenfamos CAEs para nuestros hijos, viendo que funcionaban en nue wllo integral de los nifios, se alcanzé ¢l efecto planificado de motivacion,
tras comunidades, nosotras también nos incentivamos, ahl logramos wilizacion y participacion comunera en los asuntos de la infancia.
una casita para cllos, las mujeres comenzamos a buscar material para que I¢
padres trabajaran asi la construimos de la noche al dia y después vino el pr
grama completo con alimentacion y shora tenemos el CAE"

Vinculaciéon Comunidad —Escuela

Se evidenciaba entonces de la capacidad organizativa de las mujeres qu ' ) ot !
representaba el surgimiento de un liderazgo nuevo al interior de las comun Es necesario recordar que el esquema manejado tradicional y mayori-

ente en el dmbito rural, se ha caracterizado por la presencia de la escue-
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hconunactorpmpniwmm:dpmfw.quedcpmdﬁmdod;mmg
apdﬂneducntin.iu-idohmtaﬁdadqmimmdedﬁomvmub‘
cluso sobreponiéndose a la estructura y organizacion comunal o en el m ]
de los casos ha sido un facilitador de la participacion de los padres de f mill
mqmlhnmymhmqmwmd‘mmpumbmnden_ : _ fikinindd Ribe SbivEe & e g—
dades curriculares o civicas que determinaban las Direcciones de Educacion b '".“": dem :‘, - wacolmnnmp':"d el R b

En el caso de la experiencia analizada, el papel pedagégico, de recreas 0 dduu.tollodeqtm-mpw‘o-mculu.unpcnmavalomhmmo
cién e integracién que cumplia la "Casa de los Ninos” inicié con 150 nifios d del espacio educativo comunitario y como esta diada educativa ESCUE-
las comunas de Cerezal, Bellavista y Salanguillo, continué con 500 nifios ¢ A\ - COMUNIDAD, se convertia en un eje de transformacién personal so-
Manantial de Guangala y San Marcos, avanzando hasta los 740 nifios con Mas _dl&‘!livorwnmmuﬁmmmbmmmdpm(mrlmkom
nantial de Colonche y Bambil Collao; es asi como se tené una red comunita: #¢ pertenece a la escucla Nicolis lza:

dn:l‘gm ammd‘h e - “Estamos participando en conjunto la escuela, la comunidad, el CPR

— ida en Accion. Al principio parecia que habis una minima resistencia,

Este programa visibilizo socialmente la importancia de la particip:
social y comunitaria en el sector de la educacion y esa actorla que de mane:
emergente asumian los padres, los dirigentes y los nifios, daba cuenta de ur
proceso sostenido e instituyente que empezaba a alterar el estaty quo ed
tivo que hasta entonces de manera activa y frecuentemente jerdrquica era po B oo e i oot o= o s e 1.

At nmmetossan paa » cnndptmeduaﬂvoexoluydinvolucmiumpuui-

La respuesta inicial de los maestros ante este servicio comunitario fue P mwludwmulolpmblunu.dedmmdéndelmm
sentir que se les desplazaba de su rol como “autondad”, invadiendo su com ; pmwdcbtmpummu.jmumumdwlordmdo
petencia y hasta cuestionando la efectividad de los métodos pedagogicos ya los comuneros(as) a la educacion de sus hijos (as),

que al contrastar los niveles de aprendizaje resultaban mas significativos “En la educacion, ahora no estamos

: : - P pendientes en que hay pérdidas
efectivos los realizados de manera colectiva en la " Casa de los Nistos” L mammwwmmmm&m

Ese aparente desplazamiento de roles generd mas de un conflicto con ' Escolar, CAEs, en los que los nifios reciben las clases, por que poraob
juntas de padres de familia, llegando inclusive a prohibirse la utilizacion de otivos hay nifios que tienen padres que no saben leer; pero en el CAE si
materiales diddcticos de la escuelas en las actividades de refuerzo educativo, les puede ayudar a los nifios que salen de la escuela o realizar las tareas
Por parte de los maestros se presento resistencia y desvalorizacion a la labor pulsando a que aprendan poco a poco. Pero ya hemos desterrado la
tutorial de los recreadores nfantiles, considerando que no eran personal ido- ea de la perdida de ano y que los nifios salgan de la escuela & una edad
" do para esa actividad, puesto que no cumplia con un perfil re- vanzada como por ejemplo los 15 afos. Ahora ya no...muy poco se da eso”
:zpnendo V’:of lo tanto mis bien se entorpecia el proceso de ensefianza GLADIS RODRIGUEZ - VOLUNTARIA DE SALUD.

A medida que el programa se consolidaba en la estructura familiar y
comunitaria, impulsando para ello actividades extracurriculares y de integra-

\, como capacitacion a padres, charlas de orientacion para la vida familiar,
Ivales comunitarios, eventos familiares, olimpiadas deportivas, s¢ com-
Mlio que la Casa de los Nifios no era “otra escuela” sino un espacio de re-
o y desarrollo integral. Al constatar los maestros que la poblacion inter-

espucs sc vio que era necesario actualizarse y colaborar junto con los otros
ores educativos, deben exigir que se coordine entre todos los actores edu-
itivos por el bien de ls nifiee.”

f IGNACIO ROMERO - PROFESOR
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positiva valoracion tecica que el INNFA olo'rgo al proceso co:z:
bido fundamentalmente a la arquitecturs ux.'ul que se habia coid“;
endogenamente para atender esta problemdtica que la oumu:\ :

I dio en concesion a la escucla y que ahora emergia con estrategias

tipo ¥ que brindaban garantias de sostenibilidad.

24, Los CENTROS DE APOYO ESCOLAR (CAEs) como una
alternativa posible desde las comunidades

Este proceso educativo impulsado desde las comunidades yen
por las madres, socialmente dejaba ver su solidez ¥ eri consecuente con
todologia en lo operativo, gestando cada vez mas una actoris local ¥
tipos de relacionamiento ninos-adultos, enmarcados en ¢l paradigma &
derechos de la niftez.

Reconociendo el INNFA que las actividades en la “Casa de losuMﬂm
s accion al refuerzo escolar y la recreacion pcdu.g('sg»u. todo ¢ o u:;-
gon niveles importantes de autogestion loa!. ptmbdimuhh mscmo::m c
| en los Programas Infantiles que la entidad impulsa y quc w s
: abarca los mismos componentes eduauvm y pe_dlgc‘bguus inco
o ademds el compaonente de salud y nutricion mfamxl (almucr:n)f re-
o), La decision del INNFA, se constitula en una opcion de cumplimien-
k las obligaciones del estado desde la necesidad de rzscpuf:a a ;:n.?m
ftario que, explicita ¢ implicitamente cjercla su derecho

Concilisdos y concertados para la accion educativa, los nifios, lof
dres, los lideres comunitarios y ls escuela, aparece en 1.993 en el escenarig
cal el Instituto Nacional del Nino y la Familia, INNFA. una entidad que
sidida por la esposa del presidente de la Republica, opera con fondos dest!

dos al beneficio de la infancia ecuatoriana. Esta entidad, al conocer la e afantes comuneros, a 1 ver que demostraba el cumplimiento de sus
riencia educativa comunitaria renovada que se ejecutaba en Colonche y M

te en ¢l proceso vital de formacién
glaralto, se acerca al espacio local para, 4 través de su Programa de Desarng ety mvolucnnd:t*h? l::;‘:':fdt;;c, ’
infantil, encontrar puntos de convergencia que permitan optumnizar ef s de los nifos(as)
y aportar para la consecucian de sus objetivos. La Casa de los Nifios pasa entonces & convgniru: en los CENTROS l‘){f
0 ESCOLAR, CAE, que conservando su misimia filosofia y ﬂ"’"‘l“‘:m
s¢ redimensionan para dar una estralegia integral en lpa aspectos ul“
ientales, de salud y nutricionales, psicologicos, pedagagicos y soc

ninez del ADT,

5%

DO

El CAE se constituye por tanto en una instancia nacida desde las com:»
des. gestionada en un proceso propio de éstas y que progresivamente al-
L lngroF s v efectos favorables para la educacion cscoly. demostrando asi a
} comuneros y a lo externo, el valor de haberse apropiado de una pr;;::::c
Participativa de solucién a problemas educativos concretando capac

pRestOn.

Para finales de 1.996 se¢ concreta una alianza estratégica Cumufud_ad.
A, Proyecto CPR-AeA, la misma que permitié dar un salto cuantitativo
eualitativo en cuanto otorga al nifio y 8 14 familia comunera un sistema mis
. | y amplia progresivamente la cobertura a otras comunidades.

se¢ incrementa ¢l apoyo a la propues-

En este afo, con el apoyo de Ach, de la cobertura y la mejora de la ca-

fundamentalmente para la ampliacion
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lidad de este servicio comunitario de atencion a la infancia. En el afio 2000 ales involucrados con la educacion escolar se comprometan en apoyos
cobertura llega a 1.350 nifios/as, que constituian el 27.8% de la poblacion e argo plazo.

colar del AD, cobertura que se mantiene al afio 2002 con un total de 15 CAE
con nifios de 780 familias, La propuesta de atencion integral a la infancia &
Colonche y Manglaralto ha evolucionado en la cobertura historica que a col
tinuacion se describe:

Conforme a todo proceso social participativo y dado ¢l dinamismo de
idad comunera, no han estado ausentes los periodos de menor acerca-
uo y conflicto interno en cada una de las historias de los CAEs, sin em-
s ello no ha impedido fortalecer “un espacio digno para brindar vida
pa o los nifos (as) y o la comunidad™

CUADRO No 4
Cobertura Histérica Centros de Apoyo Escolar (2002) *..... el CAE se ha convertido en un grupo de nifios, y me hago una pre-
a: cudl serd la experiencia de vida que los nifios tienen al vivir en grupo
| ARO COMUNIDAD POBLACION NINeX manentemente, en jugar asi, en llevar un proceso educativo asi, dentro de
K993 Salanguillo %0 cipio de libertad, porque el CAE no es la escucla, y como los padres,
m :‘; descubren que el CAE es su lugar de encuentro y de reunion™®.
1,995 San Marco 100 El proceso hasta aqui descrito visibiliza la importancia de la gestion co-
Bambil Collao 100 fa en un 4mbito al que tradicionalmente no se la incorporaba, ya que
Manantial de Colonche 100 se la asumia desde la tangibilidad de las necesidades y problemas
Mananual de Guangala 120 po infraestructura, mobiliario, carencia de maestros, entre otros,
1999 Loma Alla 100 :
Bambil Descho 130 Avanzar 4 nuevos espacios de accion como el educativo es responder
Barcelona 110 artuna y acertadamente a las demandas actuales de la poblacion, en espe-
Palmar 80 Il 4 un segmento poblacional de mayor vulnerabilidad como los nifios, Asi
Rio Seco 100 mo, posibilita el desarrollo de alianzas estratégicas con entidades pdt.ili-
Febres Cordero 120 o privadas con las que, estableciendo una plataforma o plan de accion
2001 Manglaralto 120 Maico se pueda proyectar una intervencion a corto, mediano y largo plazo
Dos 80 g mayor incidencia social y en este caso en la politica educativa local, re-
TORL e Jonal y nacional

Fuente: Registros CPR
Elaboracion: Sistematizacidon CAEs, CPR-AeA, 2004

Mis alld del financiamiento que contribuye en cumplimiento de su
obligacion el INNFA y con lo cual se logra solventar la dieta alimenticia dia-
ria de los ninos (as), mis alld del apoyo solidano de los ciudadanos espanoles
que aportan para la infracstructura y equipamiento de los CAEs asi como pa-
ra lu asistencia técnica que se recibe del Proyecto CPR-ADT, las comunidades
“han hecho suyo cada CAE" al ser los protagonistas de la construccion y ges-
tién global de la propuesta en ls cotidianidad. Lo demuestra el proceso de co-
berturs histérica mantenido y la convocatoria provocada para que otros acto-

PRINCIPALES MOMENTOS ~ ETAPAS VIVIDAS POR LOS CAES
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Animacién Socio-Cultural y Capacitacion (1.991.1,.996)
Caracterizada por la implementacion de Programas de apoye a i)
i) La Produccion, ii) Desarrollo Infantil, Promocion

y Organizacion de la Mujer y

1) Promocion y Organizacion de los Jovenes.

(1.996 - 2002)
Desarrollo Integral Sustentable con enfoque
de Género y énfashs en la Familia - Hogar

1990 - 1992
Proceso Inicial de Formacion de Grupos de
Mujeres — Activan lis comunidades

AR e g

|Vt eqngon e AR s W "l
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: ARNS

ELCPR lnicdo actividades educativas, culturales ¥ re
creacionales para potenciar ¢l desarrollo integral de
los nifos motivando & la movilizscion y participa.
<10 comuners en los asuntos de la infancia.
ROL CENTRAL DE COMITES DE MADRES
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Afo %6

CPR-AeA

Se Increments el apoyo & la propuests fundamental-
mente pard s ampliacion de la cobertura y ln mejors de
Ia calidad de exte servicio comunitano de atencion a la
infancia. En el afo 2000 la cobertura lega & 1.700 nifio-
was, que constituyen of 24.8% de la poblacion escolar
del AD, cobertura que se mantiens similar al afio 2002
con un total de 15 CAEs con nifios de 780 fam iliss,

2003

PROPUESTA PARA INSTIUCIONALIZARSE

Refuerzo escolan

Pedagdgica:

Aslstencis Salud y Nutriclén: Organizacion Infantil v ARTICULADA

Comunitaria: A REDES
LOCALES

- Indicadores Sociales, MOSTA, 1.999

INFOPLAN, 1,999
Grupo Focal con productores y lideres comunitarios, Sistematizacion CPR-AcA,
Abnil 2003

| Centros de Apoyo Escolar-Experiencia; Doc. CPR, 2000,
Sistematizacion CPR-AeA: Encuesta Comunidades ADT Santa Elena, Abril 2003

Sistematizacion CPR-AeA; Grupo focal madres de familis de los CAEs; Diciembre
2003.
Ihid.
Entrevista Coordinador del AD Santa Elena; Sistematizacion AeA - CPR, Abril
2003
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PARTICIPACION COMUNITARIA EN
LA GESTION DE LOS CAEs

* La “participacién de los pobladores”™ en las propuestas de desarrollo
jo un paradigma que ha estado presente y que ha sido interpretado de
rentes maneras, conforme al nimero y variedad de propuestas de desa-
Jo que se han podido generar, Para el caso de lu propuesta de desarrollo

impulsa AcA y que es compartida por el CPR, entre las premisas con-
tuales basicas se encuentra una logica estratégica orientada a lt inclusién

bs sujetos en los procesos de desarrollo local a través del fortalecimien-
‘el capital social, el fortalecimiento de ciudadania y su inclusion en los
08 econtmicos,

Esta logica de participacion, rebasa por tanto la parucipacion funcio-
il 4 las propuestas institucionales, va mis all de una participacién coyuntu-
| ¢ efectiva para alcanzar las acciones, metus o resultados programados en
) perfodo. Por el contrario, es concebida desde la apropiacian comunitaria e
dividual de los procesos, donde se pueda “crear y recrear los espacios de par-
pacion local”, de cara a que sean verdaderos “espacios de expresion del sa-
ot y los saberes de la comunidad”, con la concrecion en la “toma de decisio-
7 qmpcrmiuumaprophddncmmnmntmnmmnmdn.decmnh
sostenibilidad de las acciones de desarrollo” y por tanto con un “acrecenta-
to permanente del saber y capacidad local”

Desde esta perspectiva, la experiencia de los CAEs impulsd una parti-
cidn basada en la actoria de Jos agentes locales y con la asistencia y facili-
ion de actores externos que, respetando los procesos internos de la pobla-
p, han estado dispuestos a apoyar esta propuesta alternativa comunitaria
g mejorar la calidsd educativa escolar. La presencia de varios actores en el
ceso ha enriquecido al mismo y cada uno de ellos ha contribuido para
idar de mejor forma los objetivos planificados,
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Asimismo cual promotoras educativas “mcentivaron o que los nittos no
o terminen la primaria, capaciiando a los padres que tienen que enviarlos al
in” como lo expresa Dofia Maria Limones, madre y promotora de salud
| CAEs — San Marcos,

“Como ¢l CAE no esta en una linea religiosa, no csta en una linca p
litica partidista, no esta en si le apoyo o no al presidente del cabildo de
no, 5ino es mas bien una cosa educativa, cultural y social™!

Los Recreadores Infantiles Comunitarios. Al analizar ¢l porque de su
icipacion en los CAEs, los Recreadores reviven mencionando que “inicia-
con la visita de las presidenta de mujeres & nuestras casas, aceptando nues-
participacion en forma voluntaria, con la finalidad de apoyar a la nifiez; es-
fue con la incentivacion de un grupo de mujeres que existen en las comuni-
para apoyar en el refuerzo escolar de los ninos. En la mayoria de los ca-
teniamos un incentivo al saber que podiamos ser una apoyo Pednmim
los nifios, ya que los niflos necesitan mejorar su aprendizaje™

3.1 Los actores comunitarios en los CAEs

Los Centros de Apove Escolar de Colonche vy Manglararlto, como
servicio comunitario allernativo, en su proceso de constitucion y hasta la
tualidad, han movilizado al conjunto de actores que de manera directa ¢
directa interactian en las diversas instancias para ¢l sostenimiento de esta
Urategia »OC10 commumitara.,

El intenso flujo comunicacional entre los diversos actores permite
adecuada comprension y ejercicio del rol que le corresponde en este sister
comunitano alternativo;

Se constituyen entonces en jovenes v adultos de las comunidades que de
manera voluntaria realizan diariamente las tutorias educativas personalizadas y
mediante la aplicacion de téenicas psicopedagogicas y recreativas, inciden direc

fmente en la mejor comprension de los aprendizajes escolares, mediante acti-

Los nifios{as), como sujetos centrales destinatarios de la accion, e :
widades ludicas potencian las capacidades individuales y colectivas.

conocimiento pleno y apropiacion de sus derechos, participan en el p
pedagdgico de nuevo tipo, potenciando sus habilidades, destrezas, crea
dad, psicomotricidad, en ejercicio practico de sus derechos a la participac
y s organtzacion; desarrollando experticias en asociacionismo, planificacil
y autorregulacion infantil,

Se sustituye | vision de nifio ~ objeto ~ no persona, reconociendo ahe
ra su condicién de nifio - sujeto - persona ~ cudadano. Se prioriza con é )
promocion de buen trato entre nifios y adultos en los espacios cotidianos y
abandono de las pricticas de maltrato.

Los padres y las madres de familia, en especial las madres como gestos
ras y ploneras en esta nueva vision de imervencion & favor de la nifiez, r
ficaron su vision egocéntrica y de subordinacion padre ~ hijo, asumi
ahora ¢l enfoque de buen trato; entendiendo ahora la relacidn educativa ya o
como personal, mno como una relacion educativa global y pablica.

Las madres dotadas de una organizacion funcional en cada comuni
administran con eficiencia y transparencia los recursos logisticos y econd
cos del servicio, desarrollando experticias en planificacion nutricional, en g
tion comercial y administracion.
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Asumen su rol y autodefinen al Recreador en relacion a lo pedagogica
“Es educar, conseguir progreso y orientar; ¢ una experiencia motivante pag
capacitarse mas y estudiar; e tener satisfacciones de educar y de adquirir co
nocimientos™ Asi como también en el plano de la formacion humana: “es
amigos de los nifios, ser compafiers de sus jucgos; es una satisfaccion, una ale
gria viviendo experiencias que motivan permanentemente; es la alegria ¢
compartir, crear confianza con los nifos; es la satisfaccion y orgullo de apoys
a los nifios™.

on y cooperaron directamente en la construccion de los locales de los
S, cediendo los terrenos para su implantacion. Puede decirse que asumen
ol de veeduria y monitoreo comunitario en el contexto general de la pro-
i, de manera que su aporte es central en la gestion integral de los CAEs,

Las Instituciones, tanto el Instituto Nacional del Nifo y la Familia, co-
p Ayuda en Accion y el Centro de Promocion Rural, comparten el apoyo
nico y financicro para ¢l optimo funcionamiento de este servicio comuni-
. - . . : 5. Se fortalece ¢l proceso de capacitacion a todos los actores educativos y
com l‘tml m" d::oaadanm P cmlcgn:é: mﬁ':::: ' ' f promucve espacios de integracién comunitaria.

so Tomald, Recreador Infantil del CAE- Bambil Deshecho "mmn’xﬁ:am
CAE, me da una oportunidad de saltr adelante dando mis crisenios, s opimione
mis pensamientos, lo dedico a todos los mifios a ensenarle lo que se”- A los Recrea
dores Infantiles Comunitarios se les estd facilitando la continuidad de sus esty

dios secundarios y universitarios apoydndolos con una beca mensual,

Puede aseverarse que ¢l rol “facilitador” y dinamizador de la propuesta

sido asumido enteramente por las instituciones y su predisposicion a la
gacion de consensos y a la cogestion ha influido positivamente para alcan-
gt mayores logros, no en vano ha legado a ser una "experiencia demostrati-
by de socializacion en ¢f tema de coordinacion interinstitucional” a la que

Escucla — Prof sintiéodons comutitariemene complimentadl fins entidades han buscado conocerla en detalle para replicarka.
en sus labores educativas ahora coordinan con los Recreadores Infantiles ....cl CPR tiene relacién con la programacion que la hace el comité
mumtm‘cl-vmmlmmogmmudemudxmymhsunumma fe madres, nosotros Jo apoyamos, coordinamos, pero ahi el INNFA influye
y extracurriculares que surgen en el proceso. una maners muy especial, si tu vas a un CAE, tendris ¢l papelografo, ahf
; : . hrd la programacion de la comida de todo el mes, donde la dieta no se po-
%'WWQCM&MMMW i repetir durante ninguna semana, pero a la vez si tienes otra proyeccién
permanentemente; los maestros entienden la funcién asumida por el Recres , St sode b conetitirds & B St i Moniinss i
dor y el aporte de los CAES como un servicio comunitarios complementarig y icnto o8 bodrd tepetir indefinidamente podnummunma.m
y no invasivo. En algunas comunidades, los maestros piden a los Recreadon E I'. i noi et e 2 fio™ -
la colaboracion de ellos también en la escucls, reconocen ahora sus capacida y i y '
des y experticias, las mismas que han sido fortalecidas con la capacitacion pe
riddica otorgada por la institucion.

Los profesores de las escuelas participan en los diversos eventos de ca
pacitacion y actualizacion pedagogica que permanentemente se programat
El respeto que se mantiene a los espacios propios tanto de la escuela como de
CAE, ha favorecido enormemente el flujo de coordinacion y cooperacion €
el drea educativa.

Dirigentes de la comunidad cumplen una funcion de apoyo reivindicas
tivo ante Jos organismos seccionales, para gestionar recursos y servicios que fis
vorezcan a la comunidad y en especial del sisterna educativo. En su momento

La concepeidn organizativa y de participacion que se ha puesto en la
cotidiana con la propuesta y la coherencia con la estrategia general
el CPR - AeA en la zona, ha llevado a que se constituyan instancias que for-
lecen el capital social local, es asi como se presenta un proceso de conforma-
de la Red de Centros de Apoyo Escolar, reconocida interna y externa-
Mente, como una propuesta inherente a la vida de la comunidad y a través de
I cual la nifiez, sus familias y la comuna reconocen la educacion como su de-
cho y posibilidad para gestar nuevos dias sin pobreza.

S¢ cuenta con Equipos de Recreadores Infantiles Comunitarios, con-
rtidos en actores centrales en la propuesta de los CAEs y que aglutinados en
una Red, permite que jovenes y adultos de las comunidades tengan una op-
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" Los nifios(as) que asisten a los CAEs participan de un programa plani-
do estratégicamente para favorecer su desarrollo integral. Después de la
nada escolar matutina acuden al Centro en donde reciben diariamente una
eta alimenticia balanceada de acuerdo a sus requerimientos nutricionales y
1 refrigerio al término de la actividad. Para monitorear su estado de salud se
paliza el control médico y las campafias preventivas como vacunacion, des-
Mrasitacion, vitaminizacién y salud oral. Cumplen varias actividades lodicas
¥ recreativas en donde desarrollan el talento y sus aptitudes; en la segunda
e de la jornada se centran en la revisidn y spoyo de las tareas escolares.

cion de formacién, integracion y asociacionismo juvenil. De igual forma,
cuenta con la Red Pedagogica, a la que pertenecen los maestros fiscales g

participan en los procesos de capacitacion y se agrupan en esta instancia gi
enriquece técnicamente este proceso,

3.2 La gestién operativa comunitaria

Una preocupacion central ha estado ubicada en torno a que la presti

cion del servicio se estandarice y logre los mejores niveles de gestion posibl CUADRO No &
en cada uno de los CAEs. Para esta meta, las instituciones involucradas (Ael Programa Semanal de Trabajo - CAEs

INNFA) han aportado con li asistencia técnica permanente que al mism

tiempo ha generado mayores capacidades en los agentes locales favoreciend Lunes Martes Miercoles Jueves Viernes
que éstos asuman la integralidad de la gestion. Actualmente los Centros ¢ :

Apoyo Escolar funcionan en 15 comunidades del Area de Desarrollo 10 :mxm mmm W :;:‘::‘m m“m
viel, con. um coberturs, i 1,440 nifoe{es), Teatro, Theres| Gimnasia, Baile,] Paseos Manualidades,| Deportes
y Peliculas Canto y Ecologicos Dibupe
CUADRO No § Hecitaciin ¥ pititurs
Cobertura Actual Centros de Apoyo Escolar (2004) Refucrso Retucran Retuerzo Refuerso Retuersu
Escolar Escolar Liscolar Escolar Escolar
CA¥ COMUNIDAD COBERTURA Refrigerio | Refrigerio Refrigerio Rakfpitia | | Buitgitio
(NIN®S) ¥ Salida y Salida y Salids y Salids y Salida

BARCELONA Bar Barcelona 1o 5

BAMBIL DESECHO Bambil Desecho 1% 5

Ml ml | IAI M’:;u"m” Bambil Colleo 100 4 Cuentan con locales funcionales y comodos tanto en espacios cerra-
RIO SBCO Rlo' wm ::o " dos como en los abicrtos, disponen de mobiliario, material didictico, equi-
VALLE ENCANTADO | Manglaraito 10 $ pos audiovisuales, bibliotecas para una eficiente ejecucion del Plan de De-
CAMINITO DF LWUZ tebres Cordero 120 5 sarrollo Infantil,

LOMA ALTA Loma Alta 100 \

DOS MANGAS Dos Mangas 80 § La organizacion interna del Comité de Mujeres lleva adelante la admi-
CERESAL Cerezal a0 ! nistracién de los CAEs. Para el manejo econdmico de los recursos de alimen-
muurl;c[;m :“:;""';b ;: ) tacion se tiene instalado el respectivo programa de contabilidad que garanti-
SAN MARCOS s‘“ﬁ‘m 190 : 2 ¢l flujo dgil y transparente de Jos recursos.

VIRGEN DE LA MERCED | Manantial de Guangals 120 5 ‘ : :
NARCIS A DE [ESUS | Masantial de Colonche | 100 1 m:'“d': P':':"““"‘ :“‘L"' r:.ll‘""‘l“'“ (slmuerzo y Wﬁﬂ;‘? Conrtieé
e = e = de madres de cada comun iza la programacién mensual de las dietas
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alimenticias y compra los viveres necesarios. Se organizan también turnos e
tativos para que colectivamente se asuma el compromiso de apoyo al progr
ma. Inicialmente participaron solo las madres; hoy los padres comparten

 Recreacion Pedagogica: orientada o fortalecer las dreas de desarrollo
wicosocial de comprension, lenguaje, socializacian y pricomotricidad, cum-
tareas y colaboran en la compra de viveres, agua, lena (si es del caso) y liéndo: actividades de pintura y dibujo infantl, teatro, titeres, musica, dan-
nos también apoyan la preparacion de la comida. La contraparte econdr ehbonwiéndcmnudmnduumtmymmnmdcdam@on.pueos
comunitaria permite sufragar gastos de articulos de limpieza, mantenimient scologicos y turisticos, olimpiadas deportivas, festivales de musica y versos,
y movilizacion. gos populares y campamentos vacacionales. Con todo ello se estimula el
ollo de habilidades y destrezas culturales, deportivas, artisticas, afecti-
“Las comunidades y las madres de familia aportan preparando los al vas. comunicacionales, de la inteligencia y la creatividad de los nifios y nifias
mentos diarios de los nifios y aportan también con los promotores, que da ampesinos comuneros que asi lo expresan en Jos diversos programas que
mos un incentivo a los promotores para que se mantengan laborando en rmanentemente se cumplen en las comunidades y de la observacion del de-
centro; también con medios econdmicos para comprar material fungible, ¢ mpeno cotidiano en el nicleo familiar.
mo gas, jabon todo eso; en esta parte, la comunidad complementa en tode
los centros de apoyo escolar.” Salud y Nutricién: en forma amplia, se cumplen acciones de salud es-
colar en todas las escuelas y en forma particular & los 2000 nifios/as que asis-
ten a los CAEs; se realiza un control trimestral de peso, talla, un tratamiento
semestral de desparasitacion, vitaminizacion y control médico general, un
tratamiento odontolégico anual y sc imparte charlas semanales de salud pre-
ventiva, prevencion de accidentes, de normas y hibitos de higiene y aseo per-
sonal, capacitacion que asegura su desarrollo psicofisico.

n Infantil y Comunitaria: En el marco de la aplicacion de
la convencion de la infancia, se fomenta la difusion y apropiacién por parte
de los nifos de sus derechos y deberes; como un ejercicio prictico del dere-
cho a la participacion, en cada CAE se conforma anualmente la Directiva de
Nifios, que permite el desarrollo de la autoestima y ¢l liderazgo infantil, como
un mecanisma de autorregulacidn en sus acciones colectivas.

MARIA GONZALEZ - AR

La construccitn de la infracstructura de los CAEs anteriormente, y ¢
mantenimiento de la misma actualmente (reparaciones, adecuaciones), ha &
do una responsabilidad asumida efectivamente por las comunidades en
to mano de obra no calificada v dotacion de materiales de construccion d
ponibles en el medio; una razdn central para alcanzar esta gestion ha sido ¢
trabajo comunitario organizado en mingas,

En la cotidianidad del trabajo de los CAEs, confluyen las diferentes es:
trategias y acciones, participan los diferentes actores cada uno con el cumgp
miento de su rol para alcanzar ¢l cumplimiento del servicio integral de apo-
y0 & los infantes escolares que se resume de la siguiente manera:

Refuerzo escolar: se realizan tutorias personalizadas a los nifos/as pa:
ra que asimilen comprensivamente los contenidos curriculares que T
transferidos en las aulas y por tanto cumplan eficientemente las tarcas deja-
das por los docentes. Se organizan los grupos infantiles por afio de estudios
un Recreador Infantil Comunitario es el tutor por cada veinte nifios.

33 La incidencia de los CAEs en el desarrollo educativo integral de la
nifiez comunera

Los Centros de Apoyo Escolar del ADT-Santa Elena generan una dind-
mica muy importante en el proceso educativo y de formacion integral de los
nifios(as) comuncros, puesto que, en la planificacion diaria, incorporan acti-
vidudes de diferente indole. Fl refuerzo escolar es una linea central que traba-
ja en el drea académica, es asi como se ha determinado que el 50% de los ni-
flos/as que asisten a los CAEs mejoran sus calificaciones trimestrales en las
dreas bdsicas de lectura, escritura, lenguaje, matemiticas y clencias, modifi-

Se cuenta con una Aula de recursos Psicopedagbgicos con atencion it
nerante en los CAEs para disgnosticar oportunamente y emprender en la psi
corchabilitacion educativa de los nihos/as que presentan problemas especifi-
cos en el aprendizaje.
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cando sus notas de regular a bueno y de bueno a muy bueno; anualmente
cumplen concursos de matemiticas, oratoria, ferias de ciencias y actos civice
y culturales. Quienes logran destacar en estas actividades participan luego ¢
los concursos nucionales promovidos por AeA y han logrado los primeros Iy
gares en temas como ¢! libro leido y pintura.

"l desarrollo de los nifios ha mejorado al cumplir sus tareas a dia.
rio. Anteriormente por falta de los maestros en las escuelas, muchas veces le
maestros no revisaban las tareas, o habia poco interés para ver si los nific
llevaban las tareas o no. Pero ahora el Centro de Apoyo Escolar ayuda o ln es
cuela, y da un mejoramiento en el desarrollo de los nifos. ",

MARIA GONZALEZ ~ ARTE

Cuando se observa algun retraso, éste es rapidamente atendido con Ia
tutorias personalizadas que permiten la recuperacion scadémica a corto pl
z0. Es visible lo diferencia positiva en los promedios de calificaciones entre lok
nifos(as) que asisten a los CAES, en relacién a los estudiantes que no partic

pan en la propuesta.

Pero la programacion ha apuntado y se dirige actualmente también
potenciar otras dreas de la esfera cognoscitiva y del desarrollo psicosocial ins
corporando cotidianamente actividades artfsticas, ecoldgicas y deportivas,
Exte conjunto de acciones fortalece directamente la socializacion, la comu
nicacion, la creatividad, ¢l talento, es decir ¢l desarrollo infantil desde un
enfoque integral.

“El nifio que viene al CAE, al poco tiempo ya no es ¢l mismo timido

s¢ vuelve activo, participativo, crece no solo en lo fisico, sino

también en la palabra”™ nos dice Alfonsina Caiche, madre y recreadora d
CAE Febres Cordero; para Marina Vera presidenta del CAE Manglaralto “es’
directo el desarrollo que logran los nifios{as) en el CAE, que no es ¢l misme
si s0lo va a la escucla, la misma forma de trabajo de aqui le ayuda a desenve
verse a ser mis participativo aqul, en la casa y en la comunidad”.

Desde su nacimiento, los CAEs han sido y posibilitado una expresion
de crecimiento y participacion familiar. Podemos afirmar que han nacido de
la “expresion de la ternura familiar manifestada a traves de las madres y tr

Partictpacton comtitaria on ks dindmica educatove local / 67

en la exigencia de un derecho para sus hijos "madres que dentro de su
de pobreza, no dejan de buscar lo mejor para sus hijos, como en es-
caso ha sido el pretender que su educacion ses un instrumento que les sir-
va en la vida.

La accion sinérgica de los CAES se visualiza también en el émbito de vi-

a familiar de los nifos(as), Como menciona el Director del CPR;” Los padres

s¢ sierttes mds comvocados a una relacion directa con el CAE, primero por la edu-
aucion que estidn recibiendo sus hijos en términos de nivelacion, segundo por la
wducacion que estin recibiendo en desarrollo infanil, mmporluﬁmdcm-

tegracion y cumpleafios en donde agasajan a su hijo a las que asisten gustosos”.®

Los CAEs han repercutido en la formacion de los padres en razon de
que en su dindmica y en la capacitacion impartida a los padres y madres de
familia, se han abordado temas de la vida familiar, En la constante relacion de
los técnicos del CPR con la vida comunitaria, se constata que los hogares de
los ninos(as) que participan en ¢l programa se realizan mils acciones de buen
trato y respeto que en otros hogares. De igual manera se ha contribuido a ge-
nerar nuevas perspectivas de vida para los hijos (as) jovenes, quienes al asu-
mir el rol de Recreadores, han visto crecer su formacion y conocimientos, han
podido fortalecer sus capacidades personales y vivenciar valores como la soli-
danidad y el apego al estudio; ello indudablemente marca nuevos contextos de
vida familiar en crecimiento.

“Vengo al CAE porque me satisface bastante; junto a lo que hago me
he incentivado y tengo la oportunidad para continuar mis estudios. Me sien-
to bien porque puedo decir mis criterios, opiniones; mis conocimientos los
dedico a todos los nifios a ensefiarle lo poco que yo se. El CAE me da una sa-
tisfaccion grandisima, trabajo en este centro y es una alegria o estar con es-
10s ninos; lo mas bonito es estar con cllos haciendo las tareas”. Francisco To-
mald, Recreador CAE Bambil Desecho,

En términos de asociaciomsmo de los menores, con la conformacion
de la Directiva Infantil en cada CAE, se ejerce de manera concreta el derecho
a la participacién, especialmente en la planificacion de actividades con ¢l
equipo de Recreadores en donde sus voces son escuchadas y respetadas, Pue-
de aseverarse que este epercicio de participacion, incentiva en los nifios (as)
nuevas actitudes hacia el tema, desmontando la apatia o rechazo que desde
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temprana edad se va configurando en contra de las practicas negativas de “log
politicos tradicionales

No ha estado ajena la necesidad de afirmar la identidad cultural indivis
dual y colectiva ya que los CAEs han incentivado las expresiones culturales los
cales; tanto los propios recreadores como los infantes, han podido fortaleces
sus aptitudes y actitudes en tarmo a este tema

“CPR hace un trabajo de complementacion de la actividad curricular
diaria sobre todo de escuelas, en los centros de complementacion académica,
los CAEs, ...me parece que es una funcion valiosa y también algo que hemos
podido observar es el trabajo y procesos de apoyo a los valores culturales y al
desarrollo extra curricular de nifios y jovenes de la zona, desde la convocatoria
y realizacion de concursos para fomentar destrezas de los chicos en lectura,
cuento, oratoria, teatro sobre todo afirmando los valores propios de la cultura
de la zona”™ PABLO VELASCO — Fondo Suizo para ¢l Desarsollo, FOES

De igual manera el aporte en el tema salud y nutricion ha sido impors
tante v de incidencia directa para el contexto familiar, puesto que la atens
cion basica en salud para los escolares ha posibilitado que la familia pueda
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destinar sus pocos ingresos a otros rubros ya que el control periodico pre-
yentivo a los escolares y ¢l monitoreo a su desarrollo evolutivo, es brindado
;N Costo Y la dicta alimenticia diaria es una contribucion otorgada a cada
nifo que asiste al CAE,

La prictica establecida en los CAEs permite afirmar que €stos son un

gspacio educativo, cultural, social con efectos multiples que benefician y enni-

guecen la dindmica familiar. Definitivamente puede aseverarse que el proce-
0. en una ruta de constante crecimiento, ha favorecido la revalorizacion de la
ediicacion al interior de la familia. Anita Catuto, madre de la comuna Bambil
Collso nos dice: “ya no hay ese exceso de nifios que antes se quedaban de gra-
do, repetia uno, dos, tres veces el mismo afio, y que e lo que hacia ¢l padre
de familia con tres afos que repetia ya no va mi hijo al escuela, ahora ha ha-
bido este avance....”

Puede constatarse que, si bien el aspecto alimenticio es de interés del
pifo v la familia, aquellas épocas en que no se cuenta con este rubro, la asis-
tencia a los CAEs no sufre modificaciones y se mantiene independientemen-
te que se otorgue o no el almuerzo y reingeno, Resalta esta situacion ya que
10 en pocas propuestas de apoyo preescolar o escolar implementadas en la re-
gion y el pals, un factor determinante para la asistencia es justamente I en
trega de alimentos

La participacion activa de las madres y padres de familia, la posibili-
dad de sentirse “constructores de una propuesta vital para sus hijos”, la vi
vencia de nuevos valores y practicas en la cotidianidad de los miembros de
s familia comunera de Colonche y Manglaralto, la manera en que aborda el
CAF la participacion familiar. los reconocimientos que las propias familias
hacen del aporte del CAE al fortalecimiento del nicleo familiar y de la vida
comunitaria, la posibilidad de ejercer los derechos ciudadanos que se ofre
ce en esta instancia, se constituyen en razones para validar la relacion salu-
dable familia - CAE

Esta situacién permite determinar que ¢l mayor vinculo incidencia de
los CAES es el valor que se le concede a la educacion y esta metodologis par-
ticipativa e integral ¢ integrada que promueve el buen trato y ¢l desarrollo hu-
mano de la nifiez comunera, contando todo cllo con ¢l soporte en la infraes-
tructura, ¢l equipamiento y la logistica que se dispone en cada centro y s for
talece con ln estructura cultural que se mantiene en las Comunas, que a pesar
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del fuerte individualismo, todavia hay una base comunal fuertemente
prometida con la accién social y la solidaridad a la infancia,

34  Aporte de los CAEs al desarrollo comunitario

" la estructura cultural comunal se sigue dando, de tal manera
alli esta ¢l basamento de porque con relativa facilidad encuentras los
que llevan la salud, que llevan las boticas, los equipos que llevan los
Creo que la explicacion se da en que a pesar del fuerte individualismo
genera la propiedad particular de la tierra que desgraciadamente se va dan
do y la vinculacion al mercado, que casi siempre (en general), el mercado ca
pitalista es individual, sin embargo hay todavia base comunal en donde
ce que les agrade y encuentren una justificacion en hacer este servicio a
nifios y que lo hacen los jovenes; y yo les he preguntado por que no estan
alli divirtiéndose? Y me dicen con orgullo que estan haciendo eso. Yo veo
la cultura comunal todavia un lazo de solidaridad que les lleva al servicio
CAE, de los puntos de salud, etc”

El proceso y la experiencia de los CAEs ha puesto sobre la mesa di
rentes temdticas y actores; la dindmica generada al ser una propuesta de
“cardcter instituyente” (como lo define el equipo del CPR), nacida desde
necesidad, requerimiento y creatividad de las familias y comunidades, ha
rebasado ¢! dmbito educativo y famibiar y fue trasladada al espacio soci

comunitario.

La Comuna como organizacion, tradicionalmente ha centralizado su
accionar a la defensa del patrimonio ancestral, el mismo que ha servido de
fuerte vinculo, de identidad y de arraigo cultural, En las Comunas funcio-
nan también los Comités de padres de familia, los Clubes Sociales, Cultus
rales y Deportivos, los Comités de Desarrollo, los Comités de Festejos y los
Grupos religiosos, Este conjunto de agrupaciones manticnen una umpor-
tante y permanente actividad en los colectivos de interés, pero se lo hace de
manera fragmentada y en ciertos momentos se ha llegado incluso & un ni«
vel de tensiones entre ellos.

El Centro de Apoyo Escolar aparece en ¢l escenario comunitario, como
una Instancia socio organizativa de nuevo tipo, puesto que asume publica y

socialmente una temitica - la educacion basica — que tradicionalmente se la

ha visto como una relacion en cierta forma “individualizada™ o "de cardcter
privada”; padre- alumno- maestro.

anttianbotdodaporauapcﬂmdlfonnmnwhpmcmcl
debate comunitario, se dimensiona su cardcter vital para la transformacién
econdmica y social con equidad y se promueve una accion oomunitnﬂ.n con-
certada a su favor. Se eleva por tanto el nivel de actuacion de las organizacio-
nes comunitarias de base y de la poblacitn en general; la participacion orga-
nizada de los nifos comuneros de la zona se ha logrado en lo medida que se
constituyeron instancias para gestar su presencia y pronunciamiento.

“W&mmﬂdﬁﬂbﬂmlﬂm*mmaﬂkuhdbnmu
sus comunidades fueron capaces de reivindicar los derechos de los nifios y
Inumuydmmdnrmulocomninmwmpammqumphumd
deber de atenderlos. Esta es una prictica dindmica de ciudadania, afirma
hmdu?uﬂu.qncnmmmelpmmodclm&nuudcww
desde su constitucion™®.

La propuesta CAE, fruto de la integralidad de su intervencion, promue-
ve en forma paralela procesos de capacitacion a agentes loalq generando in-
clusive puestos de trabajo, actividades ocupacionales que faciliten la presta-
cion del servicio educativo, asl como también se fomenta la orientacién y for-
macion familiar incluyendo a todos sus integrantes, La suma de estas actua-
ciones propicia por tanto ¢l desarrollo de capacidades en Iol‘mumch'uml-
nos locales, campliendo por tanto con un objetivo de clevada importancia pa-
ra lo que es la generacion de procesos de desarrollo local sostenible, donde el
capital humano es la base para consolidar el capital social.

El nacimiento de los CAES y su proceso posterior, se constituyen ¢n una
oportunidad para que interna y externamente a las comumdades locales, 4
través del proceso se evidencie y socialice un liderazgo de nuevo upp.hpn:-
sencia comprometida y proactiva de la mujer campesina local, mujeres que
emergen como actoras sociales determinantes en el problema planteado, ni-
cialmente sin mayores experticias pero con una firme voluntad, que progresi-
vamente dan cuenta de sus capacidades administrativas y de un accionar real
v efectivo en pro de la comumdad, sin distinciones de ningan tipo: “Nosotras
conseguimos, en algunos casos inclusive mas que los dirigentes, ya que en al-
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gunas comunidades ni casa comunal existian y ahora los locales de los
permiten realizar las reuniones de la organizacion y también capacitacion
para los diversos grupos™?,

Se¢ produce entonces el involucramiento de la mujer desde una nuew
dimension, con capacidad para gestionar procesos de diferente indole, col
posibilidades de valoracion y aporte en el contexto familiar y comunitario,
se evidencia con le presencia de dos concejales cantonales formadas desde
gestion grupal en el proyecto. Las mujeres organizadas han ganado notorie
dad y respeto, ahora son convocadas como arganizacidn y como siempre ¢
bi6 ser, se toma en cuenta su opinion.

“La premisa es una redefinicion de la forma en como estaba la mujer,
en términos de la relacion patriarcal, pero mbién de la forma en que

concebia en ¢l trabajo; no como complemento, no como ayuds o no como
entrar al trabajo si no en termino de que todo proyecto como estructura pro
ductiva, en cuanto a la division de funciones, el genero tenia que estar pres
sente. La idea central fue csa, basado en toda una capacitacion de derechos
humanos, y de ls valoracion de su propia realidad y hasta de su propio cuer-
po, me acuerdo haber visto el fruto de esos esfuerzos hace ya muchos afos,
en la redefinicion de su persona en términos de derechos humanos, afirmin-
dose frente a si misma y frente a la familia y afirmandose en ¢l espacio comu
nal; hoy s las ve muy bien, con mucha iniciativa.”'?

Al haber miciado un proceso de solucion concreta a la problemaitica
de los escolares, con los resultados educativos, socio « organizativos, de sa«
lud, culturales, educativos e incluso de infraestructurs y belleza paisajistica
que se han logrado, la comunidad local ha asumido y vivenciado nuevos pa-
raimetros en lo referente a la autogestion comunitaria. Desde la practica
misma de este concepto, desde el quehacer cotidiano y no desde la formula-
cion teorica, la comunidad local ha logrado sentirse “capaz de” emprender,
concretar y alcanzar objetivos que en un principio pueden haber sido un
suefio, una imagen objetivo, Es decir, hoy son capaces de valorar que se
apropiaron de la gestion y fueron sus propias convicciones y capacidades las
que concretaron los logros.

Los CAEs, cual laboratono social, se prestan también para el ejercicio
democritico de la participacion, de la toma decisiones, de ls concertacion, del
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manejo y resolucion de conflictos. Convocan a los maluples actores y contri-
buyen enormemente a generar un nuevo enfoque de liderazgo y actoria social.

La sostenibilidad endégena que a mediano plazo deben lograr los Cen-
tros de Apoyo Escolar, por el nivel de apropiacion de la propuesta que se cons-
tata desde las comunidades, se cuentan con ls garantia para generar la inicia-
tiva y la creatividad comunera que permita redefinir y optimizar su aporte al
desarrollo de la nifez y de la poblacion en general.

3.5 Los CAES desde la mirada Infantil

Para Elio Joel Catuto Flores, *Los CAEs fucron creados por la comuni-
dad y los grupos de madres; Ayuda en Accion nos ayudan. Los grupos de ma-
dres apoyan en todo lo que nosotros hacemos. Pienso que los nifios no vie-
nen al CAE porque talvez digo yo, sus papds no valoran la educacion.... hay
diferencia de como llevamos las tareas entre los que no vienen al CAE y los
que si venimos...".

1Como te sientes en ¢l CAE?, s una pregunta que tiene respuesta ficil
y espontanea de quienes son los principales actores de la propuesta: los nifio-
s(as). De una muestra de 102 niftos (as) entrevistadosias), (55% mujeres, e
70% de 6 y 7 afio de basica, el 36% con una permanencia entre 5 y 7 afios en
los CAEs) y que asisten regularmente a los CAEs, el 44,1 % responde que se
encuentran “felices™ porque "alll hacen sus tareas y aprenden mas” De igual
manera un porcentaje menor ( 19,6%) manifiesta sentirse muy bien y apelan
a razones similares: “porque el hecho de que se puede realizar las tareas”™.

Un nimero de 19 encuestados responden que se hallan “contentos
con compaferos y recreadores’, 2 nifos responden que se sienten “respeta-
dos", mientras que 5 lo catalogan como que “es su segundo hogar”. En ge-
neral las respuestas son de total satisfaccion respecto de como se sienten al
asistir al CAE.

La presencia de los nifos(as) en los CAEs, como ellos mismos lo expre-
san, es “porque ellos quieren”, es voluntaria y como lo dice Wilson Tomald To-
mald, nifo de la Comunidad Bambil Desecho, "Vengo porque hacemos los
deberes; mientras hacemos los deberes ¢l profesor nos ensefia y nos ayuda;
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terminamos las tareas y vamos a jugar un rato. Después tenemos la merien=
du, nos lavamos las manos, nos sentamos a comer, alli nos dan el refrigerio y
luego nos vamos. En el CAE me gusta jugar con mis amiguitos, mis amigas,
Me gusta estudiar mucho con mis amigos”

La valoracion y gusto por aprender y estudiar, se halla encarnada en los
escolares que asisten a los CAES, reconocen por tanto la principal finalidad
que tiene esta instancia y valoran igual el aporte integral que les brinda.

“Desde que inicid, ha cambiado nuestro centro, lo pintaron; no estaba
pintado, lo pintaron, hicieron dibujos. Ayudamos a pintar los dibujos que es-
tan puestos. Nos ha dado tantas cosas que hicimos para poder ayudar al Cen-
tro. Los padres de lamilia nos ayudaron para hacer que ¢l centro esté muy
limpio y que sca como una escuela. Las personas de la comunidad apoyan.
Cuando necesitamos algo, nos ayudan a poner tantas cosas”

Desde su percepcidn, el 67,6% definen que las actividades que alll reas
lizan son “estudiar, hacer las tareas, alimentarse y jugar”™ y 59 de los encuestas
dos (57,8%) expresan que lo que mis les gusta es “hacer las tarcas y jugar™
otros ninos expresan su gusio por dibujar, por el dictado, las matemdticas y el
lenguaie, por los paseos, leer cuentos, armar rompecabezas, las campaiias de
salud, entre otras respuestas.

Un niimero de 48 ninos(as) encuestados (47%) al hablar de los Recreas
dores, expresan su satisfaccion porque "hacen las tareas con los nifos y ense-
fan con paciencia y dedicacion”, mientras que 19 nifios(as) valoran ¢l hecho
de que los recreadores "ensefian cosas nuevas”. Para 69 nifos(as) de la muess
tra, el apoyo de los CAEs estd en "¢l refuerzo escolar, apoyo a las tareas y la alis
mentacion”

Expresan los mifios(as) que esperan que los recreadores les ensefien to«
dos los juegos que saben, pues esperan aprender actividades recreativas noves
dosas, que puedan poner en practica luego. Gisella Catuto Cacao (7mo afio
de basica-Bambil Desecho) nos dice: “Me gusta ir de paseo; a mis papés les
gusta que venga al CAE y aprenda mis; la comunidad si apoya a los CAEs
trabajando cuando se debe reparar algo”

Nelly Rodriguez nifia del CAE se expresa: ' Estoy contenta porque vens
g0 acd y me gusta dibujar, los recreadores nos apoyan para hacer las tarcas y
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por eso sigo asistiendo, también aprendo juegos como la gallinita ciega y
otros....cuando sea grande quiero ser una profesional”.

Las expresiones de los nifios denotan formas de ver esta instancia de
apoyo a su educacion (el CAE), con opiniones que salen de lo comun en ¢
contexto local y en un contexto rural mas amplio, demostrando ¢l valor otor-
gado ol educacion, la perspectiva de futuro ha cambiado v tienen “gusto por
aprender” como 1o expresan lus encuestas,

lavier Poso de Bambil Desecho finalizd ya lo educacion basica, no
asiste formalmente al CAE pero se¢ huce presente de tarde en tarde y men
clona: “Jle felicito al CAE por que yo como ya sall ya doy un ejemplo a los
mis pequefios. El CAE me ayudo con los estudios, con los deberes para que
me siga desarrollando mas. Aprendi muchas cosas que ellos me ensenaron.
Aprendi a respetar, o saludar a las personas que encontramos en la calle.
Aprendi muchas cosas mas que nos enseitaron aqul en ¢l CAE, Lo que mas
me gustaba era hacer mis deberes, estudiar y respetar a las personas y a los
recreadores”
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Es necesario estar en el CAE, visitarlo y permanecer en ¢l para
el ambiente de alegria y crecimiento que se refleja en los minos, en su |
en sus cantos y gritos de emocion, que son justamente la expresion de e
motivados se hallan para estar alli. No es casualidad, es la presencia de vari
factores humanos y materiales que propician esta realidad educativa socio ¢
munitaria alternativa y diferente. Puede aseverarse que la calidad de gesti6
educativa formativa que se ha logrado en el proceso, por un lado es un apos
te indudable al mejoramiento de la calidad educativa, pero ante todo es un.

pacio donde los nifios crecen y pueden empezar a ser “ciudadanos active
con muchos valores de humanidad y dignidad.

Notas:
Sistematizacién CPR-AeA, Entrevista Director CPR, P, José Cifuentes; Mayo 2003
Sistematizacion AeA-CPR; Grupo Focal con Recreadores Infantiles; Dic. 2,003,
Ind

Ibid

Sistematizacion CPR-AeA: Entrevista P José Cifuentes — Director CPR; Julio

Sistematizacion ADT Sta Elenn, CPR-AeA; Entrevista P. José Cifuentes; Jar
2003,

Sistematizacion CPR-AcA; Entrevisa P. José Cifuenies - Dir, CPR; ulio 2003,

WMW&MQM&-MW :
pig 13.

Sistematizacion CAEs, CPR-AcA; Grupo focal con madres comunitarias; Dic.
2004

Y A e

~4

10 Sistematizacion CPR-AeA; Entrevista Director CPR, P José Cifuentes: Mayo 2003,

LA

4
LECCIONES APRENDIDAS

Constataciones centrales en el proceso

comunidades de Colonche y Manglaralto y en la estructuracion
g:‘:‘pmpwh. ta CAEs, existe una revalorizacion de locduanvo“ ivo y s deno-
ta ¢l esfuerzo de los padres y madres por mantener a sus hijos(as) edudn
dose, a fin de que alcancen los mayores nmlu-ccd@nxqolpuﬂﬂa.umn-
citn que permitird el desarrollo individual y comunitario en la zona. Esta
valoracion de lo educativo no es espontinea; tiene su base en un proceso
historico de accion-reflexién—accion comunitaria, [umlhr e individual,
donde la realidad que afecta a las comunidades ha sido analizada desde
una vision integral, en todas las dimensiones socio-econdmicas que han

afectado a la poblacion.

En el contexto local, similar a lo que ha sucedido en ¢l plano regional y na-
cional, todos los actores educativos que debian ser protagonistas en _el
ahotdljedehptobkmmauhlatin.nolmnmluaomypm
dm;oaitknpnuclejeukiodcmdcmhmyobhpaom

i dindmi ismo de los pobla-
Frente & esta realidad, la propia dindmica de protagonismo '
dores impulsada en la propuesta de desarrollo zonal que s ha venido
construyendo con aliados comprometidos con los campesinos como el
CPR-AeA, permite que se genere una propuesta nacida desde las mujeres
thmunldad.hmhmnqoenunpulﬂmtodahfmmmdnpa—
ra que los obstdculos sean concebidos como oportunidades y la decision
comunitaria de resolver el problema, cada vez sea mayor.

. : la
El concepto y la logica de participacion que se mMantuvo €n propuesta,
rebasd la participacion funcional en proyectos institucionales o coyuntu-
rdu.hmdaeﬁninpuahnmmomuludmpmgnmmm
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- Los diferentes actores involucrados en la educacién bisica de la zona, fi

un periodo. Por el contrario, ha sido concebida desde la apropiacion
munitaria ¢ individual de los procesos; la experiencia de los CAEs imp
80 una participacion basada en la actoria de los agentes Jocales,

te a los resultados y contextos logrados conforme avanzaba la
han asumido nuevos roles y estructurado respuestas diferentes a las tr
cionales, siempre fortaleciendo los Centros de Apoyo Escolar,

Al haber iniciado un proceso de solucion concreta a la problematica de lo
escolares, con los resultados educativos, socio - organizativos, de sal
culturales, educativos ¢ incluso de infraestructura y belleza pasajistica
se han logrado, la comunidad local ha asumido y vivenciado nuevos pard:
metros en lo referente a la autogestion comunitaria, Desde la préctica mis-
ma de este concepto, desde el quehacer cotidiano, ls comunidad local ha
logrado sentirse "capaz de” emprender, concretar v alcanzar objetivos,

Los CAEs, se prestan para el ejercicio democritico de la participacidn, de
la toma decisiones, de ls concertacion, del manejo y resolucion de conflic-
tos. Convocan a los multiples actores y contribuyen enormemente a gene=
rar un nuevo enfoque de liderazgo y actoria social.

Se fortalece asi una propuesta alternativa que apoya ¢l mejoramiento de la
educacion basica y que logra concretar un espacio de encuentro socio -
comunitanio, donde los mfantes escolares logran aprendizajes eficientes,
relacionados con la realidad y los requerimientos de los educandos, de ma-
nera que se logra mejores rendimientos académicos, La experiencia educas
tiva en los CAEs, es una vivencia de desarrollo y formacion integral de los
nifos (as) y que fomenta una “educacion para la vida”

La experiencia y su consolidacion ha llevado progresivamente a ratificar la
estrategia de conformacion de Redes Educativas que incluyan a todos los
actores (docentes, alumnos-aprendices, padres de familia, lideres comuni-
Larios, autoridades) v la estructuracion de Redes de alianza interinstitucio-
nales (con entidades del estado, no gubernamentales, privadas),

= Al elevar los conocimientos, aptitudes, actitudes v el nivel de rendimiento
educativo de esta poblacion, se ha validado una propuesta alternativa y
complementaria al sisterma formal, como son los 15 Centros de Apoyo Es-

4.2
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colar, CAEs, los mismos que permiten mayores posibilidades de aprendi-
zajes y oportunidades de formacion integral para la vida a 1.475 nifios en
edad escolar y al mismo tiempo han dinamizado la participacion y creci-
miento cualitativo de las comunidades.

Aprendizajes en el dmbito educative

I. La valoracion positiva que el sistema educativo formal otorgue a los
sistemnas alternativos os y ¢l reconocimiento s la co-
munidad como actor educativo favorece la institucionalizacion y sos-
tenibilidad de servicios alternativos como ¢l de los CAEs, de cara a
mejorar la calidad de la educacion a nivel local.

2. Eltema educativo es altamente convocante para las poblaciones loca-
les, en este caso para las familias comuneras del ADT Santa Elena, por
considerar su valor para ¢l proceso de ascenso social, labaral y econo-
mico; por lo que se debe continuar promoviendo la conformacion de
la comunidad educativa, potenciada con la participacion de todos los
actores,

3. La apertura del sistema educativo formal hacia modelos alternativos

de educacion (como los CAEs) permite complementar ¢l proceso
educativo y atender las necesidades propias del desarrollo infantil.

4. Laaplicacion de enfoques psicopedagogicos, métodos y técnicas cen-
trados en el nifi#, como sujeto del proceso educativo; la atencion per-
sonalizada que sc le dé cuando sea necesario, y la promocion de acti-
vidades educativas colectivas, crean ambientes educativos mtegrado-
res, relaciones fraternas docentes-estudiantes y mejora evidente en el
nivel de rendimientos académicos,

5. El trabajo mancomunado entre escuela-familia-comunidad-institu-
ciones potencia las sinergias, la capacidad de gestion y de cogestion
educativa

6. El Curriculo educative debe ser contextualizado al entorno comuni-
tario, utilizando materiales y recursos del medio y principalmente
rescatando y valorando la identidad de la cultura local.
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7.

10.

El juego como recurso pedagogico es un soporte vital tanto pa
desarrollo del curriculum, como para la integracién infantil. Sien
juego se retoma a los tradicionales de la comunidad, reforzame
identidad local.

Las diversas formas de evaluacion en proceso y no solamente la 8
mativa, se muestran mas efectivas para ir implementando los corre
tivos pedagogicos de manera oportuna.

El déficit de infraestructura educativa, mobiliario, material didictico
mids recursos educativos que exasten en unidades escolares inciden di
rectamente en la calidad del proceso de ensenanza-aprendizaje; la di
posicion de ellos favorece el desarrollo de aprendizajes significative

La participacion activa y efectiva de los actores educativos en las pre
puestas educativas locales, formales ¢ informales, coadyuva para w
proceso de democratizacion de la educacion en contextos locales,

Aprendizajes en la dindmica intrafamiliar

La vinculucion directa y permanente de los padres de familia a le
procesos educativos favorece el nivel de capacitacion y formacion qu
sobre diversos cjes temdticos se puede impulsar con ellos, 1o que

cidird en su perfil ocupacional y en sus relaciones al interior del nt
cleo familiar.

Al asumir las madres nuevos roles en la gestion comunitaria y dema
trar la incidencia positiva de su accion a favor de la nifiez, se produce
una revalorizacion de clla por parte de su familia, dindose el apoye
necesario para que continte con esas actividades.

El conocimiento a que accedan los padres sobre los aspectos basicos
y las condiciones necesarias para el desarrollo armonico de los nin@s,
genera en ellos un esfuerzo cotidiano por mejorar la vida familiar y
respetar sus derechos, se supera progresivamente el esquema de supe-
rioridad, dominio y disminuye ¢l indice de maltrato infantil.

44
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La comunicacion intra familiar se vuelve fluida cuando hay socializa-
ci6n de un mismo lenguaje, como "desarrollo integral, dc't:dtoo.dc la
nifiez, participacion comunitaria®, y se encuentran espacios/acciones
comunes en donde estos conceplos se concretizan.

La familia concebida como actor e integrante de la comunidad edu-
cativa, redefine los roles anto iNternos, cOmo exIernos y s¢ cqmtitp-
ye en una instancia afectiva, pedagdgica que potencia la convivencia-
lidad y el desarrollo de sus integrantes.

Lmnib'tpuribcnunuu}ormwdadtclmndodeloudulmlo
que favorece ¢l crecimiento auténomo y arménico, ¢l desarrollo de
sus habilidades y destrezas se percibe como persona con voz y accién
propia.

Aprendizajes para la Organizacién comunitaria

Los nuevos roles que asuma la organizacion de base, incorporando las
nuevas demandas de sus comunidades como las educativas, debe pa-
sar de las reivindicaciones tradicionales a un perfil de gestion en ciu-
dadania y derechos, que genera efectos multiples a favor de sus aso-
ciados.

La importancia que para la organizacién comunitaria tiene ¢l contar
con procesos de planificacion y desarrollo estratégico local, le permui-
tird direccionar la gestion y captacion de recursos para impulsar los
planes alternativos comunitarios,

La inclusion de nuevas temdticas y actores a la orgamunon 'cnmnni~
taria enriquece la participacion intergeneracional y las visiones del
desarrollo local.

La capacidad en la gestion comunitaria no est dada por lo "institu-
cional-legal”, sino mis bien por las propuestas innovadoras alternati-
vas y que deberan seguir un camino hacia procesos instituyentes que
garantizan una perspectiva de sostenibilidad.



B2 7 Aywidn en Accion - Ecuador

4.5

1.

Aprendizajes a nivel Institucional

Necesidad de impulsar procesos comunitarios de creatividad .
socio praxis multisectoriales e intergeneracionales, que faciliten la¢
nectividad, potencie las sinergias locales y desarrollo un alto umby
de gestion y ciudadania.

La redefinicion del rol institucional, que otorgue el protagoni
los actores locales, no Jo sustituye y mas bien se sittia como un
panante o facilitador de procesos institucionales.

La importancia de la coordinacion interinstitucional permite opti
zar recursos y ampiia cobertura de intervencion.

5
CONCLUSIONES

Para favorecer la participacién comunitaria en el émbito educativo
local es necesario:

1. Otorgar mayor importancia al proceso de ensefanza-aprendizaje, al
mejoramiento de los conocimientos y de las capacidades como meca-
nismo visble para ¢l desarrollo de las personas, las familias y de los

pueblos.

2. Esta valoracion de lo educativo viene dada por un proceso progresivo
y constante de accion-reflexion-accidn comunitaria, familiar e indi-
vidual, donde la realidad que afecta a las comunidades sea analizada
desde una vinon integral, en su multidimensionalidad.

3. Ororgar una actoria real y directa a padres de famlia, dingentes, lide-
res comunales y a los propios estudiantes como sujetos educativos
protugonistas en el abordaje de la problematica educativa, fundamen-
tados para ello en el conocimiento y cjercicio de sus derechos y obli-
gaciones ciudadanas,

4. Impulsar constante y concientemente una dindmica de protagonismo
de Jos pobladores desde una propuesta de desarrollo local ¢ integral,
tomando en cuenta para ¢llo a los aliados comprometidos con los
campesinos.

De cara a la autogestion comunitaria para mejorar la calidad
educativa local, es necesario considerar aspectos comao:

1. La participacion debe ser concebids desde la apropiacién comunita-
ria ¢ individual de los procesos, donde se pueda "crear y recrear los es-
pacios de participacion local”, de cara a que sean verdaderos "espacios
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. Es necesaria la asistencia y facilitacion de actores externos que,

de expresion del saber y los saberes de la comunidad®, con la cor
cion en la “toma de decisiones” que permita una apropiacion cos
nitaria con autogestion, de cara a la* sostenibilidad de las accione
desarrollo” y por tanto con un “acrecentamiento permanente de
ber y capacidad local”

. El fomento e impulso de una participacion individual y colecti
sada en la actoria de los agentes locales,

tando los procesos internos de la poblacion, se predispongan a af
yar propuestas alternativas comunitarias para mejorar ks calidad
cativa escolar.

. Al favorecer procesos de solucion concretos a la problemitica ed
tiva, en diferentes temas y niveles, cuando se presentan resultac
efectivos, la comunidad asume y vivencia nuevos parimetros en lo
ferente a la autogestién comunitaria.

. Desde la prictica misma de este concepto de autogestion, (en los ¢

ferentes niveles que pueda presentarse) la comunidad local logra s
tirse “capaz de* emprender. concretar y alcanzar objetivos que en
principio pueden haber una imagen objetivo, llegando a valorar
apropiacion de la gestion, sus proplas convicciones y capacidades p
ra concretar los logros propuestos,

El ejercicio democritico de la participacion, de la toma decisiones, &
la concertacion, del manejo v resolucion de conflictos en el tema edt
cativo, convocan & los miltiples actores y contribuyen enormemen
a generar un nuevo enfoque de liderazgo y actoria social.

. El trabajo mancomunado entre escuela-familia-comunidad-mstity
ciones potencia las sinergias, la capacidad de gestion y de cogestid
educativa

. Al asumir las madres nuevos roles en la gestion comunitaria y ¢
trar la incidencia positiva de su accion a favor de la nificz, se produce
una revalorizacion de ella por parte de su familia, ddndose el apoyo
necesario para que continde con esas actividades.
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Favorecen i ¢ en la dindamica intrafamiliar y comunitaria,
asi como en ¢l desarrollo personal integral de los infantes escolares,

ASPECTOS COMO:

I Propichnmmdodemtmncb—mmmmaondc los in-
funtes escolares logren aprendizajes eficientes, relacionados con la rea-
lidad y los requerimientos de los educandos, de manera que se incre-
menten los rendimientos académicos.

2 Umumugindcmnfoumdﬂndekcdnﬁduativuqminduymm
forma efectiva a todos los actores (docentes, alumnos-aprendices, pa-
dres de familia, lideres comunitarios, autoridades) y la estructuracion
de Redes de alianza con organizaciones interinstitucionales (del esta-
do, no gubernamentales, privadas).

3. unhmiOnpodﬁnqudsmmedmealos
sisternas alternativos complementarios y el reconocimiento a la co-
munidad como actor educativo,

4. la aplicacion de enfoques psicopedagogicos, métodos y técnicas cen-
trados en el nin@, como sujeto del proceso educativo; la atencion per-
sonalizada que se le dé cuando sea necesario, y la promocion de acti-
vidades educativas colectivas,

5. La vinculacion directa y permanente de los padres de familia a los
procesos educativos de manera que se eleve el nivel de capacitacion y
formacion que sobre diversos cjes tematicos se puede impulsar con
ellos, Jo que incidird en su perfil ocupacional y en sus relaciones al in-
terior del nucleo familiar.

6. La familia concebida como actor e integrante de la comunidad educa-
tiva, que redefine los roles tanto internos, como externos y que se
constituye en una instancia afectiva, pedagogica que potencia la con-
vivencialidad y el desarrollo de sus integrantes.

7. Los nifi@®s cuando perciben un mejor trato desde el mundo de los
adultos, lo que favorece ¢l crecimiento autdnomo y armanico, el de-
sarrollo de sus habilidades y destrezas se percibe como persona con

voz y accion propia.
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8. Los nuevos roles que asuma la organizacion de base, incorpe
nuevas demandas de sus comunidades como las educativas, p

de las reivindicaciones tradicionales a un perfil de gestion en ciug
nia y derechos, que genera efectos maltiples & favor de sus asc

9. La importancia que para la organizacion comunitaria tenga ¢l cor
con procesos de planificacion y desarrollo estratégico local, que le g
mitan direccionar la gestion y captacion de recursos para impulsar k
planes alternativos comunitarios.

10. La inclusion de nuevas temiticas y actores a ls organizacion co
taria de forma que se enriquezca la participacion intergener
las visiones del desarrollo local.

11. La capacidad de lo gestién comunitaria no basada en la "instiv
lidad-legalidad”, sino mis bien en propuestas innovadoras
vas y que sigan un camino hacia procesos instituyentes que ga
una perspectiva de sostenibilidad.







