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Presentacion

A mayor de las oportunidades que el ser humano puede tener es
MF su experiencia, sus valores y su conocimiento con aquella socie-
8 una L otra manera ha apoyado para su cracimiento personal.
Midad también se aplica, y con mayor responsabilidad, a las institu-
e Educacion Superior, que en Ultima instancia deben generar los
Hlentos necesarios que permitan aguel salto cualitativo que siempre
ado y se anhelara.

N esta ocasion la Facultad de Economia de la Pontificia Universidad
) del Ecuador y la Fundacion Hanns Seidel, ponen a consideracion
B usindes, tres de las disertaciones de grado desarrolladas en la Fa-
¥ que han merecido un reconocimiento especial en funcidn de su te-
|, 8U claridad expositiva y su aporte a problematicas de Interés social,

Los temas abordados versan en lomo a tres ambitos muy importan-
it ol desarrolio socioecondmico de los palses: en primer lugar, Irene
Minza con su Investigacion intitulada “Efectos econdmicos y ambien-
on ol Ecuador del proyecto IIRSA: Eje bioceanico multimodal Pacifico-
00, Ecuador-Brasil, Manta-Manaos-Belem”. aporta al analisis ambien-
aria José Tituana con “Efecto de medidas populistas en el crecimiento
mico del Ecuador”. Periodo 2000-2009", presenta un analisis politico
Omico; y. Gustavo Estuardo Camacho Davila, a través de su investi-
N “Impuestos indirectos: El caso del impuesto a los consumos espe-
8 gravado a los cigarrillo”, nos abre un nuevo panorama sobre el ambito
Jiario. A nuestros tres apreciados graduados, nuestras mas sinceras fe-
25 por el esfuerzo desplegado en el desarrollo de estos trabajos,
reconocimiento no sea Mas que un Nuevo impulso para una vida
fesional llena de éxitos y sobre todo que su aporte sea un ejemplo para
s Investigaciones formativas, las cuales, también deben estar marca-
por aquel compromiso social que como Universidad y Facultad nos
imos Impuesto; “La Excelencia Académica”

-9-




Un especial agradecimiento a la Fundacion Hanns Seidel, por
apoyo y compromiso en el desarrolio de esta aspiracion, a la Pontificia U

vmldstawudelEcuadotymwloddadesporsummnwastlm 0
y soporte a proyectos como el que hoy se presenta, que no son mas que

el anhelo de compartir nuestra vida académica.

Quito, noviembre de 2011

Monica Mancheno Karolys
Decana de la Facultad de Economia de la PUCE

o de la Fundacion Hanns Seidel
en el Ecuador

Bn Hanns Seidel es una Institucion alemana que cumple su mi-
dn en "principios cristianos”™, Fue fundada en el afio 1967 y lleva
‘f )l Dr. Hanns Seidel (1901-1961), quien ocupé el cargo de Mi-
'J pmia de Baviera (1947-1954) y fue Presidente del Goblemo
W (1957-1960). Los objetivos de la Fundacion Hanns Seidel se
xclusiva e inmediatamente a la utilidad pablica, como la promo-
ja ayuda para el desarrolio. El lema “Al Servicio de la Democracia,
#l Desarrollo” orlenta su acclonar.

ite la Fundacion Hanns Seidel trabaja con mas de 90 proyectos

mcion en 54 paises. Sobre la base de democracia, paz y una eco-
jocial de mercado la Fundacion quiere contribuir al desarrolio sus-
| BN NUestros paises de cooperacion.

peclo al trabajo Internacional de la Fundacidn, el principio de auto-
ﬂmoﬁvodods&vodelodalacoopemdon Las funciones de poll-
\ﬁ arrollo correspondiendo a sus ideales soclal-cristianos son la
Leid ydlonalocknkmodeunavidadlgnayhtmana

diador y agente de didlogo la FHS ayuda a encontrar formulas
0 en el plano politico social intemo y recomienda estrategias
gionar conflictos sociales

: de redes promueve la creacion de redes lransnacionales y
oc la Incorporacion de sus contrapartes.
MMdmn'oﬂaooncoptosdopolmcaydlalogo cumple dentro
A y en el extranjero tareas de asesoria politica y participa en
duulﬂeodomlevmpolmca

,r
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La Fundacion trabaja en el Ecuador desde el afo 1985. Se dedica princi-
palmente a la formacion superior y a la capacitacion de una parte de 1a po-
blacion ecuatoriana que se ancuentra an niveles de pobreza. El objelivo es
mejorar las oportunidades laborales de personas de escasos recursos eco-
ndmicos.

lernos seccionales. Hemos trabajado bajo un Convenio de Co-
ipartito con el Municipio de Cotacachi y con el Municipio de Pe-

Mrapartes indigenas contamos con la participacion del Instituto
sarrollo Social y de las Investigaciones Clentificas (INDESIC) y
Desde hace algunos afos atras, la Fundacion Hanns Seldel otorga becas 8jo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador
a estudiantes talentosos con bajos recursos econdmicos, los mismos que '
astudian en universidades de renombre. Muchos de los ecuatorianos apo-
yados hasta ahora por la Fundacion, en su mayoria indigenas, desempefan
al momento cargos de liderazgo y participan activamente en al medio poli-
tico-social. Esto, especiaimente, gracias a la colaboracion de la Pontificia
Universidad Catdlica del Ecuador (PUCE) y la Universidad San Francisco
de Quito (USFQ),

0idn Hanns Seidel espera contribuir exitosamente por medio de
sividades a la construccion de un mejor Ecuador.

de 2011

En base de un Convenio Marco con la PUCE, lrabajamos con la Facultad Henning
de Economia apoyando en la ejecucion de proyectos de la Accidn Social Representante de la Fundacién Hanns Seidel en el Ecuador
Universitaria, y otorgamos el premio Hanns Seidel a las tres mejores inves- www.ths ec

tigaciones académicas (lesis) realizadas por los graduados de la Facultad
de Economia,

La Fundacién con su contraparte, la Corporacion Autogobiemo y Democra-
cla. auspicia seminanos, foros y publicaciones en los cuales se disculen
planteamientos politicos. aconomicos y juridicos de actualidad. Dentro de
este conlexto hemos cooperado también en vanas publicaciones especia-
lizadas con el Colegio de Economistas de Pichincha

Los eventos y publicaciones apuntan a una aceptacion de la diversidad cul-
tural, al entendimiento de la democracia, como también al fortalecimiento de
la conciencia social en la poblacidn ecuatoriana. Se han discutido profunda-
mente temas como “Socialismo del Siglo XXI", “Libertad de Prensa y Demo-
cracia” y "Economia Social de Mercado vs. Economla Social y Solidaria”

Con la Fundacion FIDAL y CORSIAC realizamos “Foros de Educacion para
la Democracia” y “Simulaciones Académicas’ para jovenes. El objelivo es
axplicar el funcionamiento de un estado democratico y la importancia de la
participacion ciudadana en ello.

Con la Fundacion Allanza Estratégica desarrollamos proyectos de capaci-

-12-
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Ia necesidad de integracion fisica de los pa-
W se destaca la infraestructura de trans-
icaciones, denltro de este se forma el eje
*Mﬂco-Auéntioo Ecuador-Brasil, Manta—

ha tomado impulso al conformarse como alter-
| 8l Canal de Panama.

’a

wastigacion es evaluar la situacion actual de los
,y lmblcmales del proyecto Manta-Manaos-
@ regional en el Ecuador. Esto se consigue
=l quothneel proyecto a nivel econdmico en

priaciones; determinando el impacto ambiental
pﬂnclpalas resarvas naturales y su importan-
)l rendimiento en costos a nivel de transporte que

# con la Implementacion del proyecto en corto plazo
to del Ingreso por aumento de exportaciones
I8 que es fomentado por la reduccion en los cos-

) 8l disminuir el iempo de transporte de mercaderia
lco sl Océano Atlantico; por otro lado en largo plazo
mn pérdida de recursos naturales que sera mayor

NCO.

=y 2




Prélogo

voouol de integracion regional ocupan un puesto pri-
5@ prelende alcanzar el crecimiento econdmico, que
orporen al comercio internacional y a la economia mun-
e Munmnluntodepmyectos.umdcm“elae
Pacifico-Atlantico, Ecuador—Brasil, Manta—Manaos
m de la Iniciativa de Integracion Regional Sudame-
: como la IIRSA

' ml los doce palses sudamericanos, busca integrar y

) & través de obras infraestructura. Tiena como prin-

ar @ inlegrar, a través de la infreestructura de trans-

bl Sur. La IIRSA ha dividido el continente en diez ejes segun
i asirategicas y comerciales.

0, 8N su mayoria fluvial, es parte del gje del Amazonas,
- cion de los rios de la cuenca amazonica en una red
t ol comercio fluvial y la integracion energética. Ademas,
I# - Manaos es solo uno de los proyectos en Ecuador, pues
B Yanos proyectos de Infraestructura de la IIRSA crucen el
I horte—sur y oriante—occidents.
_' @ ruta multimodal que atravesara el continente desde
i ecuatoriana, hasta Manaos en la Amazonia brasilena.
] ul puerto atlantico del Belem El desarrolio de esa
y mejoramiento de carreteras. puertos marilimos,
%, con ol fin de iIncrementar al lujo comarcial,

mdounavladecommbmmVBmsu dos
AL pobndas del futuro. Sin embargo, la ruta no sers la
| Inleroceanica. Ademas de las diferentes hidrovias planifica-
' zonas, también conectaran el Atlantico y el Pacifico
L lnbrocaémco Central (entre Brasil, Bolivia, Paraguay,
. _~ pomio (entre Brasil, Paraguay, Argentina y Chile), Sur
8 y Chile) y Mercosur - Chile (antre Brasil, Argentina, Para-
Chile).

|
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El proyecto generara ventajas a nivel de costos de transporte y de i
econdmicos, por el aumento del comercio y de las exportaciones.

provocara grandes impactos ambientales para Ecuador, dado que A

cruzard zonas de gran biodiversidad, donde se encuentran areas
protegidas, de importancia para el Ecuador y para la humanidad.

ABREVIATURAS Y SIGLAS
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aspaciimonte como habitat do aves acuatcas
Servicios Petroleros Galeth

Sistema Ganernl de Preferencias Anding
Zonw Franca de Manaos
Transportes Adreos Militanes deol Ecudor
Transportes intemacionales del Ecundor
Unitn E

Linkon de Naciones Sodamernicanas

Zona Franca de Manab|

CAPITULO |
Intfroduccion

48 enfoca en el crecimiento regresivo, a traves del anaiisis
nico multimodal Pacifico-Atlantico, Ecuador-Brasil,
giam, a través dal cual se obtiene crecimiento econdmico

i balanza comercial, pero, al mismo tiempo, pérdida de
] dw.do impacto ambiental en los principales parques
seologicas, por el cruce de la ruta,

, &l Parque Nacional Sumaco Napo-Gale-
plogica Limoncocha, la Reserva de Produccion Faunistica
ue Nacional Yasun| y el rio Napo, sufriran impactos am-
3 Ia implementacion del proyecto. aungue genere al
D BCONOMICOS por exportaciones: ademas de un cam-
)orte e integracion fisica. El proyecto es una mejor al-
'?r Pnnamt por el ahorro de tiempo y dinero en el
"‘. 8 productos a los paises de Asia y Europa.

| Mncia del estudio de impacto ambiental, pues al
| gonveniente conservario. Algunos palses desarrollados
% #l olorgar beneficios econdmicos a los palses en de
50 de preservar sus recursos naturales, Por asto,
o s al Implementar proyectos de infraestructura
U ambhntai con medidas de mitigacion, preven-
0 m lograr gracias al apoyo de instituciones como

Naciones Unidas para el Desarrolio (PNUD) y el Fondo
(FAM)

'~(
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pifico de Tumaco (Colombia), San Lorenzo, Es-
y Palta (Perd) con los puertos brasilefos de
Deanos Pacifico y Atlantico a través de los rios
yN;umms (Peri), Napo (Ecuador), Putumayo

Definicién del problema

Iniciativa para la Integracion de la Infraestructeura Regional Su
cana (lIIRSA) en Ecuador _

A
En la IRSA. Ecuador forma parte da 61 proyectos 3, los cuales incluyen |
sere de proyectos transfronterizos. Se estima que  estos proyectos, eng
junto, requieren una Inversion de 2.000 millones dtfe dblares. Casi tode
encuentran en dos ejes de integracion, Amazonas  y Andes, aunque la g
mayoria abarca el gje amazdnico. Gran pane de lo s proyectos corresp
a los sectores de transporte, de cruces fronterizoss y de energla hidrg
trica’

Miva I ruta actual de transporte para el comercio ex-
o ln imagen 2, la rula que se construye con el pro-
banaficios a los paises involucrados® Desde
b slerra ecuatoriana, el proyecto contempla me-
punh-da en la imagen 3 representa los tramos
. Con el proyecto se construirdn los dos tramos
K ) desde &l puerto de Manta hasta el rio Napo sea

Ecuador forma parte del eje multimodal Amazoneas, definido como un HDme menos tlempo, luego, desde la ciudad de Coca,
de integracion que atraviesa Brasil. Colombia, Feri y Ecuador; u 5 Nipo hasta el Amazonas

cuencas del Atlantico y del Amazonas con la del P *acifico El eje And
licula los principales aeropuartos inlernacionales vy los puertos
de Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela”® .

s 08 ol de la carretera SalcedoTena, ruta que
Llanganates, cuyo escarpado relieve dificulta
# oste framo es bordear al parque, lo cual

El eje andino consiste en el mejoramiento de carresleras y el amazonic M pasar por la zona de Bafios, donde esta el Volcan
la estructuracion de un corredor interocednico. Lass potencialtdades cof #upcione W’“‘“ cortar la carretera e impedir la cir-
micas de estos dos ejes radican en la extraccion yw fomento de activide e ; Sobre todo de contenedores®
relacionadas con petrdleo, gas, oro, uranio, hierreo, pesca, produ on
aluminio, papel, cosméticos, madera, caucho, cacsao, cafla, alcohol, ¢
algodon y ecoturismo’

IMAGEN 1
DEL ASIA A AMERICA DEL SUR

..‘"

ATIAL PR S40A & SR EILA URL

Proyecto: Eje bioceanico multimodal Pacifico-Mtlantico, E
sil, Manta—-Manaos-Belem

Se lo coneibié como una allermativa comercial al CSanal de Panaméa; sé
tima un ahorro an liempo de transporte de 15 dias ccon relacion a los 459
se requieren actualmente. Implica el desamollo y modemizacion de lal
fraestructura de puertos maritimos y fluviales, asi ecomo la construccion
carreteras de primer orden y de aeropuertos*

1 IRSA. Proywctos de Ecuador, www imsa org/ProyociosP am asp ?Coodimame=ESPEP a6
200072004

2t

J i

4 Portwanza, Irerw. Macroeconomis oo los recursos naturales Efoc=tos dw jos proyectos TREA
un asquema de crecimiento regresiva [ www sespuce com (Acceese 20000 2008

oo Indigenas, Estrategis de ls CAIO pars restroctyrse BIRSA £
0. p 33

-24- -25-




IMAGEN 2

NUEVA ALTERNATIVA DE RUTA MULTIMODAL It parte dol proyecto, fomenta e incremento del comercio

Ia balanza comercial, pues se espara axportar mas productos,
mayor acceso a bienes imponados desde el viejo conti-

- Areas naturales protegidas

% Uno de los 17 paises con mayor megabiodiversidad del pla-
flene una responsabllidad inmensa de culdar sus reservas
jUe sl bien se han declarado patrimonios Intangibles, cada dia
M y anfrentan destruccion que ponen en riesgo el futuro am-
Y Las principales reservas naturales afectadas por el pro-

Fuste Mesmiscdn Mty M J00F - MTOR
Eaaorackn MTOR

p - Tena: Parque Nacional Llanganates

go, on direccion a Tena (Napo), existe un tramo de 60 km , de
poalidad de Los Carmelos. El proyecto planea ampliar y mejo-
Mo hasta alcanzar un ancho en la via de 13,30 m, Desde Los
0 la localidad de El Pano no existe un tramo de 62 km., que
L ir una zona agreste con topografia imegular, donde son
pendientes casi verficales'”

IMAGEN 3
CARRETERAS DEL PROYECTO MANTA- MANAOS

b do la ruta corresponde al Parque Nacional Llanganates, cuyo
udingl va de los 1.200 hasta los 4. 638 msnm m an &l punto mas
de Carro Hermoso. Declarado por World Wildlife Fund como
Tiera®, @n este pargue s encuentran NUMEBrOSas aspecies:
endémicas en la cuenca del rio Pastaza, de las cuales 95
g ul como 101 especies de mamiferos, entre los cuales des-
. a de murciélagos. En el caso de las aves. existan 242
mgo restringido. compartidas con Colombia y Peru, y 5 en-
e, = ll zona de Los Andes onentales de Ecuador y Peru. Entre
s Wlbnes vegetales destacan los paramos herbaceo, de frailejones.
y 8l pantanoso; ademas de herbazal lacustre montano alto

Hie neblina montano™.

i alg

En el rio Napo se estima construir un puerto fluvial de transferencia de
carga. Para ello se deben expropiar 15 hectareas al costado de la Resarva
Blolbgica Limoncocha, que ocasionara afectacion ambiental; también pa-
sara por la Reserva Cuyabeno y por el Parque Nacional Yasun|®

1 proywcto multimodat Manta - Manaus: 5us voces o impactos Ravats BICECA
I Mebvote de 2000

# i p. 35 L MALL G dof patrimonio de dreas naturales protegitas del Ecuador, ECOFUND. FAN

L MM, Owato, 2007 po 157 - 164
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Faunistica Cuyabeno

Su ecosistema es uno de los mas blodiversos del planeta. Alli habitan
especies de aves (agulla arpla, halcon pechinaranja, guacamayo
verde, aguila crestada, trompetero aligns. colaespina golicastafia,
piquigranda) y 103 especies de mamiferos, entre los cuales d
acuaticos, como el delfin rosado, la nutria gigante y el manati. También &
ten 82 especies de anfibios, 91 especies de repliles y 473 especies
lales por hectarea. Ademas, habitan comunidades Indigenas a

de las naclonalidades Siona, Secoya, Shuar, Cofan y Kichwa™

Implicacién econémica - Comercio exterior

Para tomar en cuenta las implicaciones acandmicas del proyecto se
derd el comercio exterior del Ecuador. Para el efecto, se analizan los
mientos de la balanza comercial y, dentro de esta, las exportaciones y
importaciones, para luego examinar a los principales socios com

Como se puede observar en la tabla 1. el superavil de la balanza
de bienes desde 2003 coincide con la tendencia creciente de la
petrolera. La economia ecuatoriana se ha caracterizado por tener una.

lanza petrolera posiliva y creciente, que alcanzé 5 761,81 millones de |

lares an 2007, y una balanza no petrolera negativa, que se ha a
desde 2003 hasta llegar a un déficit de 3.938,79 millones de dolares
mismo afo. La balanza comercial registrd en el 2008 un supe
1.360,88 millones de dolares, que supone un decrecimiento de 25,35%
pecto al 2007, cuando alcanzd un saldo favorable de 1.823,03 mil
dolares™

En cuanto a la evolucion de la balanza comercial, se destaca que ha
negativa de 2001 a 2004, pues la balanza de servicios aumentd;
571.92 millones de dblares en el 2001 a 1 547 61 millones en el
partir de 2005 a 2008 fue positiva, en razén del gran incremento de la
lanza de bienes, la cual fue mayor que la de servicios, Respecto de las
portaciones y exportaciones totales se observa un crecimiento constal
dado que las importaciones superaron a las exportaciones hasta el

lo contrario, pero con una diferencia muy baja™ (ver

TABLA1
DE LA BALANZA COMERCIAL
BALANZAS
Total |Potrolers |No potrolers | de servicios |  total
| 3028 1850 ¢ -2 DO 88 snm = . Rb
- ta2ss| Jrus T8 a7
' ns taram | arsas Je3ss | sesrs
2|0 12w | I¥van 45 74 656873
740.% 415488 | 33865 AN I 5
179840 S15606 | 225 <1304 74 4683 57
130 ST 393 7% AT 48 451 54
1300 86 A5 m 10973
2 - Moot
0 e e ogos de owedor b 36 2000 | ireveeew
e
Ware Poctaunia
Grafico 1
MOVIMIENTOS Y TASA DE CRECIMIENTO
DE LA BALANZA COMERCIAL

B W Baaraa de pegs v Exssie Ny 2=
JOOM Ny v rreaien
Portaturin

con la tasa de crecimiento de la balanza comercial del

22 FCOLAP y MAE. Op. O pp 243 - 2%
23 Castoliunos, Lorens. Legerds, Danied, Lapes. Andrea. v Vazoonss, Darvels. Andlisls de &
econonvica owl Ecuador. p 38 En weww neepuce comioion/7p=4 |Acceso: J0MW 200H]

~30-

Fouador. Boletin trimaestral de la balenzs de pagos del Ecuador, No 20 2002 |

BB IV iermsten En www boa fin scdocamentos Pubkcaconeshotas Cataiogo/Anoancr
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grafico 1. las exportaciones ecuatorianas en el 2001 disminuyeron 5%
ralacion al 2000: en el 2005, aumentaron 30,3% con relacién al 2004
ol 2008 aumentaron 29,3% con relacidn al 2007. Las importaciones
traron un aumnento del 43 6% en el 2001 y del 36,4% en el 2008. Al com
rar datos del trimestre 2008 frente al similar del 2007, se
incremento de las exportaciones petroleras en 45%, de las no pe

en 19.8%, y de las importaciones en 55 5%

La diversificacion en &l numero de productos exportables es im
pero &l monto exportado no ha suficiente para contrarrestar las im
nes. A lo largo del tiempo, la composicion del comercio exterior ecua
POr Uso 0 deslino econdomico muestra la mayor concentracion en
ciones pnmarias. Una vision estructural de la balanza comercial no
evidencia que Ecuador es superavitano en bienes de consumo no

(principaimente banano), el déficil en bienes de consumo duradero se

plica por las importaciones, fundamentaimente de vehiculos y
mésticos. Las principales Importaciones de materia prima Ind
corresponden a melales y productos farmacéuticos intermedios™

Exportaciones

Como se puede observar en el grifico 2. hasta el 2003 las

no petroleras superaban a las petroleras. Sin embargo, desde 8l 2004
situacion fue contraria y las diferencias cada vez mayores. Se de
que la economia ecuatoriana es cada vez mas dependiente del pet
Las exportaciones de bienes se incrementaron: se paso de 4.821,3m
de dolares en al 2001 a 19.146 86 millones de dolares en el 2008, es
que su valor practicamente se triplicé. Los servicios también e inc
taron, pero en menor proporcion®’

La situacion es preocupante, mientras en 2001 las exportaciones
representaban el 39,.41% de las exportaciones totales, en el 2004, |l
a ser ol 53,14% y en ol 2008, el 63,13%. Se observa asi un incremento
su participacion de casi el doble™.
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tradicionales representaban el 52% y las ex-

al 48% de las expontaciones no petroleras,

0l 2006, las exportaciones tradicionales representaron el
no tradicionales al 57% de las exportaciones no

que la composicion nacional de las exportaciones
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(ver tabla 2).
Tabla 2
PARTICIPACION EN LAS EXPORTACIONES
E xportaciones
Potroleras |No petroleras totalos %
39 41 60,59 100
39,09 600 100
40,44 59 56 100
53,14 46 96 100
50,08 4392 100
57,21 4279 100
56,06 43,94 100
6313 36 067 100
i e A Dalerss om pagos e Eoustor No 28 007 ) 2000 w
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Importaciones pion de combustibles y lubricantes fue bastante signifi-

\ llimos anos. Desde el 2003, se observa un importante incre-
Desde el 2001, las importaciones no petroleras superan a las petrolef Mo de estas importaciones: de 2002 a 2003 crecieron 215%,
Sin embargo, a partir del 2003 se observa un mayor crecimiento de las | 3l 2004 lo hicieron en 36%. Esto responde a los altos pre-
portaciones petroleras. pasaron de 249,58 millones de dolares en el ‘ T‘W‘o' lo cual se traduce en altos precios de sus de-
@ 2.678,32 an el 2007, De igual manera, las importaciones no petrolers grafico 4)

que en el 2001 aran de 4 927 96 millones de dolares, en el 2007 pasarg -
10.488,29. Las exportaciones de blenes también se incrementaron, pu
pasaron de 5.177,55 millones de dolares en el 2001 a 17.785,98 an el 200
tnplicando practicamente su valor. Las exportaciones da servicios igu
mente se incremantaron, aungue en menor grado™ (ver grafico 3),
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@n la tabla 3, segin el destino de exportaciones, de 2001
principales socios comerciales del Ecuador fueron los Estados
22%), la ALADI (21,06%) y la Union Europea (13,95%). Con un
ol de participacion se tiene a la Asoclacion Europea de Libre
0.16%) y al Africa (0,14%)

En el 2000, las materias primas y de bienes de capital dominaron la est
lura de importaciones. Del 2001 al 2008 las Importaciones de materias p
mas y de blenes de capital para la industria aumentaron; las importacion
de bienes de capital para la agricultura fueron minimas y las importacio

de bienes para el consumo aumentaron desde el 20017, b 3 en la tabla 4, en promedio las importaciones durante el
0¥ provinieron principalmente de la ALADI 39.4%, los Estados
% y Asia 16,83%. Mientras que, en menor cantidad, se lienen

En cuanto al precio del petrdleo, en esta década se ha observado una (e
s con Africa 0,29% y Oceania 0.13%™.

dencia al alza. Esto fue positivo por los Ingresos que recibio el pais por cot
capto de exportaciones de petrdleo crudo, aunque preocupanie por

creciente tendencia de la iImportacion de combustibles y lubricantes™. W mayor relacion comercial con Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,

o

Cuba, México, Paraguay, Perl, Uruguay y Venezuela, paises

0 i p 28
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SOCIOS COMERCIALES - EXPORTACIONES DEL 2001 AL 2007

que tienen como objetivo la integracion de Amérnica Latina a nivel de b
porte para con allo incrementar su economia y participacion en el
mundial. Con la implementacion del proyecto Manta-Manaos. se increm
taria @l movimiento comercial con estos paises, principaimente con Br
an donde |1a ruta del proyecto nos dirige a ese mercado con benaficiol
nivel de transporte, tiempo y dinero

Otros socios comerciales importantes son Estados Unidos, Asia y la
Europea, con los cuales, una vez que se Implemente el proyecto, se ing
mentaran los intercambios. La ruta multimodal, al acortar distancias y &
rrar tlempo pondra al Ecuador en el camino del mercado mundial cof
proveedor de mayor cantidad de productos a estos palses.
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% de investigacion

yanlonte es para el pals el proyecto relacionado con el sector
y Cruc frontenzos de la IRSA: Eje bioceanico multimodal Pa-
nlico, Ecuador-Brasil, Manta-Manaos Belem. llega a ser una
2 al Canal de Panama?

Impacto ambiental del proyecto en las principales reservas
BA & ser mayor o menor al beneficio economico para el pais?

it Invertir en el proyecto favorecerd a la economia ecuatoriana
phes comerciales con los paises de Asia, Europa y Africa?

eamientos de la economia ambiental al proyecto
ico multimodal Pacifico-Atlantico. Ecuador-Brasil,

57



El estudio comprende los anos 2002 -2009, por cuanto es en este pe
que toma fuerza el proyecto de infraestructura regional, como altemativ
canal de Panama, Adicionalmente, en el 2002 se probd, con éxito. la
al levar 13 contenedores a Brasil, los cuales salieron del puerto Manta;

terrestre. al puerto Francisco de Orellana, y de alll. por via fluvial al B
de Manaos.
), A8l como también evaluar la navegabilidad del rio Napo. Esto

tific flotal de las pérdidas ambientales en las cuales incurmira el pais
Jstionc i 8l proyecto. E| analisis econdmico, por su parte, proporcio-
La economia ambiental, nace de |a necesidad de anallzar las decision [IRGIoN de los beneficios economicos que °°"’l"°mN°' Ecm.
de agentes econdmicos que tienen influencia sobre el ambiente. Cualqu "y m"mf’ """"ﬁ” ¥ SR SDOs °°"‘°'°‘°r°:' tmhﬂo;
actividad provoca cambios en la calidad del agua, del aire o del suelo, cor | rid—— g o g ‘;’::mr ooty
receptores de los desechos y residucs que tales actividades generan. [ :
ahi la importancia de realizar estudios de impacto ambiental Jscriicando recursos ambientaies.

los paises involucrados y genera impulso para sus econo-

0. Bsta expansion involucra también al medio ambiente. Por esta
portante analizar la situacion ambiental de los principales par-
y reservas ecologicas que se afectaran al implementarse

Las obras de infraestructura de transporte o de vias lerrestres, como caft
nos, carreteras, autopistas y lineas férreas utiliza areas importantes del i ) <
rritono y generan en el antorno prafundos impacios amblentales. Las i B Pﬁﬂﬁ? wﬁ;:‘?éonﬁgnw'gur;:ﬂt’mmo E' ”I Bbco
lerrestres pueden producir eompleios Impactos negativos, directos e - E: I ibilitaria imiento smico, via i ' >
reclos. Los impactos negativos directos se presentan desde su fase

construccion y durante toda su vida Util; mientras que los impactos neg . m;doa; (‘W‘:’Cm d?‘;::“. ”Je T:: ';":dlm
e b sl o - s# causaria un fuerte Impacto ambiental negaltivo en los par-
" y €n las reservas naturales que se encuentran en la tra-

b I ruts

Entre estas obras de infraestructura se incluye a la IIRSA, en la cual est
involucrados los sigulentes palses latinoamencanos: Argentina, Bolivia, B
sil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Perd, Suriname. Urug
y Venezuela Estos paises acordaron realizar actividades conjuntas g
impulsar el proceso de integracion politica. social y economica. en las 2
de nfraestructura de transporte, energla y telecomunicaciones Esta inig
liva es primordial, tanto a nivel de infraestructura reglonal como a nivel ag
némico, pues nace en un mundo cada vez mas globalizado, competitive
expansivo. Por esta razon, es indispensable analizar el lema, sus beneficie
y sus efectos, principalmente para los paises involucrados en |a iniciativ

slos economicos y ambientales en el Ecuador del proyecto
a Regional Manta-Manaos-Belem.

Dentro de la IIRSA, uno de los proyectos es el aje biocednico multimodi incidencia del proyecto en los temas de balanza comercial-im-
Pacifico - Atlantico, Ecuador-Brasil, Manta-Manaos—-Belem, que une la cit Wl y exportaciones.
dad de Manta (provincia ecuatoriana de Manabi) con la de Manaos, en BR if el impacto ambiental en los parques nacionales y en las re-

sil. Es uno de los proyectos relevantes para mejorar y expandir § les que se encuentran en la trayectoria del proyecto.
Infraestructura regional sudamericana, pues abre campo para las relacio
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* Comparar el rendimiento, los beneficios y los costos de impleme:
proyecto a nivel de transporte.

Metodologia de investigacion

ﬂmmacwalyoonuoveuu el intemel se lomd una fuente
acion, por lo cual se consultaron muchas paginas web.

0 metodolégico

Tipo de investigacion la IRSA en Ecuador

La Investigacion es de tipo descripliva, pues se trabajo sobre hechos y
alidades que estan influyendo en los recursos naturales de los principal
parques y de las reservas afectadas por el proyecto efe bloceanico mul
modal Pacifico - Atlantico, Ecuador — Brasll, Manta — Manaos — Belem
mas se considararon descripciones, registros, andlisis e interpre
de los procesos en cuestion, paramallnrlaproyooddndo“mpado
biental y de los beneficios econdmicos de su implementacion en Ecuad

Métodos de investigacion

Para el desarrollo de la investigacion se aplicaron métodos empiricos, p
la principal fuente de informacion consistid en obtener una muestra de f
cursos naturales, ademas, se realizaron entrevistas con la poblacion
dafa a los tramos del proyecto, con las personas responsables
conservar los parques nacionales y las reservas ecologicas, y al pe
de las entidades responsables de Implementar el proyecto en el pals.

proyectos mas importantes del Ecuador en la IIRSA es el eje
multimodal Pacifico - Atlantico, Ecuador-Brasil, Manta-Manaos
Bl Gunl es una alternativa al canal de Panama como ruta comercial
8 llempo y dinero. Por tanto, se necesita modemizar la infraes-
e los puertos maritimos y fluviales, asi como construir carreteras

D e partio del andlisis de la IIRSA y de la participacion del
bmidauva Para luego centrarse en el proyecto, con el fin de
ob]oﬂm los baneficlos, las diferentes alternativas de ruta. asi
Obras previstas y relacionadas para su implementacion y finan-

En timm todo aguello que conlribuiria a tener una vision de la
| dal proyecto.

s naturales protegidas del Ecuador

d & importancia del proyecto se analizaron las implicaciones

en el Ecuador, dado que algunos tramos de carrelera y obras

M pasan por reservas naturales y parques nacionales por lo cual se

der mucho de la riqueza natural importante a nivel nacional y

| As| mismo, se afectaria el rio Napo, lo cual causaria un gran cam-
; ructura natural y en sus alrededores

Para obtenar informacion relacionada con la balanza comercial, los n
de exportacion & imporntacion y los socios comerciales, se utilizaron las g
blicaciones economicas del Banco Central del Ecuador. ’

Adicionaimente se aplictd el mélodo 1edrica, consistente en la induccion p
el analisis y procesamiento de la informacion recabada. Se tratd de gel

ralizar el conocimiento a partlr de las referencias particulares obtenidas. Or iene |a responsabilidad de culdar su medio ambiente debe

@ Inconveniante. Para esto, la economia ambiental ha desarro-

oS para al estudio de impacto amblental, como la matriz de

0 matriz causa - efecto, la cual establece las relaciones entre una

f sus efectos sobre al medio. Esta matriz fue disefada para evaluar

relacionados con la construccion de proyectos de carreteras. Los

o8 Indican las actividades mas perjudiciales o mas beneficiosas

blente y las variables amblentales mas afectadas, tanto positiva
amente

Fuentes de informacion

Las principales fuentes de informacion hacen alusion a bibliografia nacio
& Infernacional generada por organizaciones de proteccion ambiental y pe
economistas que desarrollan la economia ambiental y la economia eca
gica.
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Actualmente se da mucha importancia al ambiente, por lo cual se det
considerar las implicaciones de utllizar eficiente y equilibradamente las ¢
tintas formas de capital, @n este caso el capital natural,

La curva de Kuznets ambiental, otra herramienta de la economia ambian
cles CAPITULO lI

feriores de Ingreso per capita se los relaciona con una creciente p Marco teorico
ambiental, mientras que en el olro lado de la curva y después del I
point, niveles superiores de ingreso per capita se relacionan con menorg
bien
terioro amblenta, o Sustentable-Economia ambiental-Economia

Economia-Comercio exterior

' 4 (1996), la economia ambiental es la aplicacion de los principlos

b% Al estudio de la gestion de los recursos ambientales o, de ma-
imativa, la rama de la economia que se dedica al estudio de como
' s decisiones de las personas repercuten en el antomo natural
M puede actuar para respetar a los seres humanos y al ecosistema.
jO de accidn se circunscribe al estudio del flujo de residuos que ge-
i produccion—-consumo y sus Impactos an la naluraleza. La

in ambiental entra en el mecanismo de la ciencia econémica como

nienta que permite armonizar el problema econdmico con &l normal
lenlo del ecosisteama™ . A continuacion se presentan dos plante-
4 que se consideran en esta investigacion.

Por las implicaciones econdmicas a nivel de comercio exterior se anall
@l antomo aconomico del pais, la situacion de sus exportaciones & Img
taciones. ademas de sus relaciones comerciales con los principales
cados mundiales y determinar el beneficio economico para las princig
ciudades por donde cruzard la ruta del proyeclto.

Datras de este argumento es posible percibir, a su vez, que se acepla cg
dada la condicion de perfecta sustitucion entre |08 recursos naturales y Ie
bienes de capital, ademas de la suposicion de perfecto funcionamiento i
mecanismo de mearcado como la fuente mas eficiente en la fijacion de pr
cios y @n la asignacion de los recursos de una sociedad.
Con esta evaluacion se llegd a obtener la rentabilidad para el pals con | al de Kuznets
implementacion del proyecto a nivel economico y l0s Ingresos que se pal
cibirian del comercio exterior. Finalmente. se compararon las gananch

econOmicas con las pérdidas ambientales que generarian el proyeclo,

(Kuznets (1901-1985), Premio Nobel de Economia, formuld una teo-
i explicar la evolucion de la distribucion del ingreso en los palses a
ol desarrollo. Su argumento era que al inicio de éste proceso, las
mias presentan una distribucion del ingreso bastante aquitativa: sin

b, conforme el progreso se acelera la relacion equidad/ingreso co-

‘a deterorarse hasta alcanzar un nivel maximo o Tuming point. A
tle este punto, el nivel de equidad mejora conforme aumenta el in-

g (2000) Simon S Kuznets: April 30, 1901-July 8. 1983 NEER Whrking Paper saries n 7707
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La relacion equidad/ingreso se la extrapold al campo ambiental a parti
los estudios elaborados por Grossman y Krueger (1991), Shafhik y B s
yopadhyay (1892) y el Banco Mundial (1992). Estos estudios encontr actividades de un proyecto con un listado vertical de parame-
que para diferentes niveles de ingreso, las emisiones de algunos conti illos. Las posibles relaciones de causa y efecto entre las act)
nantes (Oxidos de nitrogeno, oxidos de azufre, particulas suspendidi 'ln vaniables ambientales se las identifica si se coloca dentro de
plomo) tenian un comportamiento similar al de una U invertida®’ ' il marca en la casilla de interseccion comrespondiente’.

@6 de montafa o de industrias de servicio vendiendo en
comunidad. Este lipo de matrices confrontan un listado

Fue Panayolou (1993) quien a partir de estudios sobre el afecto del or Finlento para evaluar las Implicaciones ambientales asociadas a la
miento econdmico en una serie de indicadores de aire y tierra, introduje [t grandes proyectos de Infraestructura lo realizd Luna Leopold
expresion de la hipolesis de |a "curva de Kuznets ambiental” Esta hipote | estructurd una matriz, conocida como “Matriz de Leopold”,
sostiene que la contaminacion aumenta con el crecimiento econdmico ha Ias posibles acclones de un proyecto se las eval(a, en térmi-
cierto nivel de ingreso, después del cual empleza a reducirse™, ‘ por sus polenciales efectos amblentales. Es un método
flo identificacion y valoracion preliminar que permite analizar las

ire una accion y sus efectos sobre el ambiente. La malriz se
evaluar impactos asociados a casl cualquier proyecto de
Su utilidad principal es servir como lista de chequeo que in-
: On cualitativa sobre relaciones causa y efecto, asi como

Ia presentacion ordenada de los resullados de la evaluacion®.

La hipotesis de |a existencia de Ia "curva de Kuznets amblental®, tlene
pacto en el comercio internacional. Si bien ningun autor ha desarrollade
ascrito esta relacion, la secuencia logica iImplicita es: el libre comercio ag
lara el crecimiento econdmico; el crecimiento economico lieva a crec
de la demanda interna por mejoras amblentales, entonces, &l libre co
proceso mejora amblental a través del desancadena
:;':vf::uw;sgmamos? e e Borar la "Matriz de Leopold”, se cuenta con un cuadro de doble en-
Uyas columnas encabezan la amplia relacion de factores ambienta-
las estan ocupadas por otra relacion de acciones que causan el
listas de factores y acciones tienen caracter de listas de che-
e las cuales seleccionan los relevantes para cada caso®.

La “curva de Kuznets ambiental” se basa en un conceplo “determinista ¢
ingreso”, pues suglere que en el largo plazo, y unicamente al incre
el ingreso per capita, de manera automatica se conseguira una mejor
dad ambiental. Detras del argumento se perciba la aceptacion de la co
cién de perfecta sustitucion entre recursos naturales y bienes de cap
del supuesto de perfacto funcionamiento dal mercado como la fuente m
eficients para fijar pracios y asignar recursos*

80N los factores ambientales a ser afectados, mientras que las co-
80N las acciones del proyecto que afectan a dichos factores. Estas
d una valoracion que va de 1 a 10, donde 10 es la alteracion
| provocada en el factor ambiental y 1 la alteracion minima, Ademas,

) bbservar el impacto ambiental de la accion y si es benéfica (+) o
Matriz de Leopold e (-). Y. por ultimo, se analiza la Importancia de cada factor am-

Los métodos matriciales se los utiliza ampliamente, pues permiten comg igualmente se valoran entre 1y 10

rar aventos aparentemente incomparables, lales como los de personas ( 4._ se tienen dos filas y dos colu A caling ton oavilcren &b

A\ la primera celda de computo se suma los indices (-) del producto

37 Chirvarro Anctess, Oumnter Juan, Op. o, pp. 5-7

38 Avrow st al TO0S. Sy Chnprn 1898 Euns. 2000, Relacidn sotre crecimisnto scondmice y ]
ambiente: la w ambisnial de Kuznets En: www sumed netime/deion08/ang pdf [Acceso: 11/ 20K

20 Ciln do O, Zosthek, R 2002 12 en Edumto Gil ¢ Oeeivin Hermdndez (2002) Le existencis ¢
Curve deo Kunety Ambuental (CKA) y sw impacto solwe las negociaciones infinacionales Se
Doe de Trahapo DDG-2002, CINPE [Centrn imemacional de Polllics Econdmica parn sl D
Sostenhie |, Costa Rica, 30 p

40 Chavaro Andrés. Ouintern JUan. Op. Cit 5.7

Darlo, Sbarsin, Viviana Maris y Onege. José Emiso Planificecion y Gestidn de los
8 v impacto ambiental Cantro O investigacon y Formacon an Selud Ambsants - Escunle
" Pbticn. Acgenting. pp 4.

.

-

-44-



de la magnilud & Importancia, en la segunda se suman los indices (+ ; b el transporte es el precio de un servicio, 8l cual se deter-
producto de la magnitud e importancia. Los resultados indican las activh M demanda y oferta, En los analisis sobre el impacto del costo
des méas perjudiciales o beneficiosas para el ambiente y las vanables I8 en el comercio, siempre se incluye el costo como vanable
oAl lanto positiva como negativamente®. M8 declr, se estima una causalidad en una sola direccién-del
@l comarcio. Sin embargo. un mayor volumen de comercio
unitanos de transporte y permite mayor diferanciacion
b8 en cuanto a velocidad, frecuencia, fiabilidad y seguridad®.

Relacion del modelo de integracién con el comercio intern
Economia del transporte

Dos son las commentes tedricas que ayudan a interpretar 108 ajustes esg
clales y productivos que se producirian con la integracion comercial. Des
lado, estan las corrientes que, ignoran la geografia, se fundamentan ef
onodoxia neoclasica en desarrollo; de otro, las que hacen parte de un cg
junto diverso y hetarogéneo de enfoques o una gama vanada de escue
cuyo elemento comun, ademas de cuestionar los resultados de la ortodox fritimo y aéreo, por lo cual aumenta la compe

permite el abordaje del problema con una dptica espacial o de te 8 de los servicios. En otras palabras, menor d:m ?mm‘mmu:,?
Esta corniente seria constitutiva de una nueva rama de la disciplina ecof INlos y mas comercio; y esto implica economias de escala. lo cual
mica, denominada “economia de los terntorios”, donde confluyen visof Jun los costos de transporte se reduzcan aun mas™ )

o enfoques neoclasicos no ortodoxos y heterodoxos™ . ‘

' fomercian entre si en funcion de la estructura de su produccion,
_ ncia a blogques econdmicos y distancia entre ellos. Se su-
facha relacion entre la distancia y el costo del transporte, por
mas cercanos comercian mas entre ellos que con paises mas
cania geografica permite tener modos de transporte alterna-

v

o mode racion ercam

El flete internacional tiene impacto sobre &l comercio, equivalenta a la 1 bloc m m’: mm;w, lawm
rifas arancelarias o el lipo de cambio. Asi. una reduccion del costo de t ofrece el menor costo de transporte en la region en relacion al
porte fomenta exportaciones e importaciones, igual que un aumento del i ficio con el resto del mundo (esto podria llamarse el “arancel im-
de cambio (moneda nacional/moneda extranjera), hace mas compelit jus ofrece la diferencia de costos de transporte). En otras palabras
las exportaciones o una reduccion del arancel aduanero disminuye @l co dotre” del bloque econdmico estara dada menos por 1a :
de las importaciones. E! encarecimiento de! transporte de los productos slone el arancel externo comin y mas por el apoyo sistémico
portables implica una reduccién de los ingresos del pais exportador o, 8eion y al comercio que puedan ofrecer sistemas de servicios de
plemente, una pérdida de n‘\'uudo dada s elasticidad de la demanda y| ¥ de comunicaciones Intrarregionales eficientes. En |a medida
disponibilidad de sustitutos 0ion iberalice su comercio exterior, la premisa mas vilida sera que
0 del transporte determina el tamano del mercado™'.

o de la investigacion

Mayores costos de transporte llevan a menores hiveles de inversion ext
jera, manor lasa de ahormo, menores exportaciones de servicios, menor at
ceso a tecnologia, conocimiento; y, finaimente, a reducclon en el emple
Sa estima que una duplicacion del costo de transporte implica una red

cian de la tasa de crecimiento econdmico en méas de medio punto*®. En idad se da mas importancia a un desarrollo diferente, en donde

Inte es una parte fundamental del proceso econdmMICco e iImpone res-

450 p 10

uwmmmywn»mmnd-muh :
turs comercial. una aprosimacion desde la geografis econOmica Fn www saeio org colwol
PR PRerpr=Scl_arterk =50 121 2006 2004000 1 D000SA g =esl i s (Acouse 2400/ 2008

4T N Limao y A J, Venaties nfruatructure, geographical disadvantage and ransport gosts. W
Bars Economic Revew 15, 2001, pp. 1517
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tricciones a la actividad econdmica al no ser fuente inagotable de recun

E! stock de capital comprende los capitales reproducible, natural,
¥ social, cuando se los considera sustituibles entre sl

Por lo anterior, el estudio de la economia ambiental es Indispemabl-
avaluar los efectos aconomicos y la situacion actual a nivel amble
caso del proyecto IIRSA: eje bioceanico multimodal Pacifico-At
Ecuador-Brasil. Manta-Manaos-Belem. en Ecuador.

Para Ecuador, el proyecto abre campos a las relaciones oo

el resto de palses sudamericanos, asialicos y auropeos, oimpuluh

nomia a través del comercio exterior. Por otro lado, se involucra ta
ambiente con parques nacionales y reservas ecoldgicas que se enc
en el drea por donde pasa el proyecto [IRSA y cuya construccidn les a
negativamente

Lo importante del analisis de la economia ambiental es que aborda p

mas de gestion de la naturaleza, como las extemalidades con herramie

qua permiten razonar en términos de precios, costos y beneficios
En base a este analisis se puede conocer cOmo y por qué |as accia

las personas recaen sobre el ambiente y como se puede actuar para g

las consecuencias ssan las manores posibles; es decir, parmite a
la aconomia con el normal funcionamiento del ecosistema.

En este sentido, la economia ambiental es la linea de pensamiento g
guia el desarrollo sustentable de los proyectos de infraestructura; se b
en la relacion del ambiente con la actividad economica, el capital naturd
la evaluacion del Impacto ambiental. Esto, a su vez. permite encontra

banaficio social

CAPITULO IlI

suador en la lIRSA y el proyecto:
eje bioceanico multimodal
acifico-Atlantico, Ecuador-Brasil,
Manta-Manaos-Belem

para la integracion de la infraestructura regional
cana (IRSA)

M presenta como una Iniciativa multinacional, multisectorial y mul-
que contempla mecanismos de coordinacion entre los gobier-
Mluc‘ones financieras multilaterales y el sector privado. El
objetivo radica en la integracion fisica de los paises sudamerica-
i ando su Importancia en 1érminos de competitividad y sosteni-
oolo 5@ lrala de mejorar la infraestructura en sl (vial, portuaria,
8, Nluvial), sino de concebir un proceso logistico integral que in-
uplura de las barreras aduaneras, las telecomunicaciones, los mer-
88 servicios de logistica (fletes, seguros, almacenamiento y
0 de permisos) y el desarrollo sostenible local

205 de Integracion en América del Sur, desde la década de los
han consistido en distintas Iniciativas binacionales y multinaciona-
dos y tratados para unificar a los paises. La diferencia con la pro-
HIRSA radica en que ésta pretende basarse en la instauracion de un
Lmgionalismo, optica desarroliada y promovida por el BID y susten-
Ins siguientes caracteristicas: apertura a los mercados mundiales,
ion de la iniciativa privada y repliegue del Estado de la actividad eco-
directa hacia su rol en materia de fiscalizacion, promocion y protec-
Sial

RSA nace en agosto del 2000 en la ciudad de Brasilia durante la reu-
I los presidentes de América del Sur (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
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plares) ha concluido, ¢l 36% (37.370 millones de dolares) esta
cucion y el 28% restante (24 595 millones de dolares) se en-
M fase de preparacion

Colombia. Ecuador, Guyana, Paraguay, Peru, Surinam, Uruguay y V
zuela). Los mandatanos acordaron en esta reunion realizar actividad
juntas para impulsar el proceso de integracion politica. social y econof
Esto incluyd un foro de didlogo entre las aulondades responsables de
fraestructura de transporte, energia y lalecomunicaciones da los doc "
ses sudamericanos. La iniciativa tiene por objeto promover el desa | Integracion y desarrollo, se presentan en la tabla 5, en donde
la infraestructura bajo una vision regional, procurando la integracion f [ Que el drea de transporte concentra el mayor numero de pro-
como un paso al desarrollo. feipalmente en el eje Mercosur-Chile.

Bcion sectorial de la cartera y los montos de inversion asoclados

Ejes de integracion y desarrollo tacion consensuada 2005-2010

Los paises han definido diez ejes de integracion y desarrollo que art consolido como una Instancia para que los paises de fa region
el territono del continenta sudamencano. A partir de la caracterizacit Auna agenda comun de acciones y proyectos para la integracion
su realidad economica, social y ambiental actual y de sus polencialid mrica del Sur. En esta etapa de la iniciativa se debe atender el
se identifican para cada eje los requerimientos de infraestructura | Bnfatizar la ejecucion de proyectos estratégicos de integracion
(transporte, energla y lelecomunicaciones) para estimular el desarre % bajo una vision regional Adicionalmente, los goblemos selec-
glonal y mejorar 1a calidad de vida de su poblacion ) conjunto acotado de proyectos de alto impacto, al cual estan
Blon especial para su financiamiento y ejecucion en el corto
Dentro de cada eje, hay grupos de proyectos de infraestructura de § fenda consensuada esta constituida por 31 proyectos con una
porte (carretero, ferroviario o fluvial), de Infraestructura energética (f Miimada de 10.376,70 millones de dolares, los cuales se pueden
de interconexion eléctrica, centrales hidroeléctricas, plantas termosl il imagen 5. De estos proyeclos, 10 estan en preparacion, 19
cas), redes de integracion en telecomunicaciones, puertos, aeropuef y 2 concluidos.

pasos de frontera. En la imagen 4 se presentan los ejes de integrac

desarrollo, asi como el drea en donde trabaja cada uno sa muestran los 31 proyectos con su costo total conforme a

Pusde apreciar que los 19 proyectos en ejecucion corresponden
Cartera de proyectos IRSA cosur-Chile e interocednico central

Los doce goblernos sudamericanos conformaron una carnera consenst
de 510 proyectos de Iinfraestructura relacionados con los sectores de i
porte, energia y comunicaciones, concentrados en 47 grupos, reprase
una inversion estimada de 74 542 3 millones de dblares a d
2008 Actualmente 51 proyectos estan conchuldos; 196 estan en sjecu
con una Inversion estimada de 38 mil millones de délares; y 103 estl
fase de preparacion/estudios, con una Inversion aproximada de 17 m
llones de dolares

El 74% de los 510 proyectos de la cartera |IRSA presenta avances s
cativos. A dictembre de 2009. Ia inversion movilizada an dichos proy
asciende a 88 144 millones de délares. El 10% de los proyectos (6.

- ORI M D enCusnty en www WEA Ofg DAl #f Ie0 Proyects de e agends de
tansenausda J00% 2010

50— -51-



Tabla 5
COMPOSICION SECTORIAL DE LA CARTERA DE PROYECTOS*

Tabla 6
PROYECTOS EN EJECUCION DE LA AIC
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imagen 5

MAPA AGENDA DE IMPLEMENTACION CONSENSUADA 2005 -2 ho 6 del eje amazonico. Este grupo incluye 11 proyectos hidro-

s y 3 carreteras que conectarian lugares remotos del interior del
p ol puerto de Morona (en proceso de construccidn) que se co-
el de Guayaquil. en la costa pacifica.

I8 o8 o Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP) el re-
\ oficial ante el CDE da la IRSA. Para articular la Iniciativa, cada

nta con un Coordinador Nacional IIRSA. En Ecuador, en este pe-
B coordinacion la realiza el Director de la DIPLASEDE. Actualmente
¢ forma parte del eje multimodal Amazonas y del eje Andino.

dal Amazonas

jlivo principal del eje Amazonas es unir a los océanos Pacifico y Atlan-
mves de los rios Huallaga, Marafon, Ucayall y Amazonas (Perd),
(Ecuador). Putumayo (Colombia) y Amazonas (Brasll), Se convierte
via comercial alternativa al canal de Panama y en una nueva
sroial entre Asia y Brasil. Las obras previstas se relacionan con el
llo y modernizacion de 1a infraestructura de puertos maritimos, flu-
¥ la construccion de carreloras de primer orden, asi como de aero-

Fuemts Mrigecion  Ageesis 3o Wy aorn G s | INSA
Laborntstn [INSA «wwe sua ey

for ofrece cuatro corredores multimodales que integraran |os puertos
me ecuatorianos con las cuencas amazonica y atlantica, tres de los
% 500 parte de la red vial definida en el plan binacional de desarrollo
waion franteriza Ecuador-Pery. En las diferentes alternativas de esta
 bloceanica de mas de 6 mil kilémetros de vias navegables constan
% Huallaga, Marafion y Amazonas en Perd; Putumayo en Colombia;
ly Morona en Ecuador: Ica. Solimbes y Amazonas en Brasil,. Constan
b los puertos fluviales de EI Carmen, en la frontera Ecuador-Colom-
usppl, en Colombia: Sarameriza y Yurimaguas, en Perl Estas termi-
% de trasbordo se interconectarian a los puertos del Pacifico por un
de vias terrestres

Participacion de la IIRSA en Ecuador

Se proyectaba en el 2000 la implementacion de

Ecuador, los cuales inclulan una serie de pmglsp:?zm?;i:s \
lualmente se han terminado 40 proyectos®. Se estima que estos pro aclg
requieran una inversion de 7,000 millones de dolares. Casi 1odos
cuentran en 2 ejes de integracion: Amazonas y Andino, fundamentalmen
en el eje Amazdnico. Gran parte de los proyectos cotresponden a los
tores de transporte. cruces fronterizos y energla hidroeléctrica.

El apoyo del goblermo ecuatoriano a la IIRSA se reflgj

Bja en la cantidad ¢
proyectos (relativo al tamafo del pais) incluidos en la Iniciativa de infrae:
tructura r}acional. Muchos de los proyectos probleméticos se concentran &
el grupo “acceso de vias fluviales Morona-Marafon-Amazona”, cormespo

amazonico contenia 54 proyectos IIRSA, divididos en 7 grupos. los
s constan en la imagen 6. En la actualidad, este eje cuanta con 60
.lamayoriaotganlzadosalrededordovemenmsdelosammas

53 !élﬁu.dm e ouios Oyecion se MCUENID a0 W i ofg Lo ol Lo Proyecios IIRBA por
Ow anloe DeOyecion ubmmlmmmwmdlmmmw—m
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del rio Amazonas. Se caracterizan por la gran cantidad de transporte fiy

construccion de puertos y proyectos hidrogléctricos

En la reunion de GTE del eje multimodal Amazonas, realizada en
establecieron los diferentes grupos de proyeclos para este eje, de

dose un total de 6, aunque en la actualidad son 7 grupos. Ecuador |

relacion exclusiva con 4 de estos grupos, los cuales se analizan a
nuacion:

Grupo 1: Acceso a la hidrovia del Putumayo

La funcion estratégica del grupo 1 es mejorar la logistica de Integ
cional entre areas productivas del sur de Colombila: Narifio, Putu
Amazonas, con poblaciones del norte de Ecuador, en especial S

y llegar a potenciar |a Interconexion del interior del continente con la
del Pacifico.

El proyecto ancla de este grupo es &l proyecto colombiano de la
de la carretera Pasto-Mocoa, mientras que el primer proyecto

es la construccion del puerto San Lorenzo, por un monto de 6 mil
dolares™

Dentro de la red vial, es necesario la ejecucion de dos tramos: Jullo

drade—La Bonita, de 96.3 km de longitud y un costo estimado de 34
de dolares; y Nueva Loja-Palma Roja, de 77.81 km y un costo apro
de 20 millones de dolares.

El Gltimo proyecto ecuatonano an este grupo es el desarrollo del puerto

vial El Carmen de Putumayo. con un presupuesto estimado de 3 mil
de dolares (tabla 7).

Las areas de influencia para este grupo en el Ecuador son las ciud
Lago Agrio y EI Carmen (tabla 8).

Grupo 2: Acceso a la hidrovia del Napo

La funcion estratégica del grupo 2 es fortalecer la integracion nacional
toriana de cardcter amazonico de las provincias de Napo y Orellana

55 £1 oowie o 108 pIOYDCIDS R BEie rupo. con B3 ITEPecv GDICRCON. 0 PUS0n CoNsuitir www
an ln secoidn Arnas de sonion

~-56—

consolidando la oportunidad de una via fluvial de integra-
hica Internacional hacia Manaos y asl potanciar la interconexion
Lol continente con la cuenca del Pacifico,

Tabla 7
INVERSION TOTAL GRUPO 1
Mrwereon
(LS LRI
1 Accomo & Nidrowia ded Putasreeyo usny
Pasto  Mocos valiarten de Deavien ortecdn 2
del pusrto de Tumaco s
e Tuauerres 2
del Fusito de Pusrto Asis b ]
LSO @ irtercone »i0n con Tebetngs [}
P usro ae Sen Lorenao "
Lovergn - €1 Carmen renetdtacon y pevwn eresodh 8
Pussto £1 Carmen 3
GRUPO 4 02
Pamahiar Tormngl i atien Cammes e Progscios (IS4 JOs  (5L3A
v Portesene s
Tabla 8
AREA DE INFLUENCIA GRUPO 1
g :
Provenolas,
Depansimwtos Cischa chom |
P ko, 1o mon |+ 747 711
L -y Mocos. Pusno Asis | il 368 567
Sy — Latiche, E| Encario. nlﬁﬂ?ﬁ—
Tscum biow |Lwwo Agrio, FI Carmen 120 996
Z.374 4n8

A BN ECLADOR - Gorga Yol C ICECA - ECULEX
L ]

2 se denomina “acceso a la hidrovia del rio Napo®. Consiste en

red vial ecuatoriana desde los pnncipales puertos maritimos de
Paclfico, es decir, los puertos de Esmeraldas (provincia de Es-
) ¥ Manta (provincia de Manabi) hasta la ciudad de Francisco de

. mis conocida como Coca (provincia de Orellana), donde se prevé

= =



la construccion de un puerto fluvial de transferencia para
Napo y a través de éste al rio Amazonas™

En virtud de las condiciones actuales, Ia hidrovia del Napo tiene |
babllidades de desarrolio. Se ha detectado como proyecto ancla,
truccion del nuevo puerto fluvial en Francisco de Orellana DIGE

y CORPEI determinaron como presupuesto referencial de este
monito de 20 millones de dolares. Segun las Ultimas estimaciones, 8
Supueslo puede tener una desviacion de hasta un 100%, que
luarse bajo pre factibilidad del proyecto

Uno de los proyectos de mejoramiento de infraestructura de esle gi
la ampliacion del pueno de Esmeraldas, con una inversion de 23
de dolares, puerto que en la actualidad esta concesionado.

Se proyecta ampliar el pusrto de Manta para permitir que atraquen
de quinta generacién. Para su ampliacion total, se estimo la |

132 millones de dblares. Si se da la ampliacion, Manta se converti

prncipal puerto de transferencia de carga en el Pacifico de Aménca
En el primer seminario de cofinanciamiento CAF-BNDES (Rio de

:3:;!0 2003), el BNDES se comprometio a financiar las fases 1y 2

El grupo 2 Incluye también la construccion de dos aeropuertos int
nales de transferencia de carga: el aeropuerto de carga Tena (prov
Napo) con una inversion de 54 millones de dolares y el aeropuerto de
Rocafuerte (provincia de Orallana) con una Inversion de 40 millones
lares. Adicionaimente. Se prevé la construccion de un CEBAF de tipo
en la frontera Ecuador-Pend, a un costo aproximado de un millén de
res. Esle proyecto constituye una experiencia piloto para los co
multimodales de IIRSA

En resuman, se puede destacar que los proyectos aprobados para el
dor generan una inversion total de 270 millones de dolares_ detalle q
encuentra en la tabla 9
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Tabla 9

INVERSION TOTAL GRUPO 2
> nwverwion
- Accowo a Hidrovia dol Mapo | (Mllones USD )
Orellana 20
el 20
132
e Carge Nuevo Rocalerte 40
de Coargn Bl Tens sS4
Nuesvo Rocafuerte / Cabo Pantoje| 1
GRUPO 2 | 210
PRt mer et St e wrtet s e Hrrgeetom HGA Y - MSA
e Corvaiene

, Influencia para este grupo en el Ecuador son las cludades de
. Esmeraldas, Manta, Tena, Portovigjo, Latacunga, Santo Do-
Francisco de Oreollana y Nuevo Rocafuerte (tabla 10)

Tabla 10
AREA DE INFLUENCIA GRUPO 2
e
Prowins e,

e b P atasion

S Bl bsrweszn o e e 3me I3
e e L T 1 18 aas

e L e o opm Jas Sa0
s L R 2 308 W1 7
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b 6. Red de hidrovias amazonicas

ltimodal Amazonas tiene como factor critico de éxito el adecuado

. mane|jo y utilizacion de las hidrovias que conforman al sistema fly-
8. Su funcion estratégica es mejorar las condiciones de nave-

de los rios de la cuenca amazdnica para facilitar el enlace
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bloceanico y promayer
el desarrollo sostenip,
y el lunsmo de la Amazonias’ ible de la industria, af ; Tobita 12
El Ec AREA DE INFLUENCIA GRUPO 6
lmnw%dora dg‘o'r:g :::s Proyectos hidroviarios: ) estudio de na
de lfansponey"a poa'b‘po'un monto de 2 5 mmonosdedo‘aw" i
1) estudios de "BV:;?lbllldad di‘e' rio Mom- por 2 millones de di o T e yer
“ab‘a ,1) fio PU“”“BYO por 15 mmm” hes ¢ , - ::;.l:-—u.':.-:'—--‘- .r;:
Jhee tem [
3 o O " " - .
, Tabia 11 - o g
TOTAL ORUPO‘ - [ — *0 0nr
- | e —— . ' =
o ¢t e e =P D S e e
- T — Lt LT - a— ats aes
HavaDmciin tet ¥ it Smesmes o | = TR
tim = .'\3“
RS e Mape ——— BIA BN ECAADOR - Goramin Vet © WICECA - EC0UER
e :::*" * Wewe Putarra
. e N— —27
T —— —— ¥ Acceso a la hidrovia Morona-Marafion-Amazonas
!.‘:'. r Comru Logimer T % §
3:::.’7," —— e — — | Bunion de trabajo del GTE ejes Andino. multimodal del Amazonas,
w\ nil-Bolivia y Venezuela-Brasil-Guyana-Surinam, realizada en Qui-
P Maraacsco 1 B ol 15 y ol 17 de octubre de 2003, Ecuador propuso que en el sje
o Prtanara ~ del Amazonas se contemple el corredor de la hidrovia del Mo-

D lramo se Inicia en el puerto de Guayaquil y en el de puerto Bo-
hatla @l puerto Morona, en el rioc Morona, para continuar hasta la
nbocadura en el rio Maranon y su recorrido hacla el Amazonas

fexta reunion del CODE, realizada en Lima en noviembre de 2004, las
Jaciones recibleron con beneplacito el hecho que los gobiemos de
Wtdor y Perl acordaran que los proyectos de la hidrovia Morona-Mara-
b Amazonas los presente el gobiemo de Ecuador en una reunion del
j¢ del Amazonas, exclusivamente, y formen parte de la cartera de
ttos [IRSA del nuevo grupo 7 del eje del Amazonas™.

Las dreas de infi '

Lago Agrio, Te.:al.‘:ln:'cz: ag; g::nin F arcicn or 80 las Gudacies

' » Francisco de Ore)l '

@na, Nuevo Rocas ¥ y 8 de abril de 2005, en Brasilia se realizo la reunion del GTE-gje del

zonas y se crea el Grupo 7 a efectos de que pase a ser parte de la car-
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era de proyecios IIRSA. La

logistica

de Integracion nacional antre las '
provincias de Guaya:
Azuay y Morona Santiago, asi como El Oro, Loja, Zamora y

funcion estralégica de este eje es

Wlago, y consolidar la oportunidad de Integracion internacional de | |

Sur del Ecuador yol

a ravés de una via fluvial hacia Manaos

Dentro de este

noreste

Tabla 13
INVERSION TOTAL GRUPO 7

~ 81

e

=2

- r
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Macas, Méndez y puerto Morona (tabla 14),

Tabla 14
AREA DE INFLUENCIA GRUPO 7
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Imagen 8
EJE DEL AMAZONAS - GRUPOS DE PROYECTOS
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§ Influencia para este grupo en Ecuador son las ciudades de:
g, Loja, Zamora. Milagro, Azogues, La Troncal, Machala,
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Image
EJE ANDINO - GRUPOS DE PROYECTOS ) 50 lo definio a través de la delimitacion de un area de influen-

# la vinculacion de los principales nodos de articulacion de
bla, Ecuador, Peru y Venezuela, Esta area es relativamente
| ¥0 que esta vinculada también a la ublcacion fisica de los pro-
#e incorporan a los distintos grupos en que se ha dividido el aje,
ipora dos grandes corredores viales norte-sur que vinculan las
tludades de los paises que la conforman (tabla 15)
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AREA DE INFLUENCIA EJE ANDINO
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Eje andino

Este e)e articula los principales aeropuertos internacionales

maritimos de Bolivia, Col . Ecuador, Per( y Venezuela. X:&swzu
principales centros urbanos del drea y s establece en territorios con sigs
ficativa dotacién de infraestructura. Su desarrollo enfrenta importantes ob
taculos geograficos: cordlilera de los Andes, rios caudalosos y divagan)
extensas Zonas despobladas y selviticas. fuerte vulnerabllidad sismic
meteorologica. En contraste, cuenta con muchos recursos naturales (ag "

hidrocarburos, minerales, pesqueros, :
pisos ecoldgicos. biodiversidad) y amplia variedad ¢

abjetivo de unir a la Comunidad Andina mediante una red multimodal
envergadura, se plantearon 10 grupos de proyectos, pero el Ecua-
e relacion exclusivamenta con B de éstos

b 2: Conexién Venezuela (Caracas) - Colombia (Bogota) - Ecua-
Quito)

pxion de caracter lerrestre liene como objetivo optimizar la ruta ac-
Saracas-Quito, eliminando los cuellos de botella existentes y los sitios
b dificultoso. De esta manera, los proyectos ancla son los pasos de

El eje andino, en un inicio contenia 74 proyectos IIRSA con un costo to donde se piensa implementar los CEBAF®

estimado de 5.000 mlillones de dolares, dirigidos a cambios en el drea ¢
transporte terrestre, aéreo y servicios de facilitacion de cruces fronterizg
L.os 10 grupos de proyectos (ver imagen 7), asl como otros 2 grupos g |

abarcan la lotalidad del eje iIncluyen ios seclores de
X energla ca
clones. En 18 actualidad el grupo tiene 90 proyectos™ i

o del grupo 2, el Ecuador ha presentado el proyecto CEBAF Rumi-
Tulcan, considerado dentro del proyecto ancla denominado “imple-

0 100 DrOYOCION 06 eS8 Qrupo. con si INSDOCive GhHiGecion a0 Duode consutan weww brsa ory
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mentacion de los pasos de frontera (Clcut
‘ #-San Ant
Inversion estimada de 0.2 millones de dolares (tabvao;‘(;?-m'

Tabla 16
INVERSION TOTAL GRUPO 2
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Grupo 5: Conexién Colombia (Puerto T,
das-Guayaquil)-Pers (Lima) ORI

Este grupo plantea enlazar los
Puertos maritimos de Tu
S;Jn::rgldes. Manta, Guayaquil, Machala, mediante ‘am;cdo vglan
onana, peruana v co
G y colombiana, Impulsando un sistema de

:fna a‘;:lcutar esle gje, el proyecto ancla es el CEBAF de Aguas
n ma as, al mismo que tiene an este momento problemas de fi
0 (Comprometido por la Union Europea)™

El Ecuador ha plante
(tabla 17) ado como proyectos estructurantes los sigui

* Aeropuerto regional de Santa R Y
084, que cuenta con est
un presupuesto de 26.2 millones de gdams, SR NN

dol Puerto Inca-Huaqulllas, que entrarla en proceso de
Internacional en Huaguillas, a un costo estimado de

e dolares.
. por un costo estimado de 3 millones de dolares

Tabla 17
INVERSION TOTAL GRUPO 5
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6: Conexion Colombia—Ecuador Il (Bogotd-Mocoa—-Tena-
alanda-Loja)
ara panamerncana, desde Bogotd hasta Quito. se desarrolia por

or de altura (2.400 msnm promedio), que lo vuelve ineficiente por
costos de transporte. Por otro lado, las caracteristicas fisicas de

postas de Colombia y Ecuador impiden el desarrollo de un nuevo corre-
de alta velocidad

base a lo mencionado, se analiza la posibilidad de ejecutar el corredor
alta velocidad orlental, que conectaria Quito con Bogota por la amazonia

loriana y colombiana, fortaleciendo las redes viales existentes, y cons-
las obras necesarias para complatar los eslabones faltantes™

0 g




Este corredor puede proyectarse hasta la Palanda, en la
mora Chinchipe, con lo cual se conectaria con Quito mediants
4 del plan binacional Ecuador-Pen). De esta manera se
corredor de alta velocidad, aprovechando las bondades de la
zonica ecuatonana

El Ecuador ha presentado los siguientes proyectos (tabla 18);

* Rehabilitacion de la carretera Bella Union-Plan de Milag
de 138 km, con un costo de 23 2 millones de délares:
. cﬁzf:’st:rczcooon de la c?rratara Zamora-Palanda. que cerraria el
0 , con una |
' i .loogtud aproximada de 120 km, y un costo de
* Extraoficialments la ampliacion del aeropuerto de Zamora, para
a calegoria reglonal, por un costo aproximado de 30 mlllon'es de.

Tabia 18
INVERSION TOTAL GRUPO 6
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En este grupo se consideran proyectos ancla el CEBAF San Miguel
accesos al puente. Este grupo es de Importancia estratégica para la re
amazonica ecualoriana, pues se fortalece la red troncal amazénica
es imprescindible contar con una red de primer nivel para anticular :
damente al corredor de alta velocidad arental

Grupo 7: Conexion Peri-Ecuador I (Quito-puente de integracisy

Tingo Maria)
Este grupo se estructura con el fin de realzar la relacion total que tiene

plan de desarrollo binacional con el desarrolio de IIRSA. En este
la optimizacitn del eje vial N* 4 del plan binacional Ewador—Pen‘:caw'
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Importante destacar que el CEBAF en La Balsa (puents
flene un sitio definido: sin embargo, el MTOP ya deter-
pasara la vanante para el acceso al puente®

04 la pavimentacion del lramo Vilcabamba-puente de In-
) en Ecuador, y puente de integracion—Jaén en Peru

proyecio en lerritorio ecuatoriano, la rehabllitacion corres-

de 15425 km, con un monto aproximado de 38,8 millones

19)
Tabla 19
INVERSION TOTAL GRUPO 7
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! Sistema de integracion energética

sectorial ests encaminado a lograr que Sudamérica armonice
al que se puedan dar las interconexiones nacionales que

Ia compra y venta de energla y gas™

0 de la interconexion Colombia—Ecuador es un ejemplo de interco-
enargéetica. Por ello, la IIRSA analiza el modelo, tentativamente se
una inversion de 56 millones de dolares (tabla 20)

lado estan el reforzamiento del sistema de la Empresa Eléctrica
del Sur S A y el estudio hidroenergético integral de la cuenca del

Chinchipe.
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Grupo 10: Sistemas de comunicaciones ¥ conectividad

Se ha planteado que par
nes debe aprov m,f: ‘: zumenlar la infraestructura de talecy

Faute-Amaluza-Méndez
Tabla 20

INVERSION TOTAL GRUPO g
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Tabla 21 F
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I Ecuador incluidos en la cartera de proyectos lIRSA

xistente y las nuevas conexiones viake A del puerto de transferencia de carga.
de la via Guayaquil-El Triunfo-La Troncal-Zhud-El Tambo-

o y ampliacion del tramo Méndez—Puerto Morona
b de la via Puerto Bollvar-Santa Risa-Balsas-Chaguar-
pra—Yantzaza—-El Pangui-Gualaquiza-General Leoni-

MiD de lurismo y transferencia de carga internacional Morona.
e ls red eléctrica de 22 Ky dws del proyecto hidroeléctrico San-

o K4 “frontera sur” (acceso a serviclos de telecomunicaciones)
\ il &n el rio Morona en Remolinos (Ecuador) y en Vargas Gue-

o multimodal Pacifico-Atlantico, Ecuador-Brasil, Manta-

Proyecto se lo conoce como corredor de transporte. Organiza el mo-
Mo de carga con base en rutas beneficladas por la concentracion de
& Inversiones. Atraera demanda suficiente para generar econo-
ascala en la produccidn de servicios de transporte y bajara los cos-
iIh usuanos y ia sociedad en su conjunto. Desde al punto de vista del

lo interno, los corredores de ransporta permiten una creciente inte-
0N antre grandes centros Industriales y las dreas adyacentes a las re-

abaslecedoras de malerias primas y alimentos

corredores de transporte se antienden como un puenta terrestre a
de un continente que une mercados distantes separados por océa-

Los corredores bioldgicos de EUA suponen un caso ajemplar. A través
forritorio norteamencano transitan cargas desde Asia a Europa y vice-
. después de viajar por el Pacifico se traslada a un transporte ferro-
o de alta velocidad con vagones de doble apilamiento de contenedores.



plo, mediante una negociacion Ecuador-Brasil, en 1958 se
pos fuese la zona franca de Ecuador en Brasil y San Lorenzo
de Brasil en Ecuador. Este convenio binacional permitio la
I carretara San Lorenzo-ibarra-Julio Andrade-La Bonita-
a Loja-Tarapoa-Palma Roja-Puerto El Carmen de Putu-
gonocida como la via Interoceanica norte

El

su:t:::m 674 corredor bioldgico de EUA. que aclualmente toma

" ‘:: &l paso por el canal de Panama, con menor costo !
posibilidad de embarque mayor a 5.000 conlenaedores '

El proyecto de desarrolio
de trifico intema .
Ma cional entre el puerto ¢
Lenﬂnﬁ:so::,o'o ::°"8idera un proyecto de comunicacién ‘l’a asire
a costa y de la :OQ’ON lnta::r"d} nico, que enlaza a varias proving

na central

Noboa, en su calidad de jefe de Estado, firmo la adhesion del
it IRSA. Durante su goblemno, representantes de Autoridad Por-
Manta, la Zoframa y la Suframa firmaron un convenio de intencion

priar carga a través de la ruta Manta-Puerto Francisco de Ore-
ns, &l 7 de abril de 2000

El puerto de Manta se desarrollara como puerto de trdnsito entre los g

de Asia y Manaos en Brasil, dandol
océano pac'ﬁm (da € una oportunidad a3 ese pais “

by

Este importante proyecto —
. i ek ' vorza sl 14 de enero dell 1 barco salid del puerto Francisco de Orellana (oriente ecuatoriano)
de 2000, En ese momento, &l puerto ya estaba en capacidad

mrvicios a Brasil, transportando desde Asia los productos requeridos
il an un lapso de 15 dias. Actualmente los navios de carga que van
b hacen por el océano Pacifico, cruzan el canal de Panama y ro-
i norte de América del Sur hasia llegar a Manaos. en un lapso de 45

El
proyecto Manta-Manaos en Ecuador nace en sl MTOP of 1 de abril 20

para dar cumplimiento a i
gl ilgniorodinde IRSA. No solo un Informe de la revista América Economia de su edicion del 20 de

B 2000, las empresas ecuatorianas Sepega y Transportes Fluviales
muaven 4 500 millones de dolares en mercaderias de los paises
b que viajan todos los anos por las aguas del Pacifico y el Atlantico.
b de Sepega es usar los puertos de Francisco de Orellana (Ecuador),
b8 (Pen)) y Leticia (Colombia) para llegar a Manaos. El recorrido seria
rios Napo. Aguarico y después al Amazonas.

pr navio que salio del puerto Francisco de Orellana es de propiedad

conduci pega 1o hizo el 2 de abril y llegd el 18 del mismo mes: el ratormno o ini-

sl ;;a a la terminal atidntica de Belém en el mismo pals, con t P 20 de abril con una carga de electrodomésticos para el mercado ecua-
ruta mas econdmica y rapida que conecta el At vl o;n e o

Antecedentes histéricos ¥ coyuntura politica b su parte, el derrocado ex presidente Lucio Gutiérrez, en su discurso de
sion manifesto que

Manta saeit of primer puerto de la globalizacion mundial eje esencial de trans-
ferencia de mercaderias entre Asia y Europa a lravés de América y punto de

El sueno de unir Brasil con al Océ
ano Pacifico siempre ha sido ]
negociaciones bilaterales del gablemo brasileno con Colom:ca. E y
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eion latinoamericana como un objetivo estratégico del Es-
clara de aquello.

gun el mismo texto de la nueva Constitucion, el modelo de
| Ecuador deberla cumplir muchos otros objetivos relacionados
LION ¥ no solo construir carretaras e hidrovias. Entre estos ob-
ban: impulsar la integracion econdmica, equitativa, solidaria y
' la unidad productiva, financiera y monetaria. la adopcion
B8 aconomica internacional comun: el fomento de politicas de
para superar las asimsetrias regionales; y el comercio regio-
is on bienes de alto valor agregado.

mmummmmwm red i %
grandes vias & Guayaquil, Cuenca, Quito y ciudades inte )

Este discurso se quedd en el vaclo frente a las ’
pocas abras realiz
rante el inconcluso gobiemo de Gutiérrez., que puso gran énfasis en
:nmm%n del aem‘ :uer:eo internacional en su ciudad natal Tena, adjudi
a nacional brasilena Odebrechi 8510 en manos CORA
Su implementacion i e

Durante el goblermo interino de Alfrado Palacios presi '
el :
Lula Da Silva, materializo algunas ofertas hechas antes a(g:t' . |

l;:quecon:::::’qrr::tamde70mmonesdeddatespamla CONSINN v pnies no estan presentes con 18 misma fuerza que el ele-
Soropue: 8 Mraestructura en la agenda del presidente Correa, quien le ha dado

D, incluso a nivel regional. Después de la reunion mantenida el
Meptiembre del 2008 en Manaos, se evidencid el Inlerés de los presi-
} Evo Morales y Hugo Chivez en conectar Manaos con La Paz y Ca-
Asl, el eje multimodal no abarcaria solo a dos palses, Ecuador vy
i AN @ cuatro, con la incorporacion de Venezuela y Bolivia,

Msmo modo, el MTOP de Ecuador ha sefalado que estan avanzados
, udios de pre factiblidad de las vias de conexion Manta-Quevedo y

Ejemplo de los tropiezos durante este periodo presidencial es la expuls vado-Latacunga, aquellos referentes a la construccion de los puertos
v cia (Sucumblos) y Morona (Morona Santiago) y del conjunto de

Que faciliten que los puertos maritimos de Esmeraldas, Manta, Gua-
Jull y Puerto Bollvar (E] Oro) sean la salida hacia el Pacifico. Pata Correa,

resultados del estudio para determinar la navegabilidad del rio Napo, de ik ‘ 8 - Manaos seria una realidad en un par de afos

mismo, el gobierna ha impulsado una serie de obras en la provincia de
ita, con el fin de contrapesar la hegemonia econdmica y politica de Gua-
waull en la costa ecuatoriana. En este sentido, se proyectd la construccion
una refineria petroquimica, con participacion del gobiemo venezolano y
micid la construccion de la caretera que une el puerto con el aeropuerto
o Manta, con lo cual se dio inicio oficial a la construccion de Ia ruta Manta-

En la actualidad, el gobiemo del presidente Rafael Correa
lambién
mastrado voluntad politica para continuar el avance del proyecto de o
truccion del eje multimodal Manta-Manaos. Mas alla del Impetu demos
&ama‘m decabd lmha ¥ acciones para el desarrollo del aludide
actual ha encontrado serios problem Ince
los proyectos de la ruta. ; SRS

puerto de Manta hasta fabrero del 2009, evidencian estas
des en el avance real del proyecto, : o

Durante este gobierno se aprobo el nuevo texto ucional !
que Ecuaqm en sus relaciones Intlemacionales f:nm’t::ad pnor?t:::w .
la integracion politica, cultural Y economica de la region andina do -
del Sur y de Latinoamérica, Esta declaracion podria ser la lla;«o que -"
definitivamente las puertas del pais a la IIRSA y seguramente se eo'L
n la bandera de lucha de quienes estan involucrados en su sjecucion. Co-

y
{

Estrategia de desarrollo
- El proyecto se desarrollara en tres fases generales
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BCIon de un torrente de productos y servicios originados
desarrollo de la region y los que lleguen de ultramar por

Obl.ﬂvo general . Fase |
bil Contnburr al desa .
e el pais, en la region amazanicy g 'éi’ﬂ‘;z‘?" ;:‘n?:y " :
1] - “

B Manta con su ubicacion estratégica en el centro de la costa
facilita la comunicacion rapida con las ciudades y regiones si-

Polcm:llllurlo Infraes
tructura existente . Fase I} Co
' " m" alc go del corredor formado por la linea equinoccial y el paralelo
i nacional

lidades de
lransporte_ comunicacion. energia, seguridad 4 !
y log b8 de esta integracion permitirdn la creacion de nuevas activi-
G0, nacional e iInternacional. Las provincias beneficladas
imodal Manta-Manaos son: Tungurahua, Pastaza, Bollvar,
lana, Los Rios, Chimborazo, Morona Santiago y Manabi

del proyecto reducird considerablemente los costos del sis-
arcio extarior de los paises involucrados, en funcion de la re-
tiempos en el transporte de las mercanclas y, por ende, del
pvilizado, sobretodo en la movilizacion de mercancias de allo
0. Al utilizar una ruta de transporte allemativa al canal de Pa-
generard economias de escala, especializadas y eficientes.

-
3

ny

b8 propositos del proyecto es reducir distancias entre Asia y Amé-
ticularmente con Brasil. Ecuador es el punto de enlace comercial,
yentaja que ofrece: a los buques les tomaria de 25 a 30 dias e incluso
B, mientras que navegar por la ruta tradicional, esto es por el océano
B0, cruzar a través del canal de Panamé y rodear el norte de América
it, les toma entre 45 y 55 dias. Por ello, disminuir las distancias se
L8N gran ventaja para las navieras internacionales. que lograrian una

bn da 20 dias en al tempo de navegacion con relacion al canal de

v ecualonana de INtegracion 1
Z‘?Otencm la interconexion del interior de oo.:r::x::: rm del ; vantajas y beneficios que ofrece este proyecto para el transporte de
#on incalculables en lo relacionado con tlempo y dinero, a saber: para
Beneficios %! pro i del puerto de Manta al Puerto Orellana, via lerrestre, se necesitan 48
yecto ‘aproximadamente, tliempo en el cual se cubre la ruta de 800 km de
Sin duda que est ud, y de Puerto Orellana a Manaos, en Brasll, via fluvial, se necesitan
® corredor vial fortalecers y promove flilas mas o menos. Estos factores son determinantes para que la ruta
ra el Norecimiento d ) 16 on la mira del emprasariado multinacional que han considerado utilizar

Progreso, ya que esia anena ser- cordén vial
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A pesar de la ampliacion del canal de Panama, &l creciente co
cscna' demanda insatisfecha. En base a ests hecho, se observan @
ventajas comparativas y competitivas del proyecto. como:

basicos del proyecto en el tramo de Ecuador

0 maritimo

* Puerto de aguas profundas (Manta) Y puernos comgplemen F
Bollvar, Posorja, Guayaquil, Esmeraldas). g e
* Puerto mas cercano de Asia y a 25 millas de la ruta de trafico |
* ACceso a nuevos mercados (amazonico),
* Region amazonica biodiversa: mercados especiales de la region,
* Menor costo de transporte de mercaderia. 2 ndamen
* Menor tiempo de movilizacion de mercaderla S del Pacifico como pera ol oooamnooAdallﬂnlloo. ke -
* Servicio de clase mundial de fransporte de carga interocednica, - ibnagiirdorbl e ol ISP,
* Ruta propiedad de socios estratégicos paises y regiones (China, e Manaos.
Ecuador, Brasll, Pen), Manaos, Estados Unidos, Canada).
* Redes ampresariales (Keiretsus Japoneses)

Manta es el mas cercano al Asia en |a costa oeste de Sudamé-
ra a 25 millas de la ruta de trafico Intemacional y a 24 horas

Ml do Panama

del puerto comercial internacional de carga de Manta. tanto

hento ecuatoriano de este magaproyecto de infraestructura co-
* Empresas de carga de clase mundial, on ol puerto de Manta, en las costas del océano Pacifico, del que
* Integracion de nuevos productores y mercados (Amazonia e indust pho que reune las caracteristicas oplimas para el desarrolio de un

tecnologica). i internacional de transferencia, por ser de aguas profundas y el mas
i) geograficamente a la cuenca pacifica asiatica. En cuanto a su pro-
e, se afirma que tiene calado para recibir sin problemas barcos de

Ruta del proyecto Manta-Manaos
B0 mil toneladas, una profundidad de 12 a 13 m Actualmente puede

En la imagen 8 se puede observar la ruta del proyecto Manta-Mani b un porta contenedor de 2 a 3 mil contenedores

Belem que incluye a los principales paises, parte de este proyecto: Ec

Brasil, Perl y, probablemente, Colombia. Como se menciono, el eje [a8 observa en la tabla 22, el puerto de Manta en 1999 movilizé una
Manaos es una ruta multimodal que implica la confluencia de varios mex [iotal de 296.448 toneladas. lo cual incluye importacion, exportacion

de transporte: lerrestres, aéreos y luviales. El puerto pacifico de
conectara con el de Manaos y desde aqul con los puertos atlanticos M
y Belén. La ruta es parte del plan para la red vial nacional en Ecuador
un sislema de hidrovias planificado en toda la cuenca amazdnica par
cilitar el flujo comercial

Bordo, y 713 271 1oneladas en 2006. En cuanto al nimero de conte-
se movilizaron 4 400 en 1999 pasando a 21,444 en 2005 (tabla
ih ambos cuadros se observa una significativa tendencia al alza.

b deé Manta, concasionado con mas de 523 millones de dolares en
ctura y equipamientos (tabla 24), a la empresa china Hutchinson
Moldings an noviembre 2006, por 30 afos y 55 millones de dolares

b parte del Estado, Esta empresa, lambién administra los principales
asialicos y el de San Francisco en la costa este de Estados Unidos.

Desde Brasil hasta Peru. la ruta seria por el rio Amazonas, desemboc
en el rio Napo. Sin embargo, el gobiemo de Ecuador aun no ha decid
ruta exacta. La via lerrestre de la Manta-Manaos tiene aproximada )
580 km, mientras que la via fluvial se ha calculado en 2 860 km, de los oy
les 260 km atraviesan el lerritorio ecuatoriano desde Puerto Francisco |
Orsllana hasta Puerto Nuevo Rocafuerte, en la frontera can Paru. A co
nuacion se describe la ruta en Ecuador

P de un poco mas de dos anos de concesion, TIDE, la empresa fillal
Mutchinson cred en Ecuador para ejecutar las obras, se refira, adu-
Wo cambio unilateral en las condiciones del contrato. Se tramita ante el
p ecuatonano la calificacion del recinto portuano en zona franca que.
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Un acuerdo global con los estibadores

2 Tabla 22
UERTO INTERNACOONAL DE MANTA -
CARGA TOTAL MOVILIZADA
No. Toneladas
Ao | vportacien L xportacian Transbordo Totat
1906 J10 187 2172 14 08 296 448
2000 I71.708 88 567 174y mimo
mm 52 121 81 856 10 D04 445 341
431 248 86472 40 824 558 542
2000 404 mp 130 958 23188 620 pa3
2004 424 184 133412 3 Bos 561 3m
mm AST 0y 193N 3 680 G890 03p
M N7 170 420 1
2
2007 30 747 LR 3;18 T
39 p8o
* Enern 2000
Avveiy
Fusnte '.-:M-\ohh

Tabla 23
PUERTO INTERNACIONAL DE MANTA -

CONTENEDORES MOVILIZADOS
No Contenedores
v . \0 Nt ibin Totet
1.5 re Al 4 400
nae 30Oy 20are
3 Aan b ) " T
i S8 .. m°0 12 T
LA ) LA ) ' o "y 1 ¥ oM
.. T 2 1, RO 14 SO0
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! Tabla 24
PUERTO INTERNACIONAL DE MANTA - INVERSION TOTAL

BT T e R e et e N el R R ——
Fumwrte Actmwiat Fomuarg te Man
Tl wexns Woww Portmines d

ente fluvial

puede llegar a Manaos por tres hidrovias: Napo, Putumayo y Mo-

El resto del pals puede Integrarse partiendo desde el puerto de Manta
# componente potenciara la ejecucion de proyectos, publicos, privados
capitales mixtos de mejoramiento de la infraestructura comercial en la

amazonica en las siguientes areas:
lento de puertos y facllidades portuarias para el comercio.

ntamiento de cartas de navegacion fluvial
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! Portoviejo—Pichincha-Quevedo-Valencia-La Mana-Lata-
jbato-Banos-Puyo-Tena-Narupa-Hollin-Loreto-Coca-
0 Providencia-Puerto Ballesteros.

b, 8l gobierno ecuatoriano lodavia considera dilerantes opclones
¢l problema de (a navegabilidad del rio Napo, entre las que
las siguientes:

Imagen 8
HUTA TOTAL DEL PROYECTO MANTA MANAOS BELEM

ci
4, ublcado a B0 km de Shushufindi y 40 km de la ciudad Francisco "

Nana, el |
ugar donde se estableceria este puerto de transferencia
) Viserrin Frasar itz Autoioe) tunre Fose Baliew  DIFMASE DE 2000

Dbt MTON

Imagen 9

Mas alla de la definicion de 1a ubicacion final del puerto de transfe
TIVA FRANCISCO DE ORELLANA-PUERTO FLUVIAL EL BELEN

via fluvial empezaria en la '
P Provincia de Orellana, atravesa N
a. A continuacion se llega a Tiputini y finalmeante :dl\(l)ulz::

fi |
Jerte, donde se consiruira un CEBAF en al limite con Pery

TER

Las rutas fluviales al
s temnativas que existen para acceder a la Hidrovia ¢

Ruta 1 Idas-Sa
aonnwc;m::s.w 20',',0 ozo-Lita-Y de Tababela-Julio Andrade
llestaros. O-Sushufindi-Puerto Providencia-Puerto B

R
J:;:J:;’::&S"‘_‘?:;S’“'° Domingo-Aloag-Tambillo-Sangolqui—pife
Puerto Baliesteros es-Lago Agrio-Sushufindi-Puerto Providencia

MTOR

Fumerte Pomsmotn w'e Miots Manms 200 1
Cmbevmoate  Aldreuiad Postasine om Mwile
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foxdas formas, hay una ruta planificada entre Puerto Bolivar y
Puerto Morona. A conlinuacion se describen las rutas rela-

M ol proyecto “acceso hidrovias del Morona™:

dencia la nua :
°°"""°"“°"°'°sunm'emes lugares: | as Pal = - -Portoviejo-Pichincha-Quevedo-Latacunga-Ambato-
Y Manta mas, = - po-Macas-Sucua-Bella Unidn-Méndez-Puerto Morona
. dchala—Pasaje-Santa Isabel-Cuenca—Paute-Méndez-Bella

3 Morona.

' Machala-Santa Rosa-Marcabell-Olmedo-Catamayo-Loja-
Saquea-Yantzaza—Gualaquiza-Plan de Milagro-Bella Union-

mas probable seria: Francisco de Orallana (rio Napo)-San
vera-Pompeya-llaya-El Belén-Providencia-San Roque—Pa-
Edén-Cap. Augusto Rivadenseira—Chiro Isla-Santa Maria de
Tiputini-Nuevo Rocafuerte (paso de frontera con Per()-Cabo

# (1o Napo)-lquitos (rio Amazonas)-paso de frontera con Brasil-Ma-

sl -Belém (océano Atlantico) (imagen 10)

¢ puade observar en la tabla 25, se contempla una ruta fluvial total

) kilémetros a través del rio Napo: de Francisco de Orellana, en Ecua-
§ Cabo Pantofa, en Perd, La ruta continda a través de los rios Maranon,
phas pasando por Pabas hasta llegar a Manaus y, postenorments, al
b de Belém en la costa este de Sudamérnica. Se completan asl 2.860
muta fluvial por termtorios de Peru y principalmente de Brasil.

es el
de Francisco de Orellana Y no el de Providencia

La segunda 0pcion tom
y los cos A 6N cuenta la dificultad
la hldmwt:; ::a Cleros y ambientales de un dr::a';";zar‘po, &l rio N

Propone un puerto en Nuevo Rocafuerte flo. Se de A
ey i, mponente vial

{ megaproyecto plantea integrar no solo a las provincias ecuatorianas
fas sobre el trazado este-oeste dal pais (Manta-Orellana), sino tam-

b se propone Incorporar a todos aquellos pueblos que se encuaentran
ro del paralelo 10 (Peru y Brasil) del continente sudamericano, al des-
frollo social y econdmico. Aunque la ruta Manta-Orellana atn no esta de-
hida, existen algunas propuestas validas, sin embargo serdn los acuerdos
las autoridades seccionales con el ejecutivo, la empresa privada y la

ica quienes detarminen el trayecto de la via Intermodal,
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Tabla 25
RUTA FLuviAL A FRANCISCO pg ORELLANA
Oletaneian o
Feo. Oretiana
- TRAMG £ CUAD OR =
P om ey —
Nuyn =
Ei Pwidn =
P rovidencie -
| Er— o
e 100
£ E oén -~
C ap Aupumn mv.a-n..- e
Ctwro (s —
[Hla. Maria de Hurime 3
Vit —
NUSWI Mocatuerte <=
220
l[u:u- m'lm PERU  nnasy
Cano P artoye 3 —
h.,.. Vo) 280
Mirvaun e
(Toral reo. ORELLANA manAG

En la imagen 12, se observan las

siguientes caracteris:
licas: ampliaci
rigido; se garantiza la oonunungamn!: :l

idad del rio Napo, Apro
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y 8 carriles pavi
' mento flexible |
' - RUTA FLUVIALFCO DEONRELLANA

s-Puerto Francisco de Orellana-Shushufindi-Puerto Provi-
d vial es mas corta y recta, que es a lo que se desea llegar

lomrestre entre la costa y la Amazonia ecualonana para el pro-
‘ 308 requiere mejorar y ampliar las vias existantes para
I 8l Inmafio requendao para el transporte de carga de allo lonelaja.
I construccion de algunos tramos al momento no conectados

mo de carretera Iniciaria en la cludad de Manta, luego de pasar
pntecristl se dirgiria hacla Portoviejo; después de atravesar las

de Abdon Calderdn, San Sebastian, Pichincha, El Rosario y
3 (El Empalme) llega a la ciudad de Quevedo, en la provincia

[ Quevedo, se iniclaria el ascenso a la region montafiosa de la sle-
pasar primero por La Esperanza, Valencia y La Mana. atravesando
ecuatorianos hasta llegar a Tingo y Zumbahua, en la provincia
ppaxi; después de atravesar estas poblaciones, se liega a Fuljlll. Se
a, & continuacion, Latacunga, capital de la provincia, donde &l pro-

) earece de una clara definicidn, pues existen varias posibilidades para

= NUEVO ROCAFURTE

(22 JOUF-NTDR  Elaberscion: Auloritied Forsaacis on My

¥ amets s
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Imagen 13
TIVAS DE LA RUTA EN EL ECUADOR

W

: -
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i Preveres o
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Flaburacuny Mo e 000 e 1T

e~

Mkt Marumos 0O - MO

4

I8 que se uliliza actualmente, consiste en un desvio desde La-
cedo, luego a Ambalto y a Bafos, donde existe la carretera a
finga hasta la cludad de Tena, en la Amazonia, El punto de dis-
ponexion directa entre Latacunga y Tena, ruta muy controversial
satla el Parque Nacional Llanganates. Ademas de generar

I amblental tremendo, las condiciones geograficas quitaron Ia po-
dea la ejecucion da esa ruta

P también considero una ruta alrededor del Parque Nacional Llan-

Que Iria por Latacunga, Ambato y Tena, paro no se ha escuchado
pbre esta opcion. Sin embargo, en diciembre 2008, se sefald en Car-
Que sl MTOP piensa también en una ruta de Latacunga al puerto
hcisco de Orellana, pasando por Loreto y cruzando la troncal ama-

Puede obse
Ut intermoday Pox wr:mr en la imagen 13 exist

FeCcion a Quito y 1o,

pata opcion es el trayecto directo desde Salcedo a Tena, el cual lleva
_do 40 afos en construccion y no ha podido concluirse por la selva im-
ble en medio de estas dos cludades.

€N variag .
Sefalado I3 poggbmda:nema"v“ Je

mar la sajjg de :

Contin @ orien uir en ¢
Var por la via exislente hacia Tmalal hacia P apallacta p::;gd _‘_. ¢ pendientemente de la opcion que se adopte como parte del proyecto,
; Wia terrestre continuaria desde Tena, donde se ha Iniciado la construccion
un aeropuerto internacional de transferencia de carga, hacia la provincia
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o
Orellana. E Proyecto pravé mejorar y ampliar g via, la misma ¢

o
lantemente se detenora
los rlos. por las permanentes lluvias o por el dest

En la actualidad ha Riuha e Capaliaes | Fundes

a Puerto mezg’(;mnanammatrvas de carreteras para llegar desd, =1 o -y | ey 2

del Ecuador realiza  de 578,65 km, 660 40.10 ) 4 4 -

0 Untes Vi 0 estudios para definir |3 mejor alternativa 5310 13 a4

preliminares primer orden. La ruta terrestre establecida para " 11 T 2 s

p'OQ‘BSO-EI g:lm 2 a“mﬂvp més conveniente, as Manta-El ' \:: ::: 2 : 4 : :

melos-El Pano—Pr:‘rm;‘::secf::;_ lc;a 'g.na‘sa;mo_um . : — = - =

578.85 Km de ruta terrestre. ¢ Saane. Completando un ! — ::: ;: : " )

13m.48 E) 4 T w50

) 1301

Sr;'l:mréu.uwwwhmtadﬂmyeuomnb—M ; :
cuador, Sageanulizaa!estado vial, sadesta q l |

MTOP

tramo La Mana-Salcedo :
esta en mai estado req SV Imagen 14
:mmo. los tramos inexistentes son: Los Y equiere mejoramienty RUTA PRINCIPAL EN EL ECUADOR
rancisco de Orellana.

o IHEA e wva ory

omponente aéreo
il proyecto biocednico de transporte multimodal contiene en la Costa del

Mcifico las oportunidades que brinda contar con puerto y aeropuerto arti-
lados y conectados con una via répida de 8 Km de extension
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Como pane
pa dounconvsnioausmtoommmgobomdessmdog olinea TAME, an abril de 2010, planed operar un vuelo por semana an

el de Ecuador, en Manta tBron
o obras de infraestructura aeroy ke ', i Guayaquil-Manaos; también tiene la opcidn Quito-Manaos, pero la
demanda para esta ruta es una gran dificultad. En la actualidad el com-

i@ aéreo del proyecto esta sin definiciones y con inconvenientes sobre
Se necesita del impulso de las autoridades para salir del impase.

omponente ferroviario

Puerto de Manta para reembarque por via aérea hasta sy desting fir \

- i futa por ferrocarnl se la ha pensado como una ruta comercial de interés
ermacional, la capacidad de manejo de grandes volumenes de carga ca-
peristica del sistema ferroviano. hacen de éste un componente intermodal

que debera analizarse a través de estudios 1écnicos y economicos-fi-
cleros. Se presume que el proyecto tiene un monto total de inversion

: 800 millones de dolares.

L red ferroviaria ecuatoriana la Integran tres lineas principales y dos ra-
s secundarios, con una extension aproximada de 965 km y una longl-

sobre e
el rio Maranon, para alcanzar el puerto de lquitos desde donde se di ' ‘ 600 km (imagen 15)

dos alternalivas para la ruta ferroviana: desde Guayaquil por el sur del

80us), awe pais a Sarameriza o Manta-Quevedo, tramo de la ruta Duran-Quito, hacia

' fepresenta alrededor del 40% de la ca aéreq el fio Napo en el nororiente del pais. Es una oportunidad de conseguir un

biltar el sarvicio internacional de pasajeros a Manrggl a fin ::‘ pes: POl socio estratégico en al tema del desarrolio ferroviario nacional y avitar in-
' S . varsion proveniente de deuda o presupuesto nacional.

Se presume que sl ferrocarril ecuatoriano podria captar en toneladas para
- 8l 2015, una vez rehablitado, 4 918 loneladas, pasando en el 2020 a 7.006

Finaimente se h mado "

iransferencia de w oe::a de la.: ;‘;‘":mbnmdemdos Jeropuertos G toneladas, lo cual implica una tasa de crecimiento del 7,33%, con respecto

cafuerte. En el caso de la lennumla&ude'rona.aesun m&r:ayao. 4 2010 8u crecimiento ha 8ido de 7.28%. S se afiaden 08 proyecios nue-
ya Iniciado vos, subiria a 36 254 toneladas en el 2015 y a 52,413 en el 2020, con una

tasa de crecimiento del 7,65% y con relacion al 2010 de 7,78%. De igual
manera se espera que al numero de pasajeros que accaderian a este medio
de transporte llegue 31.157 en el 2015, con un crecimiento del 6,15% con
relacion al 2010 y a 40.309 en el 2020, con un incremento del 5.29% res-
pecto al 2015, tal como se observa en la Tabla 27

El 29 de abril del 2008 con un |
L Mpulso de la asrolinea TAME, se
m:o esta nueva ruta, para octubre los vualos se redujeron a u;vo los di
NQos y, en diciembre, se cancelaron por poca demanda. Se presur::

Cuando se analizan las inversiones se observa que &l costo actual de la re-
habilitacion del ferrocarnil es de 160,75 millones de dblares, pero si el trabajo

-93-




5@ lo realiza después de 5 afos, el costo seria de 170 millones de

Por otro tado, se tienen los proyectos nuevos con un costo

1.806,55 millones de dblares y 2.610 millones si se sjecy m"
. 56
larde. La inversion total es de 2 780 millones de ddlares, c:;::oou :

en la Tabla 28

Imagen 15
ENLACES POR FERROCARRIL

Tabla 27

CAPTACIONES FERROCARRIL ECUATORIANO

Pttt sy | otvabes e
Alvan [T ™~) :-— 5 .-.'om kv
CANGAS (Tiy - —= =
2008 2.0
¥ .am wam
2010 3 480 T 21 470 oS eI,
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Tabla 28

INVERSIONES FERROCARRIL ECUATORIANO

Viltonr
Mt ones e et e

0 Ol o L

7 ot bl weace (V) V700 1608
Proyscos Nusvas (2] 28100 1 8060
TOTAL 2. 1800 1.967.3

11) Foam e rvpsrsain o 5 00w, 1) P de mwescn on T alen
frumrw ENFE  Ervpenss Macsone on Fenmeamies 3w b Geasor
Limbormorn eme Portaleras

nivel acondmico, al analizar algunos indicadores de rentabilidad de la
29, se observa una tasa Interna de retorno da 28,6%, con la rehabili-
del ferrocarml y de 15,4%. con proyectos nuevos. Aqul se identifica
ente la eficiencia da la inversion, ancontrando un mayor retormao con
rehabilitacion del ferrocarril. Por otra parte, al hacer al analisis de la rela-
costo/beneficio, en la rehabilitacion se obtiena 2,01y con proyectos
1,14, al ser estos resultados mayores a 1, significa que el proyecto
#s beneficioso para el pais; mostrando mejores resultados en ol caso de la
mehabilitacidn. Por Uitimo, al analizar el VAN, que es &l mélodo mas cono-
pido a la hora de evaluar proyectos de Inversion a largo plazo, se tiene que
gon la rehabilitacion el VAN es de 176.997 dolares y con los proyectos nue-
vos es de 192.705 dolares.

Uno de los proyectos a futuro del Ecuador es impulsar el transporte por fe-
mocarril. Se sefala que, con o sin el proyecto multimodal Manta-Manaos,
esia alternativa se consolidaria por ser beneficiosa para el pais. Por tanto,
seria mejor contar con mayor 8poyo economico para su implemeantacion,
pues sin ello, resultaria mas costosa la inversion. Con los dalos se muestra
que una buena rehabillitacion del ferrocarril se lendré mas pasajeros y se
captara mas mercaderia que se dirigira tanto al mercado Interno como al
extemo



Tabila 29

INDICADORES DE RENTABILIDAD

Ml achor e

Hotrmbutinac i

(TH Cano Base Arusl

an 8%

15, 4%

Tr Cano Ouwe Interde C oM puety

33 1%

TS

shasidn Nenetou 7 Como

2.0

1,44

[Mr #remmrte Mete

1780 s07

102 ro8

P

Fumtn EWFE - Empe ™

of de

T b am oo Portalenss

Ventajas del eje amazonico ecuatoriano

Ecuador ofrece 4 corredores lerrastres intermodales o multimodales qt
WmﬂmbspmmdUmmddP-dﬂcomnhawm azonica
yaMﬁea.ahv&sdabeﬂumumyo,Napoquuw.mu va
en la imagen 16

ummaalmﬂmmwmmdemmmmm.m
debe estudiarse con mayor detalle la capacidad de transporte de carga.
Ecuador ofrece 3 hidrovias que son: rio Putumayo, rio Napo y rio Morona

(imagen 17),

Ecuador cuenta con 4 puertos maritimos localizados en Esmeraldas, Manta,
Guayaqull y Bollvar (imagen 18): entre los puertos maritimos y los puertos
fuviales en la Amazonia, existe una distancia promedio de 600 km.

Analizando la evolucion de la Carga transportada por los puertos comercia-
les ecuatorianos durante el periodo 1984-2005 (grafico 5), se observa una
mayor tendencia al alza y cracimiento del puerto de Manta, mientras que
en los otros puertos el cracimiento constante, se destaca su movimiento de
aho a aflo
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1, en comparacion con la del canal de Panama. Ecuador tiene la

poblacional a lo largo del eje del Amazonas, con 49,4%

Viwtte Fresemacin Aulonted Foniens Poets Bottver - OF% ASE DE2000
Elbosscse MTOW
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Imagen 17
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Grafico §
PUERTOS COMERCIALES ECUADOR / CARGA TRANSPORTADA
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Es dificil transparentar las obras pravistas por el gobierno ecuatoriano
Cuando ain no se ha determinado con certeza el recorrido de la ruta. De
mdasmm.dmmnd-mm.oloobbnwtawraqucmw
0 ampliar diferentes carreteras. Sin embargo, algunas obras estan consi-
deradas como claves y se realizaran de lodas formas.

Las siguientes obras de la ruta Manta-Manaos son inclertas, pero, segin
la informacion disponible, son las mas probables. Se habla de pawr::ngto.

:nejommhntooanm!iacbnamﬂo,nhyodxomﬂaenmmumm
ramos.

Manta—Quevedo

Quevedo-Latacunga
Latacunga-Machachi
Machachi-Quito
Quito-Pifo
Pifo-Papallacta

Papallacta-Baeza
Baeza-Lumbaqul

Lumbaqui-Lago Agrio
Lago Agrio-Sushufindi
Sushufindi-Las Palmas

~ Las Palmas-Providencia

Lumbaqui-rio Aguarico
Rio Aguarico-Nuevo Rocaluerte

También se estd pensado, pero aun no es seguro, que se realicen las si-
gulentes obras.

Aeropuerto de Nuevo Rocafuerte
Puerto de Nuevo Rocafuerte
Puerto de Ballesteros

Puerto de Manta y aeropuerto Eloy Alfaro de Manta

Las dos obras cruciales del proyecto Manta-Manaos son; transformacion
del puerto de Manta en un mega puerto de transferencia de carga y la con-
version del aeropuerto Eloy Aifaro de Manta en otro internacional de carga
y pasajeros, El objetivo es que Manta se convierta en centro del comercio
global con el puerto mas importante del Pacifico, en donde se transfiera la
carga para el transporte hacia diferentes paises de América Latina, Asia y
Estados Unidos.

El puerto de Manta, segun expertos del gobiemo, tiene las caracteristicas
ideales: mayor cercania al Asia, aguas naturaimente profundas y ubicado
a una hora de las rutas intemacionales de navegacion, La conversion en
un mega puerto intemacional de transferencia de carga cambiara profun-
damente la vista y magnitud del puerto de Manta,

El desarrollo del nuevo puerto es un trabajo y una inversion en conjunto de
la Autoridad Portuaria de Manta y alguna empresa privada. La transforma-
cion del puerto implica la construccién de un nuevo terminal, dragado del
muelie (12 a 18 m) y la adecuacion de la infraestructura actual.

La empresa privada debla haber terminado en mayo del 2008 el reforza-
miento del muelle pesquero, también conocido como el muelle internacio-
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ol o v dumentar la capacidad de carga y descarga de

dpumtmnmjmmmuenb\dulanhmdolmﬂoluddm

vierta en un puerto internacional Sajeros
recta para la carga entre ol m’:’;::my“m con conexion di-

de campo para definir sy im-
de la DIGEIM :
ETIF y de la Universidad

partan por esta via son muy reducidas y comunmente se las destina

: o familiar o al comercio local La principal carga movillzada para
bjetivo la conforman alimentos y maleriales de construccion. El co-

fol regional e Intemacional actualmente es escaso o inexistents, el mi-

» & Coca (provincia de Orellana), @l proyecto prevé mejorar y ampliar
i 00 via, que se deteriora por las constantes lluvias o el desbarde de
o8 rios. En |8 cludad de Coca, se ha planificado la construccion de un

Puerto fiuvial de transferencia de carga. Este puerto se o construira en el
#o Napo. Su construccion incluye un drea de almacenamiento y bodegaje

‘,ll hidrovia del Napo es una obra de gran importancia para el proyecto
Manta-Manaos. El rio debe dragarse permanentamente para que sea na-
‘wagable todo el afo Actuaiments, los sedimentos y bancos de arena difi-
‘oultan la navegacion de barcos grandes y s0lo se lo puede navegar durante
varios meses al ano. Ademas, se haria una via terrestre desde Manta hasta

un puerto en el Napo

Al momento se habla de tres altemativas para el pueno de la hidrovia Napo.
Al Iniclo se designd a la cludad Francisco de Orellana, Iuego se dijo que en
ol puerto de Providencia y se escuchan rumores sobre ta construccion de

un puero en Pompeya

El presidente Rafael Correa declard en marzo del 2008 que la empresa ar-
gentina que hizo ia hidrovia sobre el Parand, realizaria los estudios y luego
construiria la hidrovia sobre sl rio Napo. En agosto del 2008, asequrd que
oxistian estudios para la implementacion de la hidrovia en el rio Napo. El
jafe de Estado dio a conocer que la construceion de la hidrovia, estaba casl
concretada y que se abnria la licitacion para que en los siguientes meses

ompezara su construccion

En reuniones de la sociedad civil con el goblemo, siempre se han pedido
los estudios, pero hasta la actualidad ninguna organizacion civil ha podido
acceder a sllos, incluso algunas respuestas gubamamentales contradicen

la declaracion del presidente,
Aparie de esto, existen dos esludios conocidos: el primero, realizado por el
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) 0 88 lo inaugurd en 1994 con capacidad de recibir vuelos inter-
hles y de carga pesada, las condiciones geograficas y climatologicas

5. Sin embargo, la cercania de Quito no ha permitido que se cons-
i un aeropuerto de importancia. Su operacion no fue real y solo las
Nmadasbhmuﬁl&adomonmmugloomhm.

BpuRrio es también interesante para los florcultores. Las flores son
puducbdeexpoﬂudbndolamgooﬂyesunnogodotha
Mo los ultimos aflos. Actualmente, la empresa Carga B realiza cinco
#los por semana a Estados Unidos, principalmente con flores. Probable-
e los flonicultores de la zona central en el fuluro mandaran al mundo

El puerto actual en Franc c ‘
» O0e08 cono md;?‘m‘nw,mm a de diez afos de su inauguracion, existe la necesidad de modemizar
urbana, ademas ' en la . su 0
: de las restricciones Nluviales de| seclor. Existe | Beropuerto y readecuar bodegas y terminales de pasajeros para que
ransporte de carga fluvial de ntensa ;
'““medoOmlanoyN (MZSOT),.M;O,M_ da desempefiar un rol en la ruta multimodal de la Manta-Manaos.
La 5 empresas Akron Construcciones de Ecuador y Odebrech! de Brasil fue-
“h“mﬂmﬂﬂg ':: nmmz:aﬂ: demunolowmm abastecimiento N las Unicas interesadas en fa licitacion convocada por el MTOP. Ambas
nberas Mmy.q.m : naﬂamnpnmnhabtﬂhrﬂmpumdummqwmm
dehsmmmmm.snu del er“bnll .-loueadoncomplazn‘Mnnomcmmm:olbvmadelmteelw
ﬂo.wamwmgobbmmmobswmboudc%mwem

e haberle condenado por incompetente y expulsado del pais en septiem-
bre del 2008, por problemas en la construccion de la hidroeléctrica San

Francisco.

Aeropuerto de Tena

Tmluﬂrhunmmnmmtomdmmddpmmw.
ubicado en la comunidad de Zancudo, parroquia Ahuano, junto al rio Napo,
a 32 km de la ciudad de Tena. No esta claro qué pasara con el antiguo ae-
ropuerio en el centro de Tena, pero no serd remodelado

Seganelatuduodeuwbmdaddoeuoumptbﬂo.uobrnMunplw
dommmm%mms:mombmgo.ummnalapuuw
para que la empresa adjudicatana reduzca el tiempo a 18 meses. Por otro
bdo.udchwluduwhmmﬂaddeunmﬂbndndﬂaumoam
lasoxpmp«acto:maﬂnquem.pomelgobhmtodwianoulgmm
recursos.

-105-



El BNDES financiara 59,9 millones de délares, ademas se requiere umn
contraparte de 10 millones de dolares. Una fuente de la Constructora O¢ :
mzmqueaccmmwawoesmwomc. an espera ¢
la decisidn del Ejecutivo

Pamhmmtondemtmmdm“mfomobkuoumn i

wwumdﬂehmpumdomm&dem ‘]

lohtogmnOdnbmcht.elCunmodekwbmsdalEmcnoylaom :
Construcciones y Servicios de Mineria El contrato de construccion ent
Ubicea, Odebracht y el ECORAE se firmd el 12 de febrero de 2005

En ese tiempo ya se hablaba del aeropuerto en el contexto de la Manta-
Mmms.qmuuﬂmmmddmmhmgbneumnm
el wrismo. Hubo una gran debacle del asropuerto, porque aparecio infor-

macion sobre su destino militar y estratégico dentro del plan Colombia.

Su manejo pasd del ECORAE al Municipio hasta terminar & cargo del
MTOP. Con Ia salida del poder de Lucio Gutiérraz. todos los proyectos de
la region quedaron en el aire, incluldo el aeropuerto de Tena

Sqﬂnoladualoobhmo.einuwowopwtotmﬂrﬁumpaﬂadez.ﬁoom
doluooywmdom.conapacidadmmwmmdeumma
generacion con alcance de vuelo intemacional y una estructura modema
acorde con la arquitectura tropical amazonica. € gobiermno estima que el
seropuerto contribuird a mejorar la calidad de vida de sus habitantes e im-
pulnriadmfhmoonhm.Elﬂupummmunumenzso.OOOW-
lantes al aho

Enmlanto,lamwodmw.ommbmaamyodﬁuumcm
dolapwducdmchapo.aobmbdodelmmﬂm.Semhum-

racion de que los turistas lleguen directamente a la Amazonia, via aérea.
sin pasar por Quito o Guayaquil.

La terminal aérea de Tena esta ligada al efe vial Manta-Manaos, en donde
-106-
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i incluye @l ransporte fluvial, a través del Puerto de Manta: ademas.
pvilizacion terrestre por las vias de la costa, sierra y Amazonia.

‘ Suarez.

) liene la oposicion de ambientalistas. Uno de ellos, Alejandro
ptar que se pretende construir el aeropuerto en medio de dos reser-
gicas: Selva Virgen, de 1.400 hectareas. y Jatun Sacha. de 2.270

s obras relacionadas

| gobiermo ecuatoriano ullliza el eje bioceanico Manta-Manaos como marco
8 diferentes proyecios infraestructurales que se ejecutan en el pais. Unas
rns son parte de la IIRSA, otras solo lo son del plan vial nacional,

proyecto Manta-Manaos s pare del eje del Amazonas. Este no es el
n megaproyecto planificado en Ecuador. Solo el eje del Amazonas
A numerosas obras en el pais an direccion oriente-occidente. Por otro
jo, el eje Andino atravesara Ecuador en el sentido nore-sur.

1.3.9. Financiamiento

de
Inversion provista de las obras en lo que respecta solo a la parte
LE:uado'. o u:a desde Manta hasta Nuevo Rocafuene, se la defimo me-
diante un presupuesto referencial elaborado por el MTOP.

terrestre: Manta-Puento Francisco de Orellana: 603.70 millones de do-
vlul:sconmawmmdom.ssm.Lutrammasmm
Lo Carmelos-El Pano ($ 176,68 millones), La Mana-Latacunga (S 119,75
millones) y Tena-Francisco de Orellana (§ 108.34 millones), debido a que
en estos tramos hay kilémetros que se deben de construir totalmente (tabla

30).

Puerto Nuvial Francisco de Orellana: 112,50 millones de dalares. El rubro
mas significativo lo constituyen las vias de acceso con 65,38 millones de
dolares, seguido pot 1as lineas de ransmision y la infraestructura del puerto

(tabla 31)

Hidrovia Puerto Francisco de Orallana-Nuevo Rocafuerie: 223,56 millones
de dblares Las obras de infraestructura en este tramo son al rubro mas im-
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ponamoconunooslodessmimdedohms. sSeguidas por las vias
acoesoyobtaspfelimm.sstepmyectoosmymmwopommn
ambiental que ocasionaria (tabla 32)

Tabla 31
FINANCIAMIENTO PUERTO FLUVIAL FRANCISCO DE ORELLANA

Este presupuesto referencial llegaria a 948,7 millones de dolares. EI ¢ m‘-
total de la inversion de la nuta hasta Manaos y puerto de Beiém sob oo
ria los 3.000 millones de dolares. pienfio r—
- \ias de Acceso 65 38
Movimients de Tierra 726
FINANCIAMIENTO VIA TERRESTRE Intrasstructurs dol P uerto 12.86
|E aifcaciones 2,71
[Lineas de Transmision 15.00
Tramo Oavy | dotarew) [Eauipos 240
l;:::;:‘.:m ::.1 06,26 Servicios Adicionales 0980
rogreso A 35.13 JOTAL L
rogreso - El Empsme 54 a3.36
\mlencia - La Mand 36.2 22 83 e, v teris
Mand - Lstacungs 104 4 119 7%
Salcedo - Los Carmeios 80 5834
Los Carmuion - E1 P ano 62 173,60 Fl T.Naygmpgovu
e 2 NANCIAMIEN
Tans - Francisco de Orellana] 1 :‘s 1:: PR - - e
TOTAL sra.88 03,70 T Cowe
T goes Manits Masase 2007 MTDS Obes (ﬂ::-'.-"
E studio y Disefio as
Obarss P ool ine es 350
an de Accaso 470
obirns de Infrasstructure 55,0
Superestructuras 470
Inmalaciones Generales 240
Obras Adicionales 0
TOTAL I73.5

Funiim Prosartacion Murss Waiuss 2007 - MTOF
Cwbrncdy) verw Prtaiones




Mnnoesdamaidspuudelosproohmaodlplomueosm&mdory
Brasil a partir del caso Odebrecht, Bfud.ammddBNDESyFONPLATA.
todavia tiene interés en Invertir en Ecuador.

océanos Pacifico y Atlantico en un programdohbgmcbnoonmuyd.
mmm.amo,mummwaimah
llRSA.uelprmdpuMandsmdeutasobru Sin embargo. a raiz de |a

Souaudeunamop«wmmnunombolubloquomwnemmm
buanloaoluadopotlosgobhmoedeEwadoryP«upamqueemw
gammomummemlﬂoveaddmmlmmmdcnmnycmﬁnw.
de los servicios de consultorfa
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|
concretar el eje multimodal Manta-Manaos &s necesano lograr que @

permi navegacion fio y para ello @s indis-
Napo ta la los 365 dias del a -
realizar levaniamientos topogrtnoos y batlmémooo" n.anméo »
hidroldgicos & hidraulicos, identificar obstaculos 8 ol mvaga

aspectos econdomicos, analisis de la fiota y costos nsporte

los lemas socio-ambientales y formular planes concratos de inver-
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.CAPITULO wv
Tendencias de crecimiento

economico con la implementacidn
del proyecto

Economia de Ecuador

91% de las tierras productivas. Por otro lado,

pobre fiene
i cpanes amoald.2%dolanqumyaolopouoo‘0,1%de

por Estados Unidos a los palses
ol narcotrafico, permitio desarroll
las exportaciones aumentaron.

Asi, al analizar la economia del Ecuador se
grande de América Latha después de Brasil, México, Argentina, Chile. Co-
4.6% e}mzoooym&mdazdwutgam el o
de crecimiento en 6,88% 0 ot
en 3,73%, bajando casi a
limitada ejecucion de la |

ar nuevos nichos de mercado, por lo que

destaca que es la octava mas
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\mer trimestre del 2010, la economia crecit 0,60% con respecto al
B limestre del 2009. Con este porcentaje, Ecuador logra amortiguar
sos de la crisis internacional y presenta a este afo como el de |a re-
hn econdmica. Los seclores que muestran una recuperacion son
plurero, ol comercial y de la construccion, De igual manera, el
gregado de la industria crecié 4 02% y el de la construccion 4.4% en
WMo periodo. Por otro lado, los sectores que mas han caido son la
B8 (10,9%), suministros de electricidad y agua (18%) y la fabricacion de
ducios de refinacion de petrdleo (8,24%).

| olro lado, al observar las estadisticas de las variables sociales se des-
@ que, hasta diclembre del 2007, lo tasa mensual de desempleo se man-
s en alrededor de 6,34%. Para diciembre del 2008 se ubico en 7.5%.
uperior al ano anterior, pasando a 7,90% a diclembro del 2008, por dltimo,
septiembre del 2010 llegd a 7.44% Se concluye, por lanto, que del
D07 al 2009 el desempleo se incrementa, mientras que en el 2010 dismi-
Miye. En el 2008 se calculd que alrededor de 9 millones de personas tienen
i econdmica frente a 1'010.000 que estan inactivos.

La tasa de pobreza extrema disminuyo significativamente de 1989 a 2008.
En 8l 2001 se estimé que alcanzaba al 40% de la poblacitn, mientras que
para el 2008 la cifra bajd a 15.49%. Esto se explica en gran parte por la
smigracion, asl como por la estabilidad economica lograda tras la dolanza-
clon Las tasas de pobreza son mas elevadas para indigenas. afro-descen-
dientes y rurales, alcanzando al 44% de la poblacion nativa.

Por otra parte, s| se analiza la industria en el pais, se observa que ésta se
goncentra principalmente en Guayaquil y en Quito. Guayaquil, es el mayor
centro productor del pais, sus industrias mas importantes resultan de los
productos de mar, las manufacturas y el puerto maritimo. Quito, el centro
politico administrativo del pais, tene una industria que an los Qitimos anos
crecid considerablemente y que incluye alimentos. bebidas. lextiles, madera
y maquinaria, También existen algunas fabricas en Cuenca, cuya industna
Ia constituyen principalments caucho, joyas, texiiles, arnticulos de cuero,
linea blanca, neumaticos y ceramica La produccion indusinal se onenta
fundamentalmente al mercado interno; existe limitada exportacion de pro-
ductos elaborados o procesados industriaimente, entre los que destacan:
alimentos enlatados, pescado, lrulas, cereales. licores. joyas y muebles.
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Producto Interno bruto

Entre &l 2000 y el 2008 el PIB se tnplico; para el 2009 decae

_ g . con una
de variacion anual del 1%, mientras que en el 2000 pasa de una tasa
variacion anugldo! 2,8% al 6,52% en vl 2008 Se observan cambios en
muvm.mammummmMymimmum

registro el mayor valor del PIB de la década que es de 54.21 millones
dolares (tabla 33) ¥ EoR

Tabla33d
PRODUCTO INTERNO BRUTO DEL ECUADOR

I Tawme
Variwoidn | mMettones de

beas ) - Ll cana -
Fars e ST e 0 ot e YT —

Crmtte Phomtnn) whiladoates, e bl BCT
Ay NAY

Este &5 un Signo comun an economias con estructuras productivas

poco articuladas y altamente dependientss de un solo bien exportable,

umlacamptoblemuomloodemﬂudomuhooommla

Un mejor entendimiento del crecimiento econdmico en Ecuador 56

oblener al analizar los componentes de la oferta y la utilizacion final d

bienes y servicios (labla 34). Las importaciones han mostrado
un
mmbelwadoonlospﬁmmaﬂoazooo-MZ.uponwdolzmam

mmnlonoumuestmmnwniﬂcwvo.hgmdzooaomunau

variacion anual del 9,88 y en el 2009 con -11,57. Por otro lado, las
dmmragtstmnenolmumyorhsadcvanlaonanualns.oa),

cayendo en el 2008 a una tasa de variacion anual v
s g del 3.28 y mas a(in en
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Tabia 34
TASA DE VARIACION ANUAL / MILES DE DOLARES
Gt ta e tele
BN o :EI
TET"W = momm
N ] =TI L
e aEiEE BRES SEUES BEoERL
5
T LN
—_— b () b o) cah 4 Baees tn Ao -
LAMNSas N T IO -

F et seasene s maraim Wl WL R SO0
Fotuwncs'e verw Pormarss

\e el gasto de consumo final total muestra una variacion constante

positiva én asta década. a excepcion del 2009 en que

# -0 15. El consumo de los hogares residentes, que registra un rtmo

jento mejor que en el 2007 y 2009, llega a 6,92 en el 2008, El con-

del goblerno generl pasa de 4,71, en el 2000, a 11,52, en el 2008,

mas elavado, para disminuir a 4,03 en ol 2009, La formacion bruta

capital fijo tiene la menor tasa de variacion en los Ultimos anos, a ex-
del 2001 en &l que se registro un gran crecimiento: 23,49,

| guanto al crecimiento de cada actividad econdmica, la pesca y la inter-
) financiera, dos actividades de las mas pequefas, que en 8l 2009
an el 0,69% y el 2,62% del PIB, respectivamenta, registraron
mayor crecimiento del 2006 al 2009. Los sactores con crecimiento mo-
mente altos entre el 2000 y el 2009 y en relacion al PIB del 2009
 la industria manufacturera (9,21%), el suministro de electncidad y agua
%): &l comercio al por mayor y al por menor (11,39%), transporte y al-
ento (6,64%). Por otra parte, los sectores con peor desempeno
ol 2009 son la explotacion de minas y canteras (el mayor sector de la
la representa el 12,02%) y la refinacion de petroleo (2.23%), Sin
, la construccion (10,57%), la agricultura (6,09%) y los hogares pri-
oon servicio doméstico (0,13%), ha mantenido su crecimiento cons-

en esta década, aunque no muestran un crecimiento muy elevado,

destacar el crecimiento realmeante alevado del rubro olros sarvicios.,

Incluye: hoteles, bares y restaurantes: comunicaciones; alquiler de wvi-
. servicios a las empresas y a los hogares: educacion, y, salud Esto

15—



En definitiva, y como se

recia
economia no son los q o s aota Dréfico 6, los sectores grandes:

Ue mas estan creciendo v tam

'me)or.o Mla El sactor mas grande de la economia, e‘l' de lap::olmcclmumn :'o e

o, mejorado lentamente y es por ello que ol cracimients deai PIB ng |
aundoumpoﬂosondoahotmano 3

Grafico 8
CRECIMIENTO ACTIVIDADES ECONOMICAS
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ica de la region amazdnica ecuatoriana

ronica ecuatonana se extiende an un drea aproximada de
representa aproximadamente el 1,52% de la cuenca amazo-
y 8l 45% del terntorio nacional ecuatoriano, La integran las

do Morona Santiago, Napo, Orellana, Pastaza, Sucumbios y Za-

gado de las provincias que integran la region amazonica en el
se lo puede observar en el grafico 7. Las principales provin-

I8 participan son Francisco de Orellana, que en el 2001 tuvo un valor
jode 1.427 millones de dolares pasando en el 2007 a 2.066 millones

| le sigue Sucumbios, que en al 2001 tuvo un valor agregado de
s de dolares y pasa al 2007 a 1.639 millones de dolares; y

que en el 2001 tene un valor agregado de 378 millones de dolares
2007 alcanza a 464 millones de dolares. En las tres provincias res-

movimiento fue menor

Grifico 7
VALOR AGREGADO BRUTO PROVINCIAL

Wi

o
T g BCE

bone Portamnse

En cuanto al nivel de participacion de estas provincias en el total nacional
liene que para el 2007, Francisco de Orellana representa el 10,7%, mien-
s que Sucumbios el B,5%, seguido por Pastaza con 2,4%; con menor
participacion estan Morona Santiago, con el 0,5%; y 0.4% Napo y Zamora

pe.
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distribuida en seis grupos: vegetacion arbérea -
- . vegetacion arbustiva, p
ttzalu.wmvm.cuuposdaaguayotmusos En términos ge '
region presenta una ocupacion de la tierra poco o nada planificada
ct:na:inuoconmcto. conlaoonmmtepmtonaobmlosm -

y las zonas da oy
A ' usoupoad.mmolaslmpmtmidasyloo g

Somtmaquo10%dehwpomdodolal\mmn tiane
la ecuatoriana it
Wﬂodkm:u%mm.18%wmvmyd2%mnh ;
en descanso (ECORAE. 2001). En &l Il censo agropecuario, realizado o
:02001.uregmmonpammmnmmﬁmu50.3sium&mdc
uCCion agropecuana. que engloban 2'663.717 hectareas, de las cuales.
my«nﬂmamﬂnbaon'omadoboaquuomlm.

Noquedadudaqueolpotrbbo

y 1a produccion agropecuaria it

luwtndpa!aawvmwumémmdmnoﬂadasmhmg:“u >
agmpowananlaluonlomtsmlovamadofmmoeh nobla-

ciclo corto y permanents Cabamondonnrquelahddonchdelap -

GION agropecuaria es minima con respecio al nivel nacional Segun el m

censo agropecuario, los principales cultivos, solos y asociados, de la £

Zonla ecuatoriana son: arroz. fréjol seco, maiz duro choclo, malz duro 5800,

mlzmd\oclo,mizmvouoombmm cacao
azdcar, palma africana y platano. [ ) g o

BW“MWMM!sthmtoﬁamn

ha dado, principalmente por la influencia de la ganado

) colonizacion El

mmhdmd@mmmmmm.zwm.bmlmu;:
whm‘mm.mwanmdm

donmal con 74.288 unidades. con apenas el 5% de la poblacion a nivel na-

5::0 Que respecta a las aves, la poblacion mas representativa son las cria-
- en &l campo, de la cual 904.955 corresponden a gallos, gallinas y po-
s, En segundo lugar de Importancia se encuentran pollos de angorde
criados en planteles avicolas con 1 52 537 unidades

-118-

slo exterior de Ecuador

o durante muchos aftos se ha caracterizado por ser un pais rico
Il administrado y su economia ha dependido de un modelo de co-
| pxintior basado fundamentalmente en productos de origen primario;
. sus mercados de destino son muy escasos, lo cual ha determinado
| Btonomia sea cada vez mas vulnerable ante las variaciones de pre-
pmanda en los mercados internacionales.

8 ol primer cuarto del siglo XX, la principal fuente de ingreso para
jior ha provenido del petrdleo. Otros productos como: banano, café,
g, camardn, madera, flores y atdn han adquirido importancia econd-
. 1o cual ha ayudado a que el comercio exterior avance y se haya tenido
Insercion en la economia mundial, La aplicacion de reformas estructu-
. acciones de liberalizacion comercial, reformas arancelarias, apoyo o
dad exportadora, promocion externa, simplificacion de tramites ad-

tivos, han sido esenciales para lograr eficacia y competitividad. A
cldn se analiza de manera especifica el comercio exterior del Ecua-

Fon base a su balanza comercial, las relaciones con el mercado mundial
RS principales socios

lanza comercial: importaciones y exportaciones

Juperavit de ia balanza comercial desde 2004 coincide con la lendencia
i 8lza de los precios del petréleo. Esta situacion, como se puede observar
) ol grivfico 8, se revierte en el 2009 con un precio internacional del petrd-
& la baja. La balanza comercial registrd en el 2008 un superavit de 8103
ones de dolares, gque supone un decrecimiento de 35 B3% respecto al
007 cuando alcanzd un saldo favorable de 1.414 2 millones de dolares.
B ol 2009 decae ain mas, pues se tiene una balanza comercial de -300,9

“milic es de dolares

_Eltotal de la balanza comercial ha sido mayoritariamente positiva en estos
10 anos: Se pasd de 1.458 millones de dolares en al 2000 a -300,9 millones
an el 2009. Para las importaciones y exportaciones totales se observa un
grecimiento, en donde las importaciones tienen una lendencia similar de
crecimiento que las exportaciones: del 2004 al 2008 se observa un creci-
miento mayor de las exportaciones, pero esto cambia en el 2009 cuando
decae 25,5%, ademas de ser menor que las importaciones.
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MOVIMIENTOS DE LA BALANZA COMERGIAL
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El mejor afo, por registrar superavit de bala comercia 2000
nza
1.458 millones de dolares; sin embargo, al considerar loa"m':;:r‘as
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Grafico 9
ESTRUCTURA DE LA BALANZA COMERCIAL
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#2003, las exportaciones no petroleras superaban a las petroleras.
. . desde el 2004 esth situacion cambid, lo cual demuestra que
ecuatoriana es cada vezr mas dependiente del petroleo. En

, 58 puede observar en el transcurso de esta década un crecl-

b icelsrado de las exportaciones totales, alcanzando el mayor nivel
con 18.510,6 millones de dblares. El aumento de las exporta-
petroleras es considerable, mientras en el 2000 alcanzaban el 49 6%
axportaciones totales, en el 2005 llegaron a representar el 59, 1% de
nes totales y en ol 2008, el 63,1%: evidenciandose asi un in-

de su participacion de casi el doble (grafico 10)

2009 las exportaciones decaen en 25 5% con relacién al 2008, el
aho registrado de la década, mientras que las exportaciones no pe-

b 86 mantianen constantes. Por tanto, el problema se presenta en
que decayeron de 11.672.8 millones de dolares

petroleras
2008 a 6.964,6 millones en el 2009, o cual Implica recibir practica-
I mitad de los ingresos.

la participacion de las expontaciones no petroleras se destaca
s exportaciones no tradicionales se mantienen en major nivel con re-
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Grafico 11

lacion a las tradicionales. asl estas ultimas pasaron de 1.302 millg
IPACION EN LAS EXPORTACIONES NO PETROLERAS

daamonelzooo.34225mmonocmelzoog g
ona pasa . . miantras que las i

't'l(;c"“ a':'el 200;0"52: 1.182.2 millones de dblares en el 2008 a 3441

- Esto implica que las exportaciones :

década han aumentado en 136,4% (grafico 1), e o0 8
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l W W EE e o me e e __ BNl un crecimiento en nuevos productos de axportacion, diferentes
— R —_"eseeee e principales como son petrdleo, banano y platano (grifico 12)
:u- l.o--?-..w-lm 0 20VD '

e e jortaciones no radicionales representan aproximadaments la mitad

B axportacionos no patroleras totnles. De allas, of rubro que mas se
procede de los productos industrializados, los cuales han lenido
0 acelerado, Se pasa de 867 5 millones de délares en of 2000
12 millones en el 2004 y a 2.478 millones de dblares en el 2008. Por
R0, a6 exportaciones primarias permanecieron constanies en cuanto
mcimiento, pero bajo con relacion a las industrializadas (grafico 13).

En cuanto & las exportaciones no petroleras tradicionales éstas o
menor crecimiento que las no tradicionales. Dentro de om-m:o destac
las exportaciones de banano y platano, las mismas que estan muy por
ima del resto de productos; se observa que del 2003 al 2004 caen an
aunque globaimente. durante la década presentan un crecimiento
:i"" W;.lﬂdmh ::ualmam En &l 2000 se exporto un 1otal de 821 ‘sxportaciones no tradicionales industrializadas, el mayor rubro co-
o 2009"“"'“ : . en el 2005 se paso a 1.084.4 millones de dolares y hide & la exportacion de enlatados de pescado, que representan apro-
ego a 1.895.2 millones de délares ante 27% del total Le siguen la exportacion de otros industria-

5. manufactura de cuero, plastico y caucho, otras manufacturas de
vehiculos, jugos, conservas de frutas, quimicos y farmacos. En

clones no lradicionales primarias, el rubro mas representativo
on de flores naturales, con una participacion aproximada de
de otros primarios, madera y frulas.

El siguiente producto en cuanto a crecimiento €5 cacao y elaborados
Quidos por at(n y pescado, y, por (itimo, camaron, café y elaborados.
cmsonumenﬂw.B%domomnmnnm on
Iradicionales. Para &l 2004 estos productos representan el 388% yens
2009munaurelle%delasoxpoﬁacionesnopecrotoraslrad ale

»i

§, soguida
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Grafico 12
PARTICIPACION EN LAS EXPORTACIONES
NO PETROLERAS TRADICIONALES
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Grafico 13
PARTICIPACION EN LAS EXPORTACIONES
NO PETROLERAS NO TRADICIONALES

de exportacion

on 8l mundo &s un importante exporiador de productos agricolas,

dosa la exportacion de banano - platano, flores y cacao, Es signi-
también su produccion da camandn, cafia de azucar, arroz, algodan,
: s y calé. Su riqueza madarera comprende grandes extan-
B oo sucalipto en todo el pais, asi como manglar,

D & las exportaciones primarnas, el principal producto que posee el

s 8l petrdleo crudo, el cual representa aproximadamente el 70%
Ml de exportaciones primarias. Este producto ha registrado un creci-

) constante hasta 2009, afo en el cual disminuyd en un 40 5% con
0wl 2008. Al petrdlec le siguen las exportaciones de banano - pla-
y llores natlurales, an menor nivel, Son también importantes
ps de atun, cacao, calé, pescado, madera y abaca: en con-
pntan, aproximadamente, el 30% de Ins exportaciones primanas

Grafico 14
EXPORTACIONES PRIMARIAS POR PRODUCTO PRINCIPAL

EEERERELS

——
—
R

—— 1 — — -
——— i —
——— e - -

Lo s de 200! hasta FER son defewineas MT) Ty JOUM e e
Frumnte Foowty smtanrahn s rmeessie e BCE pems JC10
£ Irerw Mo

-124-

PO P JO00 wox dubeaemt. X0 T § 2000 [etivimonaem. AU MEITUOESE W 1Eiss cordree 8 W seoage e e
11) S S wr dan ciham % W Emprenes Marshass 5 BOE ()

-125-



En cuanto a las ex

portacionas
Mmadamente, &l 25% de las ¢ ndusirializadas, estas representan,

xportaciones tota [N 8l 2000 a 2 333,8 millonas en el 2009, lo cual significa un cre-

adio del 2000 al 2009 de 358,53%. Este incramento refleja
3 en ol seclor, dado que se exporta crudo pero se es im-
D de derivados. Por otro lado, las importaciones no petroleras,
OO aran de 3.212.7 millones de délares, en o 2008 pasaron a
Millones, aunque en ef 2000 disminuyven a 11.763.8 millonas de

| gracimiento promedio del 2000 hasta el 2009 es do 171%.

e

o, para el 2009 se tuvo un decrecimiento de las importaciones
8l 16.9% con relacion al 2008, mientras que las importaciones pe-
tuc on 27 .5%. niveles mas altos que las iImportaciones no pe-
Hue disminuyeron an un 18,2% con relacion al 2008 (grafico 16),

de Importacion de Ecuador

2000, la importacion de materias primas, blenes de capital y bienes
Mo han dominado la estructura de importaciones. Desde 2003 hay
nto importante del monto de importacion de combustibles y 1u-
, an donde decaon los dos principales rubros. Del 2002 al 2003 la
ation de combustibles y lubricantes crecid de 284 4 millones de do-
809.9 millones de dolares; en 2004 crecio a 1.138 4 millones de do-
¥ sigue incrementandose hasta e 2008 cuando llegan a 3.3916
e de dolares  Esto, por los altos precios dal pelroleo que se traducen,
i vz, en altos precios de los derivados.

" atro lado, para el 2009, afo en el que disminuyen las iImportaciones to-

s e afebittis - . Ion, las importaciones de malerias primas decayeron en 21,5%, los bienes

S i — B capital en 13,6%, los blenes de consumo en 21,2% y los combustibles

LT [T Fp— = Pubricantes en 22 2%. Con respecto a combustibles y lubnicantes cabe se-

St v a....,....._""""., —— — T, (1 Foninn e caneres ¢ Il que fueron los que registraron la mayor disminucion con relacion al
N VO Gervine el D, 1] s e e 1 S bt o 008 (grafico 17).

ios comerciales de Ecuador

En promedio, del 2001 al 2009, los principales socios comercidies del Ecua-
DI con relacion al deslino de las exportaciones son: Estados Unidos, con
petroleras 2%: la ALADI, con 22,0%: la Comunidad Andina, con 16.6%: la Union
ras. Sin embargo, a partir del 2003 e o Superaron a las petrole- Europea, con 13,8%:; y, con menor participacion, el Resto de Amérca con
%:1%; Asia con 4,9%; el resto de Europa, con 3.9%, y el Mercado Comun
troamearicano, con 3.2% (tabla 35)
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Grafico 16 ———

JOS COMERCIALES DEL ECUADOR DEL 2001 AL 2009
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o dad Andina —conformada por Colombia, Per, Venezuela y Ecua-
b8 el tercer socio comercial del pals. De ese grupo, Ecuador exporta
Per() & importa mas de Colombia. La ALADI es el segundo socio co-
| del Ecuador

[

10 & Importaciones, se observa que en e periodo analizado éstas
Mleron principaimente de la ALADI, con 39,1%.; de la Comunidad An-
i, con 22,8%. de Estados Unidos y Puerto Rico, con 21,9%, y de Asia
b 18,1%. Por otro lado, de donde provienen en menor cantidad las im-
finciones son de la Union Europea, con 10,8% y el resto de América, con

zando a nivel global el destino de las exportaciones ecualorianas, se

1va que éstas se difgen mayorlilariamente a América, con 76,7%, le

; las que van a Europa, con 17,8%, al Asia, con 4 9%, y a Oceania y
ga, con 0,2% y 0,1%, respactivamante,

Lnivel global las importaciones provienen reciprocamente mas de América,

gon 67.9%; de Asia, con 18,1%; de Europa, con 12.7%; y de Africa y Oce-
anla, con 0.7% y 0,1%, respectivamante (tabla 35),
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calidad. Ecuador y la Union Europea estan considerando re-

B8 para un memorandum de antandimiento o para un

multipanas

de preferencias andino

Comunidad Economica Europea implemento la Ley de Prefe-

a5 Andinas de la Comunidad para un periodo de cuatro
cada dos anos. para Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru y,

to. Venaezusla. ulllizando los mismos argumentos tomados en
Estados Unidos para establecer la ATPA

Relacién comercial Ecuador . Unién Ey

Actualmente. ia Uni

‘ ion Ey

fia fopea absorbe 1

Quem.;"by C?C‘?:Iao‘ﬂ% de las ‘mDonacionea‘:‘bmde r?doso' st l
nimpona b como e ¢

integrantes de (a ALAD| cia. superado por Estados Um’dos;‘ -

L)

Y& sea en ax 8 COmo en import

El mayor com

ecualoﬁar;? eoa Nalia lal durante 2009 cop | de la Ley de Preferencias Andinas. la Union Europea mejoro la co-
‘ nando ampliamente ¢ a las expo para los productos industnalizados, incluyendo algunos produclos

on 577.2 millones que antes no constaban en el sistema general de preferencias

antre los gque no constan limones, fresas y banano, que para Ecus-
productos de axporiacion importantes antre los no petroleros

fmposicio del Consejo de las Comunidades, el banano quedd exciuido
guier preferencia arancelana y someabdo al régimen de contingentes,

dounidense frante
al euro ha
las expo Coadyuvado a mejora
eCuatonanas. £ lorar la compatit
pales origenes son: Al n cuanto g portacion
'"'YOWL?ZOO mnlw de i ke y Wmh;:‘nmba de h‘m i
délares en el 2009 tercamt un arancel de 75 acus hasta los 2.5 millones de toneladas métricas
' g 1997, imponiendo aranceles de hasta 850 ecus por lonelada para
s axportaciones que superen el contingente de 2'535.000 tonela-

L mientras que la produccion procedente da los paises ACP ingresa libre
phos arancelanos.

. do con los principios del sstema general de preferencias andino,
nion Europea sigue privilegiando las importaciones da productos indus-
Zados, para los cuales ha olorgado en algunos casos exoneracion y

@ otros ha concedido disminuciones significativas del arancel frente al
se ancuenira vigente para olros paises que no sean los andinos.

comerciales Ecuador ~Asia y el Pacifico

ya que
Que cada ano aumentan las ventas de Ry . '
 SAMAron, atin, flores y Las relaciones comerciales del Ecuador con los paisas del Asia-Pacifico en
Jom Ultimos anos han crecido, especialmente las importaciones provenientes
e la Republica Popular de China y de Corea del Sur. La balanza comearcial
gl Ecuador con los paises antes mencionados y con el grupo de paises
Asia - Pacifico ha presentado saldo negativo. Esto indica que las exporta-

fanto las exportaci

ones como las ¢
entre Ecuad mportacio
o ::35980“:' Z;’macm‘nﬁum estan mtanmr::"mm durants el 200!
legando en ef mejor de mm'ﬂercaal con el resto a:opz‘m :" cincg
zado Casos a representar 1% gel lou:l
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(jugo 1o
Tago, mini vegetales, frutas : o ‘
s iy ucl:f). Qalletas en base de harina. g

mm""mﬁpmfnmn: i 4
8% 2 México para una lista de alrededor de 3,800 e " © ECUA9r ¥

b regional de apertura de mercados N° 2, por su parte, incluye
! MdﬂEmadm.mman«nimdoamwdaaaowo-
beneficio se concede a Ecuador por su condiclon de pais de
rmollo econdmico relativo

cion econémica del Ecuador en la IIRSA

¢ £on un analisis de los respectivos ejes a los que pertenece el
0N sus respectivas actividades dominanies y como influitia a nivel
¥ico formar parte de la IRSA, para luego terminar con el probable
Nt econdmico que tandria el pals con Ia implementacion del pro-

odal Amazonas

4o

B0 del Amazonas abarca un drea de 4.5 millones de kny, la poblacion
Miza 52 millones de habitantes con grandes diferencias en cuanto a sus
fidades. Los principales centros urbanos o de interés loglstico son: Co-
bl (Tumaco, Pasto, Mocoa, Gueppi, El Encanto. Arica y Leticia), Ecua-
« (Esmeraldas, Manta, Quito y Puerto El Carmen); Per( (Palta. Piura,
pimos, Corral Quemado, Sarameriza. Tarapoto, Yurimaguas, Nauts e lqui-
8) y; Brasil (Tabatinga, Manaos, tacoatiara. Santarém, Macapd y Belén)

Bje cuenta con un PIB estimado de 93.000 millones de délares. Sus ac-
itades dominantes conforman una extensa lista que conliene productos

_ Gironicos, petroleo y gas, biotecnologia, pesca. produccién de aluminio,

, cosmélicos, madera y muebles, sistemas agroforestales, alimentos.

Gaucho, recursos forestales, cacao, lextiles y confecciones, cana, alcohol
frutas, calé, algodén. artesanias y ecotunsmo: se presume que estarian
| predispuestos para el incremanto del comercio hacia Latinoamérica y el
viejo continente, ademas que se produciria un Ingraso de capital a través

de Inversiones muy importante La mayoria de lns actividades acondmicas
se desarrollan en la SUFRAMA.

Ecuador forma parte de los siguientes grupos de proyectos que integran
este ofe y sus principales actividades dominantes beneficiadas a nivel co-
mercial con un crecimiento Industrial son;
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Grupo N* 1: Acceso a hidrovia mayo
NP i cAmoahmuddemuom

Actividades dominantes B
dominantes
Narino: agropecuaria
» palma, procesamiento de madera, cacao. pese metalmecanica, naval, quimica, farmacéutica, procesamiento de

caha. panelera, piscicullura, alimentos |
: ' y babidas.
Putumayo: ecolurismo, pesca, anesania, Indigena. recursos f 1 . -

Amazonas: rismo, agricu

SmmM:ﬁ:m pot‘mloo n'::::d:““ HISSEEIS S antiago: agropecuaria, recursos forestales, gas.

' : + frutas de clima temperado, marmoles, textiles, cerdmica. tunsmo
a, cacao, frulas, recursos forestales, tursmo.

spocuara, recursos forestales, trsmo.

Grupo N* 2: Acceso a hidrovia del Napo
) pro, madera de alto valor.

Actividades dominantes

Esmeraldas: petroleo
St : . banano, palma, cacao, frutas tropicales. tun

Pichincha: procesamiento de bienes
:h. y d.mm. turismo, servicios. de consumo, nm. m. avicu
fopaxi: alimentos y bebidas, madera
nsmo, agua mineral . » y muebles, lache y derivados. t
Napo: agricultura, recursos forestales
Manabi: pescado, lunsmo W. palma
‘' E r‘a‘
Orellana: agricullura, recursos W.mcm forestales.

Grupo N* 6: Red de hidrovias amazénicas
Actividades dominantes

a una superficie total de 27351 134 kv (equivalentes al 50 % de la
N mpobtat:bnaprommdeszmmomdehabnmmconumm
pd de 38,15 habitantes por km’. Su PIB es de 200.000 mi-
dodomtes.Socanc!ompocpommdunonmmalosdo
seion y comercializacion, upodalmmdopmducmmmogtmm

ndities) basados en el procesamiento de recursos nalurales

terminos de ventajas comparativas, los sectores que represantan opor-
unidades paraeldmnollopfoductivodelmdainnumadolopmel
soricola-agroindustrial, agropecuario, avicultor, silvicultor-porcicultor; pes-
! o forestal y la industria asociada; cuero y calzado, meataimecanico, si-
d alirgico: quimico (productos asociados con el procesamiento del

gas y de hidrocarburos), textil y turismo.

Los sectores tradicionalmente receplores de inversién, como los hidrocar-
wm(gatnatumlypetroloo)ylammoda(wbm.om.m.mamol.n
nito y platino entre otros), representan opciones de interés para
Inversionistas. Em.hpwoabundmtumvudaguypwdoomo-
fivia y Venezuela) Elllugomtmoomnldelosbbmymum
por via maritima y también por carretera.

Amazonas: ecoturismo, agriculty
mento. tunsmo. @, pesca, recursos forestales, frutas. ce-

Sucumbios: paima, petrdleo, mineria

Napo: agricultura. recursos forestales, palma

Orellana: agnicultura, recursos forestales, ecoturismo
Morona Santiago: agropecuaria, recursos forestales. gas

Loreto: petroleo, forestal, ecoty
dicinales. . ' nsmo, frutas tropicales, plantas me-

Ucayali: manejo forestal, madera, frutas, cerveza
Amapa: recursos forestales. mineria. pesca. '

Para: recursos forestales, frutas, ecoturismo, s0ya, pesca Las principales actividades dominantes que se encontrarian beneficiadas

a nivel comercial en el eje andino para el Ecuador son:
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::ﬂcolomm pra mlnno strial maiz, arroz, tigo, cebada. quinua sorgo, o
haba, a.rvo;a m;lol ca’:oiza Ao noja ta n:;. P, . butas okl

. L ' ' . n fﬂ M Cnﬂu d’ / UL
mani, papa, yuca, cebada berza, alfalfa. flores cortadas mf \
:almno. esparrago y cultivos nativos. . g

uario:
wmimm. Ganaderia de leche y came, avicultura. silvicultura pos
Pesquero Peces de agua dulce
de mar
: l qu A harmayde (artesanal e industrial),
orestal: ues naturales y siembras mdui asociada:

papel e industria del producto de maders y mut;t: oo

Minero: Carbon, oro, plata, platino, antimonio, cobre, zinc. plomo, estafe

niquel, azufre, potasio, litio, boratos
hierro. bauxita, piedra pbmez' cal, a g m‘mmmym =
R . cal, arcllla, minerales rad i callz
;I"mldmurbumt Gas natural y petrdleo,
landerl: confecciones: Produccion de fibra (algoddn, alpaca y llama)
e (wmdoodon alpaca, lama), tejido de punto y plano y confecciones.
Tm'lm:r Aooyado en la vatbdad de ocosl' mm‘m‘mnl
o o ex les: playas,

talmecanica Partes para maquinari

as y vehiculos.

Siderometalurgico Productos derfvados del hierro y del acero.

Quimico: Principaimente productos asociados con el procesamiento dal

gas y de hidrocarburos.

A .mhpmwndadeLmRm.umdemwmwazmub&
ms del pais Luego de atravesar estas poblaciones, se llega a Pujill,
puwowvmmalydom.mmwmsumn-
: mlgenasquvchuas.PaoVapane.dmmentmosyPuyo—
an afluencia turistica- constituye una via construida en la ladera del
queformleldoPMzaymmaoonvanosu‘:mlesquomndl-
permiten el paso de vehiculos de gran tamano La via terrestre con-
o desde Tena, esta carrelera atraviesa importantes zonas de
v petrolom.comlosbloquuzoyzsdelawuaeswwpo-

 fluvial: La via luvial empezaria en la provincia de Orellana, donde se
aria la zona de Pahacocha, autorizada por el gobiermno ecuatoriano

m:Endawdehhmmlmndofena.mpmyodoyahaim-
.comnogulmdndos.enummdoaﬂap«oducﬂvhdadqﬂooh.

aficio de esta integracion también es la oportunidad de crear nuevas
dades de comercio, tanto @ nivel nacional como internacional De
.emtirialapoubumddotncmmnmlaexmmumm
solas de Manabi hacia otras pares de la region, Lo mismo podria ocurrir
: bonamymalzdolaprovtnciadelosRlos.dmdoul.hopuﬁnnmdn
@ste puarto participe en la exportacion de estos productos Por otro

‘1 .nmdmnmmhwammumm
e gran demanda.
s se cuanta con la implementacion de linea comercial permanente

nao! dmms.hquluabndmoﬂdnuwcmmlqumtmn)).
Leticia (Colombia) y Manaos (Brasil) Por el momento se exportan 7 pro-

Probable crecimiento economico
del proyecto: para Ecuador con la implementacion ,
Brasil n-mﬁma...,.‘*’“‘"'“ multimodal, Pacifico-Atlantico, Ecuador- Ac

El proyecto plantea una nueva vision

mundial del comercio
Tﬁmmo lg:mo bienes y servicios entre los grandes memdm.lmmpac'm.“l‘;og:
mm;:y la Cuenca del Atlantico. Esto permitira orgnmzaroon
y cultural. logrando desarrolio socioecond b ' -
de influencia del eje. En cuanto a la rnuta dolm oqwlibmdmo et
beneficiados, entre los que se encuentran iy o

Via terrestre: El primer tramo de carrelera que iniciaria en Manta y llegaria
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:Myammmmyuuonwmobmmmmnmpm-
ductos Se daria 8l Inicio de exportaciones de materiales de construccion:
gcomento. acero, tuberias PVC, ceramica (franquicias de distribuidores de

matenales de construccion en al Amazonas),

" Se podria dar una linea de crédito de promocion de exportaciones CFN

Ecuador amazonico y 22 provincias continentales incrementarian su pro-
duccion. Algunos de los producios de exportacion e importacion que au-
mentarian su actividad comercial con el proyecto son.
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';:cmrta. vehiculos, medicamentos, aceros, tecnologla y equi CAPITULO V
. Principales impactos ambientales
Exportacidn: derivados de petrsleo, banano, madera, atin en filste y y elaboracion de la matriz de Leopold

Camarén-pesca blanca, caté—cacao fino de aroma, arroz-mani

parragos, brocoll, flores, yuca, pimiento, cebolla, ajo, limén s

sandia-melon. tomate nidn-tomate de arbol, aguacate,
frut bana,

con la implementacién del proyecto

Wlo ambiente de Ecuador

En los multiples ambitos climaticos, |a vegetacion varia notablements y se
“pbservan asoclaciones que van desde las sabanas xerdfilas hasta la selva
pluvial. A este panorama general, que comesponde a las variaciones ya ob-
servadas desde algunos parajes semidesérticos de la costa hasta & amblente
scuatorial himedo del Oriente, se deben afadir los contrastes derivados de
las diversas alturas del termeno, sobre lodo en la slerra, hasta llegar a los pa-
jonales de los pdramos y a la ausencia de vegetacion en las cimas

En el sector septentrional de la costa ~Esmeraldas y norte de Manabi- las
coplosas lluvias favorecen el desarrollo de frondosas selvas tropicales, den-
tro de las cuales se aprecian arboles de maderas finas, de caucho, celbos
(lana vegetal), tagua (marfil vegetal), banano; fibras, como las de abacd y
toquilla, utllizada esta Ultima para elaborar sombreros que reciben buena
acogida en el mercado exterior. Las planicies de la cuenca del Guayas son
aln mas fértiles por estar expuestas a inundaciones y se destinan para pas-
tos, que soslienen una apreciable riqueza ganadera, y cultivos de
arroz —elemento basico de la alimentacion-, algodon, cacao, banano

Avanzando en direccion meridional y también hacia la peninsula de Santa
Elena, la escasez de las lluvias es causa de que sobre los relloves mas
acentuados solo se aprecien bosques de hofa caduca, entre los cuales hay
sabanas de yerbas duras. El riego artificial y el uso de otros medios, ha tor-
nado factible que en la provincia de El Oro, con la que se clorra por el sur
la Costa, surjan enormes plantaciones de banano, fruta que en su mayor
parte se desting a la exportacion
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vallles interandinos existen cervicabras, comadrejas, lobos, ratones

plitles, murciblagos, zorros hediondos y algunos roedores, colibries,
hes, guarros, |ligueros, mirlos, quilicos, tortolas, algunas lagartijas y

Fauna en Ecuador
La fauna del bosque humedo ropical ; rma dol paramo hay conejos, lobos, venados, roedores. chiu-
diversidad de murcislagos y ;,Mp‘mnﬂw &m::"‘m“’d‘ por g olibries, condares, curiquingues, gavilanes, gaviotas, guarros, ven-
::: feros como aulladores, tapuchinos, brasilargos, cotos m ”md. L QO axuibjos, gaviotss.

Queros, pumas, tigrilios, guantas. gualusas, ardillas y jagua'reg Aves

| BCOS1!

lslns Galapagos hay gran variedad de fauna endémica, mayoritaria-
nanna, como ballenas, delfines, focas y tiburones; muchas especies
ilies, entre los cuales se destacan iguanas y lortugas gigantes, Ade-
My gran cantidad de aves albatros, cormoranes, flamingos, fragatas,
gaviotas, lechuzas, palomas, pelicanos, pinglinos, pinzones y

El bosgue seco tropical contiens antre los mamiferos a monos aullade
lcotos negros. machines blancos. Idguares, pumas, tigrillos, venados. En
p‘e; ‘:my‘a arroceros, azulejos, mochileros, cucuves. cunqmnguea.‘ cutul
e nes. golondrinas y halcones: entre los reptiles & cocodrilg
nacondas, iguanas verdes, lagartijas, vanas serplentes y viboras

naturales protegidas

H0r 8514 entre los 17 paises mas biodiversos del mundo, pues con-
edor del 15% de las especies endémicas del planeta. Estos datos
ohicoe. o _ , I de manifiesto el alto potencial genédtico del pals, por lo cual se lo
como | horongos, mazquipas, SONgo-songo, entre otros: y camivoros como de maxima prioridad para la conservacion mundial. Aso-
oa. Ezg:“"”- comadrejas. nutrias gigantes, perros de orejas cortas_ {iof 8 esta riqueza biologica, existe también gran diversidad cultursl.
e abundancia de especies de aves, como arpias. pajaros e i de asta biodiversidad se conserva en sus Areas protegidas

NE esta conslituido por 35 areas naturales y cubre una extension de

) de superficie lerrestre, equivalente al 18,69% de la superficie del

matamatas Enfre g
Entre los anfibios :'hm::slmrboﬁv oy Snpoondes y distintas vite 3 ' ;
o colas y venenosas, asi como : 114.110 de superficie marina. El patrimonio se distribuye en las cuatro
de r|oo ¥ Duiohe o  Condoras, raspabalsa, gimnoto alectrico, naturales del Ecuador y las dreas protegidas se localizan en las
cias del pais, aunque en muchas de ellas con superfices peque-

' provincias con mayor extension de dreas protegidas son Galapa-
po y Sucumbios.

MO &l tamano, las areas protegidas oscilan entre 5 hectareas del Re-
Vida Silvestre Isla Santa Clara hasta las 982 000 hectareas del
8 Nacional Yasuni_ Si bien la superficie en conservacion es considera-
5 de estas areas se crearon fuera de un contexto de planificacion

El bosque nublado contiene armadillos, guantas, guatusas, osos de I
b0, acorde a patrones de distribucion espacial de 1a biodiversidad

108, primates, pumas. sahinos, tapires, tigril
. b 08, col :
Quajalitos, pavas, perdices, tortolas y lro?onea. emr‘zd :;(.:allm i
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La Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Si
finié siete categorias para las Areas naturales protegidas del pat
Estado’ pargque nacional, reserva ecoldgica, refugio de vida

sarva biologica, reserva de produccion de fauna, drea nacional ds
cion y area de caza y pesca. Estas Areas conslituyen al habitat o
especies de anfibios, 1.626 aves, 394 repliles, 394 especies de mamt
y 17.000 especies de plantas superiores. Por ello, vartas de estas z
las declard patrimonio natural de la humanidad, reservas de bidsfera

::;mmasr;x %ana de los silios de importancia Intemacional de la Convet

. ¥Ncargada de Ia eccidn meda ]
a nivel mundial e - ki

cional Sangay

las provincias de Tungurahua, Chimborazo y Morona Santiago.
nde por 271.925 hectdreas, divididas en dos zonas: la zona baja
DO hasta 1.500 m y la zona alta desde 1,500 hasta 5230 m

loma el nombre del principal volcan del &rea, hermosa elevacion
: lemente. En &l se alevan tres montafas importantes: Sangay
L), Altar (5.317 m), y Tungurahua (5014 m). En el parque se en-
eondores, cuyes silvestres, dantas, monos, musarafias, 0sos, sa-

y venados

. fue declarado por la UNESCO como Palrimonio Natural de la
Had en 1983, Dentro del criier del volcAn Altar se encuentra la 1a-

lla, de una belleza especial. Sus dos volcanes activos modifican

ante al parque. el Tungurahua, por ejemplo, estd en medio de

Boaso eruplivo constante pero minimo que lleva a admirar con miedo
illa &l poder de la naturaleza

Las areas protegidas del Ecuador Qcupan aproximadamente el 17% ¢

rritono nacional (aprox. 46.000 ), sin embargo las dos mas impe '
las Islas Galapagos y el Parque Nacional Sangay, declarados Pat
Natural de la Humanidad por la UNESCO

Parques nacionales y reservas ecolégicas del Ecuade

p se encuentra en las provincias de Napo y Orellana con una
de 2.052 . Este parque posee gran riqueza y diversidad en lo que
lstemas se refiere, el mismo que incluye montafias y selvas humedas
das. Incluye alturas de 800 a 3 900 msnm. La cadena de montafias
Baleras tiene varlos rios y manantiales que corren a través de pro-
yvalles. El volcan Sumaco (3.900 m), rodeado por selva montano
encuentra aislado del resto de los Andes. Este parque fue decla-
o' la UNESCO Reserva de la Blosfera

Parque Nacional Machalllla

Ubicado en la provincia de Manabl, tiene una extension de 549 Este
quafunnombradomhonoralawlmquenomc:owtro 1800 y 1500 &
@n esta area: la Machalllla y Mantena Incluye hermosos escenarios da
hias, acaniiados, kilémetros de playas y selvas que ofrecen atracciones
Interés clentifico y recreacional, Tiene sitios maravillosos: Isia de la B
franlaalascostasdopuonoto;mz Playa de Los Frailes: sitio arqueokSal
de Agua Blanca, Salango; las playas de Puerto Rico y Puerto Cayo

Entre las especies de flora del parque destacan algarrobos, balsa. cell

'gusy:?fn. laurel, matapalo, palo santo, tuna y algunas omuideas y bro ™ fegion contienen mas de 600 especies de plantas vasculares, 90 de

é:: auna esta representada por venados, monos aulladores y mice . son endémicas, entre las que destacan por lo menos 21 especies

o muy importantes para la region las migraciones de las ballenas o ideas y 8 de bromelias. A pesar de la poca Informacion generada
as que permanecen en ol drea entre los mesas de junio a septiemb momento se han registrado 81 especies de mamiferos, de las cua-

Ademas. en la Isla de la Plata hay muchas especies de aves B corresponden 8 murciélagos, 13 a roedores y 14 a camivoros. Esta
Jaiberga a mas de 280 variedades de aves y 180 especies de anfibios

, do los cuales 86 corresponde a sapos y ranas, 10 de las cuales

L
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El parque nacional es muy rico en espacies de selva humeda trog ] nacen principaimente de los glaciares del Cayambe,
que nublado: jaguares, pericos ligeros, sahinos, tigrilios. venados piirco; hay aproximadamente ochenta lagunas en la zona,
mamso,o., (Hunos tipos de murciélago, marsupiaies, armadilios; { son: Papallacta, Puruhanta y Sarahurco. La variacion
% gallo andino, y muchas especies d reptiles y anfibios. Las: 700 a 5.700 m. La biodiversidad del Area es la mas aita
oncuenmas ntran et detacion son el cedro, canelo y rbol de cah pons protegidas del Ecuador. descublerto en los Ulimos estu-
tran también cerca de este parque comunidades indig . En s reserva habitan las comunidades indigenas Cofan y
arqueclogicos de la cultura Cosanga, ‘
Parque Nacional Yasuni B sy 900 especies de aves, 110 de anfibios, 140 de reptiles y
miteros. Entre las especies de flora se encuentran orquideas,
poba, cedro, guayacan, moral, polylepis, arrayan, pumamaqui,
Myemﬂlusp‘anmsn\odbdnaluhaysamdodmo.
" ayahuasca, chuquiragua, urcurosa, cerole, valeriana, entre

Con 9818 es &l parque nacional mas grande de la zona continental,

parte de la provincia de Orellana en ol oriente del Ecuador Es un dre
geografica muy iImportante donde la flora y ta fauna endémica se hy
servado desde el Pleistoceno (20,000 a.C). De acuerdo con la UNES

a Limoncocha

El lugar no presenta variaciones altitudinales drasticas: sin embargo, ¢
llene varios ecosisternas, debido a los fos que inundan cieras partes
parque y crean varios pantanos y lagunas. Entre las muchas especie f
fnas se destacan el delfin de agua dulce y los manaties, dos especias i
amenazadas. En terra firme destacan animales como jaguar. sahing
pires, venados, monos. En esta zona habitan las comunidades Indigen
Huaoranis y Quichuas, asl como otros pueblos no contactados. Tarom
nane y Tagaen. Para la proteccion de su alslamiento voluntario, el estad
ecuatoriano cred una zona intangible,

i & ublca junto al rio Napo que atraviesa la provincia de Sucum-
sxtiende en un area de 4. 613 m con una altitud de 230 m, Esta re-
MUy Importante por su riqueza en recursos de interés cientifico.
npussta principalmente por la laguna de Limoncocha y la Laguna

pekda también como Yanacocha y ublcada en su mayoria dentro

ta del rio Capucuy

i teserva habitan comunidades Shuar y Quichua del Oriente. En sus

encontrado cerca de 347 especies de aves. Al drea se Iy congi-

: ’ ' de avas
El parque fue declarado Reserva Mundial de la Blosfera por la UNESGE Wnas de las mas diversas, especialmente por |a variedad
estd compuesto por millares de pequefias colinas que se h‘:: 140 fo ‘ Bién por sus zonas inundadas, es posible la existencia del caiman
0 y blanco

por .lddm de varios rlos. E| ecosistermna es uno de los de mayor biod
sidad M.ademasumdebsualanmbuogmm como
by onica. El parque es un laboratorio biolégico y turistico que i reserva habitan: nutria gigante, jaguar, mono chorongo, tapir amazo-
armadilio gigante y raposa lanuda amazdnica, asl como algunas es-
les de aves en peligro de extincion. Entre sus formaciones vegetales

ayuda a las comunidades Indigenas que viven an 1o region
o X ndadas con
pan bosques de tierras bajas, bosques de tierras bajas inu
Juas blancas y negras, bosque inundable de palma de tierras bajas y her-
La resarva ecologica se ubica en las provincias de Imbabura, Pichincha, peales lacustres de tierras bajas.
Napo y Sucumbios Se extiende por 403.103 hectareas. El area contiens ]

volcanes impontantes. como Cayambe, Saraurco, Puntas y Reventador, de
los cuales el Reventador es el unico activo

Reserva Ecolégica Cayambe - Coca
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I fauna se han registrado 536 especies de aves. 880 de ma-
108 entre anfiblos y repliles. Entre los animales mas conocidos

M dents americana, cuchucho, cusumbo, marquizapas, chi-
ooelote, puarco saino, capibara, entre otras.

Reserva Faunistica Cuyabeno

Se ubica en las provincias
de Sucumbios v Na
603.380 hacwaa_s. Por otro lado, dentro :o mpm ::

I Llanganates

petero aligris. colaespina golicastana . tac parque es de 219,707 hectareas, que varia entre los 1.200 y los
. 58 . . ' ‘
de mamiferos, entre los cuales dostscanmlg'.u wo MU‘O'!‘“ nde) y 103 Bl pno del Lianganates cumple una funcion importante por regular
::;mmﬁ Yy manati. As| mismo, existen e el C:os s # e agua hacla la Amazonia. La region es de alto nivel de ende-
- 91 do reptiles y 473 especies yabe 5PN ga una de las mas grandes cantidades de animales. La fauna
vegetales por hectrea, 8 muy especial, pues la region es diferente a las demas zonas
por su formacidn no volcanica

ue se encuentran los paisajes mas exdticos a inaccesibles del
¥, Incluyendo montes, valles profundos. rios. lagos y muchas cas-
Lt mayor parte estd cublerta de exuberante vegelacion. y el cima
¥ lluvioso. Carra Hermoso (4.760 msnm) es la moniafia mas alta del

El rio Cuyabeno y sus afluent
€8 crean zonas Inundad gara
fledad de ecosistemas E| Cuyabeno ha aumontado?;\qlmm

i

existen caimanes y aves como Ader
i dgulla arpla. El principal afluente del rig ; N0, &5 considerado hotspol por la convergencia de un alto numero
gles, antre las que se encuentran 195 especies de plantas endémi-

b I8 cuenca del rio Pastaza, de |as cuales 85 son orquideas. Adicio-
gnle, existen 101 especies de mamiferos. destacando 55 de

Hgos. En el caso de las aves, hay 242 especies, cinco de |as cuales
§o rango restringido compartidas con Colombia y Paru, y cinco son en-
para la zona de los Andes Orientales de Ecuador y Peru

pimales mas comunes de esta resarva son conejo de paramo, sacha
o y comadreja. Otras especies hermosas pero dificiles de observar
Mo de anteojos, venado de cola blanca, venado de paramo. lobo de
no, puma, lapir, gallo andino, y condor. Entre sus formaciones vegeia-

destacan: paramo harbaceo, paramo de frailejones. paramo de almo-
Willns, paramo pantanoso, herbazal lacustre montano allo y bosque de

por olras especies vegetales como Musgo. lianas, yagual, aguacatillo RVENEACR:

geron, sangre de drago, chuncho. pPumamaqui, caoba, guabo, ahuano

Jucos y plantas como orquideas y bromalias. chambira tagua, ungurahua, pargue atrae a exploradores y aventureros que buscan el famoso te-

SO0 do Atahualpa que, de acuerdo a la leyenda. esta escondido en los Lian-
tes, hasta el momento nadie ha encontrado oro.
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nus con la cordillera de los Andes y el descenso a la selva ama-
| pltece oondmmpropocuaspnradcunwodopmducmdm
8 alendiendo a las vanaciones climaticas y estacionaras

Participacion ambiental del Ecuador en la IIRSA

Se iniciara con un analisis de los

respeclivos gjes a los
pals, con sus respectivos recursos naturales y Lomo ategt':u
mente formar parte de Ia IIRSA para luego terminar con el probobh !
ambiental con la implementacion del proyecto en el pals b

Eje multimodal Amazonas

pos aspectos se combinan para generar gran potencial de tursmo
'. sostenido en las contribuciones dal periodo colonial, la gran ex-

e costas ropicales y ecuatonales, la diversidad cultural y folklorica
Cont shlaciones. los desafios de Ia exploracion de territorios pristinos de
o znoo‘:::mar:‘t::mmum naturales no renovables, como pelr Mitable valor ecologico.

v y » 8nire otros. Sus 4 s N

toda aguas represantan 15 a 20

e l: x;":o d'::ow dulce del planeta y el rio Amazonas v..;. 1 matriz de Leopold e impactos ambientales para
potencial para generar 0?1::0'!0 Nmp?ulo: mﬂ:’a La cuenca tiens or con la implementacién del proyecto
orientales andinas. Asimismo . especiaimente en las
especies de peces (nica mdmcg?émm gran riqueza bioligies sion se determinard la matriz de Leopold para el proyecto Manta-
pacies de peces, 10 veces mas que | 0 Amazonas contiene 2.0( son Con esto se oblendra el impacto ambiental que se observara a fu-
peos. Y la verdadera r*quuxaq as contenidas en todos los rios o4 | realizarse este proyecto. Por ofro lado, también se desarrollard la
raconocer, s la *Amazonia en p:"‘:g:::‘?-e‘q"' ahora se empieza do importancia. la cual dara el valor probable de importancia del pro-
diversidad. : + 81 SO sustentable de su b Al afectar al medio ambiente

de importancia

Blementos de asta matriz identifican el impacto ambiental generado por
pon simple de una actividad sobre un factor ambiental considerado

Su flora y fauna constituyen mas de BSPECINS
. la mitad del conjunto de ‘
mundial, Existen muchos ejemplos de acciones de los paises en fa:or-

comervasrta. an mmiento 8 los valiosos servicios ambientales at

brinda a escala . Ccomo son ' A

que existen en todos los paises """‘j:’mmz‘:;v dreas protegid sto estudio de valoracion, se medird el Impacto en base al grado de
amazonicos, dreas inadas a consery Nilestacion cualitativa del efecto que se refleja en la importancia del im-

s La valoracion se la obtiene a nivel global del dano que causara el
yecto, asignando los valores con orientacion del movimiento BICECA,
I astudia principalmenta los dafos ambientales que causan los proyectos

los derechos y las culturas indi mazdnica exist
genas En la zona
bdadwm)nquemmmdelnmcmnmnmb:msd:l: }

los madereros y no madereros certificados. sistemas : ‘
mmtll. El territorio del sje lo atraviesan mas de 28003?35."3" " alementos tipo o casilla de cruce de la matriz, estaran ocupados por la
navegables que permiten esquemas de articulacidn del territ :; bracion correspondiente a once simbolos sigulendo el orden espacial, a
Eje andino ol i que se anade uno Mas que sintetiza en una cifra la importancia del im-
icio en funcion de los once primeros simbolos anteriores. De estos once
mbolos. el primero comesponde al signo o naturaleza del slecto, ol se-
jo representa vl grado de incidencia o intensidad del mismo, reflejando
nueve siguentes, los atributos que caractenzan a dicho efecto. Los sle-

Su diversidad bioldgica -25% de la biodiversidad mundial- y cultural se com-
08 de la matnz de importancia se explican en la tabla 36.

b
mmnhwvmmddommmicosquammhmmmmm
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ELEMENTOS DE LA MATRIZ DE IMPORTANCIA
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Signo: El signo del efecto, y por tanto del impacto, hace alusion al caracter

beneficioso (+) o perjudicial (-) de las acciones que actuan sobre los distin-
los factores considerados.

Intensidad (IN): Esle término se refiere al grado de incidencia de la accion
sobre el factor, en el ambito especifico en que actian. El baremo de valo-
racion estard comprendido entre 1y 12, en el que 12 expresard una des-
truccion total del factor en el drea en la que se produce el efecto y 1 una
afeccion minima
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psion (EX): Se refiere al area de influencia tednca del impacto en re-
i 8l entorno de la actividad. Si la accion produce un efecto muy locall-
W0 considerara que ol iImpacto tiene caracter puntual (1). Si el efecto
le una ubicacion precisa en el antomo de la actividad, 8l Impacto
rh (8), considerando situaciones intermedias, impacto parcial (2) y
V8o (4)

(ﬂO):Elplnmdomnﬂutadeammactonmmpoque
Wourre entre la aparicion de la accion y &l comienzo del efecto sobre el
s dil medio considerado. Cuando el tiempo transcurrido sea nulo, el
wanto serd inmediato y si es inferior a un ano, corto plazo, asignandole
mbos casos un valor (4). Si es un penodo que va de 1 a 5 aflos, me-
mmcz).yuelmmmmummasm.w
20, con valor asignado (1).

s u(m:&muwmmqmmdadﬂmm
paricion, a partir del cual el factor afectado retormaria a las condiciones
pmnasalaaccbnpornudiosndumlesomodmwhmmmm

medidas correctoras. Si la permanencia del efecto tiene lugar en menos
un aho, se considera que la accion produce un efecto fugaz (1), si dura
sire 1 & 10 afos. temporal (2); y si el efecto tiene una duracion superior a
' m,mdmubmmthyubmunwb’dﬂﬂ.

ibilidad (RV): Se refiere a la posibilidad de reconstrulr del factor
como consecuancia de la accidn acometida, la posibilidad de re-
ar & las condiciones iniciales previas a la accion, por medios naturales,

mmqooaquonldo}adomwmdmodbzuumnoplunm.

plazo (2), imeversible (4)

‘Recuperabilidad (MC): se refiere a la posibilidad de reconstruccion total o

del factor afectado como consecuencia de la actividad acometida,
1a posibiiidad de retornar a las condiciones iniciales previas a la accion por

‘medio de la Intervencion humana. Si el efecto es totalmente recuperable
(1), si In recuperacion es parcial @s mitigable (4), si es irrecuparable (8),

peto si hay |a posibilidad de introducir medidas compeansatorias (4)
Sinergia (SI): Esta atnbuto contempla el reforzamiento de dos 0 mas efec-

los simples. Cuando una accion actuando sobre un factor no es sinérgica
con otras acciones que actuan sobre el mismo factor, &l atributo toma el
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valor (1): si presanta un
oico (4).

incrementa a (4).

Efecto (EF). Este atributo s& mflere a |

forma de manifestacion del efecto som:
una accion. El efecto puede ser directo o
cusion de la accion consecuencia directa
secundano. su manifestacion no 85 consecuencia directa de la

Periodicidad (PR). Se refiere a
blen sea de manera clelicao
O constante en el iempo, A los efoctos continuos

penodicos (2) y a la apancion regular (1) R o “

Al analizar cada uno de los elementos
& abtener la tabin 37 donde se encontro
* Naturaleza. las acciones :

los factores ambientales

* Intensidad. el grado de
en 8,

* Extension. las acciones del

tenso (4);
* Momento. el efecto de
plazo (1);

Mmdohsmmtum“b

sinergismo moderado (2), y 8l es alg

relacion causa-efecto, es ¢

un factor, como consacuanct
primario. En este caso, la n
de @sta si el efecto es indirae

’l'l:

la regulandad y manifestacion del of
recurrente. de forma impredecible an e tig

de la matnz de importancia se
del proyecto son de caracte udicia

involucrados. dac ) e
proyecto producen un efecto Intermedio

las acciones dal proyecto se manifiestan a

proyecio a través de la intervencion humana (4),
tan un sinergismo moderado (2).
proyecto, es acumulativo (4),

s forma de manifestacion del efecto sobre los factores ambientales

cin directa de las acclones del proyecto (4),

Tabla 37

MATRIZ DE IMPORTANCIA DEL IMPACTO AMBIENTAL PARA

EL PROYECTO MANTA-MANAOS EN EL ECUADOR

HATURALY A [ WETENRIGAD M)

Fumne o e o yF et ol A
Thursfcmcacn § Coamiior e 0n F abatiem o0 Spumctis Anturtn

Luaborecs: Hewe Pursurss

| = 4/ (3IN » 2EX + MO + PE + RV + 51 + AC + EF +» PR » MC)
l=<((MB)»2Ad)* 144 +4+2444+444+4)

= . (24+B+1eded 20404044 )

|=-.59
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dad, hay la posibllidad de introducir medidas compensatorias
r parcialmente los factores ambientales afectados por las

acciones del proyecto sobre los factores ambientales involy-
bn, se da un incremento progresivo del efecto producido por las

d, se tiene una regularidad y manifestacion del efecto de las
ol proyecto de manera continua sobre los faciores ambientales

ollar el modelo propuesto de la importancia del impacto nos da
tado un valor negativo de -59, el cual dice que se obtendra un
dafo severo en el medio ambiente con el proyecto Manta - Ma-



HRctores culturales-usos de los suelos-naturaleza, con un valor
R Uitimo, en caracteristicas fisicas y quimicas-tierra-suelos con
200, pues al aumentar el movimiento por estas carreleras, a
[ generard gran deterioro de los suelos, ademas de la conta-
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suelos-agricultura, con un valor de 199 Eslo por cuanto el

Incrementaria cerca del sector, provocando mayor uso de los
B U consumo. Se observa en la matriz que los factores comercio
Alcanzan valores de 232 y 205, respectivamente, por ullimo, el
un valor de 201, ya que con un proyecto de esta magnitud
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Ademas, se conoce Que & pesar dal mejor nivel de capacidad in
en Brasil, mmbmnumntanmuchosdewoslmmctnssnd i
alizado de la carretera Interoceanica en dicho pals

Hasta al momento la ruta no esta 1otaimentes definida y se sncuentra
lado de estudios de prefactibiidad. pero muchas obras que comg
pmwctoyahanempezodoysonprbdtadaamdadual

Principales efectos ambientales

Cuando se construye una carretera se debe exproplar una franja de
de 100 metros de ancho por el largo de la carretera en loda la ruta.
caso del proyecto son 5.000 hectareas de bosque nativo

Al convertirse en una carreta de primer orden, se produce mayor |
miento de vehlculos. tanto Ivianos como pesados, y con esio se aumns
Ia erasién del lugar por donde pasa ias carreleras. Ademas. al facil
paso a la Amazonia sa incrementa I deforestacion, provocando que s

mine parte del bosque Y Que se produzcan dermumbes, especialmeanta
de las carreteras

Una vez terminada las carraleras, se harla mas facil el acceso de las
presas madereras, en algunos casos legales, que destruyen al bg
como lambién de empresas dedicadas a la explotacion agricols e
(soja, oleaginosas, cereales) que empobrecen la tierra: Y. por (itimo

crementaria la mineria. También se puede acceder faciments a yaci
amueoldgicos que serian devastados
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B grandes camiones contamina ol aire, las aguas de superficie y
¥ sumentarian los accidentes automovilisticos

8 ol trafico de drogas, armas. animales silvestres y de contra-
s 2onas aledanas

chs0s, las carreteras pasan cerca de Areas protegidas ocasio-
1l acion de bosques y selvas, destruyendo especies vulnera-
N desaparecer, ademas de s reduccion del valor paisajistico
oomo: Parque Nacional Lianganates, Parque Nacional Yasuni,
Istica Cuyabeno, Parque Naclonal Sumaco — Napo Galeras.

a0 del Tena se lo pretende construir en medio de dos re-
a8 Salva Virgen de 1,400 hoctareas y Jatun Sacha de 2 270
s Ip blodiversidad de 1a region seria la mas alectada.

N de una hidrovia, sea por el rio Napo, en el nore de la Ama-
joriana, o por el tio Morona, en el sur, genarard impacios am.
direcios e Indirectos. Se conoce que los sistemas fluviaies son

ps an ol acosistema amazonico, los rios amazdnicos cambian
uamente y suU nivel de agua sube y baja sequn su forma_ Cual
b de dragado supons una modificacion que tendrd implicaciones

h y lora del rio y para el ecosisleama amazonico, con lo cusl se
una cadena de impactos amblentales

Ihcluyen la congtruccion de varias hidrogléctricas como Coca-
ait an Orellana y Luis en Morona Santiago, que alterardn los cay-
5 ¥y generaran un impacto estructural al ecosislema

picio amblental no solo se produce en la Amazonia, ya que las rutas

- ales atravesatian ol pals en direcclon norle-sur v oflenie-oc-
e, la ampliacion de carreleras a seis U ocho camiles hardn que mu.
B canas y arboles desaparazean

ceion del megaplono de Manta tendrd impacto ambiental por a
Indusitnal que generard v [a posible sobrepasch para la exportacion

HAlguUNos tramos de la ruta del proyecto, parques nacionales y areas natu.
protegidas serian perjudicados, entre astas se destaca las siguienies
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Tramo Salcedo - Tena: P,
- Parque Nacional Llanganates :
¢ 0 del trifico comercial por este rio, allerara la dinamica existente,

xiste gran variedad de especies faunisticas y vegetales, con
que ancestralmente han vivido asentadas en sus orillas,

Desde Salcedo, en direccion al Tena {(Provincia de Napo), existe
ol rio Napo constituye un elemento cultural central y su fuente

manie un tramo de B0 km de una via en :
muy mal esta !

:: Los Carmeios. Desde Los Carmelos. ef proyecto pdr:v?l: :

una carrelera (en la actualidad no existe asle tramo) de 62 km

localidad de El Pano
Itaya-Garzacocha: Parque Nacional Yasuni

ipo se encuentra a pocos kilometros de la mayor pare del limite
| Pargue Nacional Yasuni, Precisamente, frente a las instalaciones

o de transterancia de carga que se planifica en dicho rlo se en-
hicada gran parte de la Reserva de la Biosfera, declarada asl por

Tramo Tena - Coca: Parque Nacional CO on 1989,
Sumaco Napo-Galeras 13
) sunsibilidad de estos ricos ecosistemas, sin lugar a dudas se veran

Entre Tena. en 1a P ' Napo
yecto Manm—M:na:v:yT‘:r:;;m ¥ Francisco de Orellana (Coca) el #os por un trafico de navegacion comercial tan grande como el que
Consiruir una carretera de 138 km a of s para el proyecio Manta-Manaos.

, fuvial Tiputini-Nuevo Rocafuerte: Reserva de Produccion Fau-
ita dol Cuyabeno

‘Napo esta ubicado a 15 km. aproximadaments, del limite sur de la
tva de Produccion Faunistica del Cuyabeno, considerada un santuarno
jida siivesire y que incluye areas de altisimo valor para la conservacion
Nacional : W teodiversidad

Sumaco Napo-Galeras, constituido por dos sistemas montafos
¥ Napo, a través del cual se pretende la navegacion comercial a gran
Kiale, s uno de los afluentes mas iImportantes de la cuenca amazonica
o este el rio mas grande del Ecuador, sje central de una de las zonas
i mayor biodiversidad en el mundo, por lo que constituye un ecosistema

e fragil

L pnte, 8l bien sa realiza un recorido comercial por el rio, este se o
jecuta con gabarras de poco calado, pero en el conlexto de la Manta-Ma-
o8 las embarcaciones que circularan por esle rio seran equivalentes a
que atraviesan por el Canal de Panama, a fin de que &l proyecio tenga

rentabliidad financiera que se ha proyactado

Esta zona de la ruta corresponde aciona
al Pa N :
fada por World Wildiife Fund como 'Reg?;ou%o la ﬂonlauaqnu?:: :";

galardon que olorga estas ofganEZacion
de la naturaleza @ los esfuerzos para la cons

Puwtodommfvwcudocamaonddolvapo

Tramo fluvial Pompeya-itaya: Reserva Biologica Limoncocha

Desde Coca, por via fluvial. haci
i » hacia El Belén, ol rio Napo atraviesa Ia K i
Bioldgica Limoncocha. La carretera que unirla Coca con El Belé': 0 ;_. '

esti reserva -que corresponde en idad i
alravesaria su zona de amon’oua:tui;m a un humedal RAMSAR- per
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B proyectos de |a IIRSA son de infraestructura, la gran mayoria de

8. El objetivo es promover el flujo de productos dentro y fuera del
fncilitar Ia extraccion y exportacion de bienes naturales y de
|8 Otros paises, pero no loma en cuenta la nqueza ambiental que
o las zonas donde se implementara. La distribucion espacial de los
: nicacion responde Gnicamenta a una logica econdmica.

D de estos proyectos coincldentomente cruza zonas de gran con-
bn de recursos naturales, no solo tradicionales, como los mineros
B hidrocarburos, sino, principalmente, recursos de la biodiversidad:
), animales y Areas nalurales protegidas.

sl Manta-Manaos s un ejemplo viable en cuanto a disminuir cos-
® fransporte, an tanto alternativa al canal de Panama al reducir el
0 do transporte de 45 dias a 15 dias, aproximadamente, sl se crea el
ot bloceanico que cruza del Océano Pacifico, en el puerto de Manta,
o Atlantico, en el Puerto de Manaos y Belam,

o @5 un pals bien posicionado a nivel geografico y ofrece 4 comedo-
rrestres inter o mulimodales que Integrarian cuatro puertos maritimos
Pacifico: Esmeraldas, Manta, Guayaqull y Puerto Bollvar con las cuen-
ca y atlantica, a través de las tres hidrovias: Pulumayo, Napo

b sconomico se consigue desarrollar el comercio, volviendo atractivo al
I8 para inversiones extranjeras, ademas de incrementar el PIB, lograr
ve marcados para nuevos productos que podrian exportarse, como

frutas, peces, maderas, entre otros, ademas de los productos principa-
banano, flores, calé, antre otros.

h lo amblental, la construccion de dos aeropuertos Internacionales de
y dos puertos de transferancla, asl como la implementacion de la hi-
del rio Napo, pueden provocar destruccion de ecosistemas amazo-
Involucrados, devastacion de bosques, afectacion a especies de |a
y contaminacion de! agua

De forma particular, las obras para concretar la navegabilidad permanente
# In hidrovia del rio Napo, atravesaria dos zonas prolegidas de alta fragi-
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daciones

ecoldgicas. Selva Virgen y Jatun Sacha medio de dosify bncia de a IIRSA y en especial del proyecto Manta-Manaos en
pnazonico scuatoriano implica un ejercicio muy complejo de cir-
B Informacion, reflexion y debate de politica pablica que deberia
’ nomero de aclores, |08 cusles se deben involucrar comple-
[ 8l andlisis del benaficio de ls implementacion de los proyectos

Se demuestra, desde el

' punto de vists 3 nncion disponible para el proyecio Manta-Manaos. en general, y
obtiene crecimiento ragresivo. A corto pdl:zl: :e um': . Dmbientstiy tamos terrestre-fluvial es escasa, poco clara, generalmente de ca-
9res0 por el aumento del comercio. pero, a largo 4 incremenio & plicial, por lo cual la clave esty en el debate y en la exigencia
fecursos naturales, y a mas Ia s plazo se pierde acion acerca de la totalidad de la obra por parte de todos los ac-
mayor que el beneficio que Qen?r::‘m astn pordida ambiental 10dos los niveles y regiones.
Manta-Manaos Aumento del comercio por of proy

B 0ol proyecto deberia ser reestructurada, principalmente los tramos

Yot que se establecen cerca de reservas ambientales en donde se

joirh mayor Impacto amblental; se deben de buscar ofras alternativas

il 0, por lo menos, algo distanles a estas Areas sensibles, si no hay
B dlguna de cambiar de ruta, se debe de tenar un plan de mitigacion

Ipacios que cumplis con todos los requerimientos para su construccion
soa evaluado por autoridades pertinentes en gestion ambiental

tda duda que el proyacto Manta-Manaos podria tenar un alto poten-
sconodmico, al mejorar las relaciones comerciales y con asto &l nivel de
ortaciones del pais como fue demostrado en la investigacion. No obs-
. B No se loman en cuenta los problamas que se denvan desde la
nstruceion de la obra, tales como deforestacion, arosion y principalments
§ Impactos sensibles al acosistema amazonico y sus especies, podria lle-
B ser un costo muy alto por un mayor bienestar econdmico efimero

debe conseguir una integracion reglonal que ongine crecimienio econdmico
Latincamérica y Ecuador, en donde se sienta cumplidos todos los dere-
ghos humanoes de sus habitantes, respetando sus tierras, su medio ambiente
¥ su vida. No se debe llegar al punto de escoger una de las dos opciones, cre-
gimiento econdmico o un mejor astilo de vida amigabla con al medio ambilents.

So debe dat importancia a 1oda la riqueza ambiental de |a que se pueda
gazar en la actualidad y a fuluro. si se |la deja morir. a largo plazo no se la
podra recuperar y quedaremos anvuelios en un mundo indusinalizado que
va munando lantamente
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Resumen

del populismo en diferentas regiones y lugares, en @pocas sk
o dincronicas muestran la caracteristica, en ciento modo, adaplativa
s, de responder a determinadas condiciones comunes de atraso
pd social y econémica que traspasan las barreras del bempo y
gio. Por allo. &l populismo tenia bastantes molivos para resurgir -
yariantes, obviamenle- en los paises del llamado “Tercer Mundo”™ y
s Latina dio el primer paso. Se va a describir aquli |as caracteristicas
ps en las presidencias del periodo 2000-2009 para analizar las
populistas que se han lomado en cada uno de los Qoblernos pre-
ss de dicho periodo y sus efectos en el crecimiento econdmico del
bt Se sintetizara las principales caracteristicas del populismo, al se-
8 uacritores, analistas y ledricos del populismo, para relacionar las me-
B8 que encajen en esle margen como populistas, aplicadas por cada
sidente, enfocandose en al gasto publico como una de estas medidas,
ol aumento de salanos la principal polilica economica a analizar
ante se alafie el efecto de esta madida an el crecimientio 8cono-
s enfocado en el PIB, medianta lasas de crecimiento y correlacion entre
dos variables Demostrando finaimente como la aplicacion de dichas
ididas han alectado al grecimiento economico del pais en el penodo ana-

hras clave: Crecimignto econdmico. populismo. medidas populisias,
b pablico, salarios



Prélogo

¥ del populismo en el Ecuador es tan antigua como s larga la cro-
| the las necesidades insatisfechas de su poblacion y persistentes y

as las promesas incumplidas de ciertos lideres que se aprove-
ta ingenuidad politica de las masas

0 No a5 atributo ni de 1o que puede llamarse derecha ni do lo
N izquierda. Es casl un denominador comun en &l Ecuador y en
ipaises de América Latina como Perl, Argentina, Bolivia o Venezuela
forma de llegar al poder y perennizarse con ol discurso de defensa a
cuando son ellos los primeros atectados por ese cancer publico
B asignar multiples sindnimos como inestabilidad econdmica, de-

& Irresponsabilidad,

hnto econdmico del Ecuador, pariodo 2000 - 2009°, se desarmollo debido
| Coyuntura politica que se presenta en ol Ecuador y en la region, que
lendiendo al socialismo del siglo XX, por tanto la imporntancia de co-
los resultados de la aplicacion de estas corfientes politicas y en es-
el efecto de las mismas en el desenvolvimiento de la economia

primera parte de la disertacion se desarrollan los cénones an l0s que
arca la investigacion, estableciendo las preguntas, hipdtesis y obje-
8 que han gulado la presenta investigacion

M lundamentacion tedrica se presenta las teorias que se toman como
PO leonco lundamental en el que se sustenta la investigacion

Marco Empirico analiza el crecimiento econémico medido a traves del
PIB, el Gasto publico y especificamente a los salarios. Ademas se estudia

mlacion entre estas vanables para analizar el efecto entre estas en su
plucion

ultimo Capitulo contiene 10s resultados, conclusiones y recomendaciones
esta Investigacion. Y finalmente se encuentra la bibllografia
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CAPITULO |
Introduccion

ntes

Uitimos anos América Latina ha vivido escenarios pollticos de gran-
8. Cuando la regidn retornd a la democracia, a comienzos

dicada de 1880, se generalizd 1a idea que las tentativas subversivas
guetrilla y al populismo no retornaria; sin embargo la politica an Amé-
se ha ido lornando hacia el populismo y el pragmatismo en los

afos, 1o que justifica que casi la mitad de los paises de Latinoamé-
lanhgan lideres con lendencia izquierdista

lendencias politicas en Ecuador se manifiestan de varias maneras,

siempre o casl siempre el resultado de esio las practicas populistas,
congisten en contentar al pueblo con regalias u ofertas demagogicas
mantenerse an el poder, Estas practicas han ocasionado que el Ecua-
no lenga lasas positivas de crecimiento, que se ubigquen en la lista de

de lercer mundo sin tendencia a emerger, con desigualdad, gente
confundida, decepcionada y sin educacion, 1o cual no les permite analizar
s politicas aplicadas, se guian por resultados inmediatos (Adoum, 2000
23). La sociedad ecuatoriana tiene una memoria de corto plazo y los resul-
Indos se ven en la calidad de vida de las personas

En el Ecuador, la politica presenta multiples partidos politicos donde la ma-
yoria de ellos no tienen una historia ni estabilidad, con lo cual causan que

la politica nacional ecuatoriana sea muy inconsistente, en especial desde
al aho 1979, que la democracia volvio al pais
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Mos Qitimos 12 anos ni

:!: l:or mas de un periodo presidencial. Durante el g
M “'mm‘ .a DOII!!C«B fua ||d6fad8 por repress
Radical, que provenian de

la costa, principaimente d
ol Partido Conservador que era presidido por :::mcos dn

y Alcantara, 2000 34). "Dadme un ba
8", solla decir Velasco Ibarra. cir -

B8qUismo, fue un producto d :
bk 0 de |a crigis de dominacion de

0. 2000:56). Este fue of primer
pantido populista del Fo
On Naclonal Velasquista Otro partido de raigambre .

UNdo en 1982 esta organizacion politica.

: , &l “puablo” no
maadau. 8, 3opam como un dato primario. 8

. 9), El populismo no es esencia
L 08 politico, se origina en un conflicto real o

NGun partido ha logrado elegir a uno ¢

co veces Presidente del :f,

POro no construyd organizaciones L
cion de Fuerzas | ',
| Populares (CFP), fundado por Guevara Mos

ba “El es ol camino’, en clara alusion a Jesucnsto, Final
@l bempo de la revolucion ciudadana, esiogan del actual pre-
da Ec. Rafael Correa. quien ha optado por vanas medidas
¥ lograr asi la reeleccion y una nueva constitueion ecuatonana

| se anfoca justamente en analizar estas tendencias politicas y
pa de sus aplicaciones en la economia, resultados que han sido
medidas populistas. nacientes de un sistema partidario fragil,

—_ instiiucional y amplios segmentos de |a poblacion no incorporados

o de la politica. con el objetivo de analizar el comportarmiento del
p acondmico a causa de dichos hechos

jento del problema

hco desanvolvimianto politico del Ecuador, han sido cuestionados
jopulistas, tanto goblemos de la derecha como de la zquierda, que
b formado como fruto de la aplicacion orodoxa, a rajatabla y dogma-

un modelo que esta en crisls, conocido como neoliberalismo. Esta
de hacer politica se ha agotado, la gente esta en busca de nuevas
. as asl como se ha dado paso a un renacer del populismo.

Imaginario en o oF Marco (@508
nh.mm;nn;gne grilroape b s tz: : o dentro del politico del continente no es la excepcion y ha
. Uir volos. Actuaimente Abdala B ol dbe o Clfcar oo un desartl y
fundador del Partido Renovador Insti Notoa O

'ncouu. fundador del Movimiento Alianza Pals, son los
populismo en el Ecuador; cada una, con un estilo un

gunarse o slectorado costefio donde en su
r\ . v
n. Al discurso populista o

uional; Alvaro Noboa (PRI

tanto d

pesos que, en genaral, se lo podria calificar como un desarrollo errado,
o8 indicadores sociales y economicos que presenta el pals

datos dol BCE el cracimiento econdmico del pais tiene un promedio

le imponan mas las figuras g 3.35%, la Inflacion en estos Ultimos 10 afos, 1999-2009, presenta un
Hirastocan en imaginarios creados via catarsis colectlvz‘:qi 3 medio de 6,92% de variacion, el desempleo, en promedio ha sido de
tm’“’""theutn.mblommovalernymc:rt:oso.alcua!,qm' L% y. tomado del INEC. el indice de pobreza es de 36% para el afo

4
Pan hay que darle mas circo (Vera 2005: 63)

los candidatos presidenciales
populistas. |edn Fetres Co
aslogan de campana “Pan {
PO su contrincante politico Bucaram en
| lo::l mismo, ?odnqo Borna de Ia Izquierda Democr
4l pueblo” y Jamil Mahuad dal partido Unidn De
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& SU liMmo usaron de dlguna
rdero del Partido Sodlal Cristiane
acho y empleo”, transformado
"Jama, calel
Atica A j
mocrata Cris

icas como un elevado gasto publico y social, sustitucion de importacio-
y subsidios no |ustificados y mal aplicados, han provocado que durante

2000 - 2009, no se pueda hablar de crecimiento econdmico equi-
do en el Ecuador: los intercambios comerciales han sido de bajo valor,
exportaciones e importaciones, segin datos del BCE, en este periodo
axistido etapas de balanza de pagos negativa, sl se loma en cuenta
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que las remesas de los migrantes después de ueion
una evol 1o
medio anual se vio afectada por la crisis financiera: este flujo d‘
importante en la sostenibllidad de la dolarizacion y |a inversion @
que hacen quienes raciben el dinero on el Ecuador, i

Mm.mhdmndmuaaxcesivadabmmia Boualo
Irodleo, tanto de sus pracios como de su produccion. Durants los ¢
ch. 2000 - 2009, el aporte del sector petrolero al PIB, segin di

E.hasmdmdonwsdﬂm%dewpmduccmnm.

46 gestos y actitudes histrionicas, es capaz de llevar al deliro
S| s& hace un andlisis semiologico del discurso, este ca-
Nidos reales. aunque no de simbolismos. Es precisaments por
lidor populista se introyecta en la masa al hablarles de sus
pa con a utiiizacion de un lenguaje en jerga o vistiendo
! 3 1o cual produce un fenomena de identificacion por su figura
i llevo @ la masa al paroxismo (Villarroel, 1998 12),
gonnotacion negativa, por @l término populismo a ningun go-
: da que lo califiquen de populista;. por ello es necesario iden-
principales rasgos, pues lodavia no hay criterios claros enire

Enelmmnopadodolanmdueciﬁncaybmﬂ%mrosmctou g
. dian los fendmenos sociales

antqriorylospmoosenolZOO&lbgumawmtutmodutM i

tas hablan que aplican una economia distributiva. Ponen énfasis
hucion de la riqueza, no en su creacion, Hoy se presantan como
al neoliberalismo y consideran a la bisqueda de finanzas publi-

Los bajos niveles de inversion han provocado constante disminucion |
y equilibradas como pane del neoliberalismo.

moccion Segun datos del BCE desde el 2000 hasta el 2009, Petro

ammuounpocon\enosdelzo’sdehlnvemoﬂpmw;md |
periodo, Esta falta de inversion es causa, a su vez, de la calda de .
duccion estatal en el tempo. En agregado la empresa estatal ha ‘-"

espacio donde se ha ajustado Ia
senta insostenible macroecanomia. Esquema que S

Pulista gasta sin importarie la ausencia de Ingresos para SoStener sus
Sus acclones las justifican con la bandera de la lucha contra Ia
. Apoyan sus decisiones en consultas pablicas y manifestaciones
. suficiente poder reforman leyes para adaptarias a sus politicas
froel, 1998 23
E::omummbombnduwmmoobamuﬁdadnfmdebunoy )
Ia Bucaram (1996-1997), el Ecuador no ha tenido un presidents ag
':Omdo d::mtlclmonto. termine su periodo presidencial: asl & Bucsrs
qulon: m" abian Alarcon 1998, luego siguié Jamil Mahuad (1996-200(
e remplazado por Gustavo Noboa (2000-2003), que dio pasg

illsmo es una modalidad que puede darse en tiranias, oligarquias y
sogias. Y aungue desde la época romana ya habla populistas no es
ta el siglo pasado cuando se identifica al populismo como una al-
iva politica clara

pulismo puede darse en goblernos stiquetados de la derecha, de la
da, civiles y milltares, en dictaduras o en democracias. Casi todos
tes practican en una u otra forma medidas populistas, pero el
smo, al hablar estrictamente, as cuando esas medidas se convierten

ol programa fundamental y cotidiano de un goblemo.

G |
tién, siendo remplazado por Alfredo Palacio (2005-2007). Finalmente. el 86 oy

2007 Casi todos los candidatos : i
presidenciales
manera recursos populistas a 8u tumao usaron de algung

Populismo
populismo se puede definir como el sistema de gobiemo cuyo objelivo

hundame tal es alcanzar 0 mantener la aceptacion de la mayoria de la ciu-
dadania mediante medidas sociales y econdmicas que otorgan ayudas en
dinero o especie, privilegios o cualquier olra dadiva que implique un gasio
para el Estado.

El populismo logra de alguna manera antre
: aglutinar un colectivo que oscil.
'l::w:;;bgaclm y la fascinacion por el carisma de su lider, cuyo dtsw;o G-
na verdadera relvindicacion politico-ideolégica de clase ¥ que

~182-
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i lus vanables e indicadores que nos permitan demostrar qua

i ienes
tos a qu menos tienen, con el objetivo de -
asegurar su 8 o gobierno puede ser considerado de core populista?

valo,
en &l caso de las democracias, sin Importar de dénde pro
acclones '

MeCUrsos para sustentar esas
pio de analisis, el Ecuador ha seguido un modelo economico

# lns politicas populistas?
diano y Iargo plazo. Esos ‘ del problema
las tasas de i desequilibrios generan aume el
S de inlerés, devaluaciones Mo Ge o se cantrd en analizar qué es una politica populista, en el im-
mismas en al perfil aconomico del crecimienio ecualonano

inflacion con desempleo (Voltaire ,99' : '5°' '8"2’ n
' o 2000 al 2008 y en la determinacion de las vanables afectadas
pacion de las mismas. El espacio de anaiisis se delimita a Ecuador

lidad socioeconomica.

eh de las explicaciones para |a dispandad politica desarollada en

iimos 26 anos, se encuentran no solo conocidos argumentos de un

L politico a nivel de dingencia, partidos e instituciones democraticas,

8 expeniencia ha demostrado blén an los diferentes niveles de eficacia que exhiben los sisteamas
;0"08 naturales basicos del ":J'u:uon is '“:z':‘ N que se respeten log para generar eficiencia econdmica y bienestar social

Itan las innovaciones, |y Competencia, las ln\}:,;"p'wag :;iboﬂnd, =

costos de
transaccion, habraprogmsoynoconlaapl&waon de viejas p

gliras mencionadas impuisan a reflexionar sobre un mayor interés por
dal Ecuador en las politicas que aplican los gobemantes de tumo, las
no han dado resultados positivos. ni han generado crecimiento a

b plazo.
piis se encuentra bajo un mandato presidencial con claras tendencias
pulistas. al aplicar politicas que han tenido efectos sociales y aconomicos

& Por esto es necesano analizar estas politicas, asi como las politicas

plicadas desde el ano 2000, las cuales se han dado en el marco legal de
o8 constituciones: la de 1998 y Ia actual. incorporada por &l presidente Ra-

Correa
natural. en cualguier sociedad humana se aspira un crecimianto acona-

‘mico, que se ve mejor reflejado en el incremento del Producto Interno
Bruto', respacto al indice de crecimiento poblacional. pero acompanada de

El esfuerzo

s ge esla dm?:" 56 enfoca al encontrar |a relacion que

e conmun modomoolo = y la aplicacion de las medidas populistas, sin co

ekt d:llabledoo Préviamente. Por esto, se hardn relack
| 185 variables sin un modefo al cyal dat

ecuatorianos en al Periodo analizado el

°¢Cullhaudoelolaaodola Popu

’ aplicacion de

- med ‘
mmnmxonamwdmsamdmmdwiodom-mgggamd ;

* ¢Cudles son las caracteristicas
Autores y quienes las gmp‘mnd; :;‘” medida populista, quienes son sug

1 P cardaad tib de Desrs y Sevickon (MOSLCEION & UNE 6CONOMTLE o un Denodo de teerpo
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una redistribucion justa de la riqueza nacional: Pero estas dos

sociedad dificiimente han trabajado juntas en el Ecuador A #l periodo 2000-2008 y se hizo necesario investigar &l proceso

to del pais. Esta informacion esta dispanible en institutos de

e eomo el INEC, paginas wab dal goblerno, coma la del Banco

era inadecuada los recursos, sin dar las suficiantas o Hibros de reconocidos socidlogos, paliticos, economistas y aboga-

bier 0 8l Dr Osvaldo Hurtado, Alberto Acosta, Fander Falconl, Felipe

Lara, Gustavo Larrea, entre otros, que son estadistas de dife-
ncias y asl se logro una investigacion equilibrada

ps exploratorios permitieron realizar una aproximacion a fentme-
hocidos, con el fin de aumentar &l grado de famillaridad y contri-
i Weas respecto a la forma correcta de abordar una Investigacion

pllar. Con el propasito que estos estudios no se constituyan an pér-
j linmpo y recursos, es indispensable aproximarse a ellos. con una
revision de la literatura. En pocas ocasiones constituyen un fin
amos. establecen al lono para investigaciones posteriores y se ca-
Hean por ser mas flexibles en su matodologia, son mas amplios y dis-
Implican un mayor riesgo y requieren de paciencia, seranidad y

dad por parte de quien investiga.

Las estadisticas de| gasto social
’ muestran tendencia al O
0 afos, 2000 - 2009, especialmente los Gitimos :u.' y

lraso del pals

En Ecuador, Como en la ma
1 yoria de palses latinoa rcanos [
;::::o goblernas de corte populistas. estos mlu::n oenu:. ’
e ':de‘:t.o‘udebaangrnnponoahapuceaondemdldu ol
cheiig lmponaxa de analizar el efecto de dichas m i
creci econdmico del pais. -
tudios descriptivos buscan desarrollar una imagen o fial representa-

i (descripcion) del fendmeno estudiado a partir de sus caracteristicas.

Metodologia de i
nvestigacion
9 Oribir en este caso as sindnimo de madir. Estos estudios miden vanables
"”"""m"mcm inceplos con el fin de especificar las propledades importantas da comu-
jes, personas. grupos o fendmenos bajo analisis. El énfasis esta en el

idio Independiente de cada caracleristica, es posible que de alguna ma-
se Integren las mediciones de dos o mas caracteristicas con el fin de
Kler determinar como s o como se manifiesta ol fendomeno. Pero en nin-

momento se pretende establecer la forma de relacion entre estas ca-
ploristicas. En algunos casos los resultados pueden ser usados para

decir

dfos de investigacion

El estudio que se realizo es deductivo, el cual iImplica un estudio global del
Ins politicas populistas. para comprender los efectos que éstas tienen en el
cracimiento economico de un pais y con la demostracion, en paricular, del
ofecto que han tenido en el Ecuador. La investigacion se realizd a nivel na-
clonal. Entre los métodos empincos se utiizaron entrevisias a personas en-
fendidas en el tama de crecimiento economico. gasto fiscal. especiaimente

Para este estudio se realizd | descr
una investigacion explorat
$::: se demostro la realidad politica de un pais. al p::;ryde s
Pero no profundizado hasta ahora, como as el poouﬁsmu: "3

lEa una tn:wqaam Que lambién se proyects y logro plantear

econom”mﬁl ?apdonos de nuevas formas de forjar y dirigir acertadamenta Ig
Y la socedad y ser lo mas objetivo posible. al indaga

ados que ha tenido el sistema politico. . Fiow rese

Es una Investigacion descri propledades impar.
Pliva, pues especifi
tantes de este sistoma polllino—ooonanbcop:m:a m:fusuados

y
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en instituciones como el M -
: Inisterio d
al @ Incl : .
y &l Ministeno de Economia y Finanzas (Mug:: Feneniay O

Hipétesis de trabajo

La aplicacion de

2000-2009 ha demdmmmm en Ecuador durante

Objetivos niveles de crecimiento en la CAPITULO Il
Marco tedrico

General

gconomica

politic, econdmica la que determina en cualquier pais su destino eco-
0, Entre las decisiones de la politica economica cabe sefalar que son
wnte vinculadas al grupo de poder dominante del momento, es decir,
ps politicas. Bajo esta considaracion hay que aclarar que en la
lidad Lo economia mundial globalizada se mueve dentro del sistema
jlista, que inercialmente maneja una parte de las econom|as desarro-
Determinar las vanables o indicadores i, o8 decit, los grandes capitales, aunque por olra parte también existe
bierno es de corte populista o no Que ayuden a determinar si yio gubernamental, sean de paises desarrollados, en vias de des-
' uy llo o subdesarrollados, que aplican politicas que tlienen como objetivo,

: wddmnnnoymnamrdewspuablos.sopoddadowpo-

b casa adentro. En tal virtud existe un manejo de la politica econdmica

' npmdeentonderﬂomrodeunsistmapﬂaﬂstacm‘lamw

qmmumuurminmmmmmmdemmmw—

. conforme a determinados objelivos acondmicos, condicionados por

M estructura de poder” (Pacheco, 2001:45).

A politica economica es aquella medida que loma un goblemo para inter-
en la marcha de una economia a corto y a largo plazo, através de las
sliticas macroecontmicas se puede influir sobre el PNB, ya sea en suU vo-
men, compasicion, en su distribucian y definir politicas que afectan la
sarta monetaria los impuestos y el gasto publico para acelerar o frenar el
gracimiento de una economia provocar una rapida inflacion o contener las
subidas de precios , asl como generar un déficit o un superavil comercial

(Méndez, 1996 28).

Analizar la afectacion
de la aplicacion
miento econémico del Emado':‘ de medidas populistas en ef

Especificos

Establecer las princy
pales caracter|
basado en la eristicas de un sistema A
palitica populista y determinar los grupas q,m',, .lt::o“  aadl

.'




un pais progrese, sus gobernantes deben diferenciar onn:‘::
ﬂulncmm:u\et:ombrmcaylasnolllk:tasy;;m':gtnmaso:‘:utuu’mlac .
gobbmodeunpmsdodolafrtﬁmdomahdedﬂ comtmr
opuerto undhmmww.darunbomahgontopobroom
ol esariado para que creen mas fuentes del irabajo. pemu. o
x: dowMasaemmpmgmudegoumype:r:dg ehiv
e 6 dinero de los impuestos debe tener presente que
sonde a un Ingreso (Sachs ~ Larain, 1995: 544)

Algunas medidas, como el presupueslo, afectan a todas las
Bconomia y constituyen politicas de lipo Macroeconomico, otras
forma exclusiva a un sector especifico o grupo de productos, con
ejemplo los productos agricolas y constituyen politicas de tipo
noOmIco. Losdmﬂposdemedidusemezdanmtmsl. puesto que cul
decision que cambie la economia tendra efectos sobre las distint,

y aquella politica que afecte a un sector implicard repercusiones ol
conjunto (Paschoal, 1998 48)

ol des-
resn, Indopondlcmamema do cudl sea
| m:o“vioaq::f:; ‘I?v%adm alza de tasa de interés, devaluacion y
Gid dc los salarios reales

goblemo derecha o de la lz-
Vi democratico. dictatornal, de la
‘ b‘:r'\om los principios o leyes naturales de a economla, s seguro
e anfrentard a graves problemas sociales

princi SUs COS-
corto plazo parece que pueden ignorar
| l final m;:bntqefu::todn sociedad, que los pasa por alto, deberd que

Ia factura.

Efecto de las politicas econémicas en el crecimiento ecc

La politica economica influye sobre muchos aspectos del desarrolio ¢
socedad y, ante 10do. sobre sus fuerzas productivas. El problema de pe
€ puede puntualizar en ln forma siguiente: Existe alguna funcion de &
astar social’, cunlquleraqmsealafmmumnladeﬁm.que E8PaC
tamoloamvomomimosdolasvm-bmwkﬁvownoloscostu il
sociedad de una desviacion respecto de dichos niveles En Ia practics
economia expenmenta desviaciones relacion del optimo debido a di
‘shocks exogenos” un cambio en las preferencias, una vanacion
términos de intercambio, un movimiento en la tasa de interés inte
otc. Las autoridades tienen, entonces, que seleccionar sus ing PO lismo
caubmdosdeulnm!oqmlaewwmiammalomm.mnm prog
ano.mautondaduunnzmwamodmbenbdelautnnmdala : vuntura historica
) { de la itn entre livos & instru .
W i e s ; mas que un periodo histrico de s humanidad, es ut'\ m::v;
Wm que puede renacer, en la medida en que muchos de |os

La definicion de la palitica econdmica Impone a la autoridad la doble 1
w‘bdmmmnMOhMW'M.

mnhmmtymmmmotuuobnlwmywmaomm
trumentos que permitiran alcanzarios Los objetivos de I politica econd , , . aneos” Rusia y Estados
50N conseguir el pleno empleo de los recursos, obtener una alta tasa de Las doctrinas populistas tuvieron odgw“‘;‘;“d“": siglo XIX das:n-ollm
crecimentio de la economia, mantener un nivel estable te precios estable Unidos de América durante la segunda mi tes, paro con una caracterisica
propander al equilibrio externo y mantener una distribucion Justa del ingresg an dos contextos historicos bastante diferen ol capitalismo desde el punto
{Paschoal, 2001: 23). pmin EI ser una protesta formulada contra anes. aruinados por el
vista de pequefios productores del campa, QUenes, B7e Tt b
ollo capitalista, veian en él una amenaza para su

dantro
popunsmencuadranaesmuposdﬂemm
' l:mm de América Latina, como un m que
modemizacion conti-
“surge por las asimelras caracteristicas de la

nente. an contraposicion al proceso europeo de modemizacion
-191-

Un problema dificil de resolver en politica econGmica s la cuestion de
nizar los diferentes objetivos entre si, debido a qQue suU consecucion si
neamente puede crear conflictos y resultar Imposible; como por ejemplo;
mmguualphmmodebsmwmmybumbﬂldaddabsptm

Ihmmn(mhtht nouudcm-mnm—uamnumhmn
unm,-mw-m\hmtnuuml
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Asl, Gino Germani y Torcuato Ditella lo desarrollan en contraposic
sociedades tradicionales. Entre el modelo europeo y &l lating
"En Europa se fue dando una extension progresiva y escalg
mero los derechos civiles, luego los politicos y, por Gltimo, los
América Latina se vio una inversion en el orden de los fend 1
modelo clasico europeo, e despliegue econdmico precedio al de i . Latina, an cambio, la movilizackn surge después de las crisis
zacion exlensa de las clases populares”, mocracias liberales, después del desarrollo Industrial del régimen

y dantro de una situacion de mucha dependencia

| durante el proceso de modemizacién, luchaban los trabajadores
Burguesia, pero compartian algunos de sus ideales, como la de-
Hiberal. camblos en la estructura social, partidos politicos, que fa-
b I Integracion al sistema representativo

En América Latina, ests movilizacion Surgio en un grado diferents ¢
Cion entre una correspondencia entre la movilizacion gradual de i
porcion creciente de la poblacion y la aparicién de multiples 4
de integracion: Sindicatos, escuelas, legislacion social, partidos g ,
consumo de masa, sufragio; que son capaces de absorber
sucesivos y de proporcionaries medios adecuados de
economico, politico o cultural (movilidad ascensorial de particin
clenta)

pamiento de fuerzas sociales Intenti dar respuesta a eselhocho
a6 ol acelerado crecimiento industrial y sus consecuencias so-
jo proceso de Industrializacion por sustiiucion de importaciones

Zaclon sin revolucion industrial®, como paso en mla uL:tm

: ) caracteristicas diferentes a los modelos clasicos en la estructura
5 micn. Promuaeve altemativas particulares an la dimension socio-poll-
Bl of tipo de estratificacion, alianzas de clases politicas, papel del

Caracteristicas de populismos en América Latina ¥ da los grupos pollticos (Portantiero, 2001: 45)

En los paises centrales, seg(n el proceso de crecimiento de partic
surgleron, en el estadio de “participacion limitada” (Germani. 1977: 58]
canismos formales y reales apropiados para el funcionamiento de [
politica basada en el consenso fundamental de los grupos participant
difusion de una conciencia nacional entre las clases populares fus @
lor- efecto de la Integracion,

consideran al populismo como un movme«_llo {a veces locado
@), que hace relerencia al pueblo, considerado este como
lunto social homogéneo (Norberto, 1988: 1280-1294),

san que el populismo es un movimiento sin adqoloqla. que con-
En América Latina, segun estos autores, falld sincronizacion. Le N una daesordenada movilizacion de masas, sin t:::r]:;a daoz:nal Es
porar poblacion que todavia se encontrabe al margen de la co _ clon del pueblo emocional y arrebafiada, l‘m :e ' po(.nmn.
@onal. Hay retraso en la formacion de los mecanismos de integracion atGrgicas del caudilio para solucionar, a la vuelta de la esquina,
| idades de las masas esperanzadas’ (Borja, 1983 126-130)

La posicion y las actividades de la clase popular recién movillzada 8
muy distintas, por | rapidez del proceso de movilizacion y por el tipo dé Mubiraryan que el populismo “es un reparto complaciente de la riqueza
ucture social en que se praduce esta. 0 sin produccion. Funciona en forma patemalista y clientelista
s haya recursos que rapartir. Si no hay posibllidad de reparto, el po-
Mo colapsa” (Escovar, 1982: 194)

vanos de los elemantos sefialados, se puede definir al populismo

movimiento, a veces ideoldgico, de movilizacion de masas ur-
. Que se caractenza por un discurso ligado al pueblo y una.dmnbucm
snte de la nqueza, sin equivalente produccion de ella

El fendémeno del populismo es consecusncia de un proceso de mod
clon en circunstancias diferentes a las de Europa y hasta con una ideolg
totaimente modificada por el contexto histonco en el cual se desarte

Por eso el fendmeno del populismo es tipico de una region determ
un tiempo histdrico enmarcado. Lo mismo que ol lascismo u otras axp
siones politicas de masas
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ol popullsmo resolver efectivamente los problemas reales, tal

Caracteristicas
Es “"""Memmmnmmm promelia a las masas, plerde poco a poco el apoyo de ellas y
uesia (atenta solo a sus Intereses). cae por sl sola, y deja un

* Obrero y urbano poder, que entran de ordinario a llenar inmediatamente los militares

. Lfnﬂaﬂwo ¥ o e Brasll, Ecuador) o una social democracia modemista (Vene-

* Nacionalista

* Manipulado desde

* Que mantiene el m:g‘mb. gimen populista ha cambiado las estructuras de un sistema. Y
0 capitalista sido corruptos y corruptores; no productivos y no cumplidores de

{Voltaire, 2001 23).
explicativas

En este s complefidad del fenomeno en si y dado gue &l lenomeno adopta
Bemoy amw vezmta bta. las masas asaiariadas termina allada con mﬂandades propias de vanas culluras y espacios geograficos,
tamente el urguesia logra subsistir y vigorizarse sin L encontrar una explicacion suficiente y convincente que pueda
poder politico ey wa @ 1odos los casos de populismo. Por lo menos seis intentos de te-

y de hipolesis explicativas se encuentran en vanos autores (Laclau

Partidos populistas  165-233),
ppulismo es un fendmeno clasista, Es la expresion tipica de una deter-
Kia clase social. Objecion: ¢ De qué clase social? Los movimientos po-

8 an América Latina se han apoyado sobre muy diversa base social
a burguesia / burguesia nacional/ sectores marginales), Las clases
s 5| estin presentes an el populismo, pero no en cuantas clases.

ipopuliamo es un nibllismo. Es un simple conceplo que intenta explicar
B, pero sin contenido real ni histdrico. Objecion: iene que ser algo mas
un simple conceplo vacio de contenido. Mas que una categoria anali-

es un dato de la experiencia, que hay que explicar.

) populismo es una ideologia. No puede hablarse de & como dé un mo-
miento y menos organizado Representa un talante ideologico de “anti-
us quo”. de apelacion al pueblo y no a las clases, de antintelectualismo

\ Olras cosas
| populismo es un movimiento ideclogico de transicion. Es un fendmeno

Crisis y decadencia del populismo

La caden
a de causas que pracipita el quiebre de todo populismo es:

* Burocratizacion
paquidérmica
* Ineficacia de respuesta del Estado ‘mberante, que resulta de la “asincronla” (es decir, de la coexistencia simul-
* Descontento general y colapso tanea) de los dos polos, en el proceso de transito de una sociedad tradicio-
nal hacia una sociedad industrial. Tiene, por ello, un efecto de vitrina y un
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0 pracios no solo de 10s blenes y servicios sino también de los
icos de la economia (tipo de cambio, tasa de interés, susidos

Q'

Irabajada y difundida por autores argentinos como Germani (1973)

(1873). Lanni (1973, 1975)
El popul
populismo es una forma de autoritarismo que surge de la monetaria inorgdnica o sin respaido
' 0 del déficit presupuestario del goblemo (central, regional y
de las empresas publicas

las masas. No es la for ‘
™a militarista de autoritaris tiene las |
a - :
nstas caudlllescas y Sigue al ritmo de las deman":;sp::aol -
as

nez 1982 243-253), 4
nto con los acreedores intermacionales
y ol agotamiento de las reservas internacionales del Banco

)y
ot lento de la disciplina monetaria y consecuents incremanio

glonismo comercial
gnalizaciones de ampresas privadas

Joion de iImportaciones
ol gubernamental de los recursos naturales del pais y su explotacion
slgulents andlisis se ulllizara la medida aplicada con mayor frecuen-
los goblernos de corte populista: El Incremento del gasto publico.

directaments |a presen
cia del pushlo '
' a su dis e
::1 n:::: consiste en la presentacion de las mt:ut;:rs:laicmea. o sl y
co:no conzugnstg sintético-antagonico respecto a . .
dominante” (Laclay ' 201.). “El po lismo campo :
gico especifico: el constituido por Ia do(s: amm::c’g: :211:17

» publico

santos constituyen una disminucion del patrimonio neto como resiitado
e operacion Su dasificacion econdmica los distribuye en gastos co-
y de capital, de acuerdo con las caracteristicas econdmicas de la

scion, con la identificacion los conceptos y partidas especificas donde
ran los movimientos del sector publico (Fondo Monetario Interna-

L 2001: 53.70)
moonmtessemﬂmnatodaslmcrogmqwdmbbtm

pre para la operacion de sus programas Incluyen las remuneraciones,

M uso de bienes y servicios y el pago de intereses. Los sueldos, salarios y
s sociales corresponden a la remuneracion total pagadera a

FeCUrsos para sustentar 85as acciones.

La mayoria de las med|

das populistas impi)

:‘“g"’ 81 un grupo determinado de i |mdlplul o ‘"p‘;‘:ﬂﬁm tlemporal y trag
diano y largo plaz'::' Easgs”h de mmr desoqulllbnoa:?n:‘:cmr = w:
ue“qu 0s Lonnbucione

stsigile 'o de precios, d una persona del goblemo por ¢ trabajo realizado durante el periodo conta-

| El uso de bienes y servicios abarca los productos utilizados para la pro-

“duccion de bienes finales. Finalments, los Intereses constituyen “el gasto

a0 que incurre &l goblarno o sus dependencias por el uso del principal pen-
dionta. que es al valor econdmico suministrado por el acreedor (Fondo Mo-

petano intemacional, 2001 72 - 76)

inflacin con desemploo (Pazos. 1994 34)
Esta
8 80N las medidas como (Dombush y Edwards 1992 45)

. 'ﬂm‘mlﬂs dal m’o pub'm
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gados o traslapados y la participacion del gobiemo en las ne-
Capital, la conservacion de los i 0S| wre salarios. Algunas veces estas diferencias se pueden ex-
xistentes y/o la prolongacie | a consideraciones economicas, -los paises que han

40 una alta tasa media de inflacidn tienden a adoplar esquemas

de salarios, por ejemplo - pero con frecuencia hay factores
pos, tales como la historia del pais y su evolucion politica, que
de las caracteristicas organizacionales del mercado laboral

Tanto el gasto
gasto cornente como el de Capital incluyen las trans: ! .
. n, 2000: 473)

dimensiones importantes, las instituciones del mercado laboral

las astra
‘ﬂﬂmdodewwomemal(Guemvau' 1999:
. padamenta de un pais a otro: (1) la extenmion en que 105 salanos

transferencias pueden
sentarse como subsidios - ‘
o sor contratos formales; (2) la extensidn en que los contratos sala-
gocian colectivamenta por los sindicatos y por las empresas, (3)

#n que las negociaciones estan centralizadas, esto es, si los acuer-
M os e concluyen al nivel de la nacion, de una industria, de una
10 de la empresa; (4) la programacion de los contratos salafiales, con
bn su duracion y el grado de sincronizacion entre diferentes contratos
. (5) el papel del gobiemo en la negociacion de salarios, tanto di-

to on su caracter de empleador como Indirectamente a través de
cia @n los contratos que se pactan entre las empresas privadas y

y (8) el uso de la Indexacion en los acuerdos de salarios

lores
soduymwadomnnmedelapoillammydo

ampresas en funcién de )

e 08 niveles de aclividad product
- emmnas' ”mns:mm:mamnmmommtm:wm
sonhmaadg mo‘ aciones sociales P;'r‘ 84 parte, las do

DILONs

de las fuentes de rigidez macroecondmica son Ibs salanos nominales
weterminados por contratos salariales de largo plazo. El uso de cualquier
B te contrato salarial formal se encuentra mucho mas extendido en los
lises industrializados que en los paises en desarrolio. En paises con n-
s bajos de ingreso per capita, una alta proporcion de la fuerza de trabajo
jA en la agricullura, ya sea como campesinado independiente 0 como
isonal sin contrato formal. Ademas, como lo han destacado en los itimos
o8 (as estadisticas nacionales, una alta proporcion de la fuerza de trabajo
pana también tiende a estar en el llamado sector informal, en que los tra-

dores son independientes o trabajan en base a un jornal diano sin con-

Mratos formaes (De Soto, 1989: 123)

adelante, se pueda contr |
: ola Nacion
Larrain, 2000: 473) oL %in desempleo excesivo (Sa

Sindicalizacion

Entre los palses Industriales, la naturaleza de la sindicalizacion es proba-
blemante la fuente mas importante de diferencias en las instituciones del
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mercado laboral

onte ey i 4 8 coniraios saarinie dal i negociacion de salarios estd distribuida en el afo, los salarios
o I tlenden a mostrar mas inercia. Esto se debe a que el salario pro-
i la economia en cualquier momento es un promedio ponderado
Hos que se fijaron en tlempos muy diferentes. Si llega nueva infor-
Bomo la noticia que el Banco Central esta contrayendo la politica
Ha, tomara varios meses o afos hasta que todos los contralos exis-
dan renegociarse de acuerdo con la nueva situacion. Con nego-
salanales sincronizadas, el nivel del salano se puede mover mas
le para reflejar las nuevas circunstancias econdmicas tan pronio

B renuevan los acuerdos laborales.

xacion de salarios

lanos se da nivel nacion X
a:c"d'm“ de empleadores Posteriorments, en i P de sindit fndores y empleadores pueden escoger entre establecer niveles no-
‘aciones, se aplica el acuerdo nacional a los ﬁwolu bedhcr W4 predeterminados para los salanos futuros o ajustar los salanos no-
regions en el luturo de acuerdo con los desarroilos observados en alguna

barlable. Esta Gltima practica se conoce como indexacion de salanos.
iciplo, los salarios podrian Indexarse al PNB, al volumen de ventas o
Quna otra variable. Sin embargo, en la practica, las vanaciones del sa-
) B8 conectan casi siempre con los camblos, con rezago, del indice gin-
e precios al consumidor (Freeman y Medoff, 1984: 208)

Mytrlm”,mn Py S
nome poder ; .
para negociar en : Indexacion introduce también un grado significativo de inflexibilidad en
Malanos reales, ya que, de hecho, ese es precisamente su objetivo, pro-
i los salarios reales de las fluctuaciones de precios. Cuanto mayor es
Prado de Indexacion, esto es, cuanto mayor es el coeficients v, mayores

i estos dos efectos

b suglere que la Indexacion de salaros es particularmente problematica
i dos circunstancias. Primero, cuando las autoridades macroecondmicas
n tratando de frenar una Inflacion heredada; la indexacion de salaros
Jiede sumar inercia a la Inflacion y, de este modo, aumentar los costos de
I desinflacion en términos del producto. Segundo, cuando la economia
Bulfre el efecto de “shocks” adversos de oferta que requieren la reduceion
salario real, la Indexacion puede iImpedit o frenar el ajuste del salario
al nuevo nivel de equilibrio. Por consigulente, las economias con ax-

88 indexacion salarial luvieron un desempefo particularmente pobre en
los anos 70, frente a los crecientes precios mundiales del petrdleo, un punto
fgue luego se abardara con mas detalle.
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por lo tanto, como un indicador del aumento an el nivel
De hecho, la indexacion de salarios solo tlene sentido en .

Cuando la inflacion es alta (por ejemplo, cuando se necesits |
inflacion) y se espera que continde alta, y las auto W e =

. F 1 . ”dm

———— - acondmico se mide generalmente por dos lndk';adof:“::
o “per capita” Potwnbospaum.lammtamu

| l:,:t aconomias individuales han mostrado una tendencia

o econdmico sostenido.

Kuznets miento eco-
re del estudio cuantitativo del crec
c'izgc;.:dnuamo modermno se puaden encontrar en la

Revolucion Industrial (Kuznets, 1998: 56)
e (Galindo, 1994: 223):

Se implanta a continuacion un analisis del crecimiento econd (
Investigaciin se basa en el efecto de las politicas populistas sob
nable. Es imprescindible conocer su conceplo y maneras de
asi lograr alguna relacidn con la aplicacion de las medidas pq
variable mencionada

Crecimiento econémico

Definicion .
B N /| PBly = APBI/ P8I

El concepto de crecimiento econémico se refiere al aumento de v fo economico = (PBI2 ~ PBly) J

bienes y servicios producidos por una economia; es decir. el ince

porcentual del producto interno bruto de una economia en un p

bitlualmente se mide en porcentaje de aumento del Producto Int

real o PI8 aducto bruto intermno en &l periodo 2

' to interno en el perlodo 1
F°°"9‘°: n!g:l producto bruto interno

an la medicion del crecimiento econémico

En economia. las expresiones “erecimiento economico” o “teoria del Mllizacion de la medida de crecimiento economico mmﬂ e ::::—

miento econdmico” suelen refatirse al crecimiento de potencial produgth to del bienestar, arrastra todos los m:;? mm, Pues la medida

esto es: la produccion en “pleno empleo”, mas que al cracimiento de la it &l producto interno bruto como medida cie eI e st

manda agregada (Smith, 1993 21) i PIB es limitada, por un "’:c"t;v‘::;m“ trabajo en el hogar o el
mplo, no Incluye algunas actividades no capturadas 1a
Es decir que la medida del crecimiento economico usualmente se ullliz , pbajo en negro. La magnitud de esias riodo a porn?odo y entre D::'“

para medif los resultados econdmicas de un pais en un periodo. Implicit peddida del producto bruto intemo vmmp' p:mm @ interreglonales del crec-
mente, se supone que un elevado crecimiento scondmico es benefici " o tanto, las comparaciones mleﬂ‘e distorsionadas cuando estas activi-
paraolblonesurdelapobleam;esdm.quoundevadoawmaamo flento econdmico se ven ligeramento

nomico seria un resultado deseado por las autoridades politicas y por
poblacion de un pais

El crecimiento suele calcularse en terminos reales para exciuir of o ch
la inflacion sobre el precio de los blenes y servicios producidos !

ades alcanzan magnitludes considerables

Adem. medida de bienestar
[ oducto bruto intermo como
ldolo:: .cll: gﬁf%ed:‘ug‘ndm concaptuales, mencionadas anleriormente

El PIB “per cépita” real de una economia suele ulilizarse como indicador
al analizar ol PIB

del nivel de vida medio de los particulares de un pals y el crecimenio eco-

~203-
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Por estas razones, un mayor crecimiento economico no representa gencia econdmica simple se varificaria cuando los paises con
sanamente un aumento de bienestar para la mayoria de la poblacid Jor produccion “per capita” tengan un nivel de crecimiento BCONOMICO
lindo, 1994 224) 0r que los paises con menar produccion “per capita”. Dados factores
pe. como Instituciones, funciones de produccion (tecnologia) y tasas
Causas del crecimiento econémico jhorro. todos los paises convergeran al mismo estado estacionario
D que no todos los paises tienen las mismas caracteristicas, estudios
pos indican que la convaergencia se verifica solo entre palses o regio-
fue poseen similares caracteristicas

¢ Cudles son las causas del crecimiento econdmico?

Las teorias econdmicas de crecimiento se refleran al crecimiento de
duccién potencial, o nivel de produccion de pleno empleo p del gasto en el crecimiento
La opinién popular suele dar tres lipos de respuestas con respecio
causas del crecimiento econdmico. la primera dice que la economia @
porque el personal asalariado liene cada vez mas Instrumentos pars
lareas, mas maquinas; es decir, mas capital. Para defensores de osta g
la clave del crecimientt scondmico esta en la inversion

el apamto grafico IS-LM, existen las condiciones de considerar
incios de diterentes politicas sobre la demanda agregada. En todos
B analisis. se tomara el nivel de precios como dado. Lo que se quiare
pomo una modificacion de politica proyectada afecta el nivel de equl-
Qv
La segunda respuesta es que |a clase trabajadora con mayor “stock 518 - LM
conocimientos &s mas productiva y con la misma canlidad de insumg '
capaz de oblener mayor produccion. Entonces. |a clave del cimi U 3
seria la educacion, que incrementaria &l capital humano o trabajo 1
IS (Inversion - ahorro) relaciona el nivel de demanda agregada Q°
sl de las tasas de interés i, con los valores fijos de lodas las olras
como G y T Un alza en la lasa de inlerés depnime la demanda
0 & ravés de sus efectos sobm el consumo y la inversion (Sacha-
), 1066: 580)

El tercer tipo de respuesta dice que la clave esta en obtener mejores fo
de combinar los insumos, mAquinas supariores y conocimientos
zados. Defensores de esta respuesta afirman que la clave del crecim
economico se encuentra en el progreso tecnoldgico (Mankiw, N, Re
Weil, 1962:121)
ar esta relacion graficamenta, se ancontrar una curva de pan-
La regla de oro del crecimiento economico dice que la tasa de ahoro & gativa, conocida como la curva IS, que se muestra en la figura 1
es aquella que hace maximo el consumo. Con una lasa de ahorm IS se ha dibujado como una linea recta, paro No as necesaria-
8s posible aumentar el consumo porque un aumento del ahorro prow X T Ul

mayor inversion, mayor capital, y mayor produccian. Sin embargo,
de ahorro mayor, implica un "stock” de capital tan elevado que gran| i tasa do interés |, existe un correspondiente nivel de equlilibrio de
del ingreso debe ser utilizada para financiar la depreciacion del capits Wnda agregada Q°, manteniéndose fijos los valores de las demas
es posible usaria para consumao, i se toma ejemplo, la tasa |, la demanda agregada es Q“g Sl la
interés declina a |4, la demanda agregada aumenta a Q° (Sachs-
), 1996 562)

Convergencia economica

La convergencia acondmica se refiere a la tendancia a que los

variables ul se han mantenido constantes determinan la
produccion “per capita” se igualen a traves del iempo e
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lindo, 1994 224) < W economica simple se venficaria cuando los paises con
ECion “per capita™ tengan un nivel de crecimiento econdmico

0% paises con menor produccion “per capita”. Dados factores

o Instituciones, funciones de produccion (tecnologia) y tasas

L Iodos los palses convergeran al mismo estado estacionario,
o lodos los palses tienen las mismas caracleristicas, estudios
[an que la convergencia se verifica solo entre palses o regio-

n similares caracterislicas

Las leor|
as economicas de crecimiento sg refieren al crecy

duccion pot
potencial, o nivel de produccién de pleno emolea.
gasto en el crecimiento

#l aparato grafico IS-LM, existen las condiciones de considerar
de diferentes politicas sobre la demanda agregada. En todos
s, se lomara el nivel de precios como dado, Lo que se qulere

gimo una modificacion de politica proyectada afecta el nivel de equi-
o

La
Conocmianios se s ek 2456 rabaacors co
ke vnycoohmwmsca  ta
oblener Mayor produccion Entonces, 1a c';ggzddzle D
- tva IS

Sona la educacion
+ Que incremaentaria of | !
Gapita humango ) 'w >
IS (inversion - ahorro) relaciona el nivel de demanda agregada Q°

El larcar um de
respuesta dice que la clave
osta en oblener
i nivel do las tasas de interés I, con los valores fijos de todas las otras
como G y T. Un alza en |a tasa de interés deprime la demanda

de com

2ados. g:grnm sate 'u'"°°;“W lores y conocimientas mt.

8condmico se en espues aﬂﬂﬂanque‘.dnv. Qs : _ .

Wail, 1992:121) e €N @l progreso tecnolagico (Man::, N R Wada a través de sus efectos sobre el consumo y la inversion (Sacha-
+N, e fTiin, 1996: 560)

mpresentar esta relacion graficamente, se encontrara una curva de pen-
i negativa, conocida como la curva IS, que se muestra en la figura 1
Burva IS se ha dibujado como una linea recta, pero no es necesaria-

te asi)

Plira cada tasa de Interés |, existe un correspondiente nivel de equllibrio de
B demanda agregada Q°. manteniéndose fijos los valores de las demas
\ bles. Si se toma ejemplo, la tasa |, la demanda agregada es Q°. Sila

de interés declina a |4, la demanda agregada aumenta a Q° (Sachs-
gin, 1996: 562)
Las otras variables que aqul se han mantenido constantes determinan la

Convergencia econsmica
La convergencia econam

- ICa se refiere a Ia |
Produccion “per capita® Se igualen 5 tmmgmxa p: Que los niveles de
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Figura 2
FQUILIBRIO DEL MERCADO MONETARIO Y LA CURVA LM

posicion de la curva IS, Un incre- Figura 1
mento del gasto publico hace LA CURVA IS
subir la demanda agregada para

cualquier nivel dado de latasade s
interés. Esto significa que la t /
curva IS se desplaza hacia la de- >
recha. Un alza en of ingreso dis- [ > ;
ponible fuluro esperado, también “ o
causa un aumento en la de- L p

™

> \ MY Y >

-
Wby M

manda agregada para un nivel
dado de |a tasa de interés y. en
consecuencia, desplaza la curva
IS hacia la darecha. A la nversa,
un alza en los impuestos o una
caida en el ingreso disponible fu-
luro esperado provoca una decli-
nacion de la demanda agregada
para un nivel dado de la tasa de
interés, haciendo que la curva IS
se desplace hacia la lzquierda

Pt | s |- e

IS-LM se representa en la figura 4 Se debe poner ato:zo::oy

las curvas se dibujan, no solo para un nivel de pmcsosG L M‘

para niveles dados de los instrumentos de polmca y 7
constantes estas variables, hay un solo nivel de la ms:odg

b) y de la demanda de producto (Q”g) para los cuales el mer

y &l monetario estdn simultdneamente an equilibrio.

La Curva LM . |

Para determinar la tasa de inte-

rés, se debe considerar ahora el | e
mercado monetario. Sa puede et

expresar el equilibno del mercado -
monetario de acuerdo con una

acuadcion convencional de la de-

manda por dinero

Figura 3
EQUILIBRIO EN EL ESQUEMA I5-LM

En palabras, la oferta de saldos
redles (M/P) es igual a la demanda por saldos reales de dinero,
(1, Q7).




Efectos de un aumento del gasto fiscal

Se supondra que al gobiemo inicla un programa de obras pOblig
quiere un aumento significativo del gaslo. A una tasa de interés diad
la demanda en el mercado de bienes, lo cual desplaza la curva 1§

derecha, como se muestra en la figura 5

El alza en G ha conducido a un Aumento de la demanda agregadn
Paro en un monto menor de lo que predice el multiplicador ke )
ple. Un efocto del incremento on el gasto fiscal es el aumento en lg
Interés, que tiende a reducir la Inversion y el consumo privado 1
atenuador de tasas de interés mas altas sobre i

como consacuencia del incremento del
gasto fiscal se designa como desplaza-
miento (crowding out), porque, en defini-
iva, un G mas allo “desplaza” el gasto
privado. Sin embargo, ol efecto despla-
Zamiento es solo parcial, en cuanto la de-
manda agregada crece a pesar del
afecto desalentador de las mayores
lasas de interés sobre el gasto privado.
Entonces para cualquier nivel dado de
precios, Q7 tiende a ser mayor después
de la expansion fiscal Asl, &l impacto de
un nivel mas alo de gaslo pablico, puede
fepresentarse como un desplazamiento
hacia la derecha en la curva de la de-
?amr;da agregada (Sachs- Larrain, 1996

Como se menciond no existe un modelo
ya establecido para relacionar la aplica-
cion de las medidas populistas al crech.
miento economico: por tanto, el esfuerzo
de este estudio se centra an crear una
relacion entre estas dos variables me-
diante el analisis de cada una en cada e
gislatura presidencial del periodo en
estudio
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CAPITULO IN
~ Evolucion de las variables y
ilerminacion de medidas populistas

&l consumo y la iny

Figura §

% base de la gestion politica en el Ecuador

floar el contenido ideoldgico de cada goblerno en ol periodo se-
0 para el analisis, se describiran inicialmente algunas concepclo-
oto respecto i la forma de afrontar la gestion aconomica de un

an particular. asi se bane:

D IS| es un modelo de desarrolio que busca el remplazo de biehes
por bienes producidos locaimenie. Las politicas econdmicas de-
ol modelo 1SI fueron aplicadas principaimente durante (as décadas
Jy 1960 an Ameénca Latina ( De Ledn 2008: 75) Las principales ven-
la implementacion del modelo IS fueron un aumento del empleo
pr dependencia de los mercados extranjeros y de su volatilidad
pnio de los [erminos de inlercambio. A nivel de politica econd-
i inadelo IS] significo barreras arancelanas y no arancelarias a las
38, Intervencion en los mercados cambianos, produccion estatal
considerados claves y financiamiento a sectores compatitiles

dalo IS)
del consenso de Washington

de los novenia representantes de las instiluciones que lideran
. p &n el mundo al FMI. el Tesoro de los EEUU, el G7 emiten una
¥ de consenso sobre la naturaleza de la cnsis latincamencana y
relormas que debian aplicarse para superarnia.

Fowrte (Same Lavwe 10 571
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Tr_eg son los elementos centrales del citado consenso; El ¢
crigis de los palses latinoamencanos que hablan aM
industrializacion por sustitucion de importaciones (modalo 1S1) :
&l excesivo crecimiento del Estado. del proteccionismo. de la ‘
d‘ellhmo de las empresas publicas. numaerosas e inefio ont >
?‘e mado populismo econdmico, consistents en la incanackis
HEMOSs para controlar tanto el déficit puablico como las de

mentos salariales del se ‘
o clor publico y del sector privado

gidas las dos corrientes econdmicas que sigue un modeio
., puede establecerse una diferencia clara entre populismo
mo econtmico, el primero es una forma de hacer palitica,
i, &l populismo data de las rencillas de liberales de la costa y
s de la Sierma, la politica, exclusiva y elitista en los primeros
. 88 atacada por marginales de la polltica que cimien-
la Insatisfaccion del puablo y el enfrantamianto de este con
piadas, sin embargo, no traian consigo cambios de fondo a
I, puesto que basicamente de lo que se lrataba era de quitar el
.\poytmladadoaotm.masmdeunamvoludbnenladis-
fqueza; @l neopopulismo que en el pais liene sus Maximos
en 8l Cefepismo de Assad Bucaram o el Roldosismo de Ab-
J constituye un entramado meramente elecioral carente de ide-
fuertements estructurado en el clientelismo de las bases: que
o , cada sleccion. Este modo de hacer polllica, se basa en las
su 08 y la redireccion # Inlereses particulares que cada uno de los componentes de a
sacion y la sanidad eIy a 6508 rmoecl } ptganizacional, desde el ?migonto barrial Que mueve las bases,
" e ey o e o s B e o ot e .
d) La determinacion lproa'matgmmamm e v la socledad y con un lenguaje sencillo disefado solo
eslos fuesen ;mmp;se e de los Upos de interés, de ' llos que men:s tienen (mayo!in) respecto 4 los que mmn
8) qLﬁodol:m;mcbn. también por ol mercado, del 1ipo de cambio, & B Sin embargo, desde el punto de vista econdmico, no liene una po-
este fuese competitivo " un populista puede tander hacia el modelo 1SI (Rafael Correa)
sesidad de mantener su base electoral contenta o hacia ol Libe-
b & Consenso de Washington (el mismo Bucaram) para mantener a
s que garantizan crédito abiertos en su actitud hacia el Ecuador:
se hace necesario, analizar las accliones economicas de cada
h on el periodo 2000 a 2008 lomado como basa para el analisis del
estudio, para determinar su lendencia y en este sentioo evaiuar los
de sus politicas econdmicas, bajo este conlexto se liene

Las politicas recomendadas @ cono plazo, o politicas de

taban destinadas a combatir el
: PopulisMo econdmico y alcanzan g
fiscal y la estabilizacion y eran las siguiantes ' L

:) Una auténtica disciplina fiscal que permitiese raducir ol défielt
) Un cambio en las prioridades del gasto publico, mediante g |

dL:slo;::Ig::::;:toma. 0 de ajuste estructural, pretendian g€ -

. onentado hacia el mercado y se basaban en la red
tamafo del Estado, la iberalizacion del comercio internacional y ig

lfﬂockpn de las exportaciones. Las recomendaciones en este

as siguentes (Williamson, 1980: 7-20); =

a) :fa:ibomcton del comercio y su orientacion hacia el exterior, y
Quier lipo de barrera arancelana y no arancelaria '

b) La atraccion |
de Inversiones extranjeras, v eliminar cualquier tipo ¢

¢) La privatizacion de las empresas publicas:

d) La desregulacion de las actividades econdmicas; y
) La firme garantia del derecho de propledad. o

pdos presidenciales

» Noboa (2000 — 2002)

indo ol 21 de enero de 2000 Mahuad fue derrocado por una Inopinada
pion rebelde de Indigenas y militares, Noboa fue la figura aceptada
asumir la jefatura del Estado, tal que el dia 22 en el Congreso, Noboa
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realizd vagas promesas de justicia social y de prosecucién de la
Ira la corrupcion, pero, muy significativamente, anuncié que la da j
total de la economia, emprendida por Mahuad con el objelo de pe
volver la confianza de los mercados financierns y de inversores pf
sistema econdmico ecuatoriano, asi como la campafia de privatiz
Estas dos medidas fundamentales, se dieron a través de la ley
Laadopcaonoeldolmpmvooounamdlscﬂmmadawbidndo precios
traslado a la tasa de inflacion acumulada. E1 afo 2000 terminé con n
medio de inflacion del 91%, pero también en una recuperacion de
miento en el 2,.3% (Crespo Toral, 2008:45)

| goblemo
o observarse an la tabla 1, las acciones tomadas en

5 Noboa, estan acordes con las recomendaciones del Consenso
glon. de modo que se puede considerar que el mMnto
Ia en el periodo 2000 a 2002 corresponde al de un goblemo

4

: z (2003-2005)
Lucio | al poder &l 15 de enero de 2003. En tlempos
‘ ﬂﬂ%ﬁ« cambios sociales en el Ecuador, afirmé que

siaba radicalmente de los politicos tradicionales y jurd acabar c?
&0, traer @ los banqueros corruptos que tanto dafno le hicieron

-

Se llevo a cabo una drastica reforma Inbutara para luchar contra 3
fiscal, se subleron los precios de la gasolina. del gas doméstico y ¢ srar la vida de los ecyatorianos ?::’ :::t;?"goge: ::‘::?r:b::’ ;
porte publico (estas medidas fueron dejadas sin efecto a Inicios ¢ ! j socios politicos, y cambiar de forma 108 Daises Sesaroliados con
&n visia de crocientes desordenes sociales): ademas, se planeaba i [ 501 108 FORHERS SOORMNNONS qm?“ (‘:’ridims @ inversion a tra-
IVA del 12% al 15%, y se acordd un plan de contingencia con el FMI Unidos a la cabeza emitian para faci wt;s ntica e maookeiTis
de 2000 para la liberacion de 2.045 millones de dolares de créditos & Off) s como 6l FMI. Por otra mm&eb‘“w al régimen en poco
afos con el fin de apuntalar la dolanzacién. En 2001 la economia peion, sé hicleron mas frecuentes y

fiana, merced al recorte de los tipos de nterés. el repunte de las inves
y ol mantenimiento de los precios Internacionales del petrdleo, of

5,6%, la tasa mas slevada de Aménca Latina, y la inflacion se redujo
¢l 22.4%. Sin embargo, la balanza comercial paso de un superavit del

millones a un déficit de 800 millones al primer semestre del 2002
Toral, 2008.:47-50)

b pconomico, mantuvo un déficit fiscal, de alrededor de 2.000 millo-
iolares, es declr, practicamente un 30% del presupuesto y mas del
8. La economia en su goblemo alcanzd un PIB de 27 200 millo-
'nbargo. . la deuda publica era aun excesiva, equivalia a mas del
Bl PIB; para ser exactos era del 11,492 millones de dolares, el de;
B aumento sustanciaimente, se ubico en 9.3% una tasa superior a
b @l gobiemo anterior; el subempleo se ubicd en 45%, rdag:;-
b comparado con los dos afos anteriores (Crespo Toral, 2008:47-

Tabla 1. Medidas tomadas en el gobierno de Gustavo

Goblerno Meodidas

* Dolarizackn
* Baja de las tasas de intenss
* Intento de privafizacion de los sectores estralédgl

fue derrocado del poder el 20 de abrll de 2005 —la economia
ativaments tal como la reciblo— por un grupo de manifestantes

. | liticas
anes ya no querian que el gobiemo siga aplicando su po

Gustavo Nobos Cos (ninguna empresa pudo ser privatizads). + & “z” wgm.mmm acompanados de la falta de respaldo
* Endaudamiento e de las Fuerzas Armadas, terminaron con la salida del gobierno
* Intento de eliminacin de subsidios y aumento de - ipio solicitd aslio politico; pero que meses mas larde regreso
impuestos o mmo cargos por peculado, malversaclon de fondos y demas
.y pog lo cual lo llevo a perma-

gorrupcion que se dieron en su goblemo,

prision por un tiempo
_21 2_ ‘21 3_



aducacion, 15% para salud, 10% para tecnologia, 20% paral
b y 40% para produccion y recompra de deuda Con esto, &

5 @ lamarse CEREPS ~Cuenta aspecial de readtvodénd pz
scinl- que, en 2006, llegd alrededor de los 700 millones de

po Toral, 2008:47-50)

Tabla 2. Medidas tomadas en el goblerno de Lucio Gu
Gobilerno Medidas Efectos

Lucio * Incremento de los precios de los * No logro red
Gulémez combuntibles y ol gas (reduccion défict fiscal

del subsidio) * La inflacion se - aspecto que marcd |a pauta de |a polltica social y eco-
* Raforma tributans. mantuvo alts » ": :rc\;momo fm?“"a de ello es que en el 2008, del presu-
* Reforma arancelaria * Incremento de| an

gobiemo central, se destinaron 1.314.4 millones de dolares para

. ;j:‘iwnapmr;;:hnnl (reduccian dal undm:' .- Chinl P : ue un hecho importante y lamentable de(resalu:r ;
+ incremento del endeudamisnto y &l sub do ese rubro se destind para el pago d; mlo e e?:’:m A
axtomo FMI iy 0l gasto en capital tan solo representd el 6%,

ol de inversion en el desarrollo de Infraestructura basica a lo largo
pdo de mandato de este goblemo

* Pago de ta deuda externa

Gobierno del Dr. Alfredo Palacios (2005-2007) | y s en el goblemo de Alfrado Palacio
El Dr. Alfredo Palacio asumit la presidencia el 20 de abril de 2008 '
salida del Cml. Lucio Gutiérrez, una vez en el poder contrajo ¢
sobrepasaron los 1.000 millones de dolares en 2006; esto para trats
nanciar ol déficit fiscal de su proplo gobierno y del antenor que lo g

Medidas Efectos

« Reduccion en el pago de la deuda * Requcoion ae in

La inflacién en este goblemo se ubico en alrededor del 3% gun axoma ,'(':':wc,mn

del Banco Central, la tasa de crecimiento de la economia f{n del § SHREnario ou mu:‘ammwmw ewmnl’:w i
desemplec se ubico alrededor del 10%; e igualmente o subempleo | exiamo parm cubir « Crecimibnio de s
ubicarse airededor del 50%. En cuanto a balanza comercial, las ex . mnn del gasto publica. exporacionas del
clones sa incrementaron en 2.000 millones de délares, sntre anero y « Poca inversian pablica seclor patrolero y no
bre de 2006. en comparacion a los mismos meses del aflo anterd petrolero

mayor parte de las exportaciones seguian siendo petroleras (56%). A
hay que reconocer que el sector no petrolero de la economia :
siderablemente sus exportaciones, especialmente el sector foriculio
hanero 'y camaronero (Crespo Toral, 2008.47-50)

mo del Ec. Rafael Correa (2007- 2008)

: de ener
' Rataw! flegd a la presidencia de la repoblica el 15
rea i como priera e demese eborma e FEEG ) )7 EI mac;)t;:!::un'o de Correa en su primer afo fue la instalacion de

fmea, quien como pnmera medida dispuso la reforma del FEIRE!" i : s Constituyente, para lo cual se enfrentd a uf:o P;‘:';:";
el gasto social al pago de la deuda exierna La cuenta del FE : e e 4 iputados. Pues No presen

2005 llego a 750 millones de dolares; iniciaimente el 30% de este fond QRN TR SNACELC G R St <

destinaba para gastos sociales y 8l restante 70% para la reco : {yslaturas.
deuda. Con la llegada del Ec. Correa al Ministerio de Economia y ot
aprobacion del gobierno, se inicid una reforma que privilegiaria el gash
cial al pago de la deuda; camblandose los porcentajes de la siguient

pontexto economico. ia canasta basica registro an los primeros su:la
dal régimen, al menor incremento de precio de los ultimos cuatro
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4. Medidas tomadas en ol goblerno de Rafael Correa

Modidas Efectos

* Incremento del gasto publico * Inflaciin irreguler con

« Incramento de la inversion pablica. poriodos slibs y bajos
* Limitisdo crecimiento

mandalos presidenciales, con una variacion del 1,8%, frente al2
de Gustavo Noboa, 5% en el de Lucio Gullérrez y &l 2.5% on &l
Palacio. El 2007 terminé con una inflacion de 3,32%, el bajo crea)
la economia, 2.6% (Paredes. 2010 58), de ese ano, se atribuyd a g
petroleros haredados del gobiemo anterior. En materia inte '
2007 el Ecuador retorné a la Organizacion de Palses Expartac on - *Incremento del financiamiento

troleo (OPER): asi mismo, en este ambito el gobiemo scuatork pibiico de I Inversion privada de la economia
participacion en la formacion del Banco del Sur y en el proceso g * Reduccion del servicio de deuda ; Crmoomn.cwlo d.d:’
tucion de la Union de Naciones Sudamericanas (UNASUR), S Iecion o - ::dov trolero

! « Incremento de [a inversion en no petroler
En el 2008 éste gobierno se manejé con poca disciplina fiscal; subsidios

por la necesidad del apoyo de la cludadania, que requeria pars ¢
SU propuesta de cambio. Este comportamiento discrecional levd
nomia a registrar una tasa de inflacion de cerca del 9% (Pa
58), incrementandose en mas de 5 puntos porcentuales con res zado ol andlisis respecto al comportamiento de cada gobierno
2007. En su afan de darle la Importancia al estado como dinamiz " o analizado desde el punto de Vista econdmico, se podria decir
aconomia, a través de las instituciones financieras publicas | [ los Gltimos dos han aplicado medidas que se pueden considerar
1.500 millones de dolares en créditos para proyectos productivos, o scondmico El cuadro 5 muestra un resumen de lo expuesto
y de vivienda enire otros rubros, e igualmente reallzd inversiones & '

por mas de 3.000 millones de dolares, espedalmente en Infraestr o
sanitania y educativa. Estas grandes inversiones tuvieron origen
gresos fiscales adicionales obtenidos por los allos precios del pal
cual superd la barrera de los 120 ddlares por barril, precio para E

+ Reduccion de las asas de interés

5. Linea politica de los presidentes del periodo 2000-2009

Pariodo Estilo politico Politica economica

que se registraron a nivel intermnacional y de los cuales Ecuador Liberal

. 2003 No Fopulista
neficiado como pais exportador de petréleo. Pero al finalizar of 200 §£2wﬁ Populista Liberal
politicas se vieron condicionadas por la crisis financiera mundial, la 2005-2007 No Populista Modelo IS
ingresos fiscales debido a la abrupta caida del pracio del petroleo y lol 2007 2009 Populista Modalo IS

niveles de inflacion

Al 2009, se han efectuado reformas tributarias onentadas a au | rse que pese a que se menciona el modelo |SI e
caudacion y reducir el agujero fiscal, sin necesidad de recurrir a me o, no es la misma que la aplicada en Latinoamérica en los afos
impopulares; sin embargo, el gasto publico aun sigue en crecimiento T

tras que el cracimiento econdmico se debe fundamentalmente al pet
Ademas, los desaciertos en el drea de In politica intemacional, ha g
al Ecuador frente a una sene de conflictos diplomaticos, que en cle
han minado su imagen frente a sus principales soclos comerciples.

§ concept ue en aste analisis se entenderd como popu-
nedic :mobc:sqpopuum. se procede a analizar las vanables
das para el estudio. Esta aclaracion se realizd debido a que el ob-
Bl estudio es determinar la influencia de las medidas econdmicas de
Boulista en el crecimiento econdmico, mas no el efecto estilo politico
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Crecimie
nto econémico Tabla 6. Analisis de la politica econémica

El crecimiento economico hace r
eferencia a la expansion
de un pals y se mide como el aumen
10 porcen
(PIB) (Guerrero, 2008 45) AR

Analisis

Sa obsorva Un crecimento sostenido del PIB no-
minil del pals en este periodo. Se debe tomar en
cuenta que la dolarizacion estaba en su pnmer
aho an marcha, de modo que no se podria afn-

Cuadro 1. Crecimiento econémico

Afio PIB Nominal % u‘mm

2000 16 282 908 buir este efecto & las acciones dal goblemo, sino
2001 21.270.800 30,63% més blen o ln dolarizacion como tal

N02 24717858 16.21% Libernl

2003 28 409 450 1 4'93% Durante ¢ goblemo de Guliemez se cbuarva que
2004 32,645 822 ,4'91% s mantiena s tendancia de crecimionto econo-
2005 36.942.384 13.168% mico, la pendiante No se pronuncia mas o

2006 41,705,008 12.89% menos, solo se mantiene. Esto pese 8 que ol os-
2007 45 503 563 9‘ 1% tilo politico de Gullérrez es claramante populista:
gg 54.208 524 19.13% sin embargo. su politica economica &s liberal
— 4.03% La tendencia de cracimiento se& mantiens, aun-

gue se debe analizar n la luz de los porcentiales
de crecimiento para delerminand sl |8 tendencia

€8 IMAYor 0 MONOT QUE BN PENooos Pravios

Fumete: anco Coermral ol | cummiey
Entrncte Uans dne Taars

Populismo En ol primer afo de gestion se observa un nots-

scondmico ble incremento del PIB. sunque eslo se debe
muy probablemente & los allos precion del pelro-
160, ln crimis mundial del 2008, reduce drastica-

Grafico 1: PIB nominal
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o 100 mente of PIB dabido al desplome de los precios

o del petrdleo dada |a crisis inmoblliara suscitada
en los Estados Unidos, que se convittio en crisis

000 D00 mundial en el corto plazo
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Grafico 2: Porcentaje de Incremento de PiB
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Tabla 7. Andlisis do la politica economica

Goblerno g
politica Analisis
Hasta ol 2002 se obsarvan i tarmaes
Gustavo Naboa recimie o bats
g Nto HCoNdmMIco, pero éstas son

Lucio Guliérrez

2003-2006

blesla I8 dolatizacion como tal en lugar
Qestion acertada de goblemo

Durante sl Gtimo afo de Noboa yel
Liberal Gutiérrez. I tendencia al crecimionto del
minal se mantiene relulivamente estabis
dedor del 15%. Sin embargo. ésta sulre
caida abrupta el UiMo afo, debido sobre
la conmocion social generda por las
economicas que intentabs nstaurar of
Presigents y el enrarecido sntorno politic
cundanie debido & la corrupcién imperanis.

La tendencia & la baje se mantiena. alcanza su
minimo en el 2007, en aproximadamania al 9%
de crecimiento del PIB nominal. Cabe obsarvir
que en este gobiemo, Rafael Correa es Ministro
de Economia y encamina las decisiones econd-
micas hacla el incremento del gasto publico en
inversion social. para que &l pago de la deuda
extema quede en segundo plano. Esto genera
rechazo de los tenedores de deuda, retrayentdo
In inversion axtranjers y forzando la salida del
antonces Ministro, frante a presionas de los gru-
pos econdmicos fuertes del pais. La ausencia de
gestién de Palacio no evitd la calda continua del
crecimisnto econamicn, y no &6 tomaron paliat.-
vos. 500 e docidi esperar a que el periodo pre-
sidencial lerming

La legada ol poder de Ratael Correa coincide
con una espectacular crecida de la goonomia. &l
PIB naminal alcanza canl 4l 20% del crecimiento
Sin embargo, esto es en gran medida atribuible &
jos altos precios dol petrolec, dada la bonanza
sconomica que precedio a crisis del 2008 en ol
mundo. La brusca calda de los procios del crudo,
sumada a la dependencia casi total de la acono-
mia ecusionana de este, suma @ la economia en
una profundi recesion que se raflels en i tass
de crecmiento del PIB nominal negativa, mos-
trada en el grafico 2
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Cuadro 2; Pmnnlmoumm

i PIB Real % croc.
2000 16.282 008

2001 17057245 4 76%
2002 176419248 3430
2003 18219438 3274

2004 19.827 114

2005 20 965 034 3;532:
2006 21962131 475
2007 22,400,653 2.04%
2008 24032489 754
200% 24 118 455 0,36%

Puente: tarcss Comwn et Euaon

Elatacncabn Muie s e

Grafico 3: pig real aio base 2000
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§. Andlisis del corte politico de los periodos presidenciales
del periodo 20002009, PIB real.

Corte de la
politica Andlisis
economica

Se observa una lendencia al crecimients de la
economia entre el 4. 76% al 3, 43% con lendencia

# la baje, Este inaicador s mucho menor al ob-
servado en ol PIB nominal, dada la altisima infla-
Litvorad cidn del periodo

La tendenca al crecimiento de fa economia an
esle periodo se reduce. Se pusde alirmar que
oxiste un freno de la misma, 1o cusl serd corrobo-
rado con los crecimienios porcentuales

Se observa que exisle reno de la economis a
precios constantes. S debe anotar que Rafael
Correa ya a8 parte de asle proceso como Minis-
tro de Economia

8CONOMICO  Dggpuds de expenmentar un INcremento siGNif-
citivo durante el 2007, o crecimiento se frena

abruptamente. Esto se pusde atribuir a la criss
del 2008 y o la excesiva dependencia del petrd.
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Tabla 9. Analisis del corte politico de los periodos p
del periodo 2000-2009

Crocimiento porcentual del PIB real:
Grafico 4: Incremento PIB real

Goblerno poﬁ:.-
Anali
economica o

Durante este perfodo, el crecimiento a0

min estd en franco retroceso. Las modids

rales aphcadas por of goblemo de :

sostanidas por Noboa, s bien generan o
Gustave Nobos miento scondmico que puede ser l i
2000-2003 Liberal dolarizacion como tal, también es clerto "

elovadas tisas de inflacion que reinan en
hacen que este crecimiento ses apenas
bido por s cludadania. Al final del parig
BCONOMia esth an crecimianto al 3% a

El Impulso dado a ls sconomia en el gobiemo de
Guliérrez debido & su scercamiento & las politi-
cas liberales se reflejn en un crecmanto notable
del pais al cono plazo. Se alcanzan cotas de cre-
cimiento scondmico de hasta el 9% al 2004, sin
embargo, & impopulandad del gobierno sumado
a las redes de cormupcion y clientalismo politico,
lipico del populismo electoral, hacen que este o8-
pactacular logro, se desmorone en ¢ corto plazo
Las modidas econdmicas desesperadas de Gu-
térrez por frenar su calds, dan como tesultado
un nototio freno econbmico. Para ¢l final forzado
de su mandnto. la economia esta en franco de-
clhive

Populismo

St bien an prmera instancia Palacio logrs ate-
nuar la calda del crecimiento scondmico, como lo
reflajs el grafico 4, el segundo afo de su go-
hismo se cammctadza pot 1a pasividad. Fronte a
asin inoperancia, in economin enira an pcada
olra vez al final de su mandaio, s& situa alrede-
dor del 2%, o punto més bajo desde el inicio del
analisis en e 2000

El impulso al sector petrolero, |a renagociacion
de contratos. &l alio precio del petrdleo y ia re-
compra da deuda, favorecen &l goblemo de Co
rea en primoea Instancia, quien pese i las
politicas de freno al comercio axierior, incre-
mento del gasto social, y del gasto publico, ve
como la economia escala hasta cotas de crec-
mianto del 7%, solo superadas por los efectos de
las impopulares medidas gublermsiias, sn em-
bargo, la crisis del 2008 originada an la especy-
lacion linanciera, ataca especiimento » palses
como ol Ecuador que Benen altos niveles de la
dapendancia del petrolec. Esto ganera una caida
dal crecimiento econdmico de hasta casi el 8%
de la economia lotalmente frenada)

ments, aungue ul iniclar ¢l mismo se h
rededor del 5%




Comparacion

El Goblerno de Gulidrrez. como pueds obsear

varse en al grahco, genero un impornante repunte
on la sconomia, La inflacidon se redujo significati-
vamente al tlempo que s sconomia crecin por a

Grafico 5: Porcentaje de incremento del PIB nominal y

| 100w Lbaral  'nversion externa. Aun asi, la marcha atris que
300N debid dar a causa de los problomas polilicos ge-
nerados an su goshion, sumado al endauda-
200 MIBNLo EXIMo EXCesivo, QENaTan que este
70.00% crecimiento no se traduzes en benestar pars
loda la poblacion
1500 — -
1000w La Inflacion durante este petiodo empleza a ob-
oo servar un comportamianio bastanie estable, con
picos de hasta 5%: sin embargo. esias condicio.
L) nes de estabiiidad no son atenuantes para la
R calda del cracimiento acondmico del pais. La pa-
sividad del goblemo no evita o derrumbe del cre-
o cimiento econdmico y la economin esth a la
denva duranie practicamenta |a mitad de este

Popullsmo  coniarno (la primenm mitad estuvo a cargo de Ra-
BCONBMICO (501 Correa Delgado)

Pomnty. Saio Corme oo (o
Eleboracian Maa et Touetn

La inflacidn se mantiene estable, lo cual se re-
fiejn en el paralelismo del grafico mostrado, Sin
embargo, 4l 2008 se produce la cnsis mundial
por todos conocida, que genera una cialda del
cracimianto del PIB real & mcluso en s uitima
parte del 2009 se producs deflacion, que es la
razon por la cual el Incremento del PIB nominal

Tabla 10.Analisis del corte politico de los periodos presidenc
dal poriodo 2000-2009, P18 real y nominal

Corte de s F— eath por debajo del PIB real
economica
Liberal  El grafico 5 revela ol efecto |
sobre los Indicadores, un aflo despuds de
caids de Mahuad; ls inflacion rondaba ol
Gustavo Noboa L que es lo que pusde obsarvarse en ol
2000-2003 loaral Hatita ol final del periodo de Noboa, la

cayl y se estabdizo en alrededor del 10%,
implica que &l crecimiento econdmico real
sconomila se mantuvo en valores cire
4% duranie sl periodo
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Evolucién del gasto publico, periodo 2

Cuadro 3. Gasto publico, periodo 2000-2009

Afo

Gasto

politico de los periodos presidenciales del periodo
2000-2009, gasto publico.

Analisis

» Sueidos "%
pablico  y salarios
2002000 3.880 3.0 79.57
| 4,047 3539 71.54
2002 8161 4.580 7"33
2003 G 450 4 998 77'38
2005 1483 5B 7ase
2008 8 880 7.040 7938
2007 9699 7956 g7
2008 12 481 0075 72 71
22.094 15.004 68.32
2000 21140 14562 88 85
[ R S—
Viahorecson Mg ot Tiaata
Grafico 6. Gasto publico
“nom ——
} M
1o
‘ LLLEE S 3]
Saam
n
L NG M XU o AR SEn 2008
— B p—— el s
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Clabmracson ‘4u o jone Tinhe
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Liberal Como puede observarse, i gasto
publico observa un repunte conlinuo y SOS-
tenido durante el periodo analizado. Si se
mnsbuuqmdelzoooalzwle!penodo
e caracteriza por medidas de corte liberal;
debe descartarse, entonces. que él incre-
mento del gasto publico sea una medida ex-
clusiva del populismo economico. Sin
embargo, no debe dejarse de considerar |a
inflacién como factor determinanie de los
coslos

Al igual que en el periodo antenor, el gasto
publico mantiene su lendencia alcista. Pese
a que en 8l tliempo de Gullérrez existia un
déficit fiscal de alrededor de 2000 millones
de dolares, el gasto parece no haber mer-
mado, Aparentamente, se tratd de cubrir ol
hueco con endeudamiento e impuestos, y
no con eficlencia estatal.

Populisma

acondmico

Populismo econdmico  Se mantiane la len-
dencia de elevacion del gasto piblico du-
rante el periodo de gobiermo de Palacio,
como lo muestra el grafico 6

Se mantiene la tendencia alcista, Aun asl,
parece que el gasto publico repunta en esle
goblemo, al menos eso revela el grafico, la
vista porcentual de este indicador parmilira
tener una mejor referencia
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Grafico 7. % incremento del gasto
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Tabla 12, Corte politico de los poriodos p
del periodo 2000-2008, gasto pablico

plon del Gasto Publico, periodo 2000-2009

Grifico 8: Composicion del Gasto Publico
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13, Corte politico de los periodos presidenciales
del periodo 2000-2009, composicion gasto publico

S Corte de Ia
emo W”uci Analisis
economica Corte de la
politica Analisis

Se observa que al 2001 ya sa p 1 iconomic:
Gustavo Nobos manto en el gasto pablico. Este s Al Como puede obsotvarse en este periodo, si bien
2000-2003 dente en el periodo 2002 al 200, Il I composicidn de gasto pablico esta destinada

crecimanto se reduce ol 10%. fruto & fundamentalmenie a sueldos y salanos, los aflos

Libernl de austerdad fiscal uno y dos se obissrve gue apenas sl se subld o

Lucio Guliérrez

Con Lucio Gutiérrez, ol crecimiento
blico se establoce airededor dal 20

aports a susidos y salanos del gaslo publico
Para ol ditmo afo de gotwerno, se incrementa an

2003-2005 0% dos afos de su ejercicio, Uiberal Mayor proparcion
. B oo e o o T B s
: TOPOrCOn craciante n
330?;0‘::“50 bllca en la presidencia de Palacio ¥ Sas‘t):: en susldos y salancs como ol que no co-
e airededor del 12% al 13% anual mesponde a este gasio, se Incramentan a me-
Populisma él_oa—sto publico se disparn con Rak dicn que transcure e tiempo.
PCONOMICO Las alzas salartales pars of sector pi Durante ¢l gobiemo de Palacio se mantiene el
Rafael Correa todo del sector armado de s soc o Populismo gasto piblico. S| bien esta proporcidn es eguipa-
2007-2009 indicador de crecimianio del gasto g it #CONOMICO rable a lon incrementos de los gobiermos anlerlo-

subsidios y otras politicas de orden ‘
buyen también a wlevar sl gasto pat

res, ol crecamiento del Estado sigue siendo
exponencisl de aho » afo
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. El gasto Bobire Nk
Rtiasl Carres aho ?0070‘:.!:?::::1?:“ ;:?m . El meremento an gastos y salanos es nolonio,
¢ 2000 bmmo incrementar sueldos tatmt Libesral mayor que en al pariodo previo, pero of mismo
o oan cada aho
Popultsmo cramento de gastos qus no se deben b sas iy ey —
scondmico  salanos, esto se debe a subaidios ¢ Se mantiene In tendencia de crecimionto el
biemo olrece. E1 2008 y ©l 2000 esly gastio publico de los periodos pravios. No paroce
58 roduce por s crisis lo cual oblion haber ninguna particulandad, respecto al Gusto
Observar clerta susterdad fiscal en sueldos para este periodo
El gasto en salanos se dispara notablemente. ia
pendisnte se hace muy pronunciada parm los
En el siguiente grafico se presenta la evolucion de | afos 2007 y 2008. Esto implica gue hubo una su-
durante el period 2000 ~ 2009, de tal manera se podra anals '°°“""'°l bida significativa de los susidos del sactor po-
mente en la labla 14 al : blico; que podria referirse & la sublda que
d ial ! ¢ cComporiamiento de esios Seguns axpenmentt & sector de las fuerzas publicas. £
n
o Incremento de los salarios de ta fuerza publica
fue significativo y se dio durante ks bonanza de
— los pracios del petrdleo. Aun asl se observa que
Grafico 9: Sueldos y salarios al ano oe la cnms, periodo 2008 a 2008, se ob-
w= serva un retroceso on el crecimento de sueldos
14 - /\‘ Y salanos
.l: £ ’/
—
o .__.__/0’_"
i - Grifico 10: % incremanto de sueldos
P M e W e N et e e e .
| -
'm-u....-v-v-l:m. :
Elsboracien Laiin bue Ty |.-
.
: ‘_
Tabla 14. Corte politico de los periodos presidenciales e
del periodo 2000-2009, sueldos y salorios. |
|
Corte de la | e an o] = Ty am 2
Goblerno politica Analisis
Posstrte B Comtrm et Lot w
2 Liberal Se obsarva un repunte del gasl Blaaracion, thaa wmd | nestvn
Gustavo Noboa Liberal sueldos y salarios poblicos al segunda
2000-2003 Qobiarno de Noboa. Para 1o ofros dos 8

exisle Incramonto Pero menor,
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Ratasl Corres El gasto pabiico se dispara, sobre

2007-2000 biemo incremantar sueldos. 1a
Cramento de gastos que o se
salarios, esto se debe o su
blemo ofrece. E) 2008 yelzooodh
86 reduce por [ crisis o cual
obsarvar ciena nusteridad Nscal

presenta la evolucion de los sueidos
durante el periodo 2000 — 2008, de tal maners se podra analizar
mente en la tabla 14 ¢ comportamiento de estos segun el
dencial

o
A

=

am ._-0—"’—/
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Tabla 14, Corte politico de los periodos presidenciales

\arios a8 nolonio,
1 incremanto an gastos y sa
iayorquemenmiodowovio pero &l msmo
on cada aho

imiento del
tiene |a tandencia de crecimian
:;sl":;uwco de los periodos previos NT pm;co
haber ninguna particulandad, mspecto al gas
on susidos para aste periodo -
El gasto en salanos se dispara notablemento, la

ada para los
pendiente se hace muy pronuncs '
afoa 2007 y 2008. Esto implica que hubo una su

del periodo 2000-2009, susidos y salarios.
Corte de la
Goblerno politica Andalisis
econémica
Libernl  Se obsarva un repunte del gasio en
Gustavo Noboa sueldos y salarios publicos
2000-2003 Libersl

gobiemo al segundo ano de
e Noboa. Para los otros dos afios.

axiste incremento, OO meno:

~232-

dal sector po-
Populismo 4, significaniva de los sueldos
#condmico - que podria rafericse a i subida que
bucom.q \6 8l sector de las fuerzas pablicas El
rn’::meﬂwdemuhmmw!uompuut
tue significativo y se dio durante a m e
los precios del pelroleo Aun asl “2009 e %
ol aho de I criss, ;:‘ﬂ:?o 20(')"!2:mo do'su
sarva un retroceso creci eloos
y salaros
Grifico 10: % mcremento de seldos
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del salario, periodo 2000-2009

Cuadro 4, Evolucion del salario

Tabla 15, Corte politico de los periodos g
del periodo 2000-2009, salarios

Corto de Ia Incremento
- : Ano  Salario
econémica 2001 80
2002 121 51,25%
Como se revela en el grafico 9, afo & 2003 148 14,05%
Gustave Noboa penodo se reduce el incremento de & 2004 158 14.49%
2000-2003 del sector publico. o cual es co 2005 166 5,06%
Iitica de austendad que buscaba 2006 175 542%
- Liberal ni mercado liberal 2007 1687 6.86%
Peso a que las politicas impka todan 2008 198 5.88%
R liérrez son de cordcter libaral, los : 2008 220 A%
ucio Gunerrez COs se INCramentan en este patiodo, of ¢ ]
2003-2006 evidente en el pnmer ano. para reducin O et aide

gundo ano

EIWWMMMPM
reduccion en el incremants de los &

personal administrativo, acorde con k pollf

austendad fiscal y debido o la enome b

Alfredo Palacio fiscal dejada por Gutidrrez. Sin embargo, §

2006-2007 Qundo afo, los gastos incrementan notish

POpUISMO . s Dubie recordarse que Rafas! Correa fum

RCONOMICT o de Economia de este goblemo e impleme
una palitica de inctementio de gasto social

El susldo se ncrementa notonamanto an sl

periodo, pero los cambios son abruptos: Al g :
R"‘;" Corron me: afa se resliza el incremento de los suek . ' o o1y
2007-2000 @ [ fuerza publica, mientras que ol segundo "

por i cnsis mundial, se reduce ablemes

Crobawacian Maris s [huars

Grifico 11. Salario minimo vital

Cumnte Nencs Cavmm ded § (s
Elabormeadn Maiis boé | oas




Tabla 16, Corte politico de 108 periodos presidenciales dol pes
2009, salario minimo vital,

tarial
Gréfico 12. Tasa de Incremento sa

Corte de Ia :
Gobierno politica Analisis
economica
Elpnmocohodeooosomodo .
unr\o'ononumtoddwanom
e debe a la dolarizacion de 1a
Noba crementa el valor del dinero; pars L e MO8 1010
m;gm n leccar afto. la capacidad adquisitive & Jooy B0 MR O 3o
O8I0 Se rofleja en incremento del o i e -
vital Smomb-roo.danovalordob U B — —
btiﬁocoaMdoNOboa.m q =
Libeew mnm:hmmunmnqam : B s Comtr . R
&N ganar
—— iales del periodo
Durnnteuowrunodocuuomzho c polilliﬂd"“ deOdO: P:::::..?c
unmmunmoaano,wom 17. Corte , incremento -
Lucio Gutiérrez fan significativa como en ef periodo ¢ 2000-2009
2003-2005 se debe a la politica de austeridad fise
caba reducir of défici ] Corte de la Andlisis
) Eldzaubsutmo.umbnmhdn. { m‘ an ase
;""’5‘_’;:0‘7"”" bmnonoﬂemﬁmnm'naocauml 7 yo,mm\emupovmnlul'::“ e |8 do-
= Populisme evitar roces con los grupos sociales ) e _Wosod"b"_'mmm?uupenmmn
T economico MMMMW wuw\.um‘mnmumﬂodmu:“tw
Rafael Corea sector publico. Los mas significativos se incrementos ““':m,.' sste Incromanto on h po-
2007-2009 la fuerza pabils « donde praclicaments se aita para que 56
o ingreso de miembros Libaral placidn =
- una rigurose SSRGS L
Sowwi""‘"::“,.m.mmbast“'
m“hnwewnmw
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Se presanta el mayor incremento poreeh M i través de impuestos, eliminacion de subsidios, reduccion del ta-

Ratael Correa mﬂ‘:"“:";‘ ""‘°°d" la dolarizacitn Estado; entre otras alternativas. Los periodos de goblerno de
20072009 Populama’ & su gestién po!m: Susidos es un espe se caractenzaron, justamente, por gestar politicas orentadas
pero incrementa ¢l comercio exterior y reducir el tamano del Estado a través de

Bncion de subsidios y reduccion de plazas. Estas medidas, si bien
on los factores macroecondmicos, de modo que el PIB mostrd
crecimiento muy significativas, desde el punto de vista social, se
10 empobrecimiento y destruccion de empleo, lo cual motivd descon-
il Mal podrian atribuirse estos efectos exclusivamente a la politica

g liberal, puesto que se debe recordar que el pals estaba aun su-

SCOndmico o contrapone al empresano y una sarie
olectos cuyo aicance sobre el PIB se fral
detarminar '

los diferentes goblernos desde el afio 2000 al 2009, se puede afim ‘
pels‘: & que el perlodo se ha caracterizado por el posicionamiento f |l consecuencias del desastroso gobiemo de Jamil Mahuad.
szpumyes decir m‘:‘:?‘bm oidsdos  hacia a politichiy I economia bajo la égida de gobiemos que se caracterizaron
confrontacional que ap'mmcha. as'o ﬂm“u Clurm. Spoyada on ) ' . scondmicas de corte lhugou han d:;.udo ainflar los g
segmentos de la socledad o oricias socisles rriascadi " " traveés de bssdpl::um de nuevas plazas ommm;ra
a 185 bases do ln socledad mas vomarats G U Que le perTilg I tvoreciins por fos ok ob ol petiblecry 1o nacksad
mmmpﬁmdlmdoautou . ':rmnm;’dop:tmwm;sqwl‘;wm;a&um

una politica clientelar cuando logran acceder a clones :
pos de pe 3 ' Zado por una conlinua y desgastante campana politica.

con Gutiérrez, que llegd al poder gracias a la mani .
‘ lacion de
medianie la reldrica populista, y 8in embargo, tomo pn:dldas cl '-
berales de corte conservador, alineadas con la politica de Estados U
y los dictamenes del Consenso de Washington, ‘

Del periodo analizado, 8@ puede afirmar que solo el goblerno de Ce
plemenia medidas econdmicas populistas, es decir, destinadas no &
alcanzar objetivos econdmicos globales en favor del Ecuador, sino a
tenar las bases electorales salisfechas, aun cuando eslo udmm c
promeler la situacion econdmica del pals- Correa ya delinea 10 que sof
posterior goblemo, desde que es Ministro de Economia de Palacio
mento en el cual toma las primeras medidas economicas que se p
decir alineadas g:‘d tendencias lzquierdistas y de populismo econamies
on su gobierno e esto

bl /At e profundiza y se manifiestan los efectos

Daaa la imposibllidad de controlar la moneda facultad ret
h Irada del gob
de lumo debido a la dolarizacion, los goblemos han tratado de gestion
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a:anco 13718 vs Incremento de Salarios

CAPITULO IV
Efecto de las variables

en el crecimiento economico

e AR s ‘

—— e et 1N e

| o e ) e . ra. LU

Relacién salario-PIB

Prmrte Bonewis Cormn i § Comacr
Prabermeton Marin rve Niars

Con el fin de analizar la relacion entre estas vanables se realizaran
guientes consideraciones. La metodologia de caiculo de las rels

observarse, existe clerta relacion entre los Incrementos y de-
tamaticas entre las variables se muestra como Anexo |:

o del PIB real (crecimiento econdmico y los salarios). La relacion
snorcional. 6s decit, el crecimiento econdmico tiende a aumentar
§o se produce un incremento en los salarios del sector privado y a dis-
cuando se produce una reduccion del incremento parcentual en sa-

Se tomard de referencia el incremento del PIB real como parametro ¢
crecimiento de la economia, a modo de vanable dependienta
Se lomarad como referencia al incremento porcentual del salario de af
afio, como varable independiante; esto con el fin de establecer la

cion, si existe, entre las variables y puede rvarse, la evolucion de la serie en el grifico anterior, ol
' 10 oct::rmeo y ¢l crecimiento salarial, observan comportamientos
. sin embargo, existen puntos criticos en el intervalo, por opmptq.
07, cuando se produce el menor aumento salarial porcentual dei peri-
analzado, (un punto minimo) el crecimiento economico pn_nonta ‘::
: este comportamiento, debe ser atribuible por compléto al pico de

Asl pues se tienen los datos del cuadro 5

Cuadro 5. Incremento del salario y del PIB real

Afto Incremento % Crec. del afos alcanzd precios l0pes y su-
Salarios ps del petroleo del 2007 que en esos

= Sl {a barrera de los 100,00 USD por barril, por el contrario, cuando al
2000 ¥ se produce un Incremento significativo de la base salarial privada, de
ire 4,70% ol 10% respecto al periodo anterior, en plena crisis financiera mundial,
S o2t 343% iento econdmico en lugar de estimularse sufre una caida signifi-
SO0 THOo® 327% al pasar de casl el 5% al 2%, este es el efecto claro de una medida
< g v fista tomada fuera de tlempo, la elevacion del sualdo en pleno penodo
2005 5,08% 5.74% solo freno la economia, que como
2006 542% 4.75% orisis con claros fines electorales,
2007 6.86% 2.04% tra la grafica, estaba en pleno crecimiento, un analisis mas detallado
2008 588% 7.24% jas tendencias se muestra en el siguiente cuadro
2008 1n1% 0.36%

Fumite oo Conma g § ouster
Flaboraciom a1 e | tiata
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. aritonces, que exisia ralacian entre los Incrementos en

Tabla 18. Analisis relacion PIB-salario
janto del PIB. Esta relacion se podria describir como

Sobilerse polics
oconomica Andlisis

prlmmlﬂodogeggmmm.. Incremonto: an el SMV son consensuados con 10dos los sec-
alto ;m" del SMV, éste es sianificati dos an ol alza, entendiéndose Por CONSENSO un proceso de
N embargo no es atribuible ol & ol crecimiento economico reflejado en el PIB no parece pre-

Gus Noboa ho blo ol ¢
200(;?;303 :‘;l.m::” tario. Todos ios efectos i b alguna con el incremento, es decir, las variaciones en el
' 8 esle Inusual hacho sa obee fican on el cambio del nivel de salaros, de modo que se
que la estabilidad tanto de la aconomia como del mercado

lacion se muestra en el sigulente grafico

AUMeNIo en ol cracimiento econd ]
tente al incremento del SMV, para '. 7
Liborat N0 fiscal, ol comportamiento de
‘f“”’ &% MmAS cohwrante o
Durantn ef periodo de gobiermo de G
tanlo s curva de Teamiento econd

fienen Esla re

14. Relacion crecimiento economico- Incremento salarial

Il como
Lucio Gubérraz observan .‘T m@mcrmmo 0 Sl i T
2003-2005 Cunndo of compartumiento; es g L .

< SMV se incramenta, o hace e

c"ccl’-cmu:mtodo‘ PIB. cunndo se disrmints l "o

miento, s econ I w

— miemo Omia tambisn pierde @ | : : )

En ol periodo de Palacio l s . .

se emplez " L

Carta discrepancia on al comm"::” 1" 2o

A m"' NCramento y crecimionto econd s
Itrndo Palscia r, s Incrementos del SMV corre = uu:“ e SAOES  MAEE  ARBOR  NUEEE MR

2005-2007 a frono econdmico (decremento un of NG

i) N e e o e

wco"‘.”““huuud. oG Fuonee Barm Compal des £ camtee
Flanorscion Mamin soee Dierts

mia y privilegia los
ganios socinles el
. Poputismo mmwplowmmmm;mm”
——————  sconGmico " ¢ Crecimiento del PIB
Ellmwmnwmnunmmym

ndo los incrementos dal SMV se realizan sin consenso, Sin un proceso

fegociacion previo en que las partes tangan iguales oportunidades, y

ealizan sin sentido de |a proporcion, es decir, incramentos que pueden
los empresarios, el PIB se astimula pero

crepancias entre
T Moo de PIB. dad qum low peraemnse reibid '
7.2000 solirinles dol S ntos i percibidos como costosos por
> dol SMV son muy slevadas y se realle forma negativa, es decir. baja su tasa de crecimiento, y esta baja si esta
B amante relacionada con el alza salarial, es decir, la caida en el crecl-
nte & la destruccion del empleo gene-

2aN sin consenso con |
08 seclores product
Lo econon lugar o rens,
Vs on de estimularse se | ot

heacho que se refefan el
aramer
Obsarvadas en e grafico 13 TV Jos lanncien

en el

miento econdmico se debe directame
ja a partir del incrementio desmedido Esta relacion se muestra

sgulente grafico:
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Grifico 15, Relacién crecimiento economico—incremento s P18

l
|
Cuadro 6. Relacion gasto - PIB

!
|
oo im
) % Inc. del - SFROWR, s
| i 7 o * b o politica  ARO gasto pablico del P18 real '
. {
b . : 2001 14,38% i |
' v o 2002 Macn 327%
e 3 : 2003 9.00% 8.82%
5 2004 17.79% T4%
§ 100 w : 2005 19.78% 5‘75%
d.o0n 0 2006 12.37: ; b
l 10w N 000 N 7.24%
[ ¥ oo i : 2009 -3,52% 0,36%
J 000N SN AR LY »00N LK 0 100N
Incrememto salana AWV
- Su— B e
Pt Barce Commw oo £ ramon b“coy
e T pu
clara entre el gasto
rse, existe una relacion lacion parece
o:mwva ico: aunque también es clerto, esta re
Si se toma en cuenta que el incremento del SMV es una medida !

pular entre los goblemos de corte
pacto electoral al menor costo
golpear al empresariado
lona populista a favor
ajuste salarial sin que
lonces se puede

populista, puesto que maximiz
posible, ya que se obliene el efet
que son percibidos como oligarcas desde |
de las clases populares, destinatarios direcit
el Estado deba liberar un solo délar de sus are
establecerclmcrooesoquampremmmmla
desmedido de los salarios cuando no existe ningun pre

'écnico para su consecucion sino solamante el fin electoral Los dels

numencos dal Upo de relacion 5& muestran en el Anexo || del prese
ludio

cenas particularidades, cuando @ incremento (:dlg,, de incent:
crecimiento econdmico tiende a mammm to del gasto pu-
R omas e si se considera que ol principal

afos 2002 o 2005, aunque
la carga de salarios, esto se nota en los también al-

2007 donde se dio el mayor incremento, @l crecimiento
un pico




Grafico 17, Relacién incremento PIB real- Incremento g
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Como puede observarse para los periodos en que existe cierta ay
fiscal o al menos las politicas econdmicas estin alineadas con los ok
Iiberales, el incremento en el gasto pablico no es representativo

cracimiento de la economia, de modo que &l crecimiento scondmico |
vado se puede justificar plenaments o en la gestién econdmica par

&n las exportaciones, sean estas de cualquier tipo, el gobiemo g
mente no iInterviene en la economia que es el principal requer
las politicas econdmicas capitalistas.

Grifico 16. Relacion incroemento PIB real- incremento gasto g
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y, durante los gobie
la Intervencion y la

Vv ficativa, esto
" o ybm“h'
1] ameante, m’
a1 iIncremento de 1a
. mhwseconccn‘m
% Inlrpestructura, [a econom '
1 la produccion, de modo que podria
p hace muy Wblﬂ
1o crists del 2008. Los
S an 6l Anexo |1| del presen

brecha presu
basicamente en sal
ia se aglliza por &l

mos de corte populista
satistaccion de las

yesto que
a la economia a
detalles numeéricos del

te astudio
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Resultados
ones

El

analisis efectuado determing que durante el periodo anallzad ho de Gustavo Noboa se lo puede seflalar como consarvador y -
p I dolarizacion como base de su politica economica y aplicd
daciones del consenso de Washington casl al ple de la letra
20 Ia economia, incramentd el crecimiento acondmico y fomentd
ad, aungue la rampante inflacion, fruto de la desastrosa ad-
300 de Mahuad, impidio que este blanestar econdmico llegue a las
) punl detarming el fracaso de su modelo,

p de Lucio Guliérrez puede puntear como populista desde el
vista politico, pero liberal desde la optica econdmica. Sigulo la
‘Noboa y existio un crecimiento econdmico significativo. Sin em-
it al endeudamiento exteno y la brecha presupuestaria al-
_ s exorbitantes (2000 millones de dolares al final de su
D). Busco reducir el déficit presupuestanio a través de la eliminacion
ps focalizados y la implementacion de una politica tributaria mas
y de mayor amplitud, esto freno el crecimiento econdmico y derive
jones socinles que le llevaria al exilio. La cormupoon rampants, 8l
nac subsid ' p y otros males, minaron €l proyecto econdmico, que con una In-

on de 08 y de las salvaguardas comerciales, as| como @ lpontrolada y precios del petrdleo al alza pudieron desambocar en
‘ plio real y sustentable de la economia ecuatorana

tlec;s m::moa de tinte populista ienden a aplicar medidas mas oo
e m :conémico IS| que con la convencién de "
- e lOdno.tm\éﬂcm; Sin embargo, no se puede |
mlams i, a la regla, puesto que a diferencia de aste. la 1’
© lavorecer el comercio externo sin eliminar totalments

la inversion; y la intervencion en el sector privado a través de la oblk

dad de los Incremaent
0s salariales no consensuados y frecuentes. o da Allredo Palacio se 1o puede sefialar como un goblemo po-

Se observa qu [desde el punto de vista econdmico y politica; el Dr Palacio, como
muy depe ndqten‘::d:?;::ggopz;:z n:‘edldas. la economia ecuato o Influencia nula en la conduccion de los destinos del pals desde el
crecimiento econémi : - de hecho, este es el dinamizag e vista de la economia; es su Ministro de Economla Ratael Correa
CO, BUn & costa de In ;

crementar la brecha fiscal y| impulso las politicas del régimen, le da un vuelco al caming econo-
‘ ol pais. reduce los niveles de sarvicio a la deuda externa al minimo
bgia ol gasto social, empieza @ tejer tamblén las redes clientelares
ipormitirian acceder al poder dos afios mas tarde, a través de Incre-
B en el gasto publico sobre todo salanos y sueldos y privilegio de la
social, sumado a su oposicion ablerta y total a las privatizaciones
de libre comercio; logra atraer a su base a indios, sindicatos y
de organizaciones sociales de corte izquierdista a la vez que se
de los empresarnos e industriales; este distanciamiento le cuesta
jo meses después, el resto del periodo de Palacio, la politica econd-
ol Ecuador no tiene rumbo durante un afio aproximadamants, an esle
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periodo, los precios del petroleo empiezan a subir o cual g Wibutaria ha sido efectiva en la medida en que le ha DG""‘"""r :
bierno salir adelante pese a la caida en el crecimiento econdmi r ar los recursos para financiar su inflado pmsupuotsto’:ndo
mento de la brecha fiscal y otros males de la época. ' 0 la necesidad de nuevos tributos y por ende mantan

dnd alta

Rafael Correa, se define en su astilo como lista desde al put ,
sconomico y politico, su continua campaﬂap;’u;cmml ha conducid s analizado, si bien se caracteriza por ol estilo pomtc_o DOI;;:‘;:
ser un Estado patemalista y clientelar. el gasto publico se ha disg il punto de vista econdmico. Solo las medidas scondomicas iess
ol periodo de gobierno analizado: este gasto se debe basicament ' alnqasuondcpalodoycma“"”"d“'"‘”‘:m'ag'w
tantivos incrementos salariales del sector pablico, especificam ‘ orientadas a salisfacer a la base electoral sin importa

fuerza pablica; de este modo Correa se ha asegurado 1a tranquilid ACTOecOnOMIco

de gobemar sin la presion de las Fuerzas Armadas que en un pal
conflictivo como el Ecuador, son actores politicos de Gltima I

o8 cuyas politicas estaban direccionadas segun con el Con-
Incremanto de los gastos publico se ha visto sustentado gracias &

¢ Washington, se observa que lanto el incremento en gasto publico

| de salarios no afectan de manera significativa al crecimiento del

aquelios gobiemos cuya politica se basa en la satisfaccion de las

sorales (populismo econdmico), of PIB se ve directamente influido

| medidas, sea de forma positiva o negativa y convertir al goblemo
i de la economia

I
* Allos precios del petrdleo
* Incremento en las remesas de los migrantes
* Modemizacion de los sistemas de cobro de tributos 1o cual ha 6o
al SRI en una efectiva herramienta economica para el régimen
* Alto endeudamiento interno, sobre todo desde al Instituto Ecua J
Seguridad Social
* Endeudamiento extermo. pero onentado a polencias emargenies §
amigos, al gobiemo ha tratado de evitar las deudas con el FMI y @
Mundial

ns analizados tenen politicas economicas muy contrapuestas
# que en muchos casos el estilo politico es el mismo o muy similar,
| por gjemplo Gutiérrez y Correa.

didas econdmicas de Noboa estimularon notablemente la economia,
Ingos de la debacle dal goblerno de Mahuad no permitieron que este

La intervencion del Estado en la economia con Inyacciongs mo
de bonanza alcance a las masas populares

significativas, han convertido al Ecuador en extremadamenta deg

de la inversion publica, lo que ha reducido la competitividad de |8 3
local, ha frenado el crecimiento economico y lo ha sujeto al gasto !
ha hecho al pals extremadamenta sensible al entorno econdmico i
convirtieron al pals en extremadaments dependiente de sus S0c08 €
ciales,

n econdmico mina las bases de economicas del sigulents go-
puesto que lo obliga afrontar los gasios asumidos por &l mismo

La Intervencion del gobiemo en la politica de salarios del sector pf
BN ningun consenso prévio, ha generado que la sconomia sea mu
ble a los sueldos. El PIB reacciona inmediatamente ante las escally
esto aleja a la inversion extama e interna. La produccion local se ha fre
y, dada la tendencia al crecimiento de los sueldos. el cracimiento eca
asla lejos de estimularse

-251-
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ecanomia la estan ralentizando, La industria debe tener mayor liben
generar trabajo y produccion
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Esto implica que la sociedad debe estar alerta frente a la dingencia que
dice lo que la gente desea escuchar Simplemente no existen ideas ok
la politica econdmica esta destinada a ser conducida de forma cadlics
pais como un barco a la deriva

En lo relativo al incremento del SMV. aste deberia fijarse de modo s o)
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miento lo unico que logra es la incertidumbre aconomica, que se refleja
Mmercados extamos nerviosos, allos valores de EMBI En este sentido,
gasto publico debe ser racionalizado, y sl bien el despido no es la solucid ;
s debe optimizar la produccion del sector publico & través de incre
en las horas laborables de modo que se permita el trabajo en jomadas, tode
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Doenbush, Ruthiger y Seoastian Edwords 1892 La
ANEXO |

Latinoamérica. México: Fondo de Cultura Econdmica
de correlacion entre variables de interés

Valdes Yailon, 1
‘l’ocnu:m‘ El sector piblico, Grinnell College, Contro :

satablecer el efecto de las vanables de interés sobre el creck-
MB so utllizard |a herramienta matematica estadistica del analisis

de los minimos cuadrados que sé describe como el procedi-
obijetivo para ajustar una recta a un conjunto de datos presen-
i disgrama de dispersion se conoce como al método de los
rados. La recta resultante presenta dos caracteristicas impor-

Do Son, Hemando. 1880 La macroeconomia del populismo en

Richard Freeman v Jomes Madoft social
1084, Politicas
social ln Inversién social, Documentos de la n:.cso

Galindo, Miguel I; 1
A ‘Ango. 934, Crocimiento Economico. Principales |

I“.'*M ‘“ Glm D‘v‘d ' ‘

D Ledn Omar, 2008, Desafios
non ¥ Realidades del Modelo Econdémico de

suma de las desviaciones verticales de 10s puntos a partir de la
Wuste
S(Y-Y)=0

Willismson, 1890, €/ Consenso de
Washington
Paredes Pablo Lucio, 2010, Ecuador I suma de los cuadrados de dichas desviaciones. Ninguna oira
de la ropublica a la no repablica a una suma menor de las desviaciones elevadas al cuadrado

E ’ . -
y

puede delemminar una recta de regresion
gue permita realizar proyecciones futuras, adermnis se puede deter-
ol valor de la correlacion entre las vanables tomadas como referencia;
mente se puede eatablecer un rango probabla para las estimaciones a
s del calculo de un error probable. Estas calculos se pueden resolver

de las siguientes formulas:

Shightz Joseph E.. 1002 La Economia del Sector Publico
REPUBLICA DE ECUADOR, Constitucion Politica de 1998

de estas suposiciones, se
REPUBLICA DE ECUADOR, Constitucion Politica de 2008

Sy=na+ b3x
$xy=a)x+ bix*




Elaﬂlcmﬂodolmumltzaatmvﬁsdetamqutema

-

$u =L

El caloulo de la relacion es de

—

SR

Mientras mas cercano sea esle valor & uno, mas fuerte es la &
anire las variables

T

B MM A R SRR R e
e mea

Hescribio anteriormente se mu::tra on el qﬁﬂ::e : .amapl:;g:
I odo de que se puede considerar :
n‘ﬂzl:op;:smm“ as del 21%, aproximadamenta

X*2
X) Inc. PIB real (Y) XY
ANEXO (1 inc. salarics (X)

5.42% 4.75% 0,26% g.&zgg;:‘e
¥ 0D14% 0O,
Correlacién entre PIB e incremento de salari g-gg: 3;: 0.43% 0.003457;:
d 3
} 0.368% 0.04% 001234
Can el fin de reforzar este andlisis, mediante el cual se infiere que 2009 LAV = 0.86% 002344425
&l penodo de populismo econdmico, las alzas salanales tienden a YOTAL 29.27% 14,39 :
el crecimiento econdmico en lugar de estimulario, se usara el
los minimos cuadrados para cada etapa de andalisis con el fin de 3= 0.1046
&l grado de relacion entre ambas varables, asl se tiene b= 00373
b= -0.93
2= 06471
Ano Inc. salarios (X) Inc. PIB real (Y) XY X*2 iarial SMV
sconémico-incramento sa
2002 51.25% 343% 1.76%  26,27% 2. Correlacion crecimiento
2003 14,05% 3.2m% 0,46% 197% =
2004 14.40% 8,82% 128%  2,10% e .
2005 5,06% 5.74% 0.20%  0.26% . ] erog
— = Y Lan .
TOTAL 84 85% 21.26% 379% 30,60% | - e
= o n
—— |- .
'_‘q_._@_ - - T
b= -0,0575 e e st 489
r*2= 0,206
~256-
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Como puade observarse. la comalacion entre la vaniah SEXD W

salarios SMV y el crecimiento econdmico. se hace mas

pariodo de populismo econdmico, es del 75%. apro: incremeanto gasto Pablico-incremento PIB

ar en esta andlisis se dividira al penodo analizado en liberal

Por el contrario, si se toma en cuenta todo el penodo rodo
BCONOMICO para astablecer comparac

tiene:

Afo Inc. salarios (X) Inc. P18 real (Y) XY

‘ XY xXr2

2003 14.05% 0.0327 0.4 publico (X) (Y)

2004 14,40% 0,0882 1 2:‘ 14.38% 4,76% 0.00684615  2.07%

2008 5.06% 0,0574 020% 20.42% 343% 001008938  B.65%

2006 5.42% 0,0475 o'zs% 9.08% a27% 000207013  0.83%

2007 6,88% ()“0204 0'14: _ ‘7.79'1. B.B2% 0,01568452 3 ‘7"?

;0()8 5,88% 0,0724 : 2005 19.78% 5 74% 00113532 9%
009 11.1% 0.0036 : i e —

TOTAL —— 26 ,02% 004695338  18.62%

TOTAL 114 129% 03585 TOTAL 9045%

o 4_Correlacion incremento PIB real-incremento gasto publico

-

; : o LR L
l - L ] -
i ) s i
- . : o 1 g H
e ! ST § M .
' i ) ; = » . .
\ - " - -
. ¥.oamm -
- . ."n.—\ S L LANER R Sy R
- = — . ‘ - g g
oo gréfico se puede observar que existe una relacion menor al 1% entre
= ‘DL vatiables

Como puede observarse la relacion entre |
s variables para el perodo ¢
hasta el 2% aproximadamente. Esto revela que sl comportamiento del

cimiento econdmico es diferenta para penodes con : '
populismo acondmico pe con politicas liberales y




Anho Inc. gasto  Inc. PIB real Xy

publico (X) {y)
2006 12879
287% 4.75% 0,619
2007 14,06% 2,04% 0 i
2008  £83I% 7. 24% st
2000 3.52% 0,36% 0 3(1)
TOTAL  89,73% 14,30% 5,60%

Grifico 5. Correlacion incremento PIB feal-incremento gasto p

,-.'

Impuestos indirectos:
caso del impuesto a los consumos
especiales gravado a los cigarrillos

[ R
. -

. |

T -
" aam s

(:K""() UU.‘.("‘ 3 = -
()h"‘" Viarse (,(' pr l"(.“‘,d'"k}”'? ' “ )
¢ a8 (

Autor: Gustavo Estuardo Camacho Davila
Director: Econ. Edwin Buenaho

Quito, junio de 2011

-260-




Resumen

. la regulacion del mercado de cigarilios y otros produclos
de tabaco han sufrido fuertes cambios en los uitimos anos. Los
que gravan &l consumo de tales productos se utilizan con dos
1 £l pnmero, es aumentar los ingresos ributarios del Estado y
s utilizarlos como politica de salud pablica que impida la pro-
de su consumo. En el caso ecuatoriano, estos impuestos han ex-
diversas fluctuaciones en sus tasas. Este documento analiza
los motivas de estas fluctuaciones mediante el estudio de las
ributanas y otras leyes, ademas compara los niveles de recau-
ICE de los oigarmilios con el costo que representa para al Estado,
ades ocasionadas por su consumo. Finaimente. se linge a
que aun falta desarrollar politicas de salud publica relaciona-
ol impuesto, pues hasta el momento solo asta cumpliendo el obje-

tono

clave: cigamilos, Impuesto a |08 CONSUMOS especiales. IMmpuestos
_salud publica, ingresos tributanos




Introduccién

tonano financia sus gastos en base a los ingresos petroleros
' bommwovbnmdolaexponaaondewdoyumm
jos. mientras que 108 segundos estan constituldos principal-

paudacion inbutana

sa ha dicho que la mayor fuente de ingreso para el Ecuador
o |08 ingresos petroleros, pero las cifras demuestran que los

tributos han sido siempre mayores. Es asl que en el afo 2000
aran el 7.8% del PIB, y mantuvieron una lendencia
e on el 2010 resultd de 5.3%, mientras que con los Ingresos no
sedio o contrano, sumentaron su participacion en el PIB de
2000 & 15% en el 2010 (BCE, 2009)

3 » los consumos aespeciales (ICE) forma parte de los ingresos
0 'esummp\mloquegmvaalmmwmuaﬂos.mmdm:
babidas alcohdlicas, automoviles, atc. Su recaudacion en el 2010
8D 530 millones (SR1, 2010), con una participacion de 6,34% en
sion total de impuestos por el SRIy un 11.27% en la recaudacion
8 Indirectos

ser una harramianta de politica tributaria y si se considera al tipo
plos que grava, €s siempre objeto de aumento an sus tarifas im-
ms. tanto asi que desde 1999 han existido 3 incrementos en la tarifa
# los cigarrillos, el mas reciente se dio en el 2007 ademas a finales
0 2000 la Asamblea Nacional tratd una raforma tributania que Inclula
to en dicha tarifa, finalmente la propuesta no fue aprobada

bargo. en el articulo 82 de la Ley Organica de Régimen Tributano
0 (LORTI). se establece que la marca de mayor venta a nivel nacional
ara &l precio minimo de venta de los cigamillos y, por ende, un Im-
gio minimo. El SRI, samestraimente determina estos montos en base a
acion presentada por las empresas productoras @ importadoras de

los: s decir, que si existe un aumento en el precio de venta de la
s mas vendida, aumenta el precio minimo para la venta de todas las
s de cigamilos, y aumenta el impuesto minimo, lo cual a su vez oca-

~265~




sionatia un aumento en la recaudacion total del ICE. En el 20 1
tualizaciones de los precios referenciales se dieron en marzo y|
ambas coinciden en que la marca mas vendida 4 nivel nackng
en la resolucion NAC-DGERCGC10-00072. del 15 de < con el Im-
establecen como precios minimos USD 1,80 para la caetilla do 4 ptos derivados del tabaco se enc??mm agregado
y USD 0,80 para la cajetilla de 10 unidades, con un img D Jos consumos especiales (ICE) y @ del ICE al 150% elevo la
USD 0,857 y USD 0,429 respectivamente. Mientras que en I iios dai 2008, of incramento o 18 AR CF Sl e de
NAC-DGERCGC10-00611, del 20 de septiembre. los precios total al B4 3% del precio «;a“zﬁai"m a Ingresos del
USD 1,70 y USD 0.85. con impuestos minimos de USD 0911y L que paga el consumidor, $0. ba mencionados. Los restan-
respectivamaente. i concepto de los dos gravamenes arri ligaciones legales vi-
| destinan a solventar el resto de |as obliga ls renta y

0 hucion a ia mundad social, pago de! ‘mmm:m"nm ac-
" laboral en las utilidades ) asli como a remut Ide' e:le secior pro-
agro, la indusiria y el comercio que participan

del problema
tributaria

En lo que va del 2011, Ya uhaosmdudodelasauloﬂdadu O
la intencion de modificar las 1arifas de dicho impuesto. En este c3
Ciativa la tomo el Ministenio de Salud. quien elaboraria una prog
conjunto con el SRI (El Universo, 5 de enero de 2011 13) Esto cof A
la primera ocasion en que la autoridad encar ada de la salud , - resentaba el 23,
e5leé proceso, puesto que histdricamente cl‘I,CE ha sido aborda aho 2001, la recaudacion de ICE ﬂgﬁlzs;?gudndon iotal de ICE
afan de aumentar los ingresos fiscales, mas que atacar la problami dacion de |CE total; mientras g

008, el ICE de los
IS0 f comima d. cgnatis enive 7.62% de |a recaudacion total bruta, Para el anocfm B
q e os logaba al 16,18% del ICE total y a participacicn del ICE
dacion total bruta era de 8,54%. Lo cual demostrana ndencia

a on la recaudacion del impuesto gravado a los cigarmilios.

]

ALULLS

A lo targo de los afos han existido distintos enfoques de los imp
los cuales se ha gravado Ia produccion de dgarillos, pero siempre
fijados con una meta netaments recaudadora, no se han tomado en @
boprouemsqmmmwcmuumquuoawvuman coston
el Estado. Por ejemplo, en los hospitales publicos se atiende a pao
con enfermedades dernvadas del consumo de tabaco, lo mismo pas
mmommwoumc«mdcm(socu). dong
de sus ingresos provienan del Estado. En este contexto, en &l 2008
PlanwadePrevencoonyConuuddTabu:oZOO&mu cuyo oby
s "Reducir la mortaiidad, morbilidad y otros danos (economicos. socll
amblentales) causados por el uso de los productos del tabaco”

sario considerar hasta qué punto un incremanto an la tasa Imposi-

impuest de traer problamas, como
resulta en beneficio, en lugar )
anto en ; avasion tributaria o contrabando. que & la larga gener

udaciones se reducl-
rano uscado decir, las reca 58
g mo::!:m. Ado:as debe considararse el proposio

mbios en las 1arfas impositivas y & destino de su

b on lugar de Incre
Estado al aplicar ca
10 dén

d publica
El plazo de este plan esta por tlerminar y ain no se han visto resultado N
Importante participacion del ICE en el recaudo fiscal y la problematica

generada por el consumo de tabaco justifican el desarrollo de esta di
cion

mamente no-
§ da conocimi general que el cigarrillo @s un producto su
e by ' qtmr anagmeme adictivo, es un factor de riesgo

, Mmm'ﬂ ulud.mp‘mmwde rdiovasculares y en distintos tipos de chn-
n ent m .ca

la causa del 90% de
Mundial de la Salud le atribuye
.:sgam::i:::m al pulmon, por lo cual a nivel mundial es considerado

“un problema de salud publica
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o de esta Invesliga-

antes expuestos justifican el desamoll
de vista de la infor-

I 80 justifica su viabilidad desde el punto
que se podrd obtener de distintas entidades como el

as Internas, encargado de la recaudacion tributaria, el Mi-
4 Piblica y, finalmente, se podra recurmr a las empresas in-
ol sector productivo del tabaco

Es por esto
que sl iImpuesto Que
grava a lo
“wmmt;\witnca de salud piblica, bajo l; gg:rr'r.ial.bl
ol Sionaria una reduccion de su demand, :
= ,e:v proleger a la ciudadania liene como u.- .
bik:omalt ICios de saliud, lo cual representaria mnl o
2 | ratar pacientes con enfermedades o ‘
gamillo y la problematica social que se oe?\cera:o ?ad“
alrededor ¢

Justificacion

4

fmbajo, al ser referente a un impuesto recolectado por el Go-
a traves del Servicio de Rentas Intemas, se encuentra dall-
‘ Ecuador En cuanto a la delimitacion temporal, se centra en
b comprendido entre los afos 1989 y 2010, debido a que an este
ncorpora an el sistema tributario ecuatoriano el concepto de im-

de los afos. Ho
' Y Que esta comprob .
asle Impuesto h mprobado su ﬂ'octo noci b A
sumo. lo cual poi;'s‘ndo interpretado como una medida p:;d jos consumos especiales y, ademas, en este periodo se han dado
referentes al | a ocasionar confusiones a 1a hora b 15 tributarias que han comprendido Incremantos y reducciones
Bma, pues los gobemantes pueden lmo,‘:: ekl del impuesto
Untas de investigacion

te
S al propésito con el cual fue creado ol impuesto
Como se mencion |
a en Q' pan’afo
efectos del tabaco antenor, es da conoci
an | miento |
el Estado, pues entre 2: 'ggbfgos efeclos generan un m‘ ] a0 constituyd el ICE. cual fue su principal proposito entonces y cual
mand S asia brind ' R roposito hoy?
Pame:g:scoc? Estado no solamenta tiene ol cz!st?:!\:cm Vot i
tameién o enfermedades relacionadas con & los i
loma, v un 90‘;:2 de programas destinados a brindar infou e
por la problematica social que tamme le 2t

por o cual su propésito unico era recaudar mas dine :
m. .

% ha evolucionado la recaudacion del iImpuesto a los consumos es-
y cudl ha sido su participacion dentro de la recaudacion total de
a cargo del Servicio de Rentas Intemas del Ecuador?

1088

seria importante determ i |
INar s! la recaudacidn del ICE de los ciaariils Bl ha sido el costo para el Estado @ la hora de tratar los problemas de
fi de fumadores. 1a recaudacion actual permitiria cubrir ese costo?

M politicas gubamamentales de caracter social ha desarroliado el Es-

i con la recaudacion tributana del ICE a los cigamillos?

Ipétesis de trabajo

ss10 @ 108 consumos especiales gravado a los cigarrilios fue conce-
miento para el Estado Pese a

de solucionar problemas de

la tarifa del Impuesto en bass & ese cosio

La implementacion d

€ una tarifa adecu _
SU objetivo ada. le permi 4
ot o eSS st con's i
madades ocasionadas por e| conwmm‘esd:"t?::;? s al tratamiento de g

e
%0 como una importante fuente de financia
se le quiere atribuir el nuevo proposito
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;‘;,'”;’,",‘gf; ;fg":"":’:"c;':" proposito original, puesto que nol Metodologia del trabajo

Sumo y tampoco hay progra
del gobiemno hacia esa tematica.
#o realizar esta investigacion surgio cuando el autor se percato que
pnes que involucraban cambios en el impuesto de 106 cigarrilios
basandose en las necesidades del momento. Nunca se habia

o L forma de manejar 1ales impuesios en el pasado

Entre los impuestos indirectos del sistema tributario .
los cigarrillos ha constituido una pieza vital en la reca ]
de Rentas Interas, de ahi que sea victima de constantes
La recaudacion tiene tendencia crecients
paso lue indagar acerca de la legisiacion vigente de los productos
del tabaco y desde ahi remoniarse a epocas pasadas. La pnmera
M que se presentd fue la de conseguir suficientes referencias biblio-
# gue hagan mencion al periodo conocido como 108 estancos” que
Mo con la vida republicana. Para esto fue de gran utilidad el soffware
sfesional, que recopila los Registros Oficiales desde 1895

La recaudacion del ICE de los cigarrilios ha sido orientada a find
gramas de desarrollo social ajenos a la problemética ocasionads
Sumo de tabaco, como el Programa Nacional de Medicina

Maternidad Gratuita, elevacion de sue
' idos v salar
nes jubilares, antre olros. ’ -

Ob

pitivos superada esa fase, el siguiente paso fue recolectar datos acerca

General dacion tributaria desde el ano 1989, Para conseguir esta infor-
i} 80 acudio, en primer lugar, al Servicio de Rentas Intemas, donde

de varios intentos solamente se obtuvo informacion desde 1993
informacion fue solicitada al Ministenio de Finanzas, esta vez con
e, una antigua funcionana de la Direccion General de Rontas
she toda [a Informacion requenda.

Analizar la creacion y proposito del impuesto al consumo de o l

.

Especificos mente a lo antes mencionado, s& busco informacion acerca del
Estado a la hora de tratar pacientes con snfarmedades ocasio-
@l consumo de tabaco, la 16gica condujo # solicitar estos datos
rio de Salud, que esta a cargo de los hospitales y centros de salud
Con mucha sorpresa se recibio la explicacion que no existen datos
Los datos que se manejan en el Ministerio son una estimacion por-
basada en un estudio publicado por la Organizacion Mundial de la
Este paso debié ser el periplo mas grande a lo largo de la investiga-
s para tratar de conseguir informacion mas acertada se recurtio a
tes entidades: Ministerio de Finanzas, Sociedad de Lucha Contra
jenr (SOLCA), Fundacion Ecuatonana de Salud Respiratoria (FESAR)
W Industrias del Tabaco SA (ITABSA) Ninguna de ellas tuvo la
Jacidn necesaria, por lo que se optd por ulilizar los datos avalados por
atio de Salud

Determinar la evolucion de las tarifas del Impuesto a los cg

Clales. i vanacion de su recaudacion y su _
| )
tributana a cargo del SRI. Y S paricipacion anm

Comparar los costos generados
para el Estado .
con la recaudacion del impuesto por causa de fum

Analizar las politicas sociales )
que el Estado ha ejecutad
recaudados por conceplo de ICE SiecUtaco con
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Al completar los requerimientos de informacion

su analisis comparativo a fin de poder de(onnlnarel?:d MI
licas publicas aplicadas en el periodo de estudio. Para fin
tOcnu_:gs econométricas mediante el programa informético £
permitio corraborar la hipotesis planteada. El gasto an s:
cion con la recaudacion tributaria.

Fundamentacion tedrica

Instrumentos y medidas que toma el Estado con al objeto de
Ingresos necesarios para realizar las funciones que le ayuden
s objetivos de la politica econdmica general Los principales in-
politica fiscal son por Ia via de impuestos, derachos. productos.
. tos y &l endeudamiento publico interno y extermo La politca
B accion del Estado en el campo de las finanzas publicas, busca
o entre lo recaudado pot impuestos y otros conceptos y los gastos
Mntales. Es ol manejo por parte del Estado de los ingresos via
y la douda piblica para modificar el ingreso de |a comunidad y
‘ tes: el consumo y la inversion. Su objelivo se expresa an tres
b tedistribuir 1a renta y los recursos con ajustes de ipo iImpositivo
it los efectos de los auges y las depresiones y aumentar el nivel
I renta real y la demanda.

tributaria

8 de la politica fiscal y se la puede definir como el conjunto de
orientaciones. critenos y lineamientos para determinar la carga
directa e indirecta a electo de financiar la actividad del Estado

tributario

forman parte da los instrumentos de mayor importancia con los
uonta el Estado para promover el desarrollo economico, sobre todo
través de estos se puede Influir en los niveles de asignacion del
Wre la poblacién, ya sea mediante un determinado nivel de tribu-
e los distintos estralos o a través del gasto social, el cual depende
medida del nivel de recaudacion logrado

sisterna tributario es un sistema de derecho, un conjunto de nor-
s juridicas que se inlegran en gl ordenamiento juridico global, y
n parte de &, y se aplican mediante procedimientos y relaciones
a5 Un sistema trbutario es un conjunto coherente de mnstitu-
bones juridicas lamadas tributos, insertas en el ordenamiento juri-
theo general (Clarlo, 2002:8)
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Es decir que el sistema Iributario esta formado por el conjunl o No. 1 se puade observar un ejemplo, se tiene una oferta y de-
2 un bien (cigamillos), siendo su equilibrio Ep. SI se pone un im-

que estan vigentes en un pais v época determinados. estat
;3:‘::; dgs:gf;gx:|:::a|uye ec;;?.do an razdn del cumplim 10 | e T dolares por cajotilla, la ofarta pasa a ser 01 (suben los costos)
S0, N oﬂ: ok a;,,,,ms tributario sea distinto & 0 squilibnio seria £4. El Estado recauda el area FP4E 1B Hay una
e e egrado por los variados impuestos ¢ axcedente E4E)B. luego disminuye la eficiencia. El excedente
. S8gUn sea su produccion, formas politicas. tradicie Mo 8s el area sombreada de abajo y el excedente del consumidor
geografica de los mismos. Pero, independientemente de I f sombreada de armba
tributos que cada pals adople, existen clertas caracteristicas g8
un sislema tnbutario gdebe cumplir

{.‘.

Grafico No. 1
Pardida de eficlencia

Justicia. Un sistema tributano debe ser equitativo o justo e s
personas. Se considera que debe cumplir dos principios

Equidad horizontal. Las personas que son iguales o GUE 58 |
an una situacion similar deben pagar Impuestos iguales o '

Equidad vertical. |.as personas biene "
’ gue disfrutan de
pagar mas impuestos. ™ -

o

- - Bl

Los sistemas tnbutarios en que los ricos pagan una proporcion
renta que los pobres se llaman progresivos. Por el contrario, Son
2 (.

regresivos cuando los pobres pagan una proporcidn mayor g
€ hatonnr e b St e T

administrativa. La administracion del sistema fiscal tlene eleva-
Blos tanto para el Estado, con objeto de gestionar la recaudacion de
ns. como para sus contribuyentes, que dedican muchas horas a
ar las declaraciones, Incluso pagan para que se las hagan. A

menos costos

Las opiniones sobre el grado de progresividad que deben tener il
106 son controvertidas, ya que hay quienes consideran que tipos|
dgs:nc;evtlnvan &l trabajo y Ia asuncion de resgos empresariale
nion es similar a quienes consideran que las personas tenen den

frutar de los frutos de su trabajo y quien trabaje mas tiene o8
disfrutar de rentas mas allas. En cambio, otros consideran que enciie
dad justa debe tratar de aumentar el bienestar de las personas ol h

an M
peor siluacion Widad. Cuando cambian las circunstancias econdmicas puede ser

modificar los tipos impositivos. Con un sistema tributarno flaxible
sor relativamente facil hacerlo. Sin ambargo, estos ajustes muchas
acompanados de un amplio debate politico si el sistema liene

Eficiencia. E| sistama tributano debe interferir 1o menos posible en
en al cual la economia asigna los recursos. y dabe recaudar :
el manor costo posible para sus contribuyentes. Por ejemplo, unos |
tos muy elevados pueden reducir los incentivos a trabajar y por i
terfenr en la eficiencia de la economia Los impuestos que aravan
bienes, como el cigarrillo. disuaden a consumidores de comprar esg :

y. por lo tanto, también interfieren en la aficiencia de ls economis

o sensibilidad politica, Un sistema tributario debe propor-
informacion necesana para que se puedan averiguar los Impuestos
cada persona. Cada contribuyente en tanto use servicios publicos
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mincionada directamente con el contribuyente” (Villegas, 1998:90)

debe poder conocer Io que paga, tanto a titulo personal co sortancia relativa de las tasas, se las clasifica de la sigulente ma-

@l resto de contribuyerites por los ServICIos que reciben, Un

lano transparente debe facilitar listas de contribuyentes cg
cada uno

v

% juridicas
ficcion civil contanciosas (jJuiclos civiles propiamente dichos, co-

, rales, mineros, elc.) .
Cama nocién general se dice que Ios tributos son “las prask e “:bn civil voluntaria (juicios sucesorios, informacion sumana
nero que el Estado exige en efercicio de su poder de impenio & L

gones de edad, etc.) , cho penal
una ley y para cubrir los gastos que le demanda el cumpii _ flccion penal (proceso del derecho penal comin y de
fines™ (Villegas, 1998:98) '

ncional)

Tributos

Es decir, son prestaciones obligatonas y respaldadas por una o administrativas

hay tributo sin ley previa que 1o establezca. Como lodas las (autenticacio-
lablecen obligaciones, la norma tributania es una regla hipotética, & sncesion y legalizacion de documentos o certificados

dato se concreta cuando ocurre la Grounstancia factica oo salizaciones, otc,) : as
pravisia en ella como presupuesto de la obligacion. Tal condie ‘. roles. fiscalizaciones, Inspecciones oficiales (salubridad, pesas y
hipotolica se denomina hecho impanible; es decir, toda persona o

_ L etc) cacion, de
8l Estado la prestacion tributaria graduada segun los elementos ¢ izaciones, concesiones y ficencias (permisos de edifi
vos que la ley tributaria dispone y exige !

28 ca, alc.)
" de cade lzspl?gmms pablicos (regstro civil, del automolor, pren-
b, wic.)

s especiales. Por su fisonomia juridica particular se u!z:‘n
oo sion intermedia entre los iImpuestos y las gaua Esta catagoﬂam
gravamenes de diversa naturaleza, definiéndose como tributosm-
! debidos en razon de baneficios mdmdualq 9 de oruposmbs
; ados : de la realizacion de obras, 0 gastes publicos, o @
dos del Estado” (Gullani, 1993:607)

El objetivo del tributo es fiscal: es decir que su cobro liene sy
en la necesidad de obtener ingresos para cubrir los gnstos que le d
la satisfaccion de las necesidades publicas. Ademas, el tributo piN

sequir lambién fines extra fiscales, o sea, ajenos a la obtencidn ¢
S08

Clases de tributos

Tasas. Constituyen el tributo que probablemente mayores discret
ha causado y el que mas dificultades presenta para su caracterizn
se debe en parte a que Quienes la han tratado. han confundido
aconomicos, juridicos y politicos. Pero que con el pasar del tie :
logrado que ademas de estas razones 8& obtanga la caracterz
recta de la lasa en donde tene trascandencia. en virtud del tan
perfeccionamiento en Ia construccion juridica de la tributacion.

o
: os. La definicion de impuesto contiene muchos oloemtol: : :t?r:u-
. pueden existir diversas definiciones sobre el mismo

| estan las siguientes

ia: "Ell esio es la
bm Con:i:‘l;ge I?)‘: c(::d’x:r?o: ;ﬁe: ::gc?: 3:: taf v::z:jas que la
como : gnp:;:um'(OMEBA. 1979, citado en Hldalgojs‘!ls;’i:;aa’:o Py
De modo que se define 1a tasa un tributo cuyo hecho generads | de Marco. “El impuesto es una parte de la renta del ci .
integrado con una actividad del Estado divisible » inhe ronte. Tl
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Eslmbperciboaxwlfmdeproporcmarsobsmodm PCesar

produccion de los servicios publicos generales” (Flores, 1946:33 . Es el monto gravable sobre el cual se determina la cuantia del Im-

Por ejamplo el monto de la renta percibida, numaro de litros pro-
Luigl Cossa: “El impussto es una parte - ol o fo ol @l Ingreso anual de un contribuyente, otros

particulares deducido por ia autondad publica, a fin de pro .

parte de los gastos de utilidad general que no cubren las rente:
niales” (Flores, 1946:33)

d. Es la parte allcuota, especifica o monetana que se considera
do con la ley para fijar @l monto del impuesto. Por gjemplo; cajetilla
los, un litro de gaseosa, elc

Es la cantidad en dinero que se percibe por unidad tributaria, de
que se fija en cantidades absolutas. En caso gue la cantidad de

‘percibida sea como porcentaje por unidad, entonces se esta ha-
D e 1asa. Las principales cuotas se pueden clasificar de la sigulente

José Alvarez de Cienfuegos: "El impuesto es una parte de la
que of Estado se apropia para aplicarta a la satisfaccion de las
publicas, distrayéndola de las partes allcuotas de aguella renta p
de las economias privadas y sin ofrecer a estas, compensacion @ :
¥y reciproca de su parte” (Flores, 1946:33)

Elementos del impuesto, |os elomeantos ma !

. ' 8 Importantes del
son: el sujeto, el objeto, Ia fuente, la base. la cuota y la tasa. A con
se especifican cada uno de éstos.

‘0 especifica, establece la cantidad exacta que se debe pagar por
i tributaria. Por ejemplo 30,20 por kilo de azdcar

a) Sujeto. Este puede ser de dos lipos: . N 0 ad valorem, establece un porcentaje fijo cualquiers que
- pos: sujalo actl . i i »
|eto activo es aquel que tiene el derecho d’: exlchv; pagoy supetl; it valor de la bese. Por ejemplo 12% del pracio de venta ai pabilco.
El sujeto pasivo es toda persona fisica o moral que tiene Ia L del impuesto. Los impuestos tenen an &l sislema econdmico
pagar impuestos en los términos establecidos p:r las e - Himportancia debido a que a ravés de eslos se pueden alcanzar diver-
hay que hacer notar una diferencia entre el sujeto loyz:' o) Bbelivos. Originalments los iImpuestos servian exclusivamente para
sujeto pagador del impuesto. mejor llamado conmtm: ;ow s Estado se allegara de recursos; sin embargo, actualmente se puede
veces se generan confusiones, como sucede, por memp‘o,'g:nq:' ;‘:~ e existan varios fines como los que se maencionan a continuacion
istribucion del ingreso. Uno da los puntos fundamentales de un sis-
Impositivo es lograr redistribuir el ingreso en favor de un sector o grupo
Bl esto se alcanza cuando se logran reducir todos aquelios efectos ne-
que generan los mercadoes en la economia. Una via fundamental-
poderosa para lograr 1a redistnbucion del ingreso es a través de la
CION de impuestos al ingreso a lasas Progresivas, como por ejemplo

del impuesto sobre la renta.

:)iomxammmobhnquetaleyseﬂahwmoalmoﬁvo i
men, manera que se considera como arador ¢
it el hacho gen d

c)lFuomo. Se reflere al monto de los bienes o de la nqueza de una p
:‘i:nc':’ o' moml.lde dg.nde provienen las cantidades necesarias para el

mpuestos. De tal forma. ital y
= a, las fuentas resultan ser al capital y ¢

la eficiencia economica. Otro punto fundamental para el sistema
0 es lograr la eficiencia econdmica, esto se logra sl se pueden co-
ciertas lallas del mercado como ias extemalidades.
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pnite de los mismos sea el sujeto incidido por allos Para el afeclo,
Juridica tributaria adopta diversas estructuras impositivas en las
grava a los bianes y servicios, ya sea en su forma nnnlv o en las
fases de produccion o en todas las etapas de comercializacion o
| ols de ollas

Proteccionistas. L.os impuestos. por otra parte. pueden tener! I
clonistas a fin de proteger a algun sector muy importants de s nee
puede ser, por ejemplo, alguna industna nacional. el COMercio o
terior, la agricultura, etc

Dolommtoydnurwooconémlco.wemweatos.wm )
un papel fundamental en el desarrollo econdmico del pais o de h8l punto de vista de 1a distribucion, se tene que los n‘:hpuumvl:::x
@ion en particular. Esto se logra a través de los rBcursos que s 21! sonaquallosenloswalulatnununpomonE \ dem‘m.-
los cuales se pueden destinar, por sjemplo, a fomentar a algun s idientemente del monto de la base imponible. En e |mbasa e
nomico en particular, por ejemplo. a través de un Impuesio soby progresivos son los que gravan mas a modgz que alo |mpu::los
sumo de gasolina mediante el cual se pretenda financiar la con iakied da pago 6s mayor, (0 contrario Sucede con los
camlomga P p8, en los cuales a mayor capacidad de pago, menor proporcion
Politica de salud publica. Es pricticamenta un nueve mecs
Estado utiliza para detener el consumo de sustancias que
problemas de salud, este es el caso del Impuesto gravado a los
y &l alcohol '

grifico No. 2 se muestra un resumen de (a clasificacion de los im-
segun el sujeto.

Grafico No. 2
Clasificacién de los impuesto

' 4

——— et

Clasificacion del impuesto. Existen diversas maneras de clasific
puestos, Luigl Cossa los clasifica “Desde el punto de vista do S0
cian, en fijos, proporcionales y regresivos: POr su caracter perm
transitorio, en ordinanos o extraordinanos: por fa naturaleza de 8
sweta al impuesto, en directos e indirectos” (OMEBA, 1979_ citad
nueza, 2005:18)

P,

Los iImpuestos directos son aquellos que gravan al ingreso, a 1 {
capital o al patrimonio y que afectan en forma directa al sujeto del img
Por lo tanto no es posible que se traslade la carga a otra persona.

Los impuestos indirectos son aquellos que recaen sobre los gaston |
duccion y consumo. Por lo tanto, su principal caracteristica es que
ladables hasta el consumidor final

Los impuestos indirectos se pueden clasificar tlambién como L
sobre los actos & impuestos sobre &l consumo En el primer caso se Ui
por ejemplo, los Impuestos sobre la imporiacion y la exportacion; :
que en &l segundo estan el Impuesto al valor agregado VA y sl impus . Oustoves Comatts
los consumos especiales ICE. Los impuestos al consumo son aq '
pretenden gravar la demanda final de productos y servicios de fo
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Impuestos en Ecuador
La Constilucion Politica del Ecuador en &l articulo 300 dice:

Art. 300 .- E régimen tributario se ragicd por jos principlos *
progresividad, eficencia, simphcidod administrativa, imelroact
trangparencia y suficiencia recaudators. Se priorzardn 1os img

108 y progresnvos

La politica tributarin promoverd b redistibucion ynﬂmmd
produccion de bienes y servicas, y conducins ecoldgicas. 306
micas responsables. (Constiiucion dei Ecundor, 2008)

Los principios que constan en este articulo fueron explicados ©
ridad’, a excepcion de

Generalidad. Las leyes tributarias tienen que ser genorales y
no refarirse en concrelo a determinadas personas o grupos de |
sea concediindoles baneficios y exanciones o imponiéndolos gn

Irretroactividad. En general, toda lay nge hacia el futuro ,
mante, an lo penal, pueden aplicarse normas postantiores, si son il
8 la persona infractora

Las leyes ecuatorianas que tratan sobre el sistema iributario
Tributario, Ley Organica de Régimen Tributario Intermo, Ley de
butana

En la Ley Organica de Régimen Tributano Interno se incluye tod
renle a los impuestos y por consecuento en el Titulo Tercero co
puesto a los consumos especiales

Impuestos optimos

“La estructura impositiva dplima s aquella que maximiza el & g
clal, y que promueve la combinacion de equidad y eficiencia que i

fleja la actitud de la sociedad hacia estos objelivos contrapuesto
1992:525)

Es una practica comin por parte de los estadas aplicar imp
slonadores Esto sucede porque no tienen infarmacion poﬂodl

1A DAY 00 1A PAGING |1 GONITD 00 4S5 CHRISCII I FICES fessates G0 U sisferng DU
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sticas de cada miembro de la sociedad, Si tuviera acceso completo

acion de la cludadania podria establecer un impuesto de cuantia
yor para quienes tengan mayor capacidad de pago, pero por la in-
limitada, sus decisiones las toman al analizar indicadores eco-
observables, como los niveles de renta y gasto, lo cual les deja
para implementar el impuesto: un impuasto uniforme de cuan-
s decir, cada persona paga lo mismo bajo cualquier circunstancia;
p5to proporcional a sus capacidades, este ultimo es inevitable-
distorsionador. Por ejemplo, en el caso del impuesto a la renta, dos
pueden lener @l mismo nivel de ingreso. pero una de ellas puede
mucho mas que la otra,

de impuestos distorsionadores es una consecuencia del
o de redistribuir la renta. Aqui surge una disyuntiva, pues se puede es-
un IMpuesto Mas progresivo, cuya carga imposiliva recaiga mas
B quienes tengan ingresos mas allos, pero que ocasione una reduccion
) oficlencia econdmica.

J grafico No. 3, la curva de Indiferencia muestra las combinaciones de

s irecuperables de eficiencia y desigualdad entre las cuales es in-
s I sociedad, Esta dispuesta a aceptar un clerto aumento de la in-
a cambio de cierta reduccién de la desigualdad. El sistema
livo 6ptimo maximiza el bienestar de la sociedad, Esta representado
j punto e, donde la curva de indiferencia es tangente a la curva de in-
mbio (equidad-eficiencia)

Grifico No. 3
Equidad versus eficiencia



maxV(p,.py )
sa tex(p)+t,vip) 2R

Los impuestos de Ramsey

La teoria de la imposicion optima tiene su inicio en el trabajo ¢
Frank Ramsey (1927), en su articulo titulado *A Contribution to i)
of taxation”, publicado en el Economic Journal en 1927, Alll Ramy
sidera el problema de eleccion de una politica impositiva Opting
economia estatica con un agente representativo, cuando o gob
como Unico instrumento fiscal impuestos distorsionadores. Otros Si
del modelo son: ,

condiciones de primer orden al aplicar la identidad de Roy son:

dx

=) =0
T

~x(p, )+ AI[x(p,) v,

~y(py) + Al[\-(p,) + t,‘ﬂ =0,
Existen tres bienes, dos producidos X ¢ Y, y el numerario L del ¢ *y
sumidor representativo esta dolado con la cantidad w

1 < 0. Tras unas simples operaciones:

(1-4) dp,
- — >0,
2 = x(p,) T

La utilidad del consumidor es cuasilineal en Xe Y

ple,y, 1) = v (x) + v ly) 41
El blen numerario es, ademas, el iInsumo primario de la econom
quiere decir que 1os otros dos bienes se producen a partir de aste |
lecnologlas Inversas

Clx)=cx y Cyly)l=c,y

T L

f f=——->0
a0 tiene en cuenta el concepto de elasticidad de la demanda
-.5;?5. se oblienen 10s Impuestos optimos asl

(3
fic >0, 3= fe,
£, —f

o cual se ongina lo que se conoce como la regla de Ramsey. si se su-
que ¢, =c,. 8l impuesto optimo debe ser mayor sobre aquel bien cuya
sicidad de la demanda sea manor. Por ejemplo, sl £ > [+ e, <&,
.umdawavmmnmmmmudummmwmw
das son relativamente inelasticas y con impuestos bajos los bienes
demandas son elasticas. Esto se explica en el grafico No. 4, por
Mo menos elastica es la funcion de la demanda, la pérdida de excedento

Las Industrias son competitivas, por lo cual cobrardn &l costo
dada la lecnologla, los benelicios son nulos.

>0,

£y =—
De esta forma el problema que resuelve el consumidor re R

max v, (x) + v, (y) +1
sa Pexitpyti=sm

Siendo xip, )y (p,) las funciones de la demanda y Vip, ) la in
uliidad.

El goblerno tlene que recaudar la cantidad R mediante impuestos indi
sobre los blenes producidos (1., ¢, ), 4@ Modo que py=c; +1;, k=x.y, Pl
buscar la maximizacidn del bienastar el problema que resuelve vie
por:
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j0 superior a
nd infarior a Q4 se muestra dispuesto a pagar un preco ol
wjemplo, estara dispuesto a pagar p por las primeras q

Grafico No. 4
Efocto de un impuesto segun ef tipo de demanda

e—_ - . ———

consu mbreada de-
idor esta representado por &l rea so

. m\:‘z\ma d;“ la demanda y la linea de precio, migniras que dlz

nto paga est representado en ol drea rectangular producto

icacio dQP1W\Q‘|

Grifico No. 5

f.
i\

Flaburmclon  oate o oty

Excedente del consumidor

Excedente dal consumidor
Es muy comin en la economia que cuando una persona deja de g : 4‘)

nero. reaimente estd perdiendo, y cuando deja de pagar dinero, s | N

nando. Sin embargo, las ganancias y pérdidas sefaladas no son i F',v‘-] LN
porque no forman un flujo de dinero, como es el caso, por ajemploy | |,v-’(7__'i_
flujo de caja en una empresa o una ganancia de una persona en un .

\ZL S .
Al partir de esto, el excedente del consumidor puede ser definido

Edaharmbtn: Dunbaws L
Elucodnnmdolconmdordowmnuhdﬂmwvdamh
maxima que eate estaria dispuesto s pagar por ol numen de unidad
beon que demanda y fa cantidad que realmente pags en of mercado. xcedente del productor
cedents del consumdor es la difarencia entre la utliidad total de un anterior, al
valor total de mercado. (Mochan, 2005 66) " ajo la misma logica del razonamiento ,,wzoendapar:ad:‘ ecio del
ante del productor se define como la diferencia entre &l pr '

Braco. el precio al que el productor estaria dispuesto a 'WE;.‘,::
e Dt'cz\odoolramnm.oscllnoqu“"w”‘.";.'o

nta de un bien o servicio menos el coste de producir

Por ejemplo, una familia generalments gasta clerta cantidad de d
alimenladdnydopmntoba;anmptmdoloebaemsquucon i
maimente. Entonces esta lamilia gastara menos en dichos productc
cual significa que la familia tendra mayor disponibilidad de dinero que po tado el
ahorrario o gastario en otros blenes o servicios En ol grafico No. 6, el excedente del productor w?a':x::‘ W‘C?:E"
. mbmadadellm!tadapo"ﬂw”"d‘",my te del produc-
ste caso, contranio al excedente del consumidor, el exceden

En el grifico No. 5 se ar como un determinado con
e frass consnd = : e Incrementa mediants aumentos del precio del blen que ofrece

demandara la canlidad Q, para el precio de mercado Py Sin emb

este consumidor esta dispuesto a pagar un precio mas elevado por las p
meras unidades del blen o servicio, Dicho de otra manera, para cualg

287~
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Grafico No. 6
Excedente del productor

-

EAADOI IR b i P

Ambos excedenies son Instrumeantos gue tienan como linalidad asiu
bienestar de compradores y vendedores ante aveniuales modific
de las condiciones del mercado; lo cual permitiria establecer si una
es mas deseable que otra. Y, evidentamente, siempre serd mejor
situacion en donde la suma de ambos excedantes sea mayor.

Elasticidades

|.a slasticidad se define como: “Una medida de la sensibilidad de la cantk
demandada o de la cantidad ofrecida ante el cambio en alguno de sush
tores determinantes” (Mochon, 2005:44)

Si blen existe una amplia clasificacion de slasticidades, en lo que concief
a aste estudio, se explicaran y ulllizarén los sigulentes lipos,

Elasticidad precio de la demanda
“La elasticidad precio de la demanda es la razon entre la variacion porce

tual de la cantidad demandada de un bien y la variacion porcentual de 8
precio, manteniéndose constantes todos los demas factores que afectan

la cantidad demandada” (Mochon, 2005:44). Es decit, que la elasticid

precio de la demanda mide la sensibliidad de la cantidad demandada
o las variaciones dal precio de mercado Su farmula esta dada por:

~288-

Proporcion da renta gastada en al pien. Los blenes que acap
| porcion del presupuesto familiar

A%Q

£p = 5P
demanda as igual a la vanacion porw‘\:ﬂ' a:::
- dtoda para la variacion porcentual del precio. Comou'm pher

SIgNos Opuestos y su cociente 8s negativo, por lo cual 5@

lbsotuwouresunado
| vo-
Mm.adecuauo
go * 1 whabtadounaoemndao
| por::a:\tu:udeln cantidad demandada es mayor que i@
tual del precio e
go & <1)esunademandamaloﬁu.esdocu' qu:cl;a
1ual”de la cantidad demandada es menor que la var
il del pracio.
naosdﬂﬂt
o fp=1)wtsone\madcmandaconelas!mdadumm o

ia variacion porcentual de 1a cantidad demandada es exnctd |
que la vanacion porcentual del precio,

la A
algunos factores condicionantes de |a alasticidad precio de
hda, y estos 50N . L
setmledeunbmdew]oodeunbiannecosam.PonogoM'"- ‘

mera dificil dejar de cOn*
necesidad son Inelasticos, pues es = '|
a r‘::enm que los bienes de lujo SoN elasticos, puesto Queé

pde dejar de consumifos. 1

carca-
as sustitutivos cercanos. Cuando un producto liene eusmw: :
ss suele tener demanda elastica, dado que al sublir su preco consy

midor optard por comprar su sustituto.

aran mayor 1’
sor mas elaslicos. "|

@slo ,
serd ln oumu:dad. pu l
Pariodo Cuanto mayor sea el periodo mayor . |
que la conducta de los consumidoras tarda en adaplarse |
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Elasticidad precio de la oferta

Agroindustria tabacalera

'La elasticidad precio de la oferta es la vanacion porcentual exg
por la cantidad ofrecida de un bien cuando su precio varia o
manteniéndose constantes los demis factores que afectan i
ofrecida” (Mochon, 2005:44). Su formula esta dada por:

_ 4%Qo
AP,
La elasticidad precio de la oferta se caicula al dividir la variacion gy

de la cantidad ofrecida por la vanacion porcentual del precio. 8

sitiva, debido a que el precio y |a cantidad ofrecida estan direct o
lacionados entre si '

5o &8 Lna plania onginarna de Aménca. Se ha establecido que tuv_o
enla zo:‘a andina, entre lo qua hoy es Colombia, Ecuador y Perd
wimeros cullivos podrian remontarse a 5000 anos A.C. En 1492,
o Cristobal Colon flegd a Amérnica. recibid hojas de tabaco como blen-

para ese entonces, el uso de esta planta estaba extandido por todo
inente. Colon no entendio el significado del regalo hasta algunas se-
después, cuando dos miembros’ de su inpulacion, tras regresar de
y exploratorio de lo que hoy seria Cuba. le informaron haber presan-
b I costumbre de fumar tabaco.

fo

| }
*Cuando  #o - 1) se habla de una ofera elaslica, es decir que 18 v \squel entonces el tabaco no constitula una costumbre cotidiana © de
porcentual de la cantidad ofrecida es mayor que la variacion g or

precio _gino mas blen era utilizada en ceremonias de paz y de punﬂqadén
“ papititu, pues para allos el uso del tabaco posela poderes magicos y
daba @ los dioses Lo consumian de distintas maneras, ademas de fu-
Bilo_ E] tabaco se aspiraba por la nanz. se masticaba, se comia, se bebla,
untaba sobre el cuerpo, se usaba en gotas en l0s 0j0s y en enemas, Se
wiba en ritos como soplario sobre el rostro de guermeros antes de la lucha,
psparcia en campos antes de sembrar, se ofrecia a los dioses, 56 derra-
ba sobre las mujeres antes de una relacion sexual, El tabaco era consi-
srado como panacea. ya que se utilizaba como un farmaco para combatir
yres. convulsiones. trastormos intestinales © nerviosos, y tamblén mor-

1 duras de animales.
La elasticidad precio de la oferta esta condicionada por la Nexibilidag

vendedores para alterar la cantidad que producen del bien, pues habrd 2 primera obra escrita en la cual se relata la forma nativa de aspirar el
ductores que no podran aumentar la produccion inmediatamente que el g , mo proveniente de rollos de hojas encendidas es Apologética Historia de
cio sube. La oferta normalmente es mas eldstica a largo plazo que a cof s Indias de Bartolomé de las Casas (1527), Posteriormente, Ganzalo Fer-

plazo, puesto que aumentar la produccion puede significar aumentar y me sdndez de Oviedo. en la Historia General de las Indias (1535), describe l1a
dificar maquinarias @ nstalaciones. proceso que no se la hace de la noe planta y SUS USOS

a la mafana

*Cuando fo < 1) se dice que es una oferta inelastica, es decir ¢

facion porcentual de la cantidad ofrecida es menor que s variac L
cantual del precio

*Cuando %o = 1) es una oferta con elasticidad unitaria, es decir que
racion porcentual de la cantidad ofrecida es proporcional a la
porcentual del precio

Falipe Il Her-
Bl Inicio del cultivo de tabaco en Europa se da por orden de .

gndaz de Boncalo, cronista & historiador de las Indlas, fue quien llevo las
' primeras semillas de tabaco a Europa en 1550, Estas semillas fueron plan-

por W Inguascion
@ Tpow y Foongo 00 Jerat, aste Gamo on s egreso & E5pata e apresaco
":n:.mmuumm v ue Soi0 o dabio DOdiN dat & wr hombie #l HOK 58 RACKr Numo pov i boca
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la colonin espafiola que habia por .
tadas en terras situadas alrededor de Toledo. en una 2o la fabrica de tabacos perfenacinto & |

da olrod lugae-
rabajaban penados no SOI0 de esta provincia Sina la
garrales, porque sollan ser invadidas por plagas de cig: “",";’gw Administracion Principal, Factoria Gonnfl‘:’:' Fabnca “PO' ||
el motivo para que hoy se lo denomine cigarmo { Renta del Tabaco, Polvora y Naipes, fue onmncga.mﬁwmvw m“” I
u José Garcia Ledn y Pizarro ”778(,;;::). d’o' G,,m y vanos l
Hacia 1560, el embajador de Francia en Portugal, Jean Nio ol administrador general. Capitdn Francisco rios que envolvian ciemos 1
su reina, Catalina de Médicis, que aspire polvo de tabaco pi ! ados de oficing. laboraban :'”'0‘ 40 “"m‘, pasados. Ademaa habia
jaquecas. Al desaparecer los dolores, ef rumor hizo que so iy 75 presos que se """""‘”‘;".", pY 4" W"u“ (Salcedo, 1992, citado &n
Europa la idea del tabaco como remedio curativo y su un cusrpo do "'""":""'"
sumo en la forma conocida como rapé o raspado en Estrada et al, 1992:27) .
tabaco quedd establecido como una moda v como medie " Rocaluerte decreta que
compleja historia del fumar no solo se lo wn:adefo como §37, el Presidente de |a R";'ﬁ‘?b:m: an 1839 se publica su re-
1586, el rey Felipe || hablaba del tabaco como una hierba B a ser administrado paz de comer-

' | Estado era el unico ca
judicial y, mas adelante, en 1725, el papa icto Xl axee 1. A pariir de oste momento @

fumadores

) ge julio de 1892, ol guayaquilefio Federico Rivera y ol cubano José

crean brica ' | Progreso” Dos
de cigarros y cigarmillos ‘e
muﬁﬂz an 18‘;4':! entonces Presidente Luis Cordaro decretd el

. impuesto al consumo de tabaco elaborado industrialmente:

Debido al prestigio ganado por Nicot, el botanico sueco Linneo, &
elllbtoSpoclosPram!mm(Wsa)nombrv:)alasplanmm hato
tabacum y Nicollana rustica

El cigarmillo, como se o conoce hoy, podria tener sus origenes an
sevillana, pues mendigos envolvian las sobras o desperdicios de.
tabaco en pedazos de papel De a poco se populanzo este mec
mero lo envolvia el mismo consumidor, luego venian envueltos pe
nos y, finalmente, el proceso se industnalizo y empezaron 8 ser
por maquinas.

MeNOF. e
vendedor - o1 aimacon, tenda, covachas, aonﬂut- |
o "rod;uooaum‘:cafompo.mpmm‘nmnmm“o p

mensusles por derecho de venia, in I calficacion que de jos asta-
cres

a da Hacwnda, de
blecimisntos hard en cada provincia la respectiva ;n:
conformﬂ-dcmoll?ogw"mw.quemdooﬂo distribticion dictan

ol poder aoculive (Registro Oficial N 8 de 1894, p 112)

slaborados de ta-
los Impuestos a los pmdugtos
c::a de :S principales herramientas fiscales del Es-

Historia del tabaco en Ecuador A partir de ese anton

] haco han constituido
En herras de io que hoy es of Ecuador, ios primeros encuentios de !

Mumwcwncoowmmf-mgmowmmdoowosy ]
Cublerta en 1536 por Diaz de Pineda y definitivemente conguist

Ramirez Ddvalos en 1559 bajo las drdenes del virrey dol Poeru,
. 1882 18)

de Daule, Santa

tabaco se ubicaban en las zonas

fmmgxm:ﬂ?mwm satisfacia la demanda intema de sus
meros .dabor:doo. (Estrada e al, 1992 31)

En las fincas de los pri colonizadores de Guayaqull existian

de tabaco. lo cual permitid a la pablacidn europea famillarizarse con ol pr

ducto. consumirlo y comercializarlo. Se tiene referencia que en 1778 §
existia una fabrica de cigaros:

En 1910, una nueva fabrica se construye, esta vez en el valle de Los Chillos,

: Clara”. Esto acelerd el
eopoldo Mercado la llamb “Santa : :
:;&m"g:;a on;nl}:mvoo y social de este sector, la poblacion de Sangolqu

ienia electricidad proveniente de esta planta. (Estrada el al, 1992 54)
n
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':mmantn.elmonopdc‘oemwdelavenmdoo 40
gistro Oficiai L’L%‘%‘Z"f& e ervanci No-10; Al
. mayo de 1 asta

:m l:a produccion de *El Progreso” tania. qu?gér ouam alE
su desarrollo. A partir de esta madida surgirdn cambiod

JANASA y PROESA. s0n las Unicas empresas que fabrican y co-
an cigarrilios en el Ecuador, por o cual ampliamente tienen la
Miticipacion en el mercado. Otras companias como la British Ame-

poo (BAT) impaortan cigamilos en pequefa escala, puesio que

snio no han tenido tanta acogida entre fumadores.

o
"Emmm"eﬂm.immentomoum' odUCs

mericanos. que eran los de Mayor consu < s0 05 un cultivo subtropical de ciclo corto, miembro de la familia de
mo.(Estrada et al, 1982 seas. Los tabacos cultivados pertanecen al género Nicotiniana

dividido a SU VEZ 8N NUMErosas especies que se clasifican en sub-

Tres son los mas importantes por suU Interés para el cultivo: Nicoti-
ble 1 B Rustica, Nicotiniana Tabacum y Nicotiniana Pelunoide. Sin embargo,
Mas en la balanza de pagos, por 10 cual on 1 ke Garcia (1997), el Nicotiniana Tabacum. es la principal especie culti-

1 1971 sa crea |. _ A pan fines comerciales. Segun un estudio elaborado por Deloitie &

: i (2000), ¢l tabaco es uno de los principales cultivos agricolas mun-

produciéndose en mas de 100 paises en 6 continentes. Actuaimenta
s &n vias de desarrollo representan el 75% de la produccion mun-

fabaco

haco es un cullivo de ciclo corto, muy adaplable a los distintos tipos de
M. Sin embargo, las regiones mas adecuadas para cultivar las plantas
fbaco son las subtropicales y las de clima templado, Estas plantas son
gonsibles al terreno en que se cultivan y al clima, por lo cual una miIsma
En 1990 ITABSA Industri ra de semillas puede dar tabacos de calidades muy distintas, cuando
con &l fi as del Tﬂbaco, Alimentos i J
N de brindar el respaldo ad y Bebidas S A so leultiva en zonas diferentes. Existan, por consigulents, muchas vaneda-
PROESA Ministrativo y financiero a TAN/ i, que difieren en el aroma, color, textura, etc. Los tabacos mas claros
baco rubin) se emplean, en general, para cigarriios, mientras que las va-
dndes mas oscuras (tabaco negro) y fuertes se destinan a elaborar ta-
go de pipa y cigarmos o puros. En Ecuador se cultivan tres variedades:
y Virginia (tabaco rublo) y Sumatra (tabaco negro)

En 1970 se crea 1a compahia PROESA, Proveedora

W
%

En 1973, la mullinacional R

A J Reynolds transfiere lecnolog
:lapm;u;:fa'ﬂpmgmo'. Enolmxamoano'fhbm::r:
ANASA wlpuoﬂuconelﬁndeelabomragamlloade

les o incluso e || '
s adqu cencias para fabncar marcas Internacion,

Enl

& :'actualtdnd pi;??ESA ademas de comercializary distribuir los cka

coresmda 'mLSA - ‘ANASA SU capacidad instalada le permite distritdl
- 10sloros de FESA y tarjetas de telefonia pre ‘

empresa | a i
loga proximadamente 72.000 punios de venta. semillas del labaco son muy diminutas y se sie . gensralmante,

somilleros (almacigos) tratados con gran cuidado, a fin de eliminar las
gas nocivas del suelo,
| sembrado es un proceso en el cual una vez germinada la semilla, es

ducir en 45 dias aproximadamente, se trasplanta a mano al terreno previa-
fente preparado, Las hierbas dafinas se eliminan a mano y raciben fert-

lzaciones y fumigaciones periddicamente
—295-

Las tres empresas son afil
iadas a Phillp Morms Inte
grandes tabacaleras a nivel mundial. presenta omge%mp: |

duefia de 7 de las 1
e § marcas de cigarrilios mas reconocidas 4 nivel my
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. ,dmaelaho}auma:ﬂlouroonnmnwdo-‘ﬂmw

considerablemente y la tlemperatura se eleva hasta unos 60

que se uliliza son las hojas, por 1o cual el cultivo co i los proximas dieciocho horas, a fin de fijar el color. A continua-
flores para fomentar el crecimiento de hojas en la seccion ton ventiladores cerrados, la hoja es secada por completo, al ele-
Sin embargo. las variedades de hoja pequefia (por e g .' e tura hasta 70 °C. en las siguientes seis horas. Este tipo de
no slempre se podan : : leccionados y no para curar tallos

p s adecuado para tabacos se
s con las hojas en distintos grados de madurez.

La planta del tabaco se desarrolla hasta una altura
trosypmduoododmzavdntaho;‘asenwtafbmu:hi

Los retofos florales aparecen uno o dos meses después del
poco después. las hojas comienzan a madurar, siendo las m "
la base de la planta las primeras que madurt;n cambwi
O%curo en amarifio verdoso. Este es el momento adocuado ari
cion. Las hojas maduras del tabaco de Virginia puedan alc :
hes mayores de 60 centimetros

: reesolmélodoma’sanbguOyaepuedoomplearlommo
.o‘:‘loccaomdas que para plantas complelas. El tabaco se cuelga
wi.eexponeaunaoorrionmdemradurimledosotmsmou;;i
grandes precaucionas para regular el contenido en humedad
tabacos asl curados se emplean para cigarros y tienen un color

SO0

ol labaco es
40 al sol también produce hojas de co&a pardo vo)lzo. y
MAs suave que el curado al aire Las hojas marchitas se exponen al
il quoostanlatammtasocasywmdas. prooawquedumdem

tabaco twrco cultivado en Eu-
S48 mwel tallo entero, pero lo mas corriente as arrancar las hojas gamanas, en ganernll La may?:‘::, ::;
g::o uet;mn.mmdoquoextgowmomnimow.vmm. tal se cura por este proced ]
e macurez. 50 coan, o ey i’ indo al fuego, en el cual el humo entra en contacto directo con las

' g: mrzz;“::dwuem. Pono 1015, v tabeos oon SO no se usa en gran escala, El tabaco se dora durante unos pocos dias
| bues se enclenden las hogueras. El liempo smpleado depende del

hustible utilizado (varios tipos de maderas) y de la cantidad de humo
sido, obteniéndose un tabaco de color oscuro y fuerte aroma

El momento exacto de 1a |

recoleccion depende de la variedad ¢
y del proceso de curado que se emplee, un cultivador con expel
nocaelmomontoexaclodearmncarlasho}as.afmdeobbmr i
resultados Sounpteandoswooosmlammbmlon En algue

Cuando las hojas se recolectan, tienen alto contenido medad Y&
:UO zcoumn“"‘ s:f: mmaﬂ;s’.\;:r lo cual la operacion ‘n::g ‘:(I 2 .'y ', X
ono trelachy SV N aCO la d& tabaco se reduce de

:g‘ :‘:nut:fbc:m ulterior, dando lugar a una serie de ca)r'nbnos quim ! a;m:‘m::nhm ::edg.ﬁrt::‘:sa con ello la durabilidad
e = co. El tabaco Virginia, que es ol lipo de tabaco que tiens # tabaco. Adicionalmente. los distintos métodos para curar tabaco también
e oo f‘g:""“"‘ fassin gwde RS 88 ouran por & &bsan el aroma natural de la hoja. Puesto que los distintos productos del
S Colarnias da I comé baco requieren de hojas de diferentes caracteristicas, el sabor distintivo
B cada tipo de tabaco es lo que determina su idoneidad para ser usado

un producto lerminado especifico,

estan fabricados de madera o ladrillo o~ | con
.Y #l suelo esta recorrido por chim s de un curado total, 1as hojas son quebradizas y se estropean

neas de hiero, a traves de las cuales circulan los humos de gm:z. - Silidad p:xulo cunl, antes de manejarias, es preciso exponerias a la at-

: humedezcan, proceso que se llama acon-

psfera o al vapor, a fin que se
ficionamiento. Cuando las hojas estan acondicionadas y han recuperado

a Ireinta y seis horas, la temperatura se eleva de 27 a 50 °C. st flexibilidad, se las selecciona y prepara para la venia
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Es destacable el uso intansivo de lodos
mana de obra en it

dobm;loscmdadospmnanantuquenooauulam”

y luego, en la cosecha y curado {

En el caso ecuatoriane, la zona '
; propicia para los cult

las provincias de Guayas, El Oro y Los Rios y con m:m =

Loja, Cotopaxi y Esmerldas.

Eladttvoulomalmahavmoeunconm produccion.
de
:nkia. financiamiento y promesa formal de compraventa de tabae
re las empresas tabacaleras y agricultores propletarios de
quienes se obligan a sembrar, cosechar, curar y empacar ol tat
tandose estrictamente a las  instrucciones enicas tmpm' :
presas. Por su parte, estas se abligan a brindar asistencia tée |
;r:oear 1:9rtcola de preparacion del suslo al empacamiento para
oala myla entrega de insumos a precio de costo
millas, fertilizantes, matenal de empaque y, en general to:o‘.
mmntemunoonodowluvoymmcemmbde;llba: "
tuyoaslloquohoyleconooaoonoltonnlnodenooodos clusly

'li_n empresa al brindar asistencia técnica especializada se asedtra
nxgva a oblener un producto de gran calidad, y junto con ' I !
" mqge brinda, ha servido como un atractivo para agricullores. por|
ultimos afos han aumentado los sembrios de tabaco e L

Con los datos de la tabla No. 1 ' crecimi
. 1 8@ puede evidenciar el ' |
produccion nacional de tabaco. A su vez, los datos reflejarian que cada
anwt pmeoonlmZy#hommsenpmedio. Como se menc
enondad.losprocuosdoltabacosonnxbgunlumm

2008 se utilizaron 245.500 jom.
zado un lotal de 417.600, | ! Par@ 61 2010 e esperaria hat

Tabla No. 1
Produccion de tabaco en Ecuador

Superficie
sembrada Agricultores  Produccion

(Has ) (Tons)

2000-2001 790,00 186 1.754.40
2001-2002 743,00 152 1.912,00
2002-2003 681,00 178 1.600,60
2003-2004 B62.00 283 1.918,90
2004-2005 735,00 245 173410
2005-2006 425 .00 488 3.333,70
2006-2007 1.510,00 484 3.310,20
2007-2008 1.260,00 446 2 924 90
2008-2000 1 425,00 486 3.350 .00
2008-2010 (E) 242400 n27 5. 588 00
Foewte. [TABSA

Ehaboractin Cnitlae e

peso Industrial

posee dos fabricas instaladas, una en Duran y olra en Quita. En

horic. de Duran se lleva a cabo el proceso de desvenado, qua consiste
L separacion de la vena y lamina de I hoja de tabaco, ya que si se al-
mnarian las hojas enteras, la vena ocasionaria que la lamina se pudra,
qmalwdemumwmguamunnwmsﬂmoohmmdld.w
Newomo.lumssogumdanmmnonumelpcmde
acion o ahejamiento, esto por un periodo de aproxmadamaente 18
s Lo mismo se hace con las venas. La dutacion de este proceso hace
\’dwoductomsmpﬂbloaplaoas.poﬂocuulhemprmuemﬂqu-
hsos controles en las bodegas.

Leao de transcurrido este liempo, el labaco. 1anto hoja como vena, sé

TR (WEpONIADNS Q08 #7 Lhn o '
s WMMwmmmm or g el } i

' s a la fabrica de Quito, donde se realiza la mayor parte del proceso in-

Primero se clasifica el tabaco segun su tipo y tiempo de afejamiento, para
luego someterio a un tratamiento lécnico de humedad que. como primer
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5n de productos derivados del tabaco

benio Marco de la Organizacion Mundial de la Selud para el Control
o (CMCT) es el primer tratado mundial de salud publica cuyo texto
iho o la Asamblea Mundial de la Salud, en mayo del 2003

paso, tliene que devolver algo de humed 1
de secado, donde ademas se adtckxmna:is:t:ta'
el sabor y el aroma Caracteristicos de cada * '
mento de reposo. Posteriormente se pican "l;mhqas s 'I
clan, a partic de ahi, se denomina hebra de tabacy. o Iy
:‘r::a tm:n recipiantes cilindricos denominados chuaps:‘ '
esm;;&:‘o. fecha de elaboracion y marca para la cual:ﬂ
o acion. ademas de ser legible, esta almacenada en
ras. Las chuspas se almacenan en un ambiente as Y
dad y temperatura adecuadas para que la hebra pnrd- )
Gas adquindas en los procesos anteriores " .

‘ #s un Instrumento juridico regido por el derecho internacional y

g0 para los paises que lo firman y ratifican. Sus objetivos primor-
son. proteger a las generaciones presentes y futuras contra las de-
s consecuencias sanitarias_sociales, ambientales y acontom|cas
4 n del tabaco y proporcionar un marco nacional & intemacional
Ia aplicacion de medidas de control del tabaco, a fin de reducir su con-
0 y la exposicion al humo de tabaco ambiental

dor firmo el convenio an el ano 2004 y ha buscado apegarse a sus re-
\ndaciones sin mayor exito Sin ambargo, en &l pals se ha buscado re-

ol consumo de tabaco desde antes, tanto asl que en 1989 sa crea al
mité Intennstitucional de Lucha Antitabaquica (CILA) como entidad ads-
s & la Direccion General de Salud del Ministerio de Salud Piblica Se
sa de asesorar y planificar actividades para el control del tabaco, su

icinacion ha aumentado en los ultimos afos,

El sigulente paso consiste en
:‘::::d%'n conmptdo de las mmpu::mcm?\?;::om
- Bqui se utihza el codigo de barras antes men;o::do"
'gramacbn de la maquinaria no permitird e ingreso de una e
:‘:g;a hebra de distinta formula & la cual utiliza | v '
ol A marca qu

La maquina wlaboradora dosifica la cantidad adecuada de

envolviendo en papel, luego corta
estos se o ke en trazos cilindricos de ta

gNWMn::memg, en otras maquinarias similares se ela " ol 4s una serie de leyes regulan el mercado de este producto
w','nb': ) depende de ln marca el o de fitro, aigunos llevan filro dai
e doairo mentolado o simpiemente fitro simpla de celulosa o
' sifica los elementos del filtro, los anvuelve 2

orma de cllindros de exacto tamano &N papel y los co

in la Lay Organica de Salud, publicada en el RO 423 del 22 de diclembra

20086, se prohibe la distribucion o entrega de productos derivados de ta-
r0. sea a titulo gratuito u oneroso, a8 menores de 18 anos. ademas se
phibe la publicidad, sea directa o indirecta, s pramocion por cualquier
medio y el patrocinio de cigarillos y otros productos del Iabaco, an eventos
aducativos. culturales o deportivos. Ademas, se prohibe la venta y consumo

Luego, otro tipo de
maquinana se encarga de cortar
y unir filtros y
on establecimientos educativos, de salud y de expendio de medicamentos

Cada “rod” '
8@ corta en dos partes y cada filtro en seis. Al unirse un

men
10 de filtro con la mitad de un Tod”, finalmente. se obtiene un cig
Ley Orgéanica Reformatoria a Ley Orgénica de Defonsa del Consumidor,

'L"t:;mgagtos se trasportan por bandas hacia la empacad 7 La

0 $e les guarda en la ora. donde |

mica protectora, Postano::z‘z'g:: d:,c,:no" y luego se les empaca con | icada en el RO 358 del 14 de septiembre de 2006, regula el consumo

su distribucion ' & Quarda en pacas y cartones pi de cigarrillos en lugares pablicos, prohibiéndolo en el intarior de sitios pa-
blicos que, por sus caracteristicas, propicien el CONSUmo pasivo Pero par-

‘mite crear Areas de fumadores en aeropuerios, puertos maritimos y
|errestres. Ademas, establece advertencias sanitanas en cajetilas, material

A lo largo del proceso
p hay distintos controles de calidad, en los que sa W
v de embalaje y envolluras.

rfican peso, forma y tamafio. de filtros rods” y cigarrilios
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en el R .
el RO 233 de 21 de marzo de 2006, se prohibe s vardl Impuestos en el Ecuador

i trocw
:’"’mw por o menos el 75% ::m 108 en los cuales ol puti sllo histérico de los impuestos al cigarrillo '
Icipante sea mayor de 18 anos | |
o monopolios

s estanco al monopolio en la produccion o venta de un determinado
o por @l Estado u otorgado a particulares a camblo de un In- f

sdetooemncosespoﬂolessemnmtanendumoalam I
Felipe IV en 1636, cuando &l monarca Impuso por decreto la Im-
son de un sistema de control arancelario sobre las labores del ta-
Esta costumbre espafiola pronto se traslado a todas sus Colonias

mnwummuummm-ymmmmw
clalizados por une nmtucia\pamopolmpomculuaqunnﬁmy
hubiess olorgado ese pHvilegio, POID FEMPIe COMO N MONOPONo cuye fi-
mmwmmmmmntwbcmmwswnmyw-mmm |
bincido Habia cuatro productos estancados. of aguardiento. los naipes, o |
moymma.mnwmumwmmmm.mwv &

|

Enbommmmwdmmpwlmmwnm. o5 |hl
|

pueden ser calalogados como suntuanos. (Frelle. 2005:8)

a0 (1993:65) relata que en 1753, duranie el Vimrenato y la Real Au-
a. se establecio el estanco en puntos importanies como La Habana,
uayaquill y otros més, la planta se cultivaba en grandes proporciones, llego
per la actividad de mayor ocupacion de lodos los habitantes

hecho sumamente curioso es que en 1765, en Quito toma lugar la de-

inada “Revolucion de los Estancos” que se inicid por el rechazo de la ,
{e hacia las nuevas medidas que se querian implementar en los estan-

s, pues Pedto Messia de la Cerda, Virrey de Santa Fe, consideraba que '

I recaudacion de las Cajas Reales era muy poca. Con este movimiento, la ‘ ‘
wristocracia criolla procura defender sus infereses y participar dal poder po- ',
Mico. Las elites criollas (latifundistas, obreros y comerciantes) se hablan
mmmmwy.amummm.mmm ‘
que les permitieron obtener una cuota importants de poder politico, lo cual

- o
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de 1918), se im-
s aflos mas tarde (RO 639, 30 de octubre _
D:nmammdeumbtuqoesevondlanoﬂlascoloctwm
o8 para las cajetillas de hasta 10 cigarrillos y un centavo para 5 -
axcedentes o fraccion; ademas, si el cigarrillo pesaba mas de 1.5
dobla pagar el doble de iImpuesto

incidio en el resquebrajamiento del poder colonial. De ahi que
lion se la considera el primer momento de la Independencia.

Durante la colonia espanola y los primeros afos de vida

forma de manejar los estancos sufrié muchos cambios,

mind por pequenos periodos pero, en fin, siempre se mant | por algunos afos mas y a di-
0 on un luncionamiento asi po \

P DR Py etos Pl Ool‘glt‘:r::o de la colonia, el republicano no verificaba calidades,

En 1837, el senado de la Repablica decreta que el tabaco pas

 cualquier 1ipo de hoja de tabaco y de material se usaba para la fa-
ministrado por el gobierno. a su cargo estaba el expendio d . |

jon de aigarrillos.
prima y los elaborados, pero el monapolio no funciond por comp su venta a industriales,
el mismo ano se dictd otro decreto en el cual se aulorizaba al E , p je:ve deciaa fore 18 ;:;:‘::':md::hz?o:\ l:s hojas de tabaco, por
caudar el Impuesto mediante asentamiento. I u:bﬂm‘r‘ speta ron su descontento y, por su propia cuenta, |
..:naummqmuvuﬂvaalanwwnwlqdo Es asl que en 1835
44, 20 de noviembre de 1935) se vuelve al antiguo régimen

la demanda de cigarmillos importados era creciente, I
aﬁ:mumme: tmrésa de un estanco. En 1950, 1a produccion y con- |
5 da cigarrillos nacionales era muy reducida, pues el proda:’cto ma
lo estaba ganando la carrera, Incluso el contraban 01956 ‘
ando su participacion en el mercado. EI 21 deaqosto_de .o'n

RO 1203, se decreta la creacion de un subsidio para rabajadores de la
prica de &gamuos “El Progreso”, puesto que la competencia dcslu;l de
productos de contrabando les estaba quitando horas de trabajo. Para , |
clar este subsidio, el goblermao aumento el precio de compra de los ci- ”

En 1855 se Intenta volver al mélodo de estancos. pero un afio n
se deroga la medida. Como s& menciono en el capitulo anterior
impuesto al consumo de tabaco se decretd en 1894, en s presid
Luis Cordero. En el Registro Oficial 364 del 8 de mayo de 1897 e
libre la produccion y trafico de tabaco, se fija 10 cemavos por kilg
como Impuesto a la movilizacion del producto y fija una pension me 3
sus comercializadores. Esta pension diferenciaba el monto de acusnd
la ublcacion del comerciante, por ejemplo pagaban de cuatro a ocho.
lavos quienes estaban ubicados en las capitales de provincia y de ochy
centavos a dos sucres los de las zonas rurales '

En el RO 833, del 10 de noviembre de 1904, se incluye la ley que d

ul
ol estanco de tabaco. fosforos y papel de fumar, En 1915 se regla Jos por parte de la Direccion General de Estancos “h',
estanco del tabaco, los agricultores debian registrarse y oblener :
tente, informar por escrilo el drea y ol numero de plantas a sembrar. gun Hidalgo (1983:69), los monopolios m’umy:a'r"e;;xom":m
vez cosechadas las plantas, un Inspector de la Direccion General de B dar dinero en ejercicio de la potestad soberana s | p:rcononﬂm
lancos era el encargado de ir a retirar el producto. Ademas, los fabric ) suestos. En algunas ocasiones estos perturbabar las leyes
de cigamilos también debian registrarse y oblener una matricula, estos 9 libre competencia .‘

manalmente entregaban los cigarrilios & los denominados almacenes
cales, lugar donde vendedores minoristas registrados y patentados
acercaban a comprar los cigarrilios para Iuego poder venderlos al publice
en ganaral

cientifico de ob- |||
PNt 1S COMO LN rubing Que coma un método
m;myWMMMIM.NM.m(MMQ ]
Wdﬂmmnxmxummvmmdemm:mn |
cmelﬁndoaunwnmrotmm'mmwoﬁw:.mdmgc:l;?;:;m modo |
En1916(R034.11deoctubm601918)uellmitmlmmpuostosala Que se consiga la mayor utiidad posible. (Hidalgo, ;

nufactura y produccion de cigarrilios y quedan vigentes los impuestos de

|
|
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=




Las politicas aplicadas an jos estancos fueron los causantes llimo enunciado puede smm;ol :jemplo aewcque;: :: mpum:tv\:
de la industna tabacalera nacional. Este fue el principal mot iria tabacalera, pues se | “" i | c:;nssdem qua INCUrsio-
una salida de los monopolios hacia un régimen de libre met cigarrillos que importaban materia prima. aba lazo de seis anos
cesanamenta deberia proteger y fortalecer a lodos los | jn an mayores costos. La ley, a su vez, 4 b‘;'c'o"mmo nacional, es
produccion de cigarriios jque la industria ocupe al mencs 65% de 1 los sembrios
que en ese plazo los agricultores debian incursionar en

nueva vanedad

i wndoeswstmm:esmwdopwubaonumcummdel.sanw
del Ecuador, denominada “Participes del Impuesto al Tabaco®, luego
BE se encargaba de repartic entre los participes que se detallan en la

No. 2

La desmonopolizacion

Uno de los postulados del gobierna del Dr. Camilo Ponce Ei
desmonopolizacion de los productos estancados Inicid con i
luego el 18 de mayo de 1960 en el RO 1123, se decreta I
gencia mediante la cual se declara libre la produccion y distribucits
los tipos de tabaco en el mercado nacional Esta medida tenia oo
livos promaver la industria tabacalera y desarrollar 1 agriculiurs ¢ )
pues como se menciono en el capitulo anterior, 8n ese antonces en

Tabla No. 2
Participes del impuesto al tabaco

solo se sembraba tabaco negro. Porcentaje
Para cumplir estos objetivos. en esta ley también se decretaba la prok B0 o oparacin O WecTS - ,gtmw!
de importar tabaco negro en rama, elaborado y semislaborado, de @ Bubsidio de trabajadores o .E:mm el sigmo de 1949 1058423
y de picadura de tabaco rublo; se fomentaba la exportacion de tabag ek " ,,d,‘” g nm m;':‘ 10,50650
vés de la exoneracion de impuestos; y la importacién de tabaco i , oS - 0.01508
rama y otros insumos para la elaboracién de cigamiios también gy e muniopes

libre de impuestos. & excepcion de |as tasas portuarias y de almy ,, Bte: Pogwas (st 1123, st 11 S0 swy) do e

vigilancia ' Oushorn Camaing

La ey no dejaba de lado el interés fiscal, pues implementaba un img o d
ad valoremn sobre el precio de venta al consumidor, segun I siguienty A partir del momento en que 58 desmonopolizd @l mercado enldamm y o
= ‘ ' 5 mecanismo que a su vez fijd nuevos tnbutos, se conv

| sortante herramienta de politica fiscal, gue parmitiria al Estado oblaner

' necesitase ) en el mismo aho,
» Los cigamillos tipo hebra. con un precio de venta al consumidor Ofes r8cUrsos Bs':“ @::e?n q«:;uesto adicional de
un sucre, pagaban el 50% de dicho precio, por cada cajetilla de va ' mm:;i Wp:“"" m'“.;:, mr'u?u:dades de cigamillo importado, con
unidades Iroints centavos por cajel diciembre de 1860).
* Los cigarmilios tipo hebra, con un precio de venta ol consumidor aféin de bonificar al profesorado fiscal (RO 85,24 de

un sucre, pagaban cinco centavos por cada cajelilla de veinte unidad
* Los cigarrillos granulados, In raspadura para pipa y los cigarros fabricade
an al pais pagaban el 50% del precio de venta al consumidor.

o ol RO 430, del 11 de abril de 1963, se astablece una nueva dhmblux
ﬁ la recaudacion del impuesto a los cigammillos extranjeros, pues @

—

Ve ol Qatpiie 30 O TTRITICOS
::oom;‘-sm:;um para 9008 108 MUINCTIOS Hanae ) & Ty smgstiado ventas on
e dorvsdos da 1DDACG

» Los cigamillos de fabricacion nacional en basa a labaco rubio import;
pagaban 40% del precio de venta al consumidor.
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SuUMo de estos productos habia variado de manera s :

Tabia No. 3
108 Gaie Impuestos al cigarrillo 1966
Impuesto

En 1964, se aumenta 1a participacion del cantdn Ibarra dentro cigarrillo ’ :

hicion de la recaudacion del impuesto, para financiar obras de ag

y 1a construccion de mercados. Su participacion paso de 0, ados* 3,007

0,80428%. Este aumento para Ibarra significtd la reduccion de D reguiar 2,90
cmnoelmyedodu‘Reconmrucdoﬂdelaswrmafmdu o con o win filtro 0.88

de 1849 (RO 210, 20 de marzo de 1964) Cuyo VG sna 100 105

: 3 o . PVC 812,

Para 1965, el principal proposito que la Ley de Emergencia de 1 pebm mcm:osﬁ/oo (vandido en Carchi, Imbabura, Macara, 0.15

caba, se estaba desvaneciendo, pues la produccion nacional de ¢ """ y Huaquillas. ) 0,63
no evolucionaba SIno que retrocedia cada vez mas frente a la o dos' PVC S/ 1.40 1,30 (
desleal de los productos importados llegalmente. Como medida regular rublo, PVC S/ 3,50 1,52 i
amiento y para tratar de frenar el contrabando se redujo la tanfa o

¥ filtro rublo, PVC S/4,00
garrillos granulados, raspadura para pipa y los cigarros fabricad

Pais” a un 20% del precio de venta al consumidor. Esta medida ta
Consiguio su proposito: para 1966uestablouaquobscmpo Adora
garmillos debian pedir a los fabricantes que incluyan e sello de la Reg
del Ecuador junto con la palabra “Ecuador” en lag cajetilas; adam
modifica el tema de los impuestos mediante iImpuestos de cuantia fiia.
Se puede apreciar en la tabla No. 3. Los cigarros y la raspadura g g
S mantuviaron con 20% del PVC

WO S e g i 00
‘»lw

cigam , con el
" nacionales tienen otro ajuste de impuestos |H
";}.‘:: mepa:tb:ﬁ competitividad frante al producto emsem. mdﬂ;

a los cigarrillos importados s& los grava con un nue cmpumd. i d

j Dg‘:pm cajetilla de veinte unidades, para financiar la ejecu \

Durante este periodo, la mercaderia de contrabando encontrada se @
Misaba y luego se la subastaba o se la donaba a distintas entidades, g l
colegios fiscales, donde segun las anécdotas de Rosa Camacho, *La ¢
fesores organizaban rifas con los cartones de cigamiiios donados y obten
fondos para los paseos de fin de afo”

en las provincias de Manabl y El Oro

nacionales
) rrillos, primero, se reducia el impuesto a los pfoduct:: U
e."'rmmt que por medio de precios mas bajos eslos teng . |
S o ol mercado, luego, se aumentaba el impuesto a los ctoﬂfﬂm g
: en elﬂn&aﬂnmcbrddemﬂmdmmweaosded?doy . 4
| ‘ rgo:ﬂmonto que mayoras impuestos encareclan el prod pomu'
que el aigarmiilo local gane adeptos. Esto no dio el qumcau T
. moﬂmrwhnunctedmmmoouoemdodecommmdom et
Jesplazaba mas del mercado a la Industria nacional, e Wponoqueeo
on 10 aflos en darse cuenta de lo que estaba suced 5 #
r

bluvodawepeﬂodou)ugocmlmmodmwmsddlmwwoa l

a lra-
1070 se busca reducir la carga tributaria de los cigarrillos importados

mpuesio lorem owl vador CIF
Adcona! lenlan un ad v et 20%
::..n-a-um #1510 s Dasa en Catillas B0 20 Usdades

1
i L —




ves de la fijacion de un precio Unico de vent sumid .
todas las cajetillas de 20 unidades ) nuev: m‘o de S/
ferencia entre &f precio de venta y el vajlor CIF (RO 42
1970), ademas, se establece que |y mercaderia de contrabancde

o do Mana y 1 O con sy COBeNsa 3 s oy
les | ¥ = 10 con asignaciones fijas provenientes de &
cuenta del BCE “Impuesio a los cigarrillos importados® | da

mmqmmqmuamamlahmudmnwd:‘..
que si bien reducia el impuesto unitario, asto 58 compensaria @ in
brepasaria con el aumento de importaciones legales a

respaldo técnico, por lo que en ese afo se crea el Fondo Naclonal
Iicipaciones (FONAPAR), que es una cuenta (inica extrapresupues-
W Iravés de la cual se sustituye el sistema anterior de participaciones
W #n &l producto de gravamenes fiscales. con el proposito de cana-
I adecuadamente los aportes gubemamentales hacia el desarrollo de
Widndes de beneficio colectivo en el ambito econdmico y social (RO 272.
maro de 1873). A esta cuenta iba el dinero recaudado por conceplto
#gunos impuestos, entre ellos el Impuesto a los cigarrillos, tanto nacio-
como importados, iImpuesto a las exportaciones de banano y cacao,
do timbres fiscales. enire oiros

Este nuevo régimen uvo un efecto tivo
de cigamilos, porque en aigunos casgs?;nlmm :'rod i #ste mismo afo tienen acontecimiento dos aspectos relevanies en el
aganuloswnmda.norlowdalansocounmosdul:m. ‘ tado de tabaco. El pnmero es que se crea un reglamento para la publi-
se decide rebajar los impuestos de los ciganifios mm'm . il de cigamilios con el fin de desincentivar su consumo; y el segundo,

- segun o 0 86 manciond un el capitulo antenor. la compafia TANASA inicid sus
ciones, con la fabncacion de marcas nacionales y extranjeras con li-
a. Esto ocasiond que a la hora de fijar impuestos se diferencie entre
Cas locales y extranjeras, como se puede ver en (a tabla No 5,

Tabla No. 5

Tipo de cigarrillo Precio
al
:. venta ,,,',','xw" Impuestos al cigarrillo 1674
Piblico  mercantijes
Negro habea sin filtro 2.00 : Imp. a las Imp. ala Procio de
Negro hebra win filtro froaterizo 1.30 g d . o de clgarrillo transacciones produccion vonta
Negro granulsdo 1.40 o'gg 0.50 mercantilos de cigarrillos  al publico
Rubio hebea reguiar sin filtro 3.80 v 0.58
v 0.15 Rubio hebra marca extranjen
Rubio habra con filtro 4 1.10 : ,
e = 0.95 l : ‘ hobtanm sin filtro ::: gt‘):z ?'g
Fumrts WO M D) o w0 T80T h’oma"ﬂnbm ‘% m 1.30
[ Negro hebea con filtro 4% 20% 2,50
Rublo hebra con titro marca nacional 4% 16% 4,00
Rubio hebra sin filtro marca nacional 4% 16% 380

En 1972, se rebajan nuevamente los impuestos cofrespond 3
ductos nacionales de cigarrillo negro hetra sin filtro, rubio h::::f . '°" b
fitro y rublo hebra con fitro a S/0,69. $/0,97 ¢ $/0,83, respectiy °9“: if

Pumitn: 10 DL 12 o agenls 0e 1074
Lastove Camectn

En 1978, bajo los argumentos que aera necesario oblener Ingresos adicio-

nales para el financiamiento de proyectos y programas prioritanios y que el
cigarniio s un producto de consumo no indispensable y nocivo para la
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salud por lo cual se debia desestimular 8U consumo, se di

forma a sus impuestos, detallada en la tabla No. 6 de |a ley anterior que fijaba l0s Impuestos en base a los precios

al consumidor, esta establece una escala de tarifas ad valorem
Tabla No. 6 ox tabrica’ de los diferentes tipos de cigamillo comercializa-
Impuestos al cigarrillo 1978 ol pais. Esta escala esta representada en la tabla No. T

Tipo de cigarrillo ,,."""' ' "" w‘:‘: ala

mercantiles  de cigarrillos

Tabla No. 7
Impuestos al cigarrilio 1979

Precio Imp, al consumo Precio venta
ex-fibrica saloctivo al publico*

Elaborados con tabaco rubio

Hebra marca extranjora bajo ficenc

Hebra con fitro marca naconal en . o BT & o) &

ompaque especial con tabaco rubio

Habra con filtro marca nacional en o 28.5% marca extranjera bajo licencia 595 72 12.00

IMpagque convencio filtro marca naconal

Hebra sin filtre "WG:un-oonu an o 28.5% o o 4.20 55 8,00

empague convencional he con Niltro marca nacional an

Elaborados con tabaco negro = 28.5% Bue comencional 400 45 7.00

Habra con filtro 5 ain fitro marca nacional &n

Hebra sin fivo » 24% paue convencianal 3.85 40 8,50

Hebra fronterizo % 24% parados con tabaco negro

Picadura para pipa 5% 24%, | 3,00 20 4.50

Cigatro 5% 20% 2.70 . 3,50
5% 20% frontenzo 2.40 2,70

RO AOA 2t e e IETS

:;-. RO 538 3 o e 2w 1979
O b 10 v RO

T ( e

DNAPAR recibla 40% de los ingresos oblenidos por el nueavo meca-
no de tributos, mientras que el restante 60% se destinaba al presupuesto

al del Estado para el financiamiento de proyectos de desarrollo. enire
cuales estaban proyectos turisticos y deportivos

cambios estructurales en &l régimen impositivo trajeron buenos resul
fos Las finanzas estaban mas ordenadas e incluso la recaudacion me-

ha Sin embargo, la nueva estructura tributana no impidid que las
pulaciones al impuesto al consumo selectivo de cigarmillos se transfor-
an la principal fuente de financiamiento del Estado a la hora de cubrir
los presupuestales, pues en esos anos muchos proyectos de cardcter
ial y otros cuantos resultantes de la demanda popular eran financiados

pumentos an aste impuesto

i Mu‘ﬂmandmdohnoodmmmuwuawrmm.n*w
'bnms\rmw‘vm-mvmmmmmnmw
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A suU vez, en este decreto se ngresos
; / establece que los | Icionales ¢
mslap;fl’a‘a:ztgnzn de las nuevas tarifas impositivas :: o
u del Tesoro Nacional y se destine oupURl
n al presup

goblemo nacional para atend )
menio del v io er con preferencia a programas para el

Ley del sistema Impositivo al consumo selectivo de cigarrillos

E

!:‘:;l‘ey surg:oen 1979 con el propdsito de modernizar y simplificar el §

vlvtendompwlas ecuatoriano y de ajustarse a la nueva realidad que esl; X
empresas labacaleras. que ya habian alcanzado ci

greso en su actlvidad RN

margen de ubidad
1 mdo modficaco
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En 1882 hay un nuevo ajuste a las tarifas ad valorem pars o
cion de miltiples obras, y en 1984 un aumento de mayores pi
a fin de elevar los sueldos y salarios de trabajadores del secio
esia caso, lodo el excedente recaudado por las nuevas K
al presupuesto general del Estado

pacion de cada entidad, B0% de astos fondos debia utilizarse en gas-
Inversion y de investigacion y desarrollo académico y el restante 40%
ser utilizado en gastos de operacion,

Bgosio de 1887, en el RO 747, se derogan las medidas impleman-
M an 1986 sobire |a distribucion de la recaudacion del impuesto a los ci-
llos, y se vuelve a la participacion original, 40% FONAPAR y 60%
psto General del Estado, de este ultimo saldra un mm:l; 8/
i millones la sjecucion del Plan Naclonal de Med| ra-
an dicho g:roay para los anos sigulentes el Ministerio de finanzas de-
& al monto del aporte. El impuesto de 20% para el FONUEP segula

En &l RO 193 del 27 de mayo de 1985 se crea el “Programa

Medicina Infantil Gratuta®. y se establece que lodo a o 4
dadbnoﬂgmadoporcamonmpmdosdeloscm
del financiamiento de este programa, ademas de o recauda
Nuevo gravamen a un grupo de productos alcohdlicos.

La forma en que se pratendid financiar el aumento de sueldos §
el programa de medicina infantil, es decir excedantes an las rechl
solamente ocasiond confusiones en las asignaciones pres i’
el fin de simplificar y facilitar la administracion de los recursos ¢
par concepto del impuesto al consumo selectivo de cigarniio, &
1986, se establecio una nueva distribucion de lo recaudado, que
dificada en noviembre del mismo ano como se refleja en la tabla K
modificacion habria sido el resultado de cambios an los precios o
de algunos cigarrillos

IBBE se expide una nueva lay de fijacion de sueldos y salanos minimos
acompafiadn de un alza en sueldos y salarios. Para esta fin se de-
i que |a recaudacion adicional genarada por 8l cambio de precios en
garrilios se ulllizara para costear esta ley. Pocos meses mas tarde hay
0 aumento en los sueldos y salarios, pero esta vez se modific las

ad valorem para financiario. Las variaciones de las tarifas del im-
0 pueden obsarvarse en la labla No. 9.

Tabla No. 9
Tabla No. 8 Impuestos al cigarrilio
Participes del impuesto a los cigarrilios
_ Tipo de cigarrilio Taritas  Tarifas  Tarifas
Participes Porcentaje Porcentaje 1982 (%) 1984 (%) 1988 (%)
llo 1986 nov. 1986
ax Elaborados con tabaco rubio
Presupuesto general del Estado 48,02 49,40 Hebra marca extranjera bajo licencia 100 10 20
Fondo nacional de participaciones 26,64 2820 Hebra filtro marca naconal an
Programa de medicina infantil gratuita 26,34 22,40 e 80 100 220
pmpague especial
Hebra con filtro marcs nacional 180
r;uo«'n u-luu..tnu B0 500, 10 S soverteyw n T on ompaqLe convencional 57 90
Hebra sin filtro marca nacional
B0 empague convencional 47 80 160
En 1987 se establece un Impuesto adicional a los cigarrilios nacie Elaborados con tabaco negro - & n
borados con tabaco rublo, con una tasa ad valorem del 20% del pr = Hebra con fillro o o 20
fabrica. El total de esta recaudacion sirvié para financiar ol Fondo : HaGrs sin fibo 5 10
de Universidades y Escuelas Politécnicas (FONUEP), creado en al RO Hebra frontenzo
del 28 de mayo de 1987 Este fondo fue administrado por el Ca | Flowrn 1D 380 11) e dhicsemiton e 1963 - 1) 60 10 e wiemst e 1084 - O 416 du ochibwe e | 088
©ional de Universidades y Escuelas Politécnicas, que notificaba al BC Ehaboormeran (L, (o te
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antiles pero con una tarifa de 10%. Es un impuesto indirecto sobre

En la misma ley se aumenta el Impuesto correspondienta al |
' 0 que grava las transacclones comerciales de bienes o servicios,

40%. Estas medidas fueron las mas drasticas de la época, p

las tasas del impuesto al consumo selectivo de cigarmillo,
puesio a los consumos especiales (ICE), re(ne a varios productos que
lenian impuestos similares, pero con distinlas leyes de creacion

productos son cigarrillos, cervezas, bebidas gaseosas. aguas mine-
y bebldas alcohdlicas. El ICE es un impuesto indirecto que grava al
mo de dichos productos. En su creacion se delerminaba por tarifas
prem sobre &l precio de venta ex fabrica o ex aduana ', 8sto no sufrird
pres cambios con el paso del iempo. Sus larifas para 1980 pueden ser
adas en la labla No. 10.

En ol RO 114 del 23 de enero de 1989, se reestructura

distribucion de la recauvdacion del impuesto al consm'::.dt -
esta ocasion se desting 25 5% para el FONAPAR y 74.5% pa
puesto General del Estado; de este (itimo 9.25% eran pam alF ;
Medicina Infantil Gratuita en ese aho, las asignaciones ;
Informe del Ministerio de Finanzas :

Ley de Régimen Tributario Interno

Tabia No. 10
Durante los afos setenta y ochenta, el sistema tributario e Impuestos al cigarrilio 1989
"chﬂtaba Por tener un sinnimero de normas legales disp
as, por lo cual no tenian una participackn importante en i Ttte
an
Estado, apenas llegaban al 8% del PIB, pese a que las ta':. e e ™
:npombles fueron continuamente modificadas para suplir las Cigarrilios
be financiamiento. el Estado dependia de los Ingresos petroleros ¢ Elaborados con tabaco rublo
an en descenso, : Hebra marca extranjera bajo licencia 260
El Hebra con fillro marca nacional en empaque especial 240
sistemna mbulamwabaondocad(mda,pocloquaafmm“ ) Hebra con filtro marca nacional en empague convencional 220
delolocmmtasclmpuluunarefotmammunaqugmm Hebra sin filtro marca naclonal en empague convencional 200
2:1" fiscal y mo:’omr ol sisterna administrativo y la estructura tributm fuwm "’°'m°°" tabaco negro o
canzar una eficiente asignacion de los recursos que ® i
. garantice v
del sistemna sin generar distorsiones en las decisiones de los co - | mﬂo&n mmmroo 38
Corve a5
La Ley de Régimen Tributario Interno (LRT)) fue decretada en el R Bebod::. gasecsan r-
I S

g:l'l:‘iu d::aem de 1989. El nuevo sistema tributario eliminaba un| Aguas minerales y aguas purificadas

que no representaban mayor recaudacion, pero si ¢ Alcohol y producios alcohdlicos distintos a la cerveza 100
allos .:stos administrativos y creaba, o si se quiere, modemizaba t :
pues ) .

L N0 ML 22 de ioevdee de TS
Oty Compe e

Elimpuesto a la rents (IR). antes mpuesto
} | N presente en la Ley de |
€5 un impuesto directo que toma como base Imponible todos lo:h

del contribuyenta e impone tarifas de cardcter .
de la renta de la parsona. progresivo segun la

BN el caso del ICE, a diferencia del anterior impuesto al consumo selectivo
cigarrilos, no se establecla su forma de distribucion, lo recaudado pa-
iba a ser parte del Presupuesto General del Estado

0 K| preco ox-aduana comesponda 4 la suma del vator CIF con 108 mpuesios. srinooles. teses. terechoa

Elimpuesto al valor agregado (IVA), remplazé al impuesto a las tra . s Ly bl
cwgm y m WN' L Sl
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Posteriarmente, tras un crecimiento del contrabando de ciganmi
Comercio, 12 de julio de 1993. A17) y una apertura hacla una ofis
lor agroindustrial tabacalero, debido a la reduccion de cultivos y
de Irabajadores directos e indirectos. se expide, en el RO 349 de
ciembre de 1993, una nueva reforma tributaria que fijaba ec
positivas 100% para los cigarrillos rubios y 25% para Jarmikg I8 corta duracion de un gobierno d:o l::’\o s:i::m!:m m::‘: :"“m :"n
i considerd que el contrabando 1807:501: v la aitusa-
’ o hasta alcanzar el 35% en junio (Garcla, 1997:59), y

: mm e industriales estaba cayendo, a traves d:n:nadloznndu.;

on ol RO-S 120 del 31 de julio de 1997 aprueba una reduc e
fos # 75% para los rubios y 18% para los negros. Ademas, e
B e (o B Graraboy ol sAc-asimioR K
. | y dal que fueron grav :

‘ ..mw'u que 10% de la recaudacion del ICE total mn;hde:tmx
pgrama de Equipamiento, Insumos y Mantenimiento Hosp no. Vm
i recaudacion del ICE del grupo de alcohol y otros productos alcohol
Los problemas en el sector labacalero aumentaron tras el cieme ntos & la cerveza, a la Fundacion "Oswaldo Loor Moreira
brica El Progreso, ocasionado por un desmesurado aumento oy
bando, que no permitié que la ampresa continie en la compel
precios. En 1995 el contrabando se dispars al 15% (Garcla, 19974
MISMO aflo se Propuso una reduccion del ICE que fue aprobada g
greso Nacional y publicada en el RO 852 dal 29 de diciembra de 1§

muebles de hogar y oficing y obras de arte imporiadas: joyas y pie-
preciosas importadas. Todos estos productos fueron gravados con
de los precios ex fabrica o ex aduana, por ser considerados bienes

En 1994 sopmsmtaunproyecmparacrurh‘l.oydom -
enclanlwiomaaeszahyumouhqmlalumbdo |
S@ra un aumento de tres puntos porcentuales en el ICE are )
millos. El Presidante se 0puso a este Incremento mediante un w
a dicha ley, pero &l Congreso después de un largo proceso ests
incremento La ley fue publicada en el RD-S 523 del 9 de
1994, Asl, las tarifas pasaron a 103% y 28% para cigarrillos
respectivamente

lase mismo afo se puso atencion a la tarea de la Direccion General de
ot (DGR), que e parte del Ministerio de Finanzas y ora |a em::rgadab iy
o lo referente al entomo tributario Con al afan de modomaz‘: by
fracion de las rentas internas, reducir |a evasion y lomenu;r e
las tarifas en 69% para los cigarrilios elaborados con tabaco i inbutaria el 2 de diciembre de 1997, en ol RO 206, se :;p‘:‘;mm -
para los elaborados con tabaco negro. Esta medida provocd Ia o son del Servicio de Rentas Internas (SRI), entidad qlu‘:ad i
contrabando a 7% (Garcia, 1997.59) y permitié un despertar de I I Mines a la DGR E SRI fue bido = e‘:bm“ brica y
tabacalera, quienes pudieron expandir los cultivos . por ende, aurm Roms, que tiene la responsabilidad de recaudar los ulos nlermos es-
numero de trabajadores directos e indirectos e prdeeaiedthie 50“:1:3'::;'3:“": m:;vg%w‘m X
. . establecid que la R T

' 1 y’:::zt:. 1% en el 2000. de las recaudaciones de los tributos que

187

En 1996, 1oma el mando un nuevo gobilerno que planted una refe )
taria que Inclula aumentos en las lasas impositivas y la reduccion i
aliminacion de algunos subsidios. Entre las propuestas estaba elevar
puesio para los cigamilios rubios al 300% y para los elaborados con |
hegro al 200%. Finalmente, tras presiones y negociaciones con el gobl
en el RO-S 98 del 30 de diciembre de 1996, sl ICE se fija en 103% p
garrillos rubios y 48% para los negros. Ademas, se gravan nuevos
los con este tibuto, como son: vehiculos motonzados de trang
lerrestre de hasta 3.5 toneladas, importados o naclonales, aviones, |
helas y helicopteros, motos acudiicas. Incares, cuadrones, yates y ba
de recreo; cristalaria y porcelana importada; perfumes y cosméticos it

| nto la tasa impo-
el impuesto & los consumaos aspeciales increme
‘9:971 25"2 para los cigarrilios rublos y & 18.54 % para los negros (li(‘)‘
), 9 de ngosto de 1989), con el proposilo de ajustarse a una reforma
Loy de Materidad Gratuita

@l Grupo | de los
/ 325 del 14 de mayo de 2001, se incluye en

: ngravados con ICE. al "servicio de lelecomunicaciones y m;k:;
pronicos” con una tarifa de 15% y se establece que de este mon
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tributaria desigual en las diferentes marcas de cigariio. A inicios del
curso se hizo un anuncio en los medios de comunicacion de que se
arian las tarifas del impuesto, pero el tema ha quedado estancado
b 8o han amitido nuevos comentarios

dos terceras partes irdn destinadas a las empresas o entidac '
que presien servicios de agua potable, el monto restanie come

ConsfgoNacional de Deportes. para al fomento y desarrolio del ¢
clonal :

vés de los anfos, sequn demuestra la histora, el Impuesto a los cigarr-
ha sido utilizado para satisfacer las necesidades economicas del Es-
glempre los aumentos de las tarifas estuvieron ligados a nuevos
plos, y de clerta manera, cuando l0s sectores involucrados corrian
Bgos. el Estado los protegié con 1o reduccitn de impuestos.

La tasa para los cigarrilios permanecid estable hasta agosto

cuandoaunumtaaga%pvalosodabandosoonlabammmoy :
Inaiterada para los cigarrillos negros; ademéas, en el caso da los|
rublos se impone como precio minimo de venta al precio de los |
de mayor venta a nivel nacional (Lider), Esta medida sa la tomd
cumplimiento a lo dispuesto an la Ley No. 39 de Incremento de Ia
nes Jubilares del Instituto Ecuatoriano de Segundad Social, publ
el RO-S 387 del 28 de julio de 2004 !

lo del ICE

Ecuador sl ICE a los cigarillos se calcula a partir de los precios ex 18-
0 ex aduana, segun si el producto es de fabricacion local o importado,
nido 25% de margen de comercializacion. Dicho de otra manera la base
ponible para el ICE se delermina a parlir del precio de venta al publico,
do por quienes fabrican o comercializan el producto, menos el valor
gpondienta al IVA. A esta base imponible se aplica la tarfa ad valorem
1160% y se obtianen los valores correspondientas al impuesto a los con-
nos especiales. S| bien este iImpuesto recae sobre quienes consumen
ps, los sujetos pasivos son sus fabricantes, es decir quienes cumplen

I obligacion

an otras maners de calcular y declarar los impuastos que gravan a
cigarrilos, entre estas se tene: Genaracion y cobro del iImpuesto en el
nto de venta Este método dificultaria la recaudacion, ya que cada tienda
Ia declarar el ICE generado an sus venlas

EI 29 de diclembre de 2007, en el RO-S 242, se expide la Loy R
para la Equidad Tributaria del Ecuador. Esta ley plantea una !
mas & las leyes que modelaban el sistema tributano ecuatonano. oo
ol Codigo Tributario y la Ley de Régimen Tributano Interno.

Entre los cambios importantes estan: fijacion de nuevas tanfas imp
para vanos productos’', en el caso de los cigamilos se establece uf
de 150% para lodos los derivados de tabaco, eliminacion del ICE}
tolecomunicaciones, creacion de ICE para algunos producios oo

armas de fuego, y algo muy destacable es que se aliminan las asigns
producio de la recaudacion del ICE A partir de esa ley, todo lo
por conceplo de ICE pasa al SRI para luego ser transfendo a la cu
rriante unica del Tesoro Nacional Todos los proyecios y loyes que se
Claban de su participacion en la recaudacion de este impuesto, ro
una compensacion equivalente al monto percibido por su particig
ellmpuasloalosmumosupomdosenelaﬂozomhamm
mente sus participaciones en el Presupuesto General del Estado.

I allernativa es la aplicacion de un impuesto especifico por unidades de
milo; es decir, cada cigarrillo paga una suma fija por concepto de im-
Mio sin importar las diferencias en sus precios de produccion. Al igual
En los Ultimos ahos se ha mantenido cierta estabilidad en las tarilas ¢ i en ol método actual, I industria deberia ser la encargada de 1a decla-
puesto a los cigarmillos, pero sl bien es cierto a finales del 2009 hubo hn de los valores generados por el impuesto para de esa manera no
tento fallldo de aumentar los impuestos, en esa ocasion se plan Mjudicar al fisco en la recaudacion

cambiar la estructura del Impuesto de una tasa ad valorem a un

especifico de USD 0,07 por cada cigarmillo, lo que hubiera implic €aso uruguayo

11 3 imtado compiam on e proguetas grssdos con ICE 88 busds obsenisr on 8 Anaso 1§ g ay es un pals que ha sido ullizado como ejemplo por muchos otros
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paises a la hora de regular el cigarmiio y otros productos elaborst 2010 la tarifa de 70% se mantuvo, pero hubo una modificacion de la
de tabaco Uruguay fue uno de los primeros 40 paises en ratifica W imponible dejandola en UYU 54,29, equivalentes a USD 2,87

a nivel mundial, cuarto an la region de las Amencas. por lo cual
los palses que hizo posible su puesta en vwigencia a nivel snte. de la recaudacion del impuesto al tabaco se asigna 1% a la
Parlamento lo ratificd mediante Lay N® 17 793, de 16 ds julio ¢ Msion Honoraria de Lucha contra el Cancer, 5% para los goblermos de-
CMCT esta vigente desde el 27 de febraro de 2005 junto con tales (excluido Montavideo) y el resto ingresa a las arcas fiscales
del Programa Naclonal para el Control del Tabaco, gestionado por s del Estado pero se estaria evaluando la posibllidad de destinar
terio de Salud Publica, que tiene como principal objetivo ef dise saudacion a acciones de control del tabaco y atencion de enfermeda-

duccion de las politicas publicas en matena de pravencion y oo psociadas al consumo de tabaco
de tabaco 1

caso de otros paises, por ejemplo China y en algunas zonas de Es-
b Unidos gran parte de la recaudacion de 1os impuestos al cigarmllo se
@ & mitigar los dafos que causa a través de actividades educativas.
piras partes de Estados Unidos y en palses como Km. Cannda. Fran-
by Port entre otros, una parte de la recaudacion se desting a programas
salud aunque no necesariamente relacionados al tabaquismo. En cam-
#n Australia y Nueva Zelanda la recaudacion se usa en auspicios de
os deportivos y antisticos, asi se remplaza la participacion directa de
dusinia tabacalera en esos ambitos

En el mismo afo la tarifa del impuesto & los cigarrilios aumentd d
a 70% y la de labaco para armar de 27% & 28% y desde ol ano 2001
un IVA de 22%

Desde el 1 de marzo de 2006, Uruguay se convirtié en pals libee @
de tabaco Esta medida se complemento con la promulgacian de
18.256 del Control del Tabaguismo en el afio 2008, que otorga Ut
integral para la prevencion y iratamiento del tabaquismo. Esta ley di
entre otras cosas, la prohibicion de fumar en lugares cerrados pok
limitacion de la publicidad y promacion del tabaco, la obligator i
adveriencias sanitanas en los empaques. imitaciones en la comes
clon y las sanciones asociadas a la falta en alguno de estos aspe
por lo general estdn compuestas por multas. La recaudacion de
las es administrada por el Ministerio de Salud Poblica y se distribuy
siguiente manera

¥ movimientos mas radicales que proponen que la recaudacion se des-
i como fondos de ayuda a agricultores tabacaleros. pero con el fin que
handonen sus cultivos y pasen o formar parte de otras actividades.

* 50% al programa prioritario “Control de Tabaco®™ del Ministerio d&
Publica

* 30% a las Intendencias Municipales y a programas especificos ot

goblemnos departamentales instrumentan en cumplimiento de a L
Control de Tabaco

* 10% a las asociaciones de enlermos portadores de patologias dif
ments vinculadas al tabaguismo.

» 10% a asocmciones. instituciones u Organismos que por sy ‘
acopian a personas que trabajen con el fin de coadyuvar en el cuf
miento de dicha lay,
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Gréfico No. 7
Recaudacion de los principales impuestos |
(milles de dblares)

,,uuul““nm

PRBPIRIIEPETECIEIS

Recaudacion y destino del ICE de los ¢ '

Analisis de la recaudacion

El periodo de analisis de este estudio (1989 - 2010), resulta m
pues su afo inicial representa el fin de un sistema inbutario ok
ractarizado por un sinnumero de normas legales dispersas ¢
plicaban la tributacion, Para 1890 entra en vigencia la Ley ¢
Tributario Interno que trae consigo una sene de modifica :
tema tributario, mediante la creacion de un entomo mas adecint
tiudadania. Esta ley tiene muchos ajustes a o largo del patiodo. §
mentos importantes a considerar en el periodo de estudio son )
de la administracion tributara, primero a cargo de la Direccion G
Rentas (DGR) y desde 1998 a cargo del SR\: y la dolarizacién de
mia ecuatoriana, vigente desde ol afo 2000

Pusmte DI Elaborsciin Cotlev Laame

La presion fiscal del Ecuador bordea el 14%. cifra muy pequefia ol
para con la presion fiscal de paises europeos donde estd cerca ¢

Segun Hemera (2007-3), los paises con economias desarrolladas Tabla No. 11 -
mayor participacion de los impuestos directos en la recaudacion e Recaudacion del 'f:u.:::: m:’;"' i o
caso de las economias emergentes sucede lo contrario, Justames
cmemmnmknomweswsumumnmmmayapa I — = =
recaudacion: en el ano 2008 fue de 61% y en al 2010 de 56%. El Iy ROCOUBACION |\ cmll'::‘“
que mayor recaudacion ha generado a lo largo del periodo de estut total intemas
IVA, seguido del IR y del ICE, como puede observarse en al grafico Ny
536.981.38  71.038,U3 37 443,76

30 8171627 B1DB4AB8 4026821

:1; ;::JI G4.12257 DIBISAE5S 5168020
G4627395 GOAUTST NBB5400 4877284
BETASS 10 124864060 12325690 58 IMBO
103423612 11546207 10867627 54338W0
119950667 11040850 10349522 4614050
120003254 G972557 BOSBA 1T 3406140
142044484 VAT TIZH0 11702282 3910200
1436 780,00 12275788 6735768 3803700
1A7TUIB430  TONOS08 7123782 5030590
| G50 00047 BE67441 7840332 2051320
234565338 18147225 14857120 43.287.60
270054857 25706867 212851390 4637810
200808031 27760465 24117158 4052530
3264 65090 32151080 27368627 5518150

La recaudacion de estos tres impuestos representa mas del 90% o ]
caudacion total, por lo que cualquier cambio en sus tarifas tiena g
fluencia sobre el comportamiento del sector de contribuyentes y 8¢
recaudacion. La lendencia en la mcaudacion de estos iImpuestos &
similar. Sin embargo, queda demostrado que la economia ecuatorian
pende en gran parte del IVA, que en muchas ocasiones ha duplicado
caudado por concepto de IR. Al comparario con la recaudacion del IC
evidencia que en los primeros afos el IVA superaba entre cinco y 5018 \
al ICE, en el 2000 lo supera en casi once veces y para los altm
esta relacion fluctua entre seis y ocho veces
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la recaudacion cae 7.57%. Esta relacion directa entre Ia tarifa del

2008 ! , y
2006 i:ﬁg‘;;’; "":;:;;‘) i:?;:g ;1574_50 s2482881 ylarecaudacuonsep:erden!aﬂongub?;ecuandosQ‘m
' Py BEM A0 723500 tantas del impuesto y la recaudacion cae 09%, para .a
(0 oual las tasas del ICE alcanzaron los niveles mas bajos: B9% y 16%

2007 5144105 4587
TG0 077320 73038
2008 g;ggg :::moo 134 117,60 aemz :;'2‘5 X
2009 ‘ , A30.00 35088600 11 20"
70 . 857200 1
D THOA667.90 53024104 30205806 116768 14 lﬁfm

millos rublos y negros, respectivamente; la recaudacion cae
. of ano siguients repunta la recaudacion a pesar que Ia tanfa sufrio

anto y disminucion en &l mismo ano.

¥ latiar acson uu.:- ‘_mm
Grafico No. 8
Recaudacion ICE cigarrillos
(miles de dolares)

La tabla No. 11 refleja los mon BCION
108 de la reca Ir
:g:lmas de la recaudacion del ICE y de sus ::ncapalel:l o
izar Iloa dalos se pueds observar que la recaudacion .
tandencia crecients a excepcion de dos afios 1990 y 1999;
bcasom una calda de 4,9% que podria ser atribuldo al ca‘:nbio d;l !
ano que alimind algunos impuestos y actualizé otros cua

que en el segundo caso, Ia caida de 4% a la reduccion ol o %
:: mﬂ OI: crisis economica recordado pr:rﬂotzyda la:dodedad "
o s dol 3% 1990, e i pmi e encl recenis g T
A o 1

mmv::“ previos a la crisis de dicho ano“‘é';'.'.f'fm'é ::c :tm e MRITtT
b ;on:mntos. la econamia alcanza un PIB de USD 17 mil milk
Sas ::a al valor del PIB del ano 1998 y 80 recupera en los afos p

, 1a alcanzar para of 2010 USD 25 mil millones

G i e ——

Foonems | Mimimames: g | s -5 Slalssncidn st Camecti

En 1999 hay otro aumerito de las 1antas; 77.25% para cigarrillos rubios y
18.54% para los negros, pero también hay una gran calda en la recaudacion
4 22 17%. Se debe considerar que en este afo la recaudacion general
fuvo una caida, debido a la gran crisis coONOMICAH 8N que e vio inmersa la

sconomia ecualoriana.

Las fluctuaciones de la recaudacion del ICE corespondiente a los cigarrilios
cnnlponooormncmadonaswolmmmongeg- 1999) pues se vieron
afectadas por los diversos cambios en las tarifas del impuesto. En este pe-
riodo estuvieron presentes algunas distorsiones generadas por la inflacion
y la devaluacion de la moneda, ademés de sintomas de recesion que cul
minarian con la ya mencionada crisis de 1999, cuando la poblacion ecua-
fonana, obligadamente, luvo que reducir el consumao de muchos bienes y
sarviclos, entre estos los bienes suntuarios gravados con el ICE.

La recaudacion de impuestos en el

Ecuador ha refl rende:
;t:golom: de ia economia Se tiene una mmudmo:m? ‘ "
T.Bm:ml:nnos.mdanomm ye!datoazownwmdoam:sdo
s gt valores ntan una tasa de crecimiento pre

En ol caso del ICE gravado a cigarr

los llos, {
:z\tn En el grafico No. 8 se puede observafuqu“:c:r?v:cu’:w mﬁodo :
i udacion aumenta 32%, coincidiendo con el aumento de AO%D:n g
mqlt:)e c%r:mvaban a las distintas clasificaclones de cigamiios'” en 196'.: o)

. 58 reducen las tarifas del impuesto
a 100% D!

cigamilos elaborados con tabaco rubio y & 25% los elaborados cor')): ACO.

12 Pure 1000 los cganilos sleber
Ades con abaco utso len ’
SEQU S clanticacson Se pmce rwviner eslo ) | :N- N:"":""'" oo oscllaban sire 200 ¢ 200%

~326- -327-




Aralzqueladoimmdmuimtamoﬂddnmhmdm 000,
deunmpuntoemaaconomlaydedoammmoamlashmaadd
LammudaubndollCEomvadoabsdounﬂoshamanbnldom v
sostamdoconunpmtmdbmualdou%.mlocm\mZOOSy 008
mmnmummmdomwtowpmm:My
pectivamente, debido a grandes aumentos en las tarifas imoosit
embargo, en los aflos 2007 y 2010 tuvo leves caldas, cercanas al 24

nzar 40% de participacion, Este impuesto desaparece en el 2008, pero
porte de las importaciones crece considerablemente y alcanza valores
20% y 25% en los Ullimos anos: son valores similares a los alcanzados
ol ICE de los cigarrillos en la actualidad. La participacion del impuesto
do & las cervezas en un inicio fue de aproximadamente 12% aunque
lsrgo del iempo ha llegado a valores que oscilan 20%.Su tendencia ac-
o8 similar a la del ICE de los cigamillos: en el Anexo C constan los indi-
jores de parbcipacion de los distintos impuestos para todo el pariodo

stino del ICE de los cigarrillos

h ol capltulo anterior se pudo evidenciar que desde 1960 hasta 1989 la
smudacion del impuesto al cigarrillo tenia asignaciones establecidas en
as leyes. Muchas de estas asignaciones estaban relacionadas con

05 seccionales y con la construccion de obras publicas; otras a

A pesar de las fluctuaciones antes descri 3

tas, la recaudacion del ICE
cigarrilios mantiena la mayor participacion en la recaudacion total ¢
en el grafico No. 0 se puede observar esta participacion para ef p ric

Gréfico No. 9
Mayores aportaciones en ol ICE total

s preasignaciones fueron eliminadas en diciembre de 1989 con la LRTI

gobiern
heir las necesidades emergentes del Estado y solo un proyecto social,
a0 establecio que todo lo recaudado por concepto de impuesto a los con-

ns especiales pase directamente al Presupuesto General del Estado

-}\ pminado Programa de Medicina Infantil Gratuita

i w

... ‘ Bin embargo. conforme la siluacion ecuatoriana lo requinod, en afos poste-
| o Ores S@ CTearon Nuevas asignaciones en la distribucion de lo recaudado
,’ . Loy do Matornidad Gratulta

. Esta ley fue publicada en el RO-S 523 de 9 de septiembre de 1994, Esta-
/ll‘/!}(///,‘pi‘p,",#”’, blecia que toda mujer ecuatoriana tendrd derecho al parto y recuperacion

gra uitos en los hospitales, centros o iInstitutos de salud pablica. Para finan-

Slar este programa se destinaria 3% de la recaudacion total del ICE

L

’

WS =

AR — L
e e T ] T — T .-

En 1995, los cigarrillos aportaron al programa USD 1,38 millones, mientras
Que el aporte de todos los producios gravados con ICE fue de USD 3,31
millones En los afos 1996 y 1999 las tarifas del impuesto fueron reducidas
¥ ln recaudacion también disminuyo. por lo cual en esos anos este pro-
grama también vio mermada su asignacion

Prorme Mu e (e - P Elshomcien O .

Enlospmnemaﬂosdelpedododeestuaod

, 81 impuesto de los cigarmilio

&umlamwMymmhmwlceml.mbanm:
delnunponwmnolonlamya participacion apenas contrib |

oonvalaumwa!%.Apamrdolaﬁozomenmmodebs il

mducaaupﬂhapec&mvdoruonmﬁ%ym.poclam CE

alaslebeonmnmones.elcualmtdoconunaponadels%mlbgo

En ol ano 2007, la Ley de Equidad Tributaria elimina todas las asignaciones
provenientes de la recaudacion tributana, por lo cual este aho el programa
recibe su Ultimo aporte proveniente del ICE. A partir de 2008 y hasta que

-329-




Sus servicios pueden ser subsidiados o Incluso gratuilos pues depen-
o la situacion de la persona.

se reglamente lo contrano, recibe una asignacion similar a la del
pera proveniente del Presupuesto General del Estado

a reforma a la LRTI del caso antanor establecio que se le entregue
la recaudacion del ICE de los productos alcoholicos distintos a la
n. Esta asignacion no afecta al impuesto de los cigarrilios. Su avolu-
B 86 pueda ver en el grafico No. 12,

Los aportes. tanto del ICE total como del ICE correspondiente a Ig
llos. pueden ser observados en el grafico No. 10

Gréfico No. 10

Distribucion del ICE para el Programa de Matornidad G
(miles de dolares)

"
.
‘ N A e S —— =

S a0 ] waere

Grafico No. 11
Distribucion del ICE para el Programa de Equipamiento,
Insumos y Mantenimiento Hospitalario
(miiles de dolares)
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.
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Flaboracamn enee | arin by

Programa de equipamiento, insumos y mantenimiento

Pumnte 0 et sakmmmdon & parlh (W o b ——ata = . eyt DLAEPtan i o)

En 1897 una reforma a 1a LRT) establece que se destine 10% dea la
dacion del ICE al financiamiento de sste programa, cuyo objetivo

Griafico No. 12
jorar la situacion precaria en que los hospitales y centros de salud p Distribucion del ICE para la Fundacion “Oswaldo Loor Moreira
s& ancontraban. El grafico No. 11 muestra s tendencia de esta asic (miles de dolares)

Su primera asignacion fue de USD 12.27 millones, de los cuales US|
millones correspondian al ICE de los cigarriios. Su lendencia esta mar
por los mismos problemas que atravesd la recaudacion total por lo e
1999, sufrié una gran calda 35%

Fundacion “Oswaldo Loor Moreira”

La Fundacion “Dr. Oswaldo Loor Moreira® es una organizacion privad
fines de lucro que desde el afo 1992 lleva adelante un programa de
ocular en la provincia de Manabl_ aunque su crecimiento y fama le p m
atender a personas de todo el Ecuador que acuden a su clinica, en Po

Pumnte 50 Clatom welremidon @ T dw AT K o TIlE 0N @8 ryes ot
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Pese a ln establlidad en 1a tarifa de este impuesto, 108 montos g mpresas de Agua Potable y Consejo Nacional de Deportes
por Ia Fundacién son muy fluctuantes. Esto se le atribuye a un aum ‘
contrabando de licor por la frontera nore (Vinueza, 2005: 76). 1 el afo 2001 se crea ol impuesto a las telecomunicaciones con una tarifa
15%: la lercera parte de lo recaudado estaba destinada al Consejo Na-
phal de Deportes para el fomento de la practica del deporte entre la po-

sion ecuatoriana y el resto se asignaba a las Empresas de Agua Potable
snlidades seccionales que prestan estos servicios. Ninguna ofra asigna-

podia contar con estos recursos

Servicio de Rentas Internas

A partir de 1998, ol SRI se encarga de la recaudacion de los tribule
establecidos en la LRTI, Por su concepcion de antidad autong
blece que recibird 2% de los impuestos que recaude en 1998 1.5% o
y 1% a partir del afo 2000. La distribucidn del ICE para el SR s an

impuesto remplazo las tasas de 10% de agua potable y 5% de los de-
en el grifico No. 13, :

s que se cobraban an las planilias eléctncas, Su recaudacion tuvo gran
ancia @ incluso se convirtid an uno de los Impuestos que mas apor-

Grafico No. 13 an la recaudacion del ICE total, Estuvo vigente desde el segundo se-
Distribucion del ICE para ol SRI » de 2001, por lo que en ese ano recaudd USD 27,77 millones, de los
(miles de dolares) ps USD 9.25 millones fuaron para @l Consejo Nacional de Deportes y
' — — 8D 18.52 millones para las Empresas de Agua Potable
) : nngnadmsquembomeﬂasmﬂdadec&mmonmammﬁom—
con un promadio de 17% anual, tal como sucedit con la recaudacion,
hidg as asignaciones no afectaron al impuesto de los cigarrilos nl a su recau-
v o El grafico No. 14 muestra los montos recibidos por sus participes
e I Grafico No, 14
e, 0w l Distribucion del ICE para el Consejo Nacional de Deportes
y las Empresas de Agua Potable
. (milos de dolaras)
- e L e 7! - .- S L aw ).V
lPusste SR Dams o parts dp v ain @esmctads on 406 loyen ST

[

En 1898, ol SRI recibe USD 2 .45 millones por concepto de ICE, da lo
las USD 778 mil corresponden al grupo de los cigarrilios, para el sigu
aho este ingreso se reduce, puesto que la recaudacion general cayd y,
mas, su porcentaje de participacion era menor. A partir del afio 2000
cimianto de su participacion ha sido sostenido,

" e
" omE
TR L
e
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-a
X = A . . e )

- e el B . e Of “gronss & 2o at mEe
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Ley de Incremento a las Pensiones Jubilares del IESS Medidas de salud publica adoptadas

En julio de 2004 so decrota la elevacion de las pensiones [ubilares da para disminuir el consumo de cigarrillo

Las fuentes de inanciamiento de esta proyecto contemplaban ol
de la tarifa del ICE para los cigamiios y para el alconhol y productos &

::‘oos distintos a ln cerveza. Su distinbucion puede obsarvarse en el g
o 15. g

D de impuestos

| tabaco es considerado un bien de consumo ideal para gravar con im-

fuestos, dado que no es un producto necesario, disfruta de un amplio con-
mo y suU demanda es relativamente poco elastica, lo que le convierte en

fuente de recursos flable y facil de administrar para los goblemos.

Grafico No. 15
Distribucion del ICE por la
Loy de Incremento de Pensiones Jubllares del IESS
(miles de dolares)
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Smith sugeria que mediante estos impuestos los pobres “Podrian ser
dos de algunos de los impuestos mas gravosos, de los que afectan a
productos necesarios para la vida o a los materiales de las manufaciu-
*(Smith, 1776, citado en, OPS, 2000: 43)

aun diversos estudios, la manera mas efectiva de disminuit al consumo
e tabaco es el aumento de precio mediante Incremantos impositivos. Los
sios elevados desalientan a la juventud a iniciarse en 8l consumo de ci-
ns y allentan quienes ya son fumadores a dejar de fumar. Los nifos,
as y adolescentes responden mejor a los cambios de precio que los adul-
mayores, por lo tanto esta intervencion podria producir un efecto signi-
p an este segmento de la poblacion,

Fuawie W Datie e @ pte S0

Elaporncion Ciistmwe Carves "o e

Los iImpuestos sobre el tabaco pueden adoptar lormas diversas. Las tasas
ificas. afadidas como una cantidad fija al precio de los cigarrilios, son
que permiten mayor flexibilidad. Las tasas ad valorem conslituyen un
preentaje del precio basico y se imponen en practicamente 8 totalidad de
ps. A menudo por encima de l0s impuestos de consumos especificos.

El segundo semestra de 2004 a este proyecto se le asigna un esti :
USD 6,07 millones, la cual estuvo vigente por cuatro afos. Al igual ¢ "

todos los casos anteriores, éste participe desaparecid en al 2007 con
de Equidad Tribularia

I la actualidad, todos los gobiemos gravan a los productos elaborados de
Wbaco. en un inicio con la finalidad de aumentar los fondos pablicos y en
o8 (limos anos con el propsito de reducir su consumo. Pase a ser pro-
sins con demanda inelastica, In evidencia demuestra que elevar las lasas
Jos Impuestos reduce el consumo de cigarrilios, claro que en los resul-
dos de esta afirmacion Influyen otros factores como las caracteristicas
Propias de un pais. Segun la OPS, en los paises de ingresos altos. | elas-
Icidad precio de la demanda de los cigarrilios es menor que en los paises
pon Ingresos medios y bajos, es asi que en Estados Unidos la elasticidad
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3 de otros costos potenciales, como los de salud publica dedicada al
tamiento de enfermedades relacionadas con el tabaco. Ademas, el im-

sto optimo deberia considerar 10s niveles de ingreso de las personas.
ppun la OPS (2000:51) “En términos econdmicos, el impuesto oplimo serla
igualara el costo social marginal del ultimo cigarilio consumido con
beneficio social marginal”

) poder determinar un impuesto dptimo para el consumo de cigarrilios trae
0 una serie de problemas al fijarlo. Por una parte, un impuesto muy
p podria permitir que muchas personas, especialmente la juventud y la
fancia, tengan acceso a estos productos y que la recaudacion no sea su-
te como para cubrir los costos generados.

es de 0.4; es decir que si el precio aumenta'’ 1% la demanda de cig
caera 0.4%. En cambio en los paises de Ingresos medios y bajos la @
cidad precio de la demanda de cigarrillos oscilaria en toro a 0,8, Esi
deberia a que la poblacion de los paises de ingresos medios y Joul
m Ingresos disponibles, especialments la poblacion joven que

Wevos pracios dejaria el mal habito o incluso, no lo adquiririan;

En @l caso ecuatoriano, la elasticidag

vitllor muy cercano al promedio calcula:: ‘;m“hog;évm ?a!or o
fia como una reduccion de 7.4% de la demanda o.‘cmmllon o
::ontodg 10% en su precio. Ademas, existen otros estudios que ol

eficacia de esta medida en Ecuador Gomez establece ”

:r;a desviacion estandar en el precio de los cigarrilios l -’
& % y usia tendencia es acumulable’ es decir, si se uu;nonuol Hreci
res desviaciones estandar, la demanda cae 1.5% y asi sucesiv '
Ademas, en este estudio se relaciona el consumo de tabaco
m't‘)lesoomoln escolandad y el Ingreso de las personas y '
ds:mu;spmm pues sl estas (itimas vanables tenen au .. :
sebgraﬁam:'umeonol:mnbd:upmdmmmw o
POF aumenio de los ingresos. B 8

Jemas, un iImpuesto excesivamente alto tendra un efecto negativo en los
Mresos fiscales a largo plazo. no solamente porque quienes mantienan el
iibito dejarian de fumar al ver afectada una mayor porcion de sus INGresos,
h también porque podria ocasionar la apancion de mercados alternativos
caracter ilicito. Estos productos de contrabando, que incluso podrian ser
sificados y ocasionar mayores problemas de salud, no aportan ningun
ibuto al Estado y al ser mas baratos que los cigarrillos legales se convier-
ol on un sustituto directo para fumadores, Acerca del contrabando la em-
rosa tabacalera PMI en su sitio de intemet opina

De otra manera. Rojas (2008)
' suglere que la demanda ]
3:65 de una reb'rm’a tributaria es Gnicamente una funubnd;::g:;:“u g
'mp u.. 100 A
Wmmxmmﬁm“% peion de posibles imegula dad que la adopcion de una politica de aumento de impuestos gradual y regulae
0 en la disposicion al pago Seg Mo inciden an sl consumo po " combinada con medidas efectivas on conira del comercio iloito &6 i mejor
; N sus resultados: 94,18% de 273 persg forma en que los gobiemos pueden alcanzar sus objethvos tanto de recay-
alos ‘ Mmmwwm.abmqmmdwmmmu

Nuevos precios. Sin embargo, ests estudio fue realizado entrs pe formantar of mercado dlegal (PMI, 2011)

Convenio Marco para el Control del Tabaco, de cierta manera, coincide

on la posicion de la tabacalera, pues aconsejan a los gobiemos implemen-

terminar : W acciones de control efectivas en contra del contrabando, mediante el
mmmm‘wab’muﬁwfﬂa.mwmhw prialecimiento de los controles fronterizos

Dtro punto a evaluar como posible problema ocasionado por un iImpuesto
pesivamente allo es la pérdida de puestos de trabajo, tanto en el agro
pmo en la Industria, por la reduccion de las ventas. Esto debe tomar en
wnta el Estado a la hora de decidir sobre tales impuestos. Sin embargo,

Los gotvernos deben tenar la capacidad, determinacion y hubitidad para
hacer cumplie las leyes y controlar sus fronteras. La axpenencia demuestns

sullles de factores empincos
que pueden no estar a
clles de evaluar por 2jampio la escals de costos mdwpngsoaohm"n o :

ﬂﬁlmm.mm.“
PO TRRRMION MONvOR. Sre esios Un mueert dey
Irripvostn
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quienes se dedican a la agncultura en Ecuador se caractenzan pof
ficar sus cullivos, lo cual quiere decir que no depanden unica 0
cultivo, pero parderian uno de los cultivos mas rentables. En el
el pracio por tonelada de tabaco Burley fue de USD 1.760 \
para la tonelada de soya fue USD 560 para armoz de USD 450 y pal
USD 280 (ITABSA, 2009:5)

\. Sudéfrica es uno de los pabmquemloomdobmnosmuuudos' mx
tipo de medida. En 1994 se incluyeron mensajes fueres en las -
de cigarrillos, mmethmswnnmquemmnlamu

¢ de fumar (OPS. 2000.54)

i lillas y
ol caso ecualonano existen adveriencias sanilarias en las caje
Wtarial de embalaje: um?ummmsacm?u’doboudt:'rmm:
ul 40% del area del panel frontal; “Fumar Mata” en ol 40% o
posterior y una advertencia en @l panel lateral debera mRIO by
ROHIBIDA A NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES. MINIST:n
uUD PUBLICA DEL ECUADOR" Estas advertencias no son w:epatﬁ-
undial recomie impues es como las de Brasil que incluyen pictogramas con imagenes
o B"w'm’” o m"“‘d“*’m QMUO o o bamciga’rrﬂm . res y olros slectos de las enfermedades ocasionadas por el consumo
o s ol rock A colytil i / : cigarrilio Pmaqwunlauywmmoﬂmulmmn
tas partes del precio de venta al por menor de un paquete de ciga .

: llas de 10y
. - 2009 establ la venta de rrillos serd dnicamente en cajetiiias <
o i i E B 20 unlmom las tmnda‘:g: comin la venta de cigarrillos por unidades,

o impkloquolasmquooommbanuluadvaﬂm

Ante la complejidad de establecer un impuesto dptimo, se deb :
un impuesto que cumpla con una meta recaudatoria y una reduccion

cifica del consumo de cigarrilios. Se puede tomar en cuenta la sig
comendacion:

Otras medidas para reducir el consumo de cigarrillo:
- Educacion escolar

mendowmmemmwmmms‘:
una medida poco efectiva, tienen un electo temporal, retrasan al ini |
mumonuhsnosouvnm.ummiaptummemratmahm-

| habito de
form: sobre las consecusncias a largo plazo que trae &l
m\a:cznmm.mwwmmﬂwmmasmmhamdm

my.anm.mwmnammmmmlummmsdom
personas adultas

Publicidad y promocion

Existe un amplio debate sobre &l impacto de la pubugdad de los agamm.‘ :::
en sus consumidores. Quienes deflenden la salud publica argume e
este lipo de publicidad favorece el consumo, En cambio, la mdum o
baco afirma que Sus ANUNCIoS NO buscan nuevos fumadores, SN0 que
forman sobre las distintas marcas a tumadores ya establecidos.

Existen algunas medidas no relacionadas al precio que podrian redy
demanda de cigarnlios que han demostrado ser efectivas en menor p
ciOn que un aumento de precios via impuestos

Informacion al consumidor

En 1950 la mayoria de la poblacion mundial desconocia los efectos del!
baco en la salud, segun la OPS (2000 53), en Estados Unidos apenas
de la poblacion adulta lo relacionaba como causa de cancer de pulmon, 68
&l paso de los anos algunos estudios médicos sobre las enfermedades §
culadas al tabagquismo se hicieron publicos acompanados de nolicias I
pactantes que reflejaban los cambios fisicos que sufrian las person
fumadoras. En 1990 la poblacidn adulta que relacionaba fumar con el caf
cer de pulmon aumentd a 95%, y 15% dejo el habito.

Advertencias sanitarias

Esta medida consiste en inclulr advertencias sobre l0s rlesgos que prove

fumar en todos los empaques de cigarmillos e incluso en materiales pro
clonales, mientras mas impactantes sean los mensajes mayor efecto

rohibir por com-
| Convenio Marco para &l Control del Tabaco proponé p
:bwummw«mummmumwammm‘m
en la cludadania. En el caso ecuatoriano la publicidad esta pro
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mdmylmmnyeommguladamelmodemmncsunay

Lugares libres de humo

Esta medida consiste en prohibir fumar
en lugares publicos
aom:fodond:mnunmdouwndamamaqmnomp::n Es
muble aspa cerrados, edificios, medios de transporte, oficinas
mmr:ml:%ﬂcﬁﬂndohﬂ“mmempﬂummdmd imere
um por una persona e Incliuso ocasiona ‘
donen por completo el cigarrillo T

En Ecuador, la prohibicion de fum
' ar en lugares po
I Ley Orgénica de Ia Salud PRSIG00 0eh pras

Relacién entre recaudacion
y gasto fiscal en salud publica

ulmmnowmmyumaumdmasmwdm.m
mmladohcoalmylahomlna

La Constitucion del Ecuador incluye un anticulo al respecto an el Titulo VI
Régimen del Buen vivir:

mmwwwmmmmm,mm
yconwmlmwod-nhoml‘ uowoymntmswupolaaomnypnﬁ
colropicas. aﬂmmmmymhmmamml
ocasionsles. habitunles y problematicos En ningun caaso se permitivd su cn-
minalizacién ni se vuineraron sus derechos constitucionsles.

E1 Estado mnmmymmmpuumudomdyw {Constitu-
citn del Ecuador, 2008)

A ralz de este cambio constitucional, el gobiermno implemento ol Plan Na-
cional de Prevencion y Control de Tabaco 2008-2011.Sus objetivos eran.
mnirdwnwmdombmwmuanUWalmmddwn-
sumo. crear centros de tratamiento, crear espacios libres de humo, imple-
mentar una legislacion adecuada, entre otros Pero estos objetivos no sa
hanalcenzndoenloquevaddaﬂowﬂ.uuydecwddehbawm
nas sa mmaommmdmm”wmmuhlmmymmm
cion de aumentar 108 Impueslos ha quedado detenida.

Lanuevadamundlatderogmmdomnmammlotpmduaosdabon-
dos con tabaco, polsue!ectomdvoparulasahm.mblomqwhaqu
imponer impuestos altos a los cigarriflos para asi detener su consumo y utl-
uzmsunw:dadbnparawbﬂnasextmlldausqueqom:um.m
pmblomnsdosaludysodm.EnEmdomouhmmdoenmm
estospumos:eﬂolaﬂom.atgoaeesmdtosobreelm:enclaﬁo
m,umbquomimmmoespedﬁmum recomendable para gravar
estotbodopmduc:mpuestmbsdgamuoamsana!mbmdmm-
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¢ivo sobre la salud y en lo que va del 2011, se vio que por primera vez
autondades de salud se hayan involucrado en este lipo de decisig
Habré que esperar a ver qué sucede en ol futurm.

Las consecuencias del tabaquismo no son solo |
: ndividuales sino, tamt
mm.mmmeoonanmldolmbomueanMMu
cosmdhctosdolmnmnummoonolmbmym
annuawoduama.oummmmduymmmwsdoaw\dm :
para fumydams Activos y pasivos. ausentismo laboral y disminucién de
productividad Algmosdoutolcomenvmmoouwdonw |
:'ospuqubmcomunmclproducto.pommlogmnmayodadc'
Elhdodnbommryhacemcafgode costos o
de distintas maneras. e s

La principal intervencién del Estado es a través de Ia atencia |
hospitales y centros de salud mmapwmmwnmrmmn 77
sbmdupwdmmdohboco.uquusumlosmdo'
dicinas en caso de tratamientos y rehabilitaciones si fueren necesarias, E
ﬂmodammmm.conmlamduccsonmlapmdum es mi
dificll identificar y cuantificar los montos perdidos. En uloscms'lu ‘
presas empleadoras asumen estos costos. pero las ropercusionesl :
llegar a afectar el funcionamiento de Is economia en conjunto y pog
ocasionar pérdidas en el PIB

:;a.pdndpal causa modificable de mas de 25 enfermedades graves, muchi
: estas evitables, retrasables o mitigables si se abandona el habito ¢
umar, La OMS ha determinado que el cigarrilio es causante de por |
menos 90% de los canceres broncopulmonares (OPS, 2000:25). La enfe
medad pulmonar obstructiva cronica aparece en 15% a 20% de las pers
nas lumadoras y su mortalidad relacionada es muy considerable (B
200714) También es un factor causal da primer orden, lanto an homb
como en mujeres, de muchos tumores. como los ubicados en lengua, I8
ringe, esdlago, cavidad oral & incluso v@jiga. Ademas, provoca di rsc
trastomos cardiovasculares como la angina de pecho, la trombosis y las :
lenopatias periféricas. Finalmente, no debe olvidarse la repercusion de est
habito sobre el embarazo, el parto y el pusrpeno. ni el impacto del humo o8
cigarrillo sobre fumadores pasivos. ‘
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Esias enfermadades pueden ser clasificadas en cuatro categorias: enfer-
medades cerebro vasculares (ECV), enfermedades respiratorias cronicas,
snformedades hipertensivas y enfermedades isquémicas del corazon.

Segun el INEC, estos cualro grupos de enfermedades forman parte do las

12 principales causas de defuncidn en Ecuador'* de manera agregada pro-

vocan 19.4% de las muertes. En la tabla No. 12 pueden observarse las vic-

imas de las principales causas de defuncion para al aho 2007.

Tabla No, 12

Principales causas de defuncion
Enfermedad Defunciones
Dinbetas N
ECV 3140
Hipertansivas 3048
Isquémicas del corazon 2.788
Accidentes de tranailo 2.655

fuamis TV Eocaminr w o Mo
hoborncinn [ nawlas Lame

Conocer 108 costos en que incurre el Estado para enfrentar el labaguismo
permitiria tomar una serle de decisiones acertadas. No obstante. son pocos
jos paises que llevan control sobre esto y otros pocos. al no tener un registro
adecuado, recurren a establecer estimaciones validas y confiables de los

costos atribuibles al uso de dicho producto

Las estimaciones de costos del tabaquismo han demostrado ser un valloso
instrumento que ha permitido recuperar los gastos en salud ocasionados
por enfermedades atribuibles al tabaco, Son conocidos algunos acuerdos
entro compafias tabacaleras y estados de Estados Unidos. (Bruni,

2007:12).

En el caso ecuatoniano no se loman en cuenta estos costos a la hora de
tomar decisiones, pues no existen datos reales ni astimaciones oficiales.
Para la realizacion de este estudio se recurrio a instituciones pablicas (Mi-

nisterio de Salud y el Ministerio de Finanzas) y a instituciones particulares
(SOLCA), pero lamentablemente no contaban con |a informacion necesana

uﬂmvua-mn-mmm.“mumd-umm-ﬁmnyw
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La tabla No. 13 incluye el gasto en salud
de tabaco y se lo compara con Ia recaudacion

publica

fﬂaumaaomndconsuno
del ICE de los cigarrillos.

Tabla No. 13
Gasto on salud versus Recaudacién de ICE
Aho Gasto salud Gasto salud Recaud. ICE Diterencia
(A) tabaco (B) clgarrilios (C) (C-B)

2000 14694275 14,004 27 29.51

2001 188637 00 18.863.70 43'233:3 1::2;: ':3
2002 25900200 25,900.20 48,378 10 20,477 90
2003 309,898 81 30,989 88 40,525 30 18,535 42
2004 37134280 37.134.29 55,181.50 18,047 21
2005  422.919.83 42.291.98 71.874.50 20.582 52
2006 504 497 64 50,449.76 75.521.80 25.072.04
2007 510,152 %0 61.01523 73,918 60 12.923.37
2008 1,190,00154 110000 15 08.421 50 20,587 65
2000 120124484 120,124 49 118,572 60 1,551 69
2010 1,330,311 58 133,031 18 116, 768,14 16,263 02

Fussbe 300 mnr  ner
L

A simple vista, estos dalos revelarian que en el periodo comprendido entre
losahosZOOOyZOO?.locvalorasWospovdenhdm—
rrillos superan los gastos en salud piblica ocasionados por el consumo de
tabaco hasta en mas de 50%. Esta situacion se revierte a partir del ano
2008 cuando esta relacion tene un déficit promedio de 12%

A pesar de la evidencia de los datos, las politicas de salud piblica se han
mantanido alejadas y totalmente desvinculadas de la recaudacion fiscal.
Pmmwobarbmbdoumdzattumwnnwconlsam
del software econométrico E-views 5.0. Para comprobar la hipotesis que el
gasto en salud por problemas del tabaco no se relaciona con la recauda-
cion del ICE cigarrillos, se deberia obtener un coeficients de determinacion
 cercano a cero

Para elaborar la regresion se ulllizaron dalos mensuales desde enero del
afo 2000 hasta diciembre del ano 2010; en total 132 observaciones de las
dos variables. El gasto en salud publica atribuible al consumo de tabaco es
la variable dependiente representado por gsfab, por lo tanto la recaudacion
del ICE de los cigarrilios sera |a variable independiente, representada por
ice. La regresion estaria definida por la siguiente ecuacion:

gstab =B, + fi,ice
Los resultados de esta regresion se muestran en ia tabla No_ 14

'y



En vista que se logra eliminar la autocorrelacion, se procede a replantear
la regresion y utliizar las primeras diferencias. Los resultados se muestran
on la tabla No. 15.

A pesar que el coeficients de determinacion  liene un valor bajo, la
SiON no es aceptada puesto que presenta autocorralacion, como se ay
cia en el correlograma de residuos del grafico No. 18.

Tabla No. 15
Resultados de |a regresién

digrtad = i, + frdlice

e el B B ABeam e
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Para corregir este inconveniente se hizo la prueba grifica a partir de la
diferencia de las series. Los resultados se presentan en el grafico No. 17. En este caso, el coeficiente da determinacion ~ es incluso menor. Su inter-
pretacion seria que 5% de la variacion del gasto en salud vinculado al con-
sumo de tabaco se explica por el aumento de la recaudacion fiscal. A partit
del coeficiente de determinacion se puede obtener el coaficiente de corre-
lacion r. cuyo valor en este caso seria de 0,2371, que representa el grado
de asociacion lineal entre las dos variables. Ambos valores son muy bajos

y cercanos a cero lo cual comprobaria la hipdtesis planteada. El gasto en

Grifico No. 17
Correlograma de residuos primera diferencia

salud vinculado al consumo de tabaco no depende de la recaudacion del
ICE de los cigarniios.
:EE;&EEEE En & Anexo D se incluye informacion sobre el gasto en salud pablica de
- — enfermedades relacionadas al labaguismo para el caso de Argentina.
e i iE
S AN Aem e e
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Conclusiones

Las tarifas del Impuesto a los consumos especiales para los cigarrilios ool
tituyeron una importants herramienta de politica fiscal por o cual sufrie
constantes modificaciones en el periodo de estudio Nueve cambios, f

unhtanto(allldodoan\b‘oonbnwlodobgladdhnpuumym
Ia tarifa en 2009, asl como un anuncio de aumento en lo que va de 201

La recaudacion por conceplo de este impuesto fue inestable en los afos
venta por las constantes modificaciones que sufrieron sus lanfas y porm
an este periodo estuvieron presentes algunas distorsiones generadas p
1a Inflacion y la devaluacion de la monada. Ademas de sintomas de recesic
que culminarian con la gran crisis de 1989, a partir del afo 2001, loma
lendencia creciente con un promaedio de crecimiento anual de 14%

A pesar de la Inestabllidad de la recaudacion en los primeros afios del pe
riodo de estudio. el ICE do los cigarrillos tivo gran participacion en |a i
caudacion del ICE total: oscilaba entre 50% y 60%. Esta participacion
vio opacada por un aumento considerable en las importaciones de produt
los gravados con este impuesio y por la creacion del ICE a las lele
caciones en el afo 2001, tras su sliminacion en 2007 la participacion d
ICE de los cigamilos repunt y se disputa el primer lugar con el ICE de I
importaciones. Sus participaciones son cercanas al 25%.

La daterminacion de los costos economicos asumidos por el Estado pe
causa del consumo de Inbaco no a8 precisa, pues se basa en dalos gene:
rales de un estudio elaborado por la OMS: al comparar estos datos con

recaudacion del ICE de los cigarrilios se evidencia que lo recolectado als
canzaria para cubrir @l gasto estatal salvo entre los aflos 2008 y 2010, er
los que los valores del gasto superaron |a recaudacidn. Sin embargo. en ef
resto de anos la recaudacion supert al gasto del Estado y en algunos ce
llegd a duplicario.  El gasto en salud vinculado al consumo de tabaco
depende da la recaudacion dael ICE de los cigarrilios. llevan dos traye
distintas

En @l periodo de andlisis, el Estado desarrolld algunos programas sociales
con financiamiento a partir de (a recaudacion del ICE. Sin embargo. la na«
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\uraleza de estos programas eri ajena a los problemas vinculados al con-
sumo de tabaco. pero existiaron Compromisos de campafia que permitieron
que programas, como el de matemidad gratuita, equipamiento hospitalano
@ incluso una de aumento de pensiones jubllares, se financien medianie
aumentos en las tarifas del impuesto.

Incluso antes que se lo denominara Impuesto a los consumos especiales,
ol impuesto a los cigamillos fue mentalizado como una fuente iImportante
domcunumol&tndo:cadaquonpmnmbmmsm
0 imprevistas de dinero, las autondades recurrian a modificaciones en su
larifa. tanto asi que desde 1960 los fondos provenientes del iImpuesto se
utilizaron en obras de infraestructura vial, coliseos, parques, alcantanilado,
mmm.mmmmmxmwmmamm.

antre ofras.

Desde |a década de los ochenta surgen programas con un tinte social pero
ajenosnlaproblemtucaddproduchpoutquuohawumuoque
dncsmmmmmmmmmmmmm
ymmpdlmmmmmuudmumbamhadnwm
aumomodiumomyomspmdosdovemaydm\mfalabdoamwd
oasloensah:dooauonadoporeioonmdedguﬂllo.dtCEuudacum-
ummmmmmmdomwom.puummmum
uhayamdoadosuwnwmoymhsypmwnmdeloobmmn&
dos a resolver los problemas dal tabaquismo. Solo en lo que va del afo
2011 se ha escuchado la intencién de modificar el Impuesto a fin de que
cumpla su segundo propasito. La hipotesis planteada al inicio de la diserta-
cibnsammplo.pucsucummbowonooxlmmlacm\dounammel
gwomuludwnmdodoonmdoubocoyhmuuwodlCE

de los cigarillos




Recomendaciones

Es necesario fortalecer la participacion de los impuestos directos en el
tema tributano ecualoriano. pues hasta el momento los impuestos indirec

brindan el principal aporte, 10 que revela la inequidad del sistema
Todo cigarrillo, independientemente de la marca, ingredientes y

actual tarifa ad valorem a un Impuesto ifico
- rpmerioh aspec que se adapte a la

Las autoridades deben implementar en hospitales y centros de salud
cos un mélodo que les permita conocer cuanto se esta gastando en los
tintas enfermedades, no solamente en las ocasionadas por el consumo
labaco, sino en general las que mas afectan a la socledad ecuatoriana,
esla manera se podra focalizar mejor los fondos.

Al no tener dalos exactos sobre 108 costos econdmicos relacionados con

Fortalecer las actividades preventivas como acciones para mitigar
sSumo de labaco. P o

Implementar programas gubemamentales para reducir los impactos del 12
baquismo, es decir clinicas de rehabilitacion y centros de aprendizaje.
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Anexo B

Productos gravados con ICE

Grupo |

Cigarrillos, productos del tabaco y sucadaneos del tabaco (abarcan los
productos preparados Wtaimente o an parta utilizando como maana
prima utilizando hojas de tabaco y destinados & ser fumados,
chupados, irhalados. mascados o utilizados como rapé)

Cerveza

Bebigas gaseosas

Alcohol y productos alcohdlicos distintos a la cerveza
Perfumes y agua de tocador

Videojuegos

Armas de fuego. armas deportvas y municiones excepto aguelins
adquindas por ta fuerza publica

Focos incandescentos exceplo aquallos uliiizades como insumos
sutomotrices

Vehiculos motorizados, cuyo precio de venta al publico sea superiof

# USD 80,000 y de hasta USD 70,000 0%
Vehiculos moloiizados. cuyo precio de venia al publico sea supenor
 USD 70.000 5%

Aviones. avionetas y helicopteros exceplto aquelias destinadas al ransporte co-
wam.m-ynm;mm.mm.

Grupo Il

Vahiculos molotizados de transporte terrestre de hasta 3.5 loneladas
de carga, conforme ol detalle:

Vehiculos motorizados cluyo precio de venta al pOblico sea de hasta
USD 20.000

Camiones. lurgonatas, camiones y vehiculos de rescatecuyo precio
de vents al poblico sea de hasta USD 30 000

Vehiculos motonzados, exceplo camionetas, furgonetas, camiones
¥ vehiculos de rescate, cuyo precio de venta al pablico sea supenor
& USD 20 000 y de hasta USD 30 000

Vehiculos motonzados, cuyo precio de vanta #l publico sea supenor
@ USD 30 000 y de hasta USD 40,000

Vahiculos motorizados, cuyo precio de venta al publico sea suparior
@ USD 40 000 y de hasta USD 50.000

Vehiculos matorizados, cuyo precio de vents al pablico sea supenior
a USD 50 000 y de hasta LISD 80 000

-354-

yates y barcos do recreo 15%
Grupo Il .
de:w&?;.xnmo(wmnmm -
de azar

Grupo IV

LLas cuotas. membrecias, afillaciones, accones y similares que cobren
@ sus miembros y usuanos los Clubes Soclales, para prestar sus
m.wyommtomwmnhmbmpewloouso1mm 5%

Fuents: RO-S M2 20 do trcimmibes do 2007
Elaboracton: Gustavt Cammamcta




19,683

57.111

6199
24021

Anexo D
El caso argentino
Tabia No. 1
Pacientes atendidos 1999

Cancer de puimon
Punnte Do (JO07 18]
I e

Ese mismo ano &l numero de muernes en Argentina fue de 248 896 perso-
nas, de las cuales 39.146, es decir 16%, fueron por causas asociadas al
Para el afo 2003, el gasto total en salud fue de ARS 27 883 millones de los
cuales ARS 4.330 millones se destinaron al tratamiento de personas con
citn de tributos al cigarrillo fue de ARS 2 500 millones. Es evidente el des-
fase que existe entre estos dos rubros.

de miocardio (IAM) y 3% de los casos de accidente cerebro vascular (ACV).
las enfermedades mencionadas con antenoridad, mientras que la recavda-

La tabla No. 1 muestra el nimero de pacientes atendidos por estas enfer-

pulmonar obstructiva cronica (EPOC), 3,8% de los casos de Infarto agudo
medades en 1999

En Argentina, las principales causas de muerte atribuibles al tabaco son
90% de los casos de cancer de pulmon, 12% de los casos de enfermedad
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