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PRESENTACION

thocummmlMoomunm«mmmtopo-
a participar en la vida nacional con identidad

r en la construccién de uns verdaders democracia y
dwo "llllandot posteriormente incorpord la perspectiva de
mydmevidcmrcon mayor certeza las injus-
% cconomicas asi como las inequidades entre hombres y mu-

whmﬁhpmynwwh
ymdalqmvivmlumnnmyomugrupu
Mmomoﬁm&mmulpnunhmunupadodedchm
pecesidid de elaborar propuestas desde las mujeres hacia el logro
marrollo humano con equidad en América Latina. Con este propé-
nte con el apoyo del Instituto Latinoamericano de Inves-
ILDIS, de la FES que cumplié 25 afos en el Ecuador,
en marzo de 1999 el Seminario Internacional “Mujeres
Economia: prra un Desarrollo Humano con Equidad” al
Mumhuimclecmnbdeﬂrnﬂ Colombia, Vene-
que compartieron con las mujeres ecuatorianas el dolor de
mwhpobtmymmmupmmenh

Je las coincidencias centrales de este foro fue el poner en eviden-
“Gddmodelodelilmmuudomhadndooolucwnnlos
Mndnle&dnoquelmhlmdiudo asl mismo, se
Amperiosa necesidad de construir estados diferentes, justos,
w, democrdticos, participativos y éticos. Con mucha esperanza
es que participaron en el Foro propusieron alternativas al neoli-
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beralismo en base a un modelo econdmico sustentable y equitativo, que no
excluya a las mujeres ni a ningdn otro sector social.

Como uno de los resultados del Foro, las mujeres precisaron que la
pobreza no es solo ls disponibilidad de recursos materiales que satisfacen
necesidades de sobrevivencia, sino que también es la privacion del desa-
rrollo de otras capacidades humanas y de la participacion en la toma de
decisiones, puesto que, ¢l fin dltimo del desarrollo deber ser procurar el
bienestar de las personas, no sélo importa cudnto se produce y como se re-
pare, sino que la disponibilidad de los recursos constituya el medio para
que todas las personas potencien sus capacidades humanas.

Para las mujeres es una responsabilidad y reto histérico aportar en la
construccion de sociedades distintas en la region. Un paso importante es
lograr que las politicas pablicas incorporen un nuevo concepto de pobre-
za que enfrente las carencias como derechos de las personas y que lus so.
luciones contribuyan hacia la construccién de una nueva ciudadania que
procure el ejercicio del derecho inalienable de las personas a su realizacion
individual y social.

Este seminario internacional, se desarrollé en medio de una grave cri-
sis para el Ecuador. Se sentlan los efectos de un conjunto de medidas eco-
ndmicas orientadas a cubrir ¢l déficit fiscal. El aumento del precio de los
combustibles, el gas, la retencién de los depdsitos bancarios que claramen-
te beneficiaron a los bangqueros en contra de todo ¢l pueblo, originaron
movilizaciones y paralizaciones que obligaron al gobierno a rectificar al-
gunas decisiones, sin embargo el empefio del Presidente Mahuad de con-
tinuar con la implantacién a toda costa del modelo neoliberal mantuvo al
pals en una crisis permanente que condujo a su calda en enero del 2000,

Mujeres por la Democracia, conjuntamente con las representantes la-
tinoamericanas y las mujeres ecuatorianas que participaron en este even-
to, compartimos con ustedes las reflexiones y propuestas contenidas en es-
tas memorias, que reflejan el diario vivir de mujeres y hombres olvidado-
s/as, de las necesidades y problemiticas que ponen en evidencia los impac-
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1o diferenciados entre sectores sociales, siendo las mujeres las que sobre-

Hlevan el peor peso de la crisis en tanto son las garantes de la sobrevivencia
de la familia.

Las ponencias revelan que a pesar de los avances logrados en el 4m-
bito juridico, en la realidad, la vida de la mayoria de las mujeres estd mar-
cada por factores como embarazo precoz, diferenciacion salarial, segrega-
¢ion laboral, informalizacion, situaciones que agudizan las condiciones de
Ia pobreza femenina.

La lucha de las mujeres es por una vida con equidad y calidad, con la
posibilidad de desarrollar sus potencialidades, de tener oportunidades y de
yue se respeten sus derechos humanos,

Ahora, que el Ecuador enfrenta el proceso de dolarizacion y los duros
Impactos que tiene sobre los sectores mas pobres, Mujeres por la Demo-
cracia, pone a consideracion de las mujeres y del pueblo del Ecuador, ideas
nuevas que abren posibilidades de construir una nueva economia, huma-
ta, soberana, equitativa y democritica.

ILDIS
Mugyeres por la Democracia.



LA INESTABILIDAD
PERMANENTE: POLITICA
NEOLIBERAL EN EL BRASIL!

Monica Yukie Kuwahara®

Este trubajo hace una discusion de los limites del proyecto neoliberal
0 respuesta # las demandas sociales de las sociedades en desarrollo, Pa-
i, s¢ realiza un breve debate de los origenes del neoliberalismo, to-
by por base la idea de que este fenémeno es diferente del simple libe-
1o clisico del siglo XIX. Siendo considerado, inicialmente, como “una
400 tedrica y politics vehemente contra el Estado intervencionista y
estar” (Anderson 1995:9) y que, en América Latina se torna hege-
m&&ﬁuldembilldad monetaria restringida por los cons-
, ientos externos ocurridos durantes los afios 1980s.

i : udumAmtnahumnﬂqnndomhpmfun
e lquﬂhutﬂhdumdﬂmﬂdal%huuhmkméndcl’u
0 Henrique Cardoso en 1998, Sibmhlpolmmneolibcnlculan

tando Ia casi totalidad de los paises latinoamericanos.
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En la bisqueda de la apertura econdmica irrestricta se evidencia la este contexto, los avisos neoliberales no encontraron terreno fér-
fragilidad de algunos segmentos que no resisten a los padrones competiti- ;} oliferar, a pesar de la repercusion de la polémica contra la regla-
vos de la nueva era globalizada. Puestos de trabajos son cerrados, poten- ' v El argumento de Hayek y sus seguidores se concentraba en la
clalizdndose una crisis social ain mayor que amenaza no solamente los be- Qﬂllddpnldldmnnnlorpomlvoyneoulﬂo.mnuuhndq
neficios de la apertura sino que hasta se refuta el porqué de la misma. La dmdehépoa.ﬂlmmcmuutublednmlcloobuc
inestabilidad monetaria, a su vez, frente al relativo suceso del Plan Real; de- % econdmicos obtenidos en ese primer momento inmediato &
ja de ser un ‘dragén’ capaz de quemar o derrotar la capacidad de crecimi- &-guierra, justificadas en gran parte, sind totalmente por politicas ‘key-
mento de la economia para transformarse en un fantasma que ronda una Wnas’ de inversién como por ejemplo, el Plan Marshall, fomentado por
supuesta ‘alternativa’ brasilefia, amenazada también por la sombra de la dos Unidos de América. Sin polemizar sobre los detalles del Plan
crisis financiera mundial. Sin embargo, la forma por la cual se alcanzd la whall y sus comecuwau en los paises en desarrollo, se puede identifi-
estabilidad monetaria: si bien consolidé la hegemonia neoliberal, se vuel- . L ancia de las ideas del consenso para ls prosecucion de la dina-
lv;:‘u:hlivn mlclln:d"imdadchcal:“dﬂ pudrénd:acumuhdég «la cri- feacion de las economias europeas destruidas por el conflicto bélico.

financiera - lo refuerza aun supremacia norteamericana so-

bre ¢l Brasil, Las acciones posibles no son tan variadas porque existen la in- - Lacreacion del FMI y del Banco Mundial en la Conferencia de Bret-

fluencia y reglas que dicté el Fondo Monetario Internacional (EMI) y tam- RIS (Lichtensstejn &Bacr, 1987) en 1944, ya sefialaba la preocups.

bién por los intereses de sancamiento de las Finanzas Pablicas. La argu- Bl los wi:; bhc':nnlu ml “:;m m':“o'?::mmm“

mentacién buscard identificar en la naturaleza y en la forma de las politi- oy movu:: ol d " ane:m qu“;om ndhu.:lnllm

cas econdmicas de ese periodo, el potencial agudizador de los conflictos " - R

sociales decorrientes de la doctrina neoliberal; imponiéndose a sl misma préstamos de “P'w 8 largo plazo a paises urg?nmpcme

limites para su superacion. tado oMmﬂado&Smdoquec’wntmld;hliquﬂczunm-
serfa ejercido por el Fondo Monetario Internacional que tenia co-

os alcanzar y mantener la estabilidad en las 1asas de cambio, fa-

i vy wllitar lu liberacion de restricciones de cambio y abrir caminos para la con-

Sertibilidad monetaria (Almeida, 1994),
LOS ORIGENES DEL NEOLIBERALISMO - )

Perry Anderson establece el texto “O caminho da Servidao™ | El carmi-
no de la Esclavitud] de Priedrich Hayek (1944) como el marco bdsico para
la configuracion de una teorfa que tenia como objetivo oponerse a la in-
tervencion del Estado en los mecanismos del mercado,

En los afios posteriores al término del segundo gran conflicto bélico,
se establecidn en Europa las bases de un Estado de Bienestar. Y en las dé-
cadas siguientes, el capitalismo avanzado mostrd su face de mayor auge, al-
tos indices de tasas de crecimiento, sin precedentes en la historia.

bn econdémica y la financiarizacion de la economia

El modelo econémico hasta entonces establecido entra en crisis a
r de 1973, y el mundo capitalista se enfrenta a una larga recesién mar-
por bajas tasas de crecimiento combinadas con altas tasas de infla-
wion. desaceleracion ésta que se acentia mas con los dos choques por el au-
‘mento del petroleo; uno en 1973 y el otro en el 1979,
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Entre las principales caracteristicas de la década de los afios setent
resalta el agotamiento del padron de acumulacion de capital de la Segun- ar el presupuesto, lo que venta al encuentro con la primera tesis de

da Revolucién Industrial en los Estados Unidos de América, y consecuen~ ) ’ i
temente la reduccion en los indices de renta, empleos, inversion de fondox 4 mm';“f:‘““":);‘ un valor positivo), restableciendo un

debilitando también sus finanzas piblicas, El aumento del endeudamien ‘
to interno y externo de los EE.UU, tuvo como contrapartida una gran acu- La ideologis neoliberal gané contornos mis delineados, con califica-
mulacion financiera por parte de empresas y bancos multinacionales, am- s derivadas del nuevo padrén de acumulacion que se establece en la
pliando atn mis los flujos financieros internacionales. Cabe destacar que’ omia mundial, marcado profundamente por la aceleracion financiera
EE.UU. que en ¢l inicio del periodo de pos-guerra era ¢l mayor acreedol Mddmuquenopodhpcmmm.potmudwtmnpo.m-
internacional, pasa a ser ¢l mayor deudor. Gran parte de las enormes can- ue la acumulacion real. En ese sentido, los excedentes financieros acu-
tidades de ddlares norteamericanos donados o gastos (¢f Plan Marshall) por las grandes empresas y bancos multinacionales deberfan bus-
fuera de su territorio, terminardn siendo acumulados por gobiernos, em- m fmmude acumulacién real ademds de los préstamos que venfan
presas y personas de los paises de destino, convirtiéndose en derechos de. fiendo a los paises en desarrollo, Esos agentes econdmicos, presiona-
saqueo contra los Estados Unidos. La crisis de ese padron monetario basa hmadlddcumpluabndcnmdos.nvmoblipdm“unm
do en las instituciones de Bretton-Woods que crefan en la estabilidad de la introduccion en su sistema productivo de las nuevas tecnologlas
los balances de pagos & través de tasas de cambio fluctuantes - inestabiliz sonibles, muchas de las cuales, con todo, presentaban barreras institu-
la economia mundial en la mencionada década. Siendo seguida de do: en la forma de monopélio o simples empresas pdblicas situadas en
movimientos de reafirmacién de la hegemonia americana: en la diploma- s estratégicos como los de energla, transporte y telecomunicaciones.
cia del délar y en el plano estratégico-militar, modificando las jerarquias mpaanbamu&bmcomotmdccuboxmmuaoml como
de las relaciones internacionales (Tavares&Fiori, 1993:25). | o, legislaciones nacionales ‘restrictivas’ al comercio y al capital
Ademds de la intensificacion de los flujos financieros, se tiene tam- Macional - el capitalismo hizo nacer una nueva ideologia (neoliberal),
bién la diversificacion de los mismos, pues con el agotamiento del padron: i Mmcme dar sustentabilidad econémica y politica para la conver-
de acumulacién también en Europa y en Japon, la financierizacion posi- . f&minmmumaasdemmn financieros” (Cano, 1994:7).
bilité una enorme apropiacion privada de excedentes, promoviendo pos- Sin embargo, es apenas en el final de la década, con la eleccion del go-
teriormente profundas modificaciones ¢ innovaciones de productos, titu- #rno Thatcher, que las ideas neoliberales consiguen configurarse en una
los ¢ instituciones en ¢l mercado financiero internacional. 40n ejecutiva en el dmbito del Estado,

b contener los gastos sociales estableciéndose una disciplina para

Las ideas neoliberales comienzan a ganar terreno, aumentando la ad-
hesion a la tesis de que la crisis se debla a la corrosion de las bases de acu-
mulacion causadas por el poder excesivo de los sindicatos, El diagnostico
neoliberal incluia la manutencion de um Estado Fuerte®, pero no en e
sentido ‘keynesiano’ de la intervencion anti-ciclica, mas bien como agente
capaz de romper ¢l poder de los sindicatos y de controlar el dinero redu-
ciendo gastos sociales ¢ inversiones pablicas. El principal objetivo de cual-
quier gobierno debiera ser la estabilidad monetaria, En ese sentido, serfa

# gobiernos Thatcher y Reagan

il gobierno de la 'Dama de Hierro' en Inglaterra es considerado el
wnmodcloncolibeml ademis de ser el primero a ser elegido con
upuestas explicitas de la no intervencion econémica. Durante su gobier-
las tasas de interés fueron elevadas asi como también fueron abolidos
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los controles sobre los flujos financieros, buscando asi, atraer parte de lo
excedentes, En términos sociales, aparecieron niveles de desempleo !
vo, las huelgas fueron combatidas y una nueva legislacion, marcadaments
anti-sindical fue establecida y los gastos sociales fueron cortados. Un an
plio programa de privatizacién es realizado, comenzando por la
cion pdblica, pasando por las industrias de infraestructura y termi

S cljiecion Ot ferviciok 9 llega a 5,29% cn los anos 80, El proyecto neoliberal encaraba la de-
En Estados Unidos, ¢l modelo no fue seguido en su totalidad a mumoondmdnnmriapmqmsemcupmlenhsb-mdt
dcquepucdcnrcom»dcndoclcjanplonuufecnvodchpdcnadc cion, o sea, se recuperasen la mérgenes de lucro, En busca de ese
ideologia neolibcn.lmnmomludcm‘smcmnvncm tedrica. La varian: #tive, s¢ justificaba el debilitamiento de los sindicatos, el sancamiento
te neoliberal americana alcanzé los mismos objetivos bdsicos, eri- oo (inanzas pablicas y la desregulacion de la economia, favoreciendo el
zindose técnicamente por la falta de respeto a la disciplina de presupues- ¢ trinsito de capitales. En esc sentido, también hubo “éxito”, una vez
to, lanzdndose en una corrida armamentista sin precedentes, con eno Iummhunmcdhdclummlumdmnndelmpnlsudc
gastos militares, solamente posible gracias a su peso en la economia mun OO p..odu.zuu.m El nivel de desempleo llegd casi al 8%, de-
dial, permitiéndole la convivencia con déficit masivos en el balance de p strando nuevo éxito del neoliberalismo en mantener e incentivar un
gos. En el caso americano, la “prioridad neoliberal era mds la competicion L dcmandemnodco\m,quewg\\nhdocmmmunm
militar con la Unién Soviética; concebida como una estrategia para g mmulynccunmacualqummmmhckmmdocﬁamte

brar la economfa soviética y por esa via derrocar ¢l régimen comunista en
Rusia. Es necesario resaltar que, en la politica interna, Reagan también Eiscs items del proyecto neoliberal, tomados sisladamente, se demos-
dujo los impuestos en favor de los ricos, elevé la tasa de interés y aplastd BN exitosos y aparentemente coherentes y realistas. Pero, si recordamos
inica huelga seria de su gestion” (Anderson, 1995:12), I wobktivo principal era la reactivacion del capitalismo mundial, res-
do y estabilizando las tasas de crecimiento, entonces ¢l andlisis
La segunda guerra fria, que empezd con la intervencién soviética en ¢ ser mis cuidadoso y el éxito no se muestra tan evidente.

Afganistdn, no sirvié sino para mantener un estado de alerta contra el “ims h recuperacion de los niveles de lucro no influy6 en el restableci-

perio del mal - la servidumbre humana mds completa a los ojos de Hayel ; . : :
- pero fortalecio el poder de atraccion del neoliberalismo politico, conso- 0 de los niveles de inversién. Las tasas de inversion en el sector pro-
b, para el conjunto de los paises de capitalismo avanzado presenta-

lidando el predominio de la nueva derecha en Europa y en América del x
Norte” (Anderson, 1995:12), Ademis de eso, la corrida armamentista faci- ) un incremento anual de 5,5% en la década del sesenta, 3,6% en la del
y 2,9% en los afios ochenta (Andersosn, 1995:16), Si totalizamos

litd el desarrollo de nuevas tecnologias, inicialmente militares que permi- ~,-‘ ke .
tieron bases para importantes transformaciones en la estructura producti- Iis tasas de promedio anual de crecimiento, tenemos que en el ‘Mundo'

va, alterando los paradigamas tecnoldgicos de competitividad, ayudando a \ibo 1994) el Producto Nacional Bruto (FNB) creci6 4,0% entre

la configuracion de la Tercera Revolucion Industrial, basada en la robdtica nta y cinco y ochenta y 3,2% entre 80-90. En el Bloco América del Nor-
y en la telemitica. e en los mismos perfodos las tasas fucron de 4,7% contra 2,6%. En el Blo-

b Asidtico, 7,7% y 6,29. Segin Anderson, la recuperacidn de los lucros no
fué seguida por una recuperacion de inversiones esencialmente porque la

n: jéxito o fracaso?

alnlidtnmoc. como Perry Anderson (1995:15), que la prioridad
s del neoliberalismo era detener la inflacidn de los afos setenta,
desde ese punto de vista, su éxito es innegable. La inflacién del
» de los paises de la OCDE que en el inicio de la década del 70 era
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excesiva falta de reglamentacién financiera acaba por crear co
mucho mis propicias para la inversion especulativa,

En el inicio de la década de los 80, queda clara la intensificacion di
flujo de capitales al institucionalizarse ¢l mercado secundario de activo
estableciéndose la supremacia del mercado finacicro sobre el mercado ¢
crédito. Surgen los ‘commercial papers! los ‘bonds’ y los sofisticados pre
ierfa financiera como los ‘swaps’; generalmente lla
derivativos. El capital circula libremente y de forma extremamente dgil py
el planeta, con movimientos facilitados por los adelantos en las telecom
nicaciones y en la informdtica,

Otro aspecto del fracaso neoliberal se concentra en la incapacidad ¢
reducir la parcela correspondiente al gasto social. Aparentemente el di
sempleo, que a primera vista, surgla como condicién necesaria y ‘saluda
ble” al libre juego del mercado, acaba por ser aneroso al Estado que, del r
te de las garantias sociales conseguidas todavia en el perfodo del Estado ¢
Bienestar, se ve obligado a gastar enormes cuantias en pensiones, bajo p
na de incurrir en serias convulsiones sociales,

Estos elementos hasta aqui desarrollados se vuelven mucho mis gr
ves cuando se trata de los paises de industrializacion retardataria. En esg
paises, en particular en América Latina, la fragilidad de las institucic
democriticas, la falta de cohesién social, la quicbra financiera y politica di
los Estados en vias de desarrollo (Tavares&Fiori, 1993:67-70), y la |
cidad de vislumbrar nuevos agentes sociales de transformacion se su
# lox problemas de infraestructura ¢ inestabilidad monetaria y econémica
configurando un escenario atin mis ante las transfomaciones de la econe

ductos de i

mia mundial,
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INDA PARTE
CF NEOLIBERAL EN AMERICA LATINA -
PREOCUPACIONES

g Latina debilitada por afos de endeudamiento externo (afos
' pmowmﬂmnucndnvamayom:ctompmﬁnld
' nuil(unmdtdm)wolibenhhmuddmldmpuvh
" ¢ la estabilidad monetaria a través de medidas aparentemente
gucmvolmdmntmldcldéﬁdtpnhlbo.luedmiéndehin-
@ion del Estado en la economia y la apertura comercial. Medidas que
como reductoras de la presion inflacionaria.

La hegemonia alcanzada por ¢l modelo neoliberal en América Lati-
Ml es comprensible ante el andlisis del contexto del desarrollo veri-
Iy £ ¢l perfodo anterior. Segin Marfa da Conceigiio Tavares (1994) ¢l
pliberal ocupo el vacio dejado por la crisis del modelo de sustitu-
(dle importaciones (Tavares, 1983). Ese modelo habia sido implantado
I gran nimero de paises latino americanos apoyado en un discurso
il populista’ como acontecié con Perdn, en Argentina, Cirdenas en
0, Getiilio Vargas en Brasil, Haya de la Torre en Perd y José Maria Ve-
barra en Ecuador (Mercadante, 1998:136),

Ubilizando, principalmente, las bases tedricas desarrolladas en ¢l dm-
cmw.5 el modelo de crecimiento volcado ‘para dentro’, busca-
ir el distanciamiento tecnolégico de los paises latinoamericanos
1) 4 los paises centrales. De forma general se proponia la instala-
_mu industria diversificada ¢ interdependiente, potencializdndose
'\'5 intersectoriales que en el limite, permitirian la independencia
o y tccnolbg)a a través de la internalizacion del sector de bienes
nlauur tales objetivos, el modelo de industrializacion por sus-
imponmonu utilizé instrumentos de politica econémica co-
ps directos e indirectos asi como también incentivos fiscales
pCiere Anmcmola participacion del sector piblico en la esfera pro-
W que se encargaba de proveer la infraestructura bisica necesaria al
b industrializante. La naciente industria también pudo hacer uso de
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los incentivos derivados de las politicas de reserva de mercado que, al §
teger el mercado interno, en algunos casos, redujo los esfuerzos para &
lantos tecnologicos (¢). sector de informatica).

Los recursos necesarios para ese amplio esfuerzo de industri
no eran encontrados entre los capitales nacionales y al mismo tiempe
grandes capitales internacionales, tampoco se mostraban interesado
asumir los riesgos de ese emprendimiento de alto costo inicial y largo p
zo para su maduracion, De esta forma, se privilegio la participacion del
tado que al asumir los riesgos privados se vid obligado a buscar )
través del endeudamiento externo (Cruz, 1984) y de la elevacion del dé
publico. El resultado macrecondmico mds evidente fué la aceleracion d
inflacion en el continente, a pesar de algunos palses, como por ejem
Brasil, hayan alcanzado algin nivel de modernizacion de su conj

industrias.

El agotamiento del modelo se hace evidente cuando se reducen
condiciones de captacidn de recursos externos al final de los anos 70; &
currente, principalmente, de los efectos del segundo choque del petrd
En ese momento, ¢l ambiente externo que favoreciera el modelo se
con la brusca elevacion de las tasas de interés generando una crisis por
trasos de la deuda, que debilité adn mas las economias de industr
cion tardia.

En los anos 80 el escenario macroecondmico latino americano se vi
notoriamente marcado por la elevada inflacién en algunos casos crén
y por la presion cada vez mayor de los organismos internacionales, Fondi
Monetario Internacional y GATT®. El primero exigiendo el equilibrio ¢
los balances de pagos enflaquecidos por ¢l aumento de la deuda extermy
(pues los elevados intereses aumentaron las necesidades de recursos,
bién para el pagamiento del servicio da la deuda) y ¢l segundo imponien
do nuevas reglas al comercio exterior, aumentando la presion para la apers
tura comercial.

Esa decada de crisis reforzo la dependencia externa de los paises
noamericanos sometiéndose a las politicas de monitoreo del FMI, Al m
mo tiempo, aquellos paises que alcanzaron algin grado de industrializ
cidn, Argentina, Mejico y Brasil, por ejemplo, buscaron una nueva inclu.

h}u financieros internacionales, surgiendo en los 90 como
prgentes’ , que en la prictica no son otros que los ‘antiguos deu-
k IOOIO(V

ta situacion de los emergentes todavia no modifict el con-
shilidad externa, tampoco redujo los problemas estructurales re-
e la mala distribuicion de renta® pero la ascension para el status
indicaba la necesidad del capital de buscar alternativas de
pnhnmntnmmamdeutmﬁnmckms.muchmdelm
culativos, que se formaron a lo largo de las décadas del 70-80, y
taron. hasta antiguos deudores, siempre que las tasas esperadas de
e inversion fuesen compensadoras.

do: el fracaso en el combate contra fa Hiperinflacion

Hn 1989 en pleno afio electoral, era undnime la opinién respecto de
fad de la crisis econémica, especialmente en su cardcter fiscal y se
v Is necesidad de un ajuste en las cuentas piblicas. No habla, sin
y, consenso acerca de las medidas a ser tomadas. Y cuando en sep-
ite de 1989 el pago de los intereses de ln deuda externa fuera suspen-
o la tentativa de acumular reservas, la gran preocupacion era la apa-
J¢ un brote hiperinflacionario,

de las medidas de la gestion de Mallson da Nobrega no fue
mnmalawbudadcpmos" Las tasas mensuales oficiales de in-
!0 glcanzaron el alarmante nivel del 53% en diciembre y ¢l nuevo
W Inicio con tasas del 569 en enero, 73% en febrero y 84% en marzo.
i la evaluacion de Bresser Pereira (1996), la deuda contralda en los
70, sumada a los problemas externos de finales de los afios 70 (cho-
el petrdleo y aumento de los intereses internacionales), juntamente
1 mpnslon de los préstamos externos, a partir de la moratoria de Mé-

§2) configuraron un conjunto de efectos negativos tan graves
cl de un conflicto armado. Entre los efectos, la reduccién de la in-

n doméstica ademds de una fuerte mudanza en el perfil de la deuda
En los afos 70, 50% de la deuda er atribuida al sector piblico, y
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50% de responsabilidad del sector privado. Después de los ajustes re
vos de 1981-1983, fue casi toda estatificada de manera que al final ¢

;?olﬁl).pmhmcnoomdchdmdnmmpombiﬁdgddd ecton
o'l

' de Mallo: las controversias del momento

merc dcupcnnuydcumorcllsdcmauodelm.l‘ct-
. "‘,. Mello toma pose, como el primer presidente elegido di-

A de la gravedad de los datos apuntados anteriormente, d it el pueblo después de treinta afios de gobierno militar. Su
nmnmdcl.adcadnd.dm.ﬂruﬂmrghenclconlnmin i una victoria de las fuerzas conservadoras y neolibera-
mo un pals ‘emergente’. Una amplia campania de los grandes medios d glutinaron en torno de un candidato inexpresivo, pero que a
municacion dl\nflgamn inlctm' y externamente un futuro promisor  consiguio oponerse a las fucrzas politicas asociadas a la can-
pfnlrdc Ia ulll?l“dld monetaria, efectivamente asi lo parecia. Aunque (d apodo de Luis Indcio da Silva, candidato del partido
niveles de inflacidn superaron el 50% mensual'? en el periodo de novie s PT). No obstante, el poco acierto de la politica econé-
bre de 1989 & marzo de 1990, ¢l grado de desorganizacién econdmica chlnﬂmén m,d.:bala fuerza politica y parlamentaria
e ) I st e hubo modiﬁadoum signific de izquierda y al dinamismo de los movimientos sociales
vas en hsmndbonuptpdxtmﬂwldlodcmdumialiudm can hd.mumdclmmpa(m - CP1 - y el ‘impeachment’ de
do en los periodos anteriores, a pesar del agravamiento de las discrepa ptardaron la aplicacion de la agenda neoliberal buscada por el go-
cias regionales y del comprometimiento de las cuentas publicas, fue sllor (Mercadante, 1998).

ciente para ocultar el proceso hiperinflacionario, que para muchos no - cons b s riiedidis . rambié
4 de consenso en torno 5 a ser tomadas n

taba ocurriendo .
" vo del retraso en la aplicacion de ls agenda neoliberal en
Wl comienzo de la década. En cuanto a la politica de estabilizacién,

Tabla 1. Indice General de Precios - Disponibilidad mistas se dividian en tres grupos principales. Los monetaristas

Interna (IGP-DI) lxos 1o encaraban como necesarias politicas de rentas y algunos ni
4 admitian mecanismos para neutralizar la inflacion inercial'd, Ya

ano Variacion en el afo (%) no ortodoxos admitfan los costos sociales y aceptaban al-
1989 1320,0 e las reformas propuestas por neo-estructuralistas!S y éstos (asi co-
1990 pos-keynesianos) crefan que ademis de la reforma monetaria y fis-

2739.7 : .‘ necesaria una profunda reforma econdmica combinada a una ac-

1991 414,7 je combatiese la inercia inflacionaria (Bresser Pereria, 1996:222).

1992 =P ¢ callejon sin salida, o idea de a desindexacion gradual de s eco-
- nia ganaba mayor nimero de partidarios entre los profesionales de di-

1993 2103,7 | disciplina. Sin embargo, cuando elevadas tasas de inflacidn son alcan-
1994 24068 s, tal solucion resulta ineficaz (como fue el caso del Plan Cruzado en
i _ ) fomentando entre la élite una clara aversion al congelamiento de

Fuente: Conjuntura Econdmica - FGV

Al respecto de la solucion para el problema fiscal dos cuestiones se
scaron a la orden del dia. Un primer conjunto de preocupaciones
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surgid del monto total de la deuda y sus argumentos resultaban a
la moratoria. En esa interpretacion la deudaera la causa del déficit pre
puestario debido al monto de intereses a pagar (ver Tabla 2) y la gran pi
cupacion era el grado de maniobra de la politica econémica compron
da con este pago.

Collor | y Collor 11

n ese contexto de divergencias, el gobierno recién elegido, adopté
de estabilizacion: Plan Nucvo Brasil o como se hizo popularmen-
cido: Plan Collor, que inclufa una serie de medidas a corto plazo.
fatdo por un equipo cuyo adalid era la economista Zelia Cardoso de

s medidas establecieron alteraciones en las dreas: monetaria, fi-
fiscal, comercio exterior y cambio, control de precios y salarios.
el punto de vista de la politica monetaria, fue un plan de estabiliza-

pdoxo tipico, en la medida que restringio drdsticamente la liquidez
omin, a pesar de los métodos no muy ortodoxos.

4, ¢l 16 de marzo de 1990, el Plan Collor establecié: (Bresser Perei-
y Sandroni, 1994):

Periodo | Deuda externa | Deuda interna | TOTAL | Déficit
1983 3.70 im 6.71 4.4
1984 3.89 3.30 7.19 3.0
1985 4.47 344 7.91 43

1986 2.89 2.23 512 3.6

1987 2.62 217 4.79 5.5 Una reforma monetaria que inclula el congelamiento de 70% de

1988 2.85 2.88 573 43 los activos del sector privado; La moneda ‘nuevo cruzado’ fue sus-
tituida por el ‘Cruzeiro' y para evitarse una ‘fuga de activos, fue-

1989 2.80 9.50 12.30 12.4

ron establecidos estrechos limites para la conversion de las mone-
das. Depdsitos a la vista o en caja de shorro por cjemplo, fueron
retenidos en cruzados nuevos y solamente fueron convertidos los
valores inferiores a 50,000, lo que representaba, en la época,
US51.200 (al cambio oficial de compra). Limites también estrechos
fueron establecidos para las aplicaciones en fondos a corto plazo
y de renta fija, no superando el 25% del saldo rescatable.

Un ajuste fiscal que desde el punto de vista de la receta, creara
nuevos tributos, como por ejemplo, el impuesto de renta sobre las
ganancias en la bolsa, hasta entonces exenta, aumento de la all-
cuota del impuesto sobre Productos Industrializados (IPI), reduc-
cion de los plazos de recogimiento de los impuestos y aumentos
tributario sobre el lucro de exportadores y sobre la actividad agro-
pecuaria. Operaciones con oro y aplicaciones en la bolsa pasaron
a sufrir la incidencia del 10F - Impuesto sobre Operaciones Fi-
nancieras.

Tabla 2. Brasil: servicio de la deuda (% PIB)
Fuente: Bresser Pereira (1996:224)10

Segin Bresser Pereira (1996:223) el verdadero problema con la dé
da del Estado era la maduracidn muy pequefia de los titulos del Tesol
que eran casl totalmente financiados en el mercado de overnight'?, d
mostrando que el Estado habla perdido ¢! crédito y la credibilidad”, Py
esa interpretacion, el mayor riesgo de una moratoria seria una fuga de
livos monetarios para activos reales (délar, oro, inmuebles), que
sobrevalorizarian a sobrevalorizar presionando atin mds los precios y ol
mentando también el riesgo de la hiperinflacion,
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3. Desde ¢l punto de vista de la politica comercial, se adopté la
de cambio fluctuante al mismo tiempo que se liberaron los
troles administrativos sobre las importaciones y exportac
que no necesiturian mis de licencias pre-emitidas por el Go
no Federal, agilizando las operaciones de comercio exterio

4. Congelamiento de precios inclusive de salarios que recibierg
reajuste correspondiente a febrero (IPC de 73%), pero no ¢l
rrespondiente a marzo (IPC de 84).

tho, la recesion no garantizé mis que una reduccion de la infla-
les inferiores al 20% mensual al costo de una dramiética calda en
¢ crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB), que cay6 4,3%
3), resultado de una dristica reduccion en el crecimiento indus-
W) y de la agricultura (-3,7%). Todavia, el fuerte ajuste redujo pa-
ol déficit operacional!® de 1990 (ver grifico 1).

p de 1991 la inflacion llegaba al peligroso rellano de los 20%
ndo el descontrol sobre la oferta monetaria por parte del Go-
Sqnndncdkwndell’lanfucchbondnb.jodapodocho-
: serian racionalizados, cortes de consumo, creacién

ymnanismoo para la modernizacion del conjunto de industrias
wlmetne, el fin de la correccién monetaria, Esta dltima fue extin-
os de corto plazo asf como en el BTN (Bonus de ¢l Tesoro
hnmmtmrel!ﬂ'N ser cred la Tasa Referencial y los fondos
 plazo (over y open) fueron sustimidos por Fondos de Aplicacion
;(FAF). Todas esas medidas fueron alcanzadas a través de medi-
hrids o decretos de ley en un proceso de negociaciones que se
adl, vumbdengwwlcnmcdidnquclmnucvudcnunaudcco

El ajuste fiscal y el control monetario del Plan Collor basados e
fuerte reduccion de la liquidez promovieron una gran desorganizaci »"
la produccion y la economia se sumergié en una recesion mucho mh
funda que la esperada, por la tanto no consiguid estabilizar la eco
(tabla 3),'#

Tabla 3. Tasa de inflacién Promedia Mensual IGP-DI

Mes

Ererd ::.: ::8:' ;:‘: ) surglan contra el equipo del gobierno, La negociacion de la deu-

T A1 —r ”'8 tomada, condicionada a la creacion de superdvit en el presupues-
: ‘ - en clara evidencia del condicionamiento de la politica econé-

eNED 15.0 18.2 42 rio ortodoxo y gradual tipico del FMI, En la gestién de Mar-

Abxll 20.1 20.3 5.2 pryjues Moreira ( a partir de marzo de 1991) la conduccién de la po-

Mayo 27.7 19.5 128 ndmica se concentrd en la politica de cambio y monetaria . En la

Junio 25.9 20.8 26.8 ol gobierno vinculd la variacion cambial a la inflacién interna

Julio 9.3 215 37.9 1998) y en la politica monetaria elevo las tasas reales de interés

Agosto 35 22.9 365 l #0% al ano. El resultado se expresé en la elevacion de las reservas

Septiembre 8.0 258 389 donales que pasaron de 8.8 billones de délares en abril de 1991 a

: nes en diciembre de 1992 (Lanzana, 1998:495),

Octubre 11.2 27.6 39.7

Noviembre 14.5 28.0 44.3

Diciembre 159 28.9 494

Fuente: Conjuntura Econdmica - FGV
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Sucesos y fracasos y el camino al impeachement inado, principalmente, entre pequefias empresas que, inca-

kanzar los padrones externos de competitividad, cerraron sus
sdidamente no habia mis condiciones politicas y econémicas
nuidad del Modelo de Sustitucion de Importaciones.

reion en los flujos internacionales buscada por el gobierno
lizd también del expediente de la privatizacion. La atraccion
externos se tornd posible, a pesar de la inestabilidad moneta-

A mediados de 1992 la inflacion continuaba descontrolada ye
cit presupuestario se elevd al mismo tiempo que los superivits de |
1991 transformaronse en déficit. Simultineamente tomaron gran vl
las denuncias contra altos escalones del gobierno de Fernando Ce
Mellofcuya mecha incendiaria fueron las denuncias de su hermano, |
Collor, que proporciond las prucbas de envolvimiento ilicitos p #s de las elevadas tasas de interés reales. Otra via de atraccion se-
nanciamiento de la campaia electoral - Caso Paulo Cesar Farias), B Bms de privatizacién que se hiciera efectivo a partir de 1990
tiembre, después de un proceso conturbado de denuncias de corruped wlo las industrias competitivas bajo el control estatal. El primer
amplia movilizacién popular con oleajes de contestacion de va 'pﬂmludbn fue Ia Industria del Acero, de modo que al final de

dencias sociales, el Congreso Nacional declaré el impeachement -- . ? b :
dente, en inédi ; : andes usinas brasilefias — Siderurgica Nacional, COSIPA, Usimi-
e, en un proceso inédito en Brasil y en América Latina, B~ va habian sido privatisadas.

A pesar de no conseguir estabilizar la economia, el gobierno de : i
_ ' ' logrard cont la infla-
nando Collor de Mello, fue bien asesorado en su intenci6n de apertun hw:::::?;::;’:: 18::;::::.‘;. amm.?s:;': el :wr

m.crc‘:do. Casi todas las bamm'n!minhtruim @ la importacicn fue silefio. La apertura trajo consigo todos los efectos perversos de la
climinadas (pricticamente no existieron cuotas de importacion o cos plon global ya verificados en los paises centrales, pero sin que la
I.a zh;xlnimulimn las compras externas) y la proteccidn media cayd, i ¥ la economia brasilefia presentasen las mismas posiciones de
AO NN i y seguridad de eses paises, La apertura por lo tanto sucedio, sin

slujera el rescate de la deuda heredada por los pimordios de la

Jon economica.

‘ o Collor, le sigui6 el de Itamar Franco, hoy gobernador del
1990 1991 1992 1993 199 {provincia) de Minas Gerais. Gobierno marcado por la inestabili-

Tabla 4. Tarifas aduaneras promedias de importacion (%)

Tarifa mis ala 1050 | 850 65,0 55,0 35,0 pnetaria y politica, “disputa y ambigiiedad frente a la agenda de re-
 sonservadoras, U i formado en condiciones politicas
Tarifa media 323 253 208 16,5 14,0 iR en fin ddnmpb'n d'er"::)m:n "ﬁm:‘“"o‘ me::” fra-

muy heterogéneo en su configuracion politica. Brasil gano tiem-
psando la agenda, perd el proyeto neoliberal se recompuso com

b el Ministerio de la Economia, la implantacion del Plan Real y la
_' dlectoral de Fernando Henrique Cardoso™ (Mercadante,

).

Fuente: Bresser Pereira (1996:258)

La combinacion de los efectos recesivos de la politica de estabill
c16n sumada al proceso de liberacion comercial forzé la reestructurach
de las empresas que promovié un aumento de la productividad en tors
al 30% en la industria. Ese nivel de productividad fue alcanzado a costa ¢
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del desempleo (ver grifico ). Estados y Municipios perdieron 1,6 bil
de Reales en recursos de los Fondos de Participacion, disminuyend
condiciones de fianciamiento de programas de educacion bajo su re
sabilidad (Mercadante, 1998:144).

reforma monetaria definitiva” (Mercadante, 1998:146) cuando

als on circulacion fue sustitulida por ¢l Real a una tasa de R1,00
) por cada CRS 2,750,00 (dos mil setecientos y cincuenta cruzei-

este correspondiente a una URV en la fecha de la reforma - 30

 dee 1994.

La Unidad Real de Valor URV y el togue creativo del Plan ‘ a estaba basada en tres puntos principales, El ancla en ¢l
,«l nhrevalomadn del Real y la apertura comercial. Una parcela
de las medidas necesarias tanto para la sobrevalorizacion,
la apertura habia sido alcanzada en los gobiernos anteriores.
0 las politicas de altas tasas de interés desde la gestion de Marcilio
Monin (1991-1992), en ¢l comienzo del Plan Real, Brasil acu-
i de USS 40 billones (grafico 2). La apertura comercial a su vez,
} que los saldos positivos verificados hasta octubre del 1994 se
sen en deficitarios constantes (grifico 4), pero que generaban
hn para la baja de los precios debido a la concurrencia de los pro-

Umportados. El déficit en la balanza comercial fue compensado por
Wit en las transacciones corrientes debido a los ingresos de capitales
8 atraldos por las tasas de interes elevado (grifico 2). Al combinar
i cambial con el ancla monetaria, ¢l Plan Real se mostrd ambiguo;

En una Segunda fase de la gestion, un més después de aproby
Fondo Social de emergencia, la gestion de FHC promovié una refe
monetaria provisoria basada en los trabajos de dos economistas br
nos, Pérsio Arida y André Lara Resende. Los estudios de esos autore
piran la creacién de un mecanismo que permitia la utilizacion generd
da de un indexador diario, a URV?6 que rescate el valor de la moneds
cando asl ¢l componente inercial de la inflacion. La creatividad del g
dudas, estaba en la alternativa heterodoxa de estabilizacién sin recur
los tradicionales y desgastados mecanismos de congelamiento. La con
sion para la URV era voluntaria y libremente negociada, excepto para §
dos, alquileres residenciales, mensualidades escolares y precios de tay
publicas (Franco, 1995), Los sueldos, en un mecanismo similar al de al : s Sttt ol Pl Jdiente de los Bilos exter
leres y mensualidades, eran convertidos por el promedio real de los ¢ u":cplon(:'ngilidad del mcanhmnﬂndm del pcrmo con-

meses anteriores y después, corregidos diariamente (Mercad e fiend : S |
1998:146). Considerandose las pérdidas resultantes del calculo prom " pimce (grifico’S) set USSR Koo Atk

hubo una gran aceptacion 4 la convertibilidad derivada de la idea de
juste diario. De este modo se reducian las expectativas inflacionarias,

Durante los cuatro primeros meses de la fase transitoria del P
riesgo de fracaso de la estrategia fue grande. La URV fue definida pari
cambial en relacién al délar y cualquier eventual choque externo al si
ma de precios podia desencadenar un proceso inflacionario una vez qu
economia no poseia un ancla (apoyo) para los precios (Mercadante, |9
Factores como la situacién politica interna y externa asl como la entr
de la safra agricola crearon un efecto favorable para que el mecanis
transitorio lograse éxito, De tal forma, “la URV alifo los precios relatiy
estabilizd la inflacion en un limite elevado y creé condiciones muy

ano el Plan Real centrd los resultados del programa, al re-
‘ mo inflacionario y permitir que hubiese una pequefia eleva-
gl sueldo real. Sin embargo, el efecto se restringia a la poblacién ur-
sntando como contrapartida una pérdida real de renta, asi como
‘ 450.000 personas desempleadas en el campo. (Tavares, 1998:109).
de ello, el suceso fue suficiente para garantizar que ¢l Ministro de
coordinador del programa de estabilizacion, ganase las eleccio-
nciales y pasase a ser conocido como ‘el padre del Real, asl co-
pllo?? pasara a ser el simbolo de la nueva moneda.
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Tercer Fernando: la orquestacion de intereses 0 "

Desmantriamenta Degradacion

del aparsto productive | Tejiddo social politico nstitucionasl
Ineficiencia dindmica Negligencia con b | Aumento de la concentracion
Cpestion social el poder scondmco

A partir de enero de 1995 la Presidencia de la Repiblica de Bra
tuvo ocupada por el principal coordinador del Plan Real: Fernando
rique Cardoso, Pero el ambiente aparentemente promisorio &l

sesionarse no se mantuve i lo largo de los meses siguientes. La crisis Deairarmelamiento Desigualdad en s | Agravamiento de La fragiidad
: s R pparato product n lico

gurada por la devalorizacion de la moneda mejicana a comienzos de :.‘...g, - :ul:“n;:: R

forzaria al equipo econdmico del gobierno FHC a promover una 8 Osgratlacionss de! Potwesa, exchinitn | Keformas precatirias

cion en la politica de cambio, En marzo de 1995 se establecio un sh wrrna nacona! de y Mncidn social |y faka de refonmes sfecives

de mini-desvalorizacién cambial que pasaria a fluctuar entre los limi e

las bandas®® cambiarias. La polftica monetaria mantuvo tasas de i it e/

clevadas que terminaron por establecer un escenario de crisis de cré econdmeca y sochal

(la no solvencia econdmica de aquellos que se endeudaron demasia _ ; :
¢l primer afio) y de liquidez. Medidas para contener la demanda ag idas bombas de efecto retardado’ que se reproducen a seguir.
fueron tomadas para evitar una deteriorizacion mayor de las cuents
ternas (grifico 2 - aflos 1995-96) resultando en recesidn con calda
tasas de crecimiento de ls industria (grafico 3), pérdida del 20% de |
agricola, reduccion del 22% en ¢l consumo de fertilizantes (Mercad
1998:149),

El retraso alcanzo niveles elevadisimos y hasta las mismas las ing
ciones financieras fueron sacudidas exigiendo la intervencién del B
Central sobre el sistema financiero privado?, Las sucesivas intervenci
del Banco Central estimularon al gobierno a crear un mecanismo de
fensa en el sector financiero (PROER) que llegod a desembolsar 25 mil
de Reales en socorro bancario en 1996,

El conjunto de las medidas tomadas a lo largo del gobierno FHG
mostraron un potencial agudizador de conflictos internos y externe
cando soluciones de corto plazo, en su ansiedad por equilibrar las cu
publicas y ¢l balance de pagos, deprimiéndose las tasas de crecimiente
elevd el costo social de la estabilizacion y se agravo la inestabilidad
croeconomica.

Reinaldo Gongalves (1998:174) sintetiza los problemas generados
las opciones del plan en cuatro conjuntos de cuestiones, creativame

 Gongalves, 1998:174

ando el autor buscd sistematizar los conflictos politicos econdmi-
Mles, resultantes de las medidas gubernamentales, probablemen-
peraba que las ‘profecias’ s¢ cumpliesen. Pero en enero de 1998,
itk Fernando Henrique Cardoso asumir la presidencia de la Repd-
un segundo mandato, la mayorfa de las ‘bombas de efecto retar-
pesenitadas ya se hablan transformado en realidad inmediata. Si ha-
anteriores que ¢l plan fuese extremamente vulnerable externa-
reciente crisis asidtica (septiembre de 1998) y los consucuentes
Nbrios de Rusia generaron impactos que amenazaron la estabiliza-
sada por el gobierno pero también todo el futuro posterior de
wnla y sociedad brasilefia.
imoneda brasilefia fue desvalorizada a fines de diciembre y en ene-
pprobamos niveles de 4,4% de inflacion (grifico 5) en un cuadro
apleo creciente (grifico 6), reducion de reservas, reduccidn de la
il econdmica, amenazas al pacto federativo, criminalidad y pobre-
fites sin contar las innimeras denuncias de corrupcion en la ma-
| del pais, Sao Paulo , que ademds de convivir con todos esos pro-
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h.lcmu. en marzo también fue' ca.migada por los elementos natural tracion del poder politico, se deteriora también la capacidad de
ct_udld no soporta mis el crecimiento desordenado y la poblacién | civil de establecer las prioridades piablicas deseadas por la po-
vive bajo la amenaza de un fantasma mas grave ain: la recesién aco Cuanto mds ausente la sociedad, mayor la posibilidad de la con-

fada de inflacién. i6n politico-econdémica y menores la oportunidades de participa-
i sociedad. Por otro lado, la fragilidad del sistema politico y fiscal
i lus necesidades de financiamiento del sector piiblico en general y
Consideraciones Finales mete también las finanzas locales poniendo en riesgo el pacto fe-

ymndoum!rmidnqueamnmnmhhsdi&maciurcgio-

La busqueda del equilibrio del balance de pagamentos puede ges
efectos no deseados de ajuste que al elevar las tasas de interés para af
el capital externo eleva la deuda interna, ¢l costo de la oportunidad ¢
versién y por consiguiente reduce la capacidad de generacién de em
indicando una presién intrinsicamente recesiva.

i un cuadro tan aterrador, la posibilidad de alternativas surge como
p milagro. Teniendo en cuenta algunas medidas que si bien no im-
e crisis, pueden atenuar sus efectos sobre las poblaciones margi-
y excluidas. El suceso de cualquier medida dependerd mis que
) . '  la capacidad de reorganizacién de la sociedad civil y de partici-
Al misma tiempo, el sector productivo brasilefio se muestra inc m dc la pobhciél:fmilcﬁt en los mecanismos dericdnpt: po-

dg:; sl:uum:’r clc;ladn tasas de crecimicnto por largos perfodos sin fol configurada y reactivada la participacion de la poblacién, un pro-
= quiebra (falta de solvencia) &ﬂ?tpmdel'mlm sectores que reglamentacion y control de las empresas privatizadas debe ser
n por ser ocupados por una presencia mayor de empresas extranjeras wlo y actualizado. Al mismo tiempo, la sociedad debe demandar de
trangulando también la capacidad nacional de generar innovacior » competentes, desde las empresas privatizadas provedoras de
forma auténoma y auto-sustentada. Miblicos hasta del proprio Estado, la ejecucion y el cumplimiento

Otra face de las mudanzas en el proceso productivo es el sumeni derechos de ciudadanos, reactivando ¢l ejercicio de la ciudadania,
la participacion de empresas oligopoliticas y monopoliticas en sectore wuccion de productos para consumo popular deber ser incentivada
tratégicos antes bajo control estatal. Los mercados mas elevados de preg idudes alternativas deben ser viabilizadas, como por ejemplo el Tu-
aumentan la sujecion de la sociedad civil a la légica privada co T | Eixistiendo una participacion efectiva de ln sociedad civil, varias al-
ra. fivas pueden ser construidas. Sin embargo, y también lo mds impor-
cualquier esfuerzo nacional deberd estar pautado en la solidariedad
mprension de los objetivos a ser alcanzados a largo plazo, Es im-
indible que haya planificacion y participacion popular. Que los go-
i y organizaciones socidles reflexionen sobre los objetivos del creci-
i y sobre la calidad del desarrollo deseado,

La casi que ausencia de politicas sociales genera presiones que si b
no apenas comprometen la capacidad productiva de la economia, cg
prometen la fluidez del sistema social. Al no solucionar el problema ¢
mala distribuicion de renta, se presiona el tejido social que en el limy
compromete el ejercicio democritico de la ciudadania. Se agrava la pob
za, ¢l desempleo, el analfabetismo, la falta de vivienda y el propio dered
a la ciudadania.

A medida que la concentracion del poder econémico gana reflejos
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Grifico 5. Brasil - Evolucion mensual de los precios inte

n Roberto

*O fim de Bretton-Woods! A longa Marcha da Organizacio
Mundial do Comércio” in Contexto internacional. v (16) 2.
Jul/Dez.

y Perry
“Balango do Neoliberalismo® in SADER, E. & GENTILL P
(Org.). Pds-Neoliberalismo - As Politicas sociais ¢ o Estado De-
moerdtico. Rio de Janeiro: Bd. Paz ¢ Terra.

hnio (org.)
O Penisamento da CEPAL.. Salvador, Bahia: OEA.UFBaANA-
MA.

R PEREIRA, Luiz Catlos

" Crise Econdmica e Reforma do Estado no Brasil: Para uma no-

va interpretagio da América Latina. Sio Paulo: Ed. 34.

Fuento: Conjuntura econdmica - FGV
Grifico 6. Brusll - Dessmplen abderto

Brasil: Crise ¢ Alternativas ao neoliberulismo. Campinas: UNI
CAMPEIE Mimeo.

"

o “— = i Divida Externa e Politica econdmica: @ experiéncia brasileira dos
: A———- VM\ / 3 ' anos setenta. Sdo Paulo: Brasiliense.

= — H. B. O Plano Real ¢ outros ensaios. 2* ed. Rio de Janciro:
ittt Francisco Alves.
NUALVES, Reinaldo
1998 *Desestabilizacdo macroccondmica ¢ incertezas criticas: 0 go-
verno FH e suas bombas de efeito retardado” in MERCADAN-

TE, A. (org.), O Brasil pds-Real: a politica econdmica em deba
te. Campinas, SP: Ed UNICAMPIE
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LANZANA, Antonio
“ Concei
1998 :-"'5 O setor externo da Economia Brasileira® in MC | “o - ) )
10, A. F. Manual de Economia, 3 ed. Sio Paulo: Da substituigdo de Importagdes so Capitalismo Financeiro, 114
b &, Rio de Janeiro: Zahar.

LICHTENSZTEIN, Samuel & BAER, Ménica

1987 Fundo Monetdrio Internacional & Ban i :

: 0o Mundial, Est

politicas do poder financeiro. $io Paulo; Ed. B

MERCADANTE, Alotzio

1995 ;‘Plu;o(l)led ¢ Neoliberalismo Tardio” in MEF
Org.). O Brasil pos-Real: a politica econdmic 4
pinas, SP: Ed UNICAMPIE. o

MONTORO FILHO, André Franco et af

1998 Manual de Economia. 3+ ed. Sdo Paulo: Bd. Saraiva,
NORONHA Goyos Jr, Durval

1995 A OMC ¢ 01 Tratados da Rodada Uruguai. Sio Paulo: Ob

N, Vera, et alli

0 Nreasil frente a wm mundo dividide em blocos. Instituto Sal.
Norte/Nobel. Sio Paulo

mtado en ¢ Seminario internacional: "Mujeres por una nueva econo-
% un desarrullo Humano con equidad en América Latina” realizado por Mu.
Wl Democracia y por ILDES - Instituto Latinoameticano de Investigaciones
L uito, 25 y 26 de marzo de 1999,

e o) Centro de Estudios Latinoamericanos de Cultura ¢ Comunicacin -
pos graduacion en la Universidad de S3o Paulo - USP - por el PROLAM

dor Legal Editora, de Universidad Mackenzie. La sutors agradece 2 Haydee Caronel por la
SANDRON],M(.,,&, et la versidn en espatiol.
1994 No Yiciondri . u tentativas de justificar ls adecuacion del modelo neoliberal es la idea
wzvlm drio de Economia. Sao Paulo: Best Seller, : : ::dohaaaido”t:hdclonmnm todavia cambiarse : un mz
ARES : ¥l argumenio es que hubo un crecimiento de la participacion del Estado pe-
W Maria da Conceigio Iwibo una respuests compatible en términos de eficiencia.
1994 Up!aamtrmmmdcumamnomhmpuh, Rio de | algunos de los autores brasilenos, por cjemplo, Luie Carlos Bresser Pereirs
ro: Markgraph, y ) las reformas para s dinamizacion de la economia objetivando el mercado no

i neoliberiles y sf social-liberales. La distincion es para justificar que lo que se

jisch en Latinoamérica no e e 'Estado Mimmo™ y of la reconstrucidn del Estado.

articulo, todavia cree que la distincion es una forma de legitimacion social pa-
{as reformas en favor del mercado,

im Econdmica para América Latina. Para profundizar la importancia de la
1998 “A economia ) | e ol persamiento latinoamericano ver Baltar (1988),

Bmdlpm-nqumﬁow ‘ﬂMERlIADANTF,,A,m,& General Agreemente on Trade and Tarifs. El GATT a pesar que haya actuado como

B4 UNICAMPLE e ecomdmica em debate. Campinas, rganizacion internacional, es apenss un conjunto de scuerdos establecidos en en.

> suentros denominados ‘Rounds’ para Ia reduccion tarifara. Solamente en 1994 ¢l

AT asume cardcter oficial de organismo internacional al final de la Ronda Ury-

guay que crea la Organizacidn Mundial de Comércio, que incorpors el conjunto de

TAVARES, Maria da Conceigho. & FIOR, José Luiz

1993 Desajuste Global e Moderni ,
Ed. Paz ¢ Terra, o Conservmdora. Rio de Jan

TAVARES, Maria da Conceigso
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12

13

acuerdos del GATT desde 1947 hasta entonces. Par
- Para mayores d ¢ -
(1995), idn panordmica de las diferentes escuelas de pensamiento econd.
1 e Econvmia preparado pot los profesores (Montore Filho,

N M
d:'ﬂ“::ﬂﬁ'"““_‘“"qwn‘mnhlxemclhuhoqummuuunu _ \ wlad de Sao Paulo, capitulo 2 sobre la “evolucion de la Ciencia
m:’em ‘:.':m"wk“‘.f"”m'm‘"‘ [iva Benevides Pinho

Wt del Banco Central de Nrasil.

:::"mh':';::m:‘l 'g::w7’ en ¢l Brasil los 10% mas ricos on e I8 expresion utilieada paras indicar aplicaciones financieras hechas en
b PSS ebies que se apropinn spenas il IR i pars 2 macate 4l iguiente (Bassiroa, 1984)

nacional.
de ese fuerte ajuste fiscal en estabilizar It economia fue interpretads
pcia de la tesas de la inflacion mercial,

A o ¢l déhcat total del gobierno que mcluye intereses y correcciones

'y eambiarias de la deuda pasada. También llamado de Necesidades No-

Financiamiento del Sector Pablico, Ya que ¢l déficit operacional es la di-

Blie gestos ¥ recetas tributarias, sumentads por los intereses reales de la

por tanto, lus reales necesidades de financlamiento del Sector Piblico.

. pario es ln simple diferencia entre gastos, recetis de un periodo, no in-
M dewsds pasada (Montoro Filho, 1998:627).

b afios 80, La iden de la inflacidn inercial desarrollada por economistas
o fue encarada con cautels por los palses centrales,

|48 Inflacion ademds de contener e camponente inercial es muy alta, la hi.
0 s prefijacion gradual se torna inviable. Hresser Pereirs (1996:261) presen.
o de la ineficacia de esa alternativa en esas condiciones. Hl suceso de la
mde de la creencia de que ln inflacion estd y cantinuard cayendo, Asi, &
pasaca es baja, como por ejemplo, de 2% al mes y suponiendo un mar-
del 109, los agentes estartan resjustando precios de modo & anticipar
b de | 4% agentes de mes. En este caso, la mayor pérdida inflacionaria
s 0,29 La inflacion pasada prosenta una tasa de 20% de variacion al mes,
e errar la prevision en las mismas condiciones puede llegar al 2% de pér-

lui:u::o ol afo 1989, ol entonces Misnistro Mailson da N :
S0 en Las tentativas por alcanzar un lenSodAlimphnuel'le. ram
dolmptmm.uxldmyumdcambnﬁnmluumdum&a B
yen lu minidevalusciones del Cruzado (moneda de entonces), que :
considerada sobrevalorizada por el mercado, ' |

IPC - Indice de Precion al Consumidor de 3F i
- wriong LIDGE - Instituto Hramlefo o

Para una discusidn mayor del proceso de estati v
estatificacion de X
fia, ver Davidoff Cruz ( 1984) B

Algunos sutores identifican el proceso de hiperinflacio R
<in superan el limite de los %mmmmmod g
Franca (1995, 199:202), Cagan, 1956 en The Monetry Dinemic of "

IWM ded tratamiento realizado ol proceso inflacionario, existe
h_dcdc.!cllmunqmpnn slredor ded 20 y el 100% pary definirse uig iy
cion. Cagan lo hace en Hypersnflation, 1987, conforme Franco (199518

Inflacion inercial es ‘decurrente de los reajustes de precios y salani '
o8,

mo de indexacion o correccion monetatia® (Montaro Filha, mu.u '
lcmmhmﬂmonpmubnunumcwh«dumwh

nmudmhmm-pmdu.nomrdadonnhinﬂuhnmd.yd de
nqwtvaslutumdcdamoudepmimhqutk»mlu )
qmnhgmm&thlnwnmmmm u
dlMWmmmamwaw&h«bohuMmm '
precios. En ese sentido se iniciaba un proceso de “profecias autorrealiza
racion: correccion de precios de bienes ¥ servichos que puede ser establecidi
trato - formul - o en hnd«hkmndchnlmln«unﬁmu~m- ]

recuperar la "
lm';;;)_ * pérdidas derivadas de lu aceleracion de los precios (Mantg

-

mociado a b quierda latinoamernicana y uno de los responsables por la
in de la Teoria de la Dependencia.

iplo de impuesto indirecto es el que incide sobre b circulacion de mercade-
tendo que ln alicuots de ese impuesto aumente en 10% para un prodis.
i tnesia $10. El producio pasard a costar $11 para la venta. Un consumidor que
B100 pierde 19 de su renta disponible. Asl, un comsumidor que gane $50 esta-
pllendo 2% de su renta. Por tanto, ese tipo de impuesto es més oneroso pars b
b de baja renta, agravando el conflicto distributivo,
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Cantribucion Provisoria sobre Movimientos Financieros
towhudchqu«quemhwnhdnumbﬁmunimpu;o
?mghmmmtmdmlm&&hum&lm !
- Y que en 1996 se transformo en el Estabilizacidn [
cadante, 1998). —

Creada por la Medids Provisoria ne 414 el 2702, 1994,

POR UN NUEVA ECONOMIA
PARA UNA SOCIEDAD

SOLIDARIA'Y SUSTENTABLE

L estabilizacion de ls moneds combinads o las Jogros
80) alcanzados en la producaion de pollos hicieron de
vacion de consumo per capita del perfodo del Rel.

El primer banco en sufris intervencidn fue
™0 de agencias et la regfion nordeste del

de productivig
e producto o de

el Banco Economico, con mu
PaIC A ¢ le seguieron muchos o

Mujeres por la Democracia!

s y desigualdades del sistema capitalista y globalizado

peeso de acumulacion del capital en el mundo actual ha sido do-
por una estrategia de globalizacion econdmica dirigida por las

empresas y gobiernos elegidos democriticamente pero con carac-
B sutoritarias, flexibles y obedientes a aplicar los cambios en el fun-
nto de las economias nacionales y sus politicas, cuyo resultado ha
b pasar de economias sustentadas en la produccion a economias
en la especulacion financiera, provocando tanto en los paises
dos y mds ain en paises como los latinoamericanos una dismi-
i de los niveles de empleo agravando las condiciones de pobreza.

América Latina la globalizacién, al darse en paises de tamafo y
jones productivas desiguales, mds que ser un incentivo de desarro-

it produccién y de las condiciones de vida de ln poblacién, ha efec-
Negativamente a sus estructuras productivas nacionales, perjudican-

I pequena produccién manufacturera y agricols y destruyendo gran
e nuestro medio ambiente,

globalizacién, en su propésito de convertir al mundo en un gran
ado en el cual las inversiones obtengan beneficios para garantizar su
» de acumulacion mundial, define como estrategia, la flexibilidad
el para abaratar el costo de la mano de obra previo a lo cual fue ne-
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cesario debiliur. y desprestigiar las formas de organizacién
preparar Fl camino hacia la eliminacién de la contratacién colect
ello debilitar y disminuir los derechos sociales de los/as trabajade

~ Ante la crisis de empleo, la informalidad se convirtié en una
gl de sobrevivencia de las familias, obligando a todos sus miembg
bajar en las calles, mercados, plazas, bajo encubiertas formas de
<i6n y sin ninguna proteccion social. |

Las inequidades ccondmicas, sociales, ambientales, que en
mundo, han polarizado la situacién de injusticia, masificando la g
l"un'podcr enfrentar la sobrevivencia, los excluidos del proceso ¢
Mn. han levantado sus voces mediante organizaciones alt
cu:stnomndp ¢l modelo buscan salidas a la crisis y proponen n v
mas de participacion para construir sociedades democriticas, solid
sustentables, como: mujeres, ecologistas, derechos humanos, indis
negros, Ongs, cristianos de las comunidades de base. .

mador, las politicas neoliberales, también conocidas como las
ptabilizacion™ se aplican con mayor dureza a partir de la dé-
hos ochenta, La receta y condicionamientos de los organismos
han sido los mismos en todos los paises y con todos los go-
Witno. Sin embargo, las distintas realidades de cada nacién han
i alcances y objetivos de la aplicacion de estas politicas, a tal
oy los propios seguidores del neoliberalismo lo cuestionan por
# sus expectativas ¢ intereses.

lestro pais bisicamente estas politicas han girado en torno a:

Ridn del déficit presupuestario: Nuestro presupuesto nacional a

972 ha estado sustentado con el aporte del petréleo, de ahi la
de que este recurso sea manejado directamente por el Estado
ado que el mismo es un recurso no renovable que exige su pro-
a4 situacién ventajosa y coyuntural condujo al abandono de
eas de desarrollo como la manufacturera, agraria, minera, turis-

2. Politicas Neoliberales
puesto al centrar su fuente de ingresos en el petréleo, no cred

Para respo ) s de ingresos que lo sostengan, al contrario, la evasidn tributa-
tes estados y sob':ﬂf‘;;'::nmquffummlm de la W"f“”"- los dif » de los intereses de la deuda externa, la deficiente administra-
poliiicas nealbesiiles lﬂdlu“d" que someterse a los lincamientos blica de los gobicrnos de turno, los subsidios a la empresa privada,

especialmente. el ﬁu impulsados desde los organismos internaciog ' fiscales, las exoneraciones, los créditos incobrables, y la co-
: ?m‘ ente, el Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial, B b le restaron recursos para atender las demandas crecientes de una
nteramericano de Desarrollo y la Organizacion Mundial del Co dAr que se habla empobrecido atin mds.

Para la aplicacion de ' ; ) i
gobiernos * dc':n::‘il:;n .l“ pe »Ilt.| u; ”.mhb‘“k"“ necesario conta  respuesta al déficit que recomienda la receta neoliberal es muy
los sociales, bajo ¢l su u;‘:u:cpnvxlqgn os aspectos economicos recorte al gasto social, desinversion pablica, transferencia de las
cer para luego ’Cdilll’ﬁ)uir 2 . ashun Fi‘:““- en primer lugar, deben s estatales al sector privado; el desenrolamiento de los/as emplea-
acelerada reduccién del mnq del A falacis, d‘_’b" bﬂ"‘"‘ CoTy licos fue priorizado y fue necesario enmarcar la aplicacion de
GiiSiadone dafae 0 E‘MP- en especial, mediante la Boliticas en un adecuado marco juridico que vino a constituir la Ley
l nes de las empresas publicas, la disminucién del empleo pibl Blernizacién del Estado.
y ¢l congelamiento de los salarios, Es decir, se eliming al Estado de bie
tar como agente de redistribucion de la riqueza. ' Otras medidas de ajuste han girado en torno a eliminacion de subsi-
q
‘el gus, diesel y energia cléctrica y desde septiembre de 1998 como
 compensacion, el bono de solidaridad.
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Para solventar la crisis fiscal, se decidio la eliminacién de |
dios directos argumentando la necesidad de obtener ingresos pa
supuesto del Estado, sin embargo, al destinar de la recand ciom
364 millones de dolares, 200 millones a financiar el bono de s¢
para 1.000.000 de personas, el saldo equivalia & menos del 0.8 %
cuando el déficit fiscal de ese momento era de 7 % del PIB. Esi
muestra que mis que ser una medida netamente financiera iene
jetivo eliminar la responsabilidad social del Estado y fijar las tarif
veles internacionales, todo esto, con la finalidad de facilitar el pre
privatizacion de los servicios publicos.

guider bancaria es también una causa para que la tasa de in.u:-
# hasta superar el 1009% en créditos, micmr,s que la tasa de n-

ahorros, apenas llegd al 50 %. Con la finalidad de corregir es-
flibrio y con la retencién de los depésitos de ahorro de fon:na
por un ano, se fij6 como tasa activa 40 % anual, y como pasiva

' zacion ti trategia
del tipo de cambio: La globalizacién tiene como es :
f, con:: un mecanismo para impulsar este sector econdmi-
Ia devaluacién monetaria, con miras a que ¢l valor de las ex-
supere al de las importaciones.

. i . il es negativa,
Bcuador, en los dltimos afos, la Balanza Comerci
Ut de las causas la crisis asidtica que exporté excedentes de pro-
e bajos precios invadiendo los mercados y compitiendo de mane-
il con productos similares producidos imu. La creciente
de ddlarcs en el mercado generd la presién de los apoﬂﬁ(:’t:-
enier mejor precio de sus divisas, provocando disminucion
fe desequilibrio obliga al Banco Central a adoptar la politica deh.ﬂo-
de tipo de cambio y eliminar las bandas cambuma's llegando hasta
 sucre por dolar. Esta creciente alza, la cspecnlnadn.y la descon-
o ¢l sistema financiero incidieron para que las autoridades dtfrb
welencion de los depositos, especialmente, de los délares. Se conside-
I retencion frena la especulacién y por ello bajé el precio a 10.500
 por délar,

de todos los beneficios que ha recibido el sector expoqador

: o en el cambio de la estructura productiva, las exportaciones

i concentradas en las producciones de banano y petréleo que repre-

¢l 52 9% de las exportaciones totales, de las cuales el 42% tiene co-
stino Estados Unidos.

- Limitar la expansion monetaria y crediticla para reducie la infla A
trariamente al objetivo que perseguian lus politicas aplicadas, la in
en el Ecuador en 1998 y 1999 ha superado el 50 %, siendo una de |
nlmdcmnériahlina.afmndoelcwodclncanuub&ia
mucho mds cuando no han aumentado los salarios en el mismo pog
Je. En este momento, el salario minimo mas las remuneraciones,
equivale a 80 dolares mensuales, mientras una canasta bésica cx 5!
ddlares al mes. La capacidad adquisitiva del salario ha disminuido agh
por la constante devaluacién monetaria y la tendencia a la dolariz
la economia, afectando fundamentalmente a la clase media.

- Creacion de subsidios para los bancos: La crisis del sistema finar
provocada por el mal manejo de los créditos vinculados a las empre
los accionistas y directivos de los bancos, afecté directamente el
puesto y la reserva monetaria, dado que la Ley de Salvataje obligo al
do a sacar de sus reservas el dinero necesario para cubrir la ineficiene
los banqueros & través de la concesion de préstamos directos o por m
de la Agencia de Garantla de Depositos, como los otorgados a Fi ‘
Progreso y anteriormente al Continental.

A pesar del apoyo estatal a la banca, sacrificando el presupuests
Estado para atender hasta Jos gastos mas inmediatos, la iliquidez del §
ma financiero, condujo al gobierno & declarar ol feriado bancario,
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siminada de importaciones ha afectado la produccion

- Disminucion i
de la masa salarial y congelamiento en of
do el consumo, dejando a los sectores mds pobres ex-

nios reales: La :
do entendida :d “cﬁﬁn. de! “"?iho del Estudo ¥ su modera
80 de sueldos y :l:ﬁm‘t“:‘;"mlcmn del gasto corriente, b
sector publi Ve

name publico, por

con e;"‘l‘h. centrado su atencion en el d::id:: s k %
gelamiento de sus salarios. e trabajador
precio, es més, las mercaderfas importadas en estos dias ya

Esta situacién afecta dame
Que en ¢l Ecuador, el m:w:“nm ntalmente 4 los gastos sock y :
la educacién y salud P ﬂdo I.m de empleados/as publicos,. Mares que :k su d;mblén provoca que los consumidores tam-
il que ha s TR de s ecore JRponer e diae
sus derechos, Los nlario: mr:dm.d“‘r de hecho con la ﬁmlidnd’ psultado de toda esta realidad el Ecuador, a la fecha, tiene una
rededor de los 100 dol.mpmm 0% que perciben estos : werclal negativa contrariamente al objetivo de la politica eco-
del gasto de una canasta bésica f::::l?a ;;ur apenas cubren lg ten , .::?'}:1: crecimiento de las exportaciones como estrategia

) tlempo el crecimiento desmedido de las importaciones de
Han demandado gran cantidad de délares ¢ incidido en ¢l

s medidas econdmicas
polincas econdmicas de corte neoliberal implementadas desde
| nctual gobierno para disminuir el déficit fiscal, no han sido su-
La urgencia de recaudar ingresos para el presupuesto, motivé al
o & aceptar la propuesta de Nebot de sustituir el impuesto a la ren-
impuesto del 19 a la circulacion de capitales que se convirtio de
un impuesto al consumao. Si bien, se ha reconocido que este gra-
recursos efectivos y diarios al Estado, también fue una causa pa-
Jas personas no acudieran a los bancos y realizardn sus pagos en
i, limitando I liquidez del sistema financiero.
Por otra parte, el presupuesto nacional desfinanciado fue aprobado
W alianza DP-PSC, partidos que hasta ese momento se mostraban co-
herzas politicas ideologicamente afines en el Congreso. A los pocos
¢l gobicrno, para cubrir el déficit presupuestario, aplica una de las po-
s de ajuste mis utilizadas desde 1982: aumento de los precios de los
bustibles a sabiendas de que dicha medida provoca impactos de espi-
flacionaria, cuyo resultado es el aumento desmesurado en el costo de

peran los 35 millones de s
ucres men. gados con h
terna, que a fin de cuentas 1y pagam:::‘tl:dz:] ;::m i -
ranos,

al concentrarse en |
A produccion de los mj : e
‘l-::'imr:!et;.c banano, camarén, cacao, café, :]':ro;bml:cndm
iy no(l‘un ::::;nn sus ventajas en la explotacion de lmt:cdc \
cen la economin g;o::cladmmimm. productivos y sectorial i) 3
del pats y aporten u la j . vk oy
regiones del Ecuador, Niegracion entre lus diw

Contrariamente, a lo

, nite, que hacen los

o paises des

e ::;ot:tcczmsmo: el ingreso indiscriminado d:;ﬂ:d: df

OMC o por mn:uan Internamente, sea a traves de lascm:nnasm
que establece ¢l comercio internacional, el .

ha abierto
1erto sus mercados a todo tipo de productos y de cualquier orj l o
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Inmediatamente el sector de la transportacion liderado por
tas quienes hablan renovado su parque automotor con deudas en
cuestionaron el alza y con una medida de hecho que comenzé sil
ciudad de Quito y que luego paralizé al pais durante varios dia
gobierno a rectificar y revisar los precios del combustible, y si bk
(f’ucmn rebajados, no fue posible detener el alza de los precios de’

uctos,

mos la sociedad asistencialista, de las satisfacciones mate-

pero si una sociedad justa donde nadie sea excluido. La
de la riqueza es violatoria a los derechos humanos univer-
desconoce el derecho de los pobres a la salud, la educacion, la
I participacion, la justicia y la auténtica paz.

sociedad moderna, humana y equitativa exige una democracia
Mice los derechos civiles y politicos igual que los derechos econd-
ales, ambientales y culturales, Queremos un Estado moderno,
manejo gerencial de las instituciones publicas y con recursos
aulificados para prestar servicios pablicos de calidad, salvaguar-
M recursos naturales que son patrimonio de las presentes y futu-

. La resistencia social expresada de diversas formas yla
cion de fuerzas en el Congreso Nacional, viabilizaron la revisién ¢
dhl:u y ¢l planteamiento de otras salidas para cubrir el déficit fise
restitucion del impuesto a la renta sin escudos fiscales, mantene
porcentaje mds bajo el impuesto al cheque, impuestos a los vehis
lujo y patrimonio neto de las empresas, cobro eficiente del impuest
lor agregado eliminando las exoneraciones excepto en alimentos,
nas e insumos agricolas,

. Otra de las medidas que impacté en la ciudadania, por su
nalidad a favor de un sector de la banca, fue la retencion de los de
aprovechando el feriado bancario lo que a su vez coincidié con Jos §
paro nacional convocado por los sectores sociales organizados e
te Patridtico, situacion nunca antes dada que periudico el funciona
normal de toda la economia. 1

las estructuras para eliminar las desigualdades sociales

do librado a sus propias fuerzas no ha solucionado las injus-
rs. Un modelo que no tenga como una de las metas principa-
pleo y los ingresos, no justifica su existencia. Contraer la deman-
§ Instrumento eficaz para controlar la inflacién, es ajustar el cintu-
mds pobres,

disminuir las desigualdades es necesario impulsar una produc-
B asegure un crecimiento del empleo, el ingreso, garantice la de-
glectiva fundamentalmente interna y promueva la satisfaccién de
Midades bisicas y axiolégicas. El desarrollo debe ocuparse del pro-
lacion real y no del especulativo

#0, también hay que entender al Ecuador como una sociedad diver-
¢ inequitativa que exige crear programas para promover las
plidades y capacidades diversas para lograr la igualdad de oportu-
para todos y todas para lo cual es urgente crear espacios de parti-
b, comunicacion, informacion y expresiones de las diversas fuentes
vidad humana y que aseguren que las opiniones de todos sean es-
s y atendidas.

4. Propuestas

4.1 Elementos bisicos para un nuevo ajuste con equidad y

Elh-crallmwvudmlibenlmmdgnlﬁcawhwal pasach

- Las sociedades no son estdticas, el desarrollo y la apertura m
exigen respucstas nacionales que enfrenten los desafios de la nueva
logia, de las nuevas condiciones de comercio y de una nueva instity
lidad del Estado y de los Estados, sociedades que incorporen con g
todos/as los habitantes a los beneficios del progreso de ls humanids
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La Gnica forma
unica de vivir en paz, es eliminando las desig # ser exportador neto de capitales por insuficiencia del

La par alcanzada con la suscripeion del acuerdo entre Eg s e
€ una respuests a lus necesidades del proceso de globalizacién,
€a, pero para que este logro se traduzca en un factor real de de

que perseguir la paz interna.

l.af mujeres ecuatorianas hemos convertido en una cot
pensamiento que gritamos en tiempos de guerra “Que las arm
viertan en pan”. ; De qué sirve la austeridad fiscal, st el presup
tado tiene que gastarse en balas y bombas para acallar la prote
campesinos, indigenas, mujeres, maestros, médicos, enfe:
dores, y otros millones de excluidos?, Por ello planteamos la des
cion y el respeto a los Derechos Humanos, sobre todo L salvags
derecho a la vida. El recortado suelo que nos queda no puede m
de sangre por la presencia de paramilitares.
. La mejor y mds justa seguridad ciudadana y nacional es -
social, econdmica, politica, cultural, de género, etc. | ,
Es necesario restituir los valores: el respeto, la confianza, la)

dad, la equidad, la justicia, la ética, para lograr una sociedad e
credibilidad interns e internacional inversién. .

ion financicra atrae los capitales y da réditos mds rdpi-
M riesgosos que las inversiones productivas. Para cambiar esta
s necesario disminuir las tsas de interés y aumentar la deman-
b creando especialmente programas de apoyo a los pequeiios y
productores que son los sectores que generan mis empleo.

. es demandamos la creacion de un fondo para el desarrollo
o de las micro empresas femeninas,

% afianzar las propuestas anteriores es necesario controlar la espe-

| linancicra a través de mecanismos de control que deben ser eje-
pr ¢l Banco Central y la Superintendencia de Bancos,

tio fusto, paguen mds los que mds tienen

1o 4 la renta sin escudos fiscales significa un factor de redis-
i de la riqueza, por ello su restitucion es imprescindible. El Esta-
izar el sistema de rentas internas para el cobro eficiente de
pesto y sancionar a los evasores.

mo complemento a este gravamen es justo el impuesto al patrimo-
de las empresas.

i que la ciudadania pague confiadamente sus impuestos, el Esta-
i garantizar la honestidad en su uso, establecer prioridades y aten-
M sectores sociales mis necesitados,

Por una nueva economia;
Importaciones menares que las exportaciones

La pan_icipacidn del Ecuador en el mercado mundial debe te
mo estrategia nuestro desarrollo nacional sustentado en la expangd

mercado interno y el mejoramiento y diversificacion de las exports
| \tudadana para la fiscalizacion

Que sc estimule la produccion nacional en un marco de comp
y en igualdad de condiciones entre productores, Estimular la efi
empresarial para lograr sostencr el empleo y con productos de
desplacen los productos impartados.

ssponde a las organizaciones y a la sociedad civil en general, in-
y comprometerse en iniciativas de seguimiento y fiscalizacion del
pamicnto de la economia en todos los émbitos pablicos o privados.

ol anticorrupcion debe ser parte de la cultura y politica nacional y
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la accion ciudadana debe ser reconocida y estimulada por la sof

safiias, en cumplimiento de sus funciones realicen y den a
Estado,

' sultados de las auditorias administrativas y ﬁmncicr.n de lu
o bancarias y establezcan las sanciones a los funcionarios y di-
tes del dano a terceros.

4.2 Frente a la crisis actual

y ,nip&lln.nlprlv-daymalamw
La Deuda Externa

¢ promueva el marco legal pertinente para que los preceptos
s s efectivicen y sobre todo castiguen a los corruptos, lo

La deuda externa es una deuda eterna, que ha sacrificado ¢ : .
transparencia y equidad en los procesos de justicia,

de nuestros paises, esto no ha cambiado, se sigue destinando ¢
presupuesto para pagar sus inlereses, es mds, sus condicionar
vez mids gravitantes en la vida de todos, por ello, se hace indispen:
negociacion que al menos alivie, en parte, la pobreza de nuestro

En razén de nuestro sacrificio por el pago de la deuda extey
mos la lista de los tenedores de deuda y plateamos el cobro de us
to sobre los réditos generados en estas transacciones. '

mcls recoge las reflexiones concertudas en varias jornadas de debate del
10 Mujeres por la Democracia. La sistematizacion y elaboracion de la po-

) In tealizaron las compatieras Enma Ortega y Zonia Paldn.
Las situacién critica que atraviesa ¢l Ecuador amerita que lo
mos internacionales consideren las dificultades reales de pago
nen ni condicionen con mas ajustes para el cumplimiento de lasy
nes inherentes a la deuda externa. Para las mujeres primero estd
a vivir con digmdad,

Rol de las instituciones de control financiero y empresarial

El sistema financiero se sustenta en los depésitos de dinerg
ecuatorianas/os, por ello exigimos la rendicion de cuentas sobre &
y para qué sirvid el feriado bancario y la retencion de depésitos, #
es necesario que el pals conozea qué personas naturales o jurid
neficiaron de los créditos vinculados,

Asi mismo, que el Banco Central controle a los tenedores ¢
sas y evite la salida de capitales,

No mis a la proteccién de los bancos, ni empresas privadas i
tes. Es imprescindible que la Superintendencia de Bancos y
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Por Rayén Quiroga Martinez'

tas que aqui se discuten responden a las limitaciones y
es que los actuales estilos de desarrollo y de vida han ido
cada vez mis aceleradamente tanto en los territorios locales
planetaria. Aunque no se pretende sistematizar completa-
p diagndstico, que por lo demds se encuentra bastante documen-
importante iniciar las propuestas con una sintesis sobre lo
son las principales limitaciones del maldesarrollo, pues ex
ia incoherencia entre postulados, discursos y resultados, que

DIAGNOSTICO DEL MALDESARROLLO

en el caso chileno, como en el latinoamericano ¢ incluso a es-
I evidencia empirica y los andlisis complejos multicriteriales
sin lugar o dudas que el desarrollo, como tradicionalmente se
ho es capaz de generar creciente equidad distributiva, ni mucho
rs¢ a sf mismo a lo largo del tiempo.

os la evidencia en dos casos: en primer lugar el caso de Chi-
nta como bandera de éxito para la region y el segundo lugar
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la mixima escala de representatividad que estd constituida pe

i s chileno de crecimiento econdmico se basa en las crecien-
en su conjunto,

b extractivas y de fundicion mineras que emanan téxicos a la
En el caso Chileno, al realizar un andlisis de sustentabilid b una hortofruticultura de monocultivo intenso en energla,
cimiento econdmico chileno en un contexto de creciente gla agrotoxicos, en la substitucion de bosques nativos y sus co-
concluye que ¢l proceso no ha sido exitoso en términos de eqt ecosisternas por monocultivos silvicolas de rtpldo creci-
la degradacidn ambiental paralela al crecimiento econémico ess o en la sobre explotacion de los recursos marinos hasta su
nitud que ¢l modelo econdmico resulta ecoldgicamente e . A lo anterior debe Chile sus impactantes tasas de crecimien-
(Quiroga, Ed: 1994, Quiroga y Van Hawermeiren, 1996). El @ 8 expansion del ingreso per-cdpita y la consecuente expansion
econdmico chileno depende de las exportaciones (que significa’ gonsumo y ripida urbanizacién,
tercio del PBI), y a su vez las ventas al exterior estdn en un 88
das por recursos naturales. La formidable aceleracion del F
mos afios ha generado un proporcional impacto en los ecosi
ramos verlo o no, estdn comprometiendo las posibilidades de
ccosistemas puedan seguir proveyendo a la economia chilena ¢

recursos criticos y servicios ambientales diversos. Como com ’ “‘9‘“‘“"6" y masificacion del uso del automévil; etc,
esta creciente actividad, ya han colapsado o se encuentran con

varias especies (en particular ecosistemas marinos y boscosos), | ‘externalizacion de costos ambientales (de la comnh;lidad em-
tado la deforestacion y la sustitucion de bosque nativo y recurse #l precio final que llega al consumidor]se ":N‘""" c: ooy 2:
como agua y suelos se encuentran cada vez mis sobreexplotade f¥idad internacional para Chile, que si bien es espareo,
dados. A esto se asegura un conjunto hetorogéneo de expedient;
minacion de aire, agua y suclos y poblaciones humanas hasta ¢
la saturacién y peligrosidad para la salud, en particular debido 8
de extraccion y fundicion minera, a la industria reductora pesql
celuloss, ast como a la acelerada urbanizacion en condiciones a
mente precarias. Dado el marco de desregulacion econdmica, as
inexistencia de un marco juridico - institucional de proteccién y
lizacion del medio ambiente, las actividades productivas s )
ponsables del crecimiento econdmico externalizan sistematican
costos de sobre-explotar, contaminar y enfermar las cione
marco, la insercidn internacional emprendida por Chile de :
teral en 1974, hace inherentes a su propia funcionalidad la sobres
cion creciente del medio ambiente en cuanto proveedor de recurs

rales y criticos, asi como de funciones ambientales como biod
sumideros y dilucion.

b anterior ha resultado en fuertes disminuciones de la bioma-

h explotacion de recursos naturales por encima de la tasa de

4 la disminucion de ls biodiversidad, el compromiso de los ci-

b y vitales, la dispoau:xén sin tratamiento de relaves, residuos
en la progresiva produccion de deshechos urbanos, en di-

o8 procesos de “éxito” micro y macroecondmico, a expen-
. de vida, de la salud humana, de la biodiversidad, de los
ecosistémicos y de las generaciones futuras.

te, el evidente deterioro de los ecosistemas, en el discurso
impresarial se sigue viendo el crecimiento econémico como la
lidad de desarrollo. Las autoridades y empresarios sdlo estin
b indicadores positivos del crecimiento econdmico, retroalime-
te con sus decisiones la reproduccion de una dindmica in-

ptoycm caeteris paribus la tendencia, para alcanzar los niveles de
't cdpita de los espafioles actuales (que parece ser la meta ofi-
os que sextuplicar? la extraccion de recursos y continuar
p los problemas de contaminacién. Esta es una meta simplemen-
 de lograr en base al mismo modelo de expansién econdmica,
' llmnca biofisicos - quimicos que impone la resicliencia ecosisté-
% lis pretensiones de expansion infinita de la economia chilena.
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Lo mas futil de este panorama es que todo este sacrificio
que ha generado importantes niveles de riqueza material no b
tido en un proceso de desarrollo, 0 en la creacion de capital hum

entre los ingresos promedio del 20 % mis rico del mundo
b4l 20 % mas pobre aumenta:

lo menos en la igualacion de las oportunidades de desarrollo hy 1960: 303
ra las personas. La cifras sobre la distribucion del Ingreso son pa 1970; 321
términos de la clasica distribucion del ingresos, se tiene que el

» : 1980: 45.1
chorreo (o derrame) no ha funcionado como se pregona, pu
una de las peores distribuciones del ingreso de América latina, 1989: 60.1

diez por ciento mds rico de los hogares recibe un 41.3 % de lo
nacionales, mientras el diez por ciento mas pobre apenas recibe
los ingresos, habiéndose mantenido esa inequidad luego de die
politicas de focalizacion del gasto piblico social. Ningin pals tr
mujeres igual que a sus hombres, como constatan sistematicame:
ganismos internacionales. Para el caso Chileno, se registran ;
mundiales, En Chile, en promedio las mujeres reciben un 67 %

larios que perciben los hombres. Ain mais, mientras mis se esc a
rarquia profesional, mayor es la inequidad. Una mujer en un g
nistrativo gana 55 % de los que gana un hombre en igual posic h;
categoria profesional percibe sélo un 45 % (Instituto Nacional Este

Si esto es lo que estd realmente ocurriendo en Chile, jqu
nuestro plancta? A nivel del planeta, en cualquiera de las tres dlth
cadas, el crecimiento econdmico mundial ha sido superior al re
desde ¢l afio 0 hasta 1950 (Lester Brown: La situacion del M :
Watch Institute), Sin embargo, nunca ha sido mayor la brecha ent
y pobres, ni han sido mayores las manifestaciones de violencia, de 1
tro, comportamientos evasivos, mi hemos tenido una crisis ecolég

intensa y extendida.

Si bien los defensores del sistema nos dicen que con mds
to econdmico desregulado tendriamos finalmente el proceso de de {
la evidencia empirica muestra exactamente lo contrario.

PNUD

i jonales a esta
wecuencias sobre los ecosistemas son proporciona
8 del crecimiento econémico mundial de las Gltimas tres déca-
te, se intensifica la intensidad energética y las com:spol ;li
iones de s de efecto invernadero, lo que muestra que ¢l li
i phncuri?’:a generado un creciente pasivo ambiental del que
s deudores

el nimero de especies vivas que habitan la licm'vuda scgun
entre 5y 30 millones y que a la fecha, Wt atudnfio ¢ tdﬂ?-
8lis 1.7 millones. El grueso del banco genético de la vida nlva)c
fo 1o se conoce, pero sin embargo, al ritmo actual de dcupun-l
uhrdn extinguido mis de un tercio de las especies vivas hasta e
| Aliora bien, es muy importante reconocer que no todos lm- :l:t
este planeta contaminan y depredan con la misma in.mw
B que existe una muy fuerte inequidad para usar los distintos ser-
pntales. Indicadores relevantes en este respecto son los de espa-
stal, huella ecolégica, mochilla ecologica, elc. Estos dntoc'mua-
Jos habitantes de los paises desarrollados utilizan un espacio eco-
» mis extenso de lo que en rigor de equidad l?mnupondc-
sen gracias a que los ciudadanos en el Sur subutilizan este espa-
ndo directamente ¢l sobre consumo y la sobrecontaminacion

cinos “desarrollados”.

i tmi Admico
indicador de la insustentabilidad del crecimiento econ
ul se dcs;nmdc del estudio de Vitousek et al ( 1986), el que estable-

ol

Aumento de la inequidad mundial:

En 1989 ¢l 20 % mis rico recibe el 82.7% de los ingresos del m
El 20 % mis pobre recibe ef 1.4 %
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Hemos de recrear todas las dindmicas de ) )

femo, : conversaciones, emo
cionalidad, estilos de vida y de desarrollo, las formas en que nos
mos entre las personas y nuestras visiones de mundo, si es que.

queremos lograr la sustentabilidad del '
i e s el proyecto humano sobre

el desarrollo como potenciador de avances cualitativos vi-
y ampliacion de las oportunidades de las personas. Esto impli-
mbios en estilos y construccién de estilos de desarrollo con-

ollo de una ética de la responsabilidad, en un contexto de con-

Gruesos lineamientos para crear una red de economias pgones neomatristicas de ternura y ecologia interpersonal.

solodarias
> :l generacion de una RED de di vt economias localmente autosustentables

d“e:.namc:c:.' hd 18, sutogestionadas POT su protagoniste de los principales hallazgos que tiene que ver con el diagnostico

jo de recursos localmente disponibles. hilidad y mal desarrollo es la creciente tendencia al gigantis-

> Incremento del excedente se harfa sobre bases de equidad’ wirial y globalizador que permite economias de escala, altas renta-

:;n_ndo lus externalidades a la fijacion de los esquemas de i globalizadas corporativas y cada vez menor margen de maniobra
10. Intercambio intranacional e internacional justo y " corporaciones que destacan los distintos pasos de sus cade-

> Construccién de procesos paralelos di ftivas y los van asignando en base a los menores costos absolutos
con significado para sus im:rmm_ yicoe de dbe ",' i China o México por ejemplo). Ciudadanos a los que la cultura

= , ce 4 meros consumidores que cosifican sus anhelos en la com-
Cambio de la base energética hacia combinaciones inteligs pttefactos, creando un mercado global que ni FORD en sus mds am
fuentes renovables, no contaminantes, descentralizadas en la suehios hubiese podido adelantar. Las megaempresas gobiernan al

> Cambio de los esquemas productivos i mparadas en una fuerte institucionalidad financicra y comercial a

s y laborale cap s ) )
prictica del tletrubsioy minimizacdn del transporte de g B el pbiimont, s e mbien ocvot i de oo
; . ponalidad social biental a escala planetaria. C resultado, |

- ) thc:fmcs y servicios piiblicos y/o estratégicos producidos Saprsiony < s s

poraciones redificadas y comunitariamente controladas.

corporativos pasan la aplanadora y los gobiernos nacionales que
; tes frente a una tendencia pricticamente imparable.
*  Transporte publico eficiente, de cero emision o bien eléctricg
bablemente requiera incentivos iniciales),

k1o no podemos culpar a otro, como siempre queremos hacer. Los
nos que permitimos ser reducidos a consumidores autématas re-
> lmplc.mcnlur la ecoeficiencia de las instalaciones (produccidn |
y eficiencia energética). '

mos a diario este orden de cosas. Consumimos camisetas impor-
hricadas por la mitad del costo latinoamericano con trabajo escla-
>  Maximizaci - R - fantil del Asia, vendemos manzanas cuyo precio no alcanza para pa-
dirosy :::;:zg: :ﬁ’:ﬁ: """““’°’“""‘h’d= minimizacior Seguridad o estabilidad laboral ni para mancjar mis adecuada y eco
corteza terrestre, jmente los temas fitosanitarios. En el transporte mundial de los pro-

i s¢ va contaminando el planeta progresivamente, todo en nombre
‘ v y ¢l desarrollo globalizador. ¥ los humanos pretendemos te-
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yes permiten hoy mis que nunca, un ripido empoderamien-
) eosto razonable.
tante, la globalizacién cjerce un cierto efecto de homogenei-
Bl gigantismo de la 11 su joven inicio deslumbra a las personas, reforzando su re-
Igantismo globalizacion centralizada . nples consumidores desorganizados que quedan en total de-
unos cuantos. Descentralizar la economia es unl:' rus::u ' wondiciones frente a las gigantescas corporaciones y sus estra-
miento local para emprendedores, gobiernos locales yol P dercadeo. Los efectos culturales y de transformacion en las visio-
e Jo son tan profundos como confusos, pues es muy dificil ser
w del mundo si no se sabe bien primero quiénes somos y de qué
0s. No podemos ser ciudadanos del mundo sin referentes
Si la gente no puede intercamb 4. memorias de nuestras fiestas, comidas y tradiciones, sin co-
i : 1 -
nomia y sus economias locales licmpr:':r‘;: :“ll:cr;;;:: = b ‘ de ser y estar que hemos compartido en una historia co-
mc(:cl medio a través del cual se realizan las transferencis _ :
pro ucuvosdydc lo local (donde son producidos) h“h"d“'o‘ -
nos, metropolitanos o transnacionales. cent

P,m,l;:; ’“ itali financieros de propiedad local o cooperativa di
s pitalizar los esfuerzos localmente y financiar proyec
clones “?l.on‘lmm" relevantes de acuerdo a las prioridad
e ey e e, e
. O ¢ y banca que muestran i -
umbnén‘limnum?es. POT €30 es importante plantear b inth s alld del aporte ciudadano, es importante que el Estado, como re-
culadas con otros lineamientos de transfo i - de los int del publi h de e det
mayor probabilidad de éxito, e B e et esenieniidasy e son imprescndibies purncons-
ollo local. Estas iniciativas no sélo se realizan mediante edu-
jcipativa e imposicion de normativas y su correspondiente fis-
sino que ademds deben ser complementadas por instrumentos
o y desincentivos que de manera descentralizada muestren se-
quivocas de la direccionalidad del desarrollo en los espacios mi-
acroecondmicos. Algunas de las herramientas para avanzar en el
B tanto de la politica como de la gestién de sutentabilidad que arti-
anhelos y esfuerzos territorialmente relevantes podrian ser:

Maximizacion de la eficiencia transflujo/utilidad (Daly). Los econo-
mistas pueden otorgar un gran servicio a la humanidad si utilizan su

nerlo tqdo: el crecimiento y el consumismo y un medio

contaminacién. En nuestro ingente deseo de 1o, i
mos junto u las corporaciones y los gobiernos Ezu‘:cm :
posicién, queremos un solo lado de 1s moneda ata sl
nir con sus dos caras. P S

Usar trueque y banca comunitaria

i recreacion y revalorizacion del aporte local a la constitucion
fad y sentido de ser y de pertenccer que hemos denominado la
Jon, puede constituir un potente satisfactor sinérgetico a los

ppativos de la globllincibn.

Sustentabilidad (gobiernos locales y nacionales)

C .
mn.dmldn.dwmwodommum“rni 6

Desarrollar las iniciativas locales, & escala '
:‘!; y al dc;armllo. La globalizacién trae comig: l:x?:n:n?d‘:
- ':1: T. tipo de fiuarmllo que estamos discutiendo. Una de las i
o cmmmmdc dn'dc las comunicaciones alternativas y la dispe
iein e m«ho.s accesibles de informacion, trabajo en red

jo (internet, por cjemplo). Las nuevas plataformas informéticas
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formacion para tratar de generar mejores cocientes de eficieny convierte hidrégeno (en presencia de oxiigeno), en electricidad; ge-
tre el uso de la energia y la materia por unidad de satisfaccid Jose como tnica emisién agua quimicamente pura.

- 1l hidrogeno, es el elemento mas disponible en el universo, y por

> Incorporacion del enfoque ciclo de vida del producto: para uno de los energéticos mis potentes o densos (recordemos que ¢l sol
do, sistemas de incentivos y tributacion integrada. Dismin Bor combustion de hidrégeno), La fuell cell (celda de energia) produ
siones, como dice Naredo, requiere reducir cosecha de mal gla renovable mediante una reaccion electroquimica, sin emisiones
energia para ¢l funcionamiento de la economia, ] minantes, que es altamente disponible, uublf. densa y mf %

T g sk e | P g aar iy A
i e ¢l :cle:tnmlilo (er) se suple continuamente. Ha sido utilizada desde
‘_ mpwgnmcwhldeb:E&UU.yhoymdhscuunpmblq-
ptotipos de celda energética en edificios, automoviles y buses de emi-
gero. También hay modelos a gas natural, metanol y gasolina (con
# emisiones que en combustion tradicional pero mayores que la re-

e del hidrogeno).

> Fomento de emprendimientos y cooperativas locales.

> Balance de esquemas diversox: produccion y distribucion m
mercados, emprendimientos no lucrativos de la sociedad civ
factura estatal local,

> Balance entre las dindmicas y emprendimientos que pro
globalizacién y de la sociedad o comunidad organizada. R 60/ distribucion de afimvenios
Combinacion inteligente de energias renovables La forma en que hoy en dia producimos y distribuimos alimentos es

, ¢ insustentable.
La actual estructura tecnoldgica y energética de nuestro global

: . s UL, galle-
mundo se basa en la cosecha insustentable y en el uso altamente con Como expone Herman Daly, los dnneml mportaniddc E;‘;’,::";‘:do
nante de las energlas de petréleo, en el motor de combustion inters piuen) al tienpo que i “udk‘;:ni En uu’;:wio del mismo
consecuente cultura del automavil, las urbes extendidas, los centro ] las galletas dancsas (Puuemoo ; i c’l laneta generdndose cos-
merciales, y en la produccién desvergonzada de empaques, resic D, sc gastan energéticos y & contamina ¢! plane nidoses. ;NO
meésticos ¢ industriales en los tres estados de la materia, obviamente no son percibidos por los alegres co "¢

Bi pequenas hidroeléctri ergla eoli lar f razonable, alega Daly, intercambiar sus recetas?

e rocléctricas, en ica, solar fotovg :

¢ hidrogeno solar son alternativas que hay que considerar en funcif modernizacion y tecnificacion de la agricultura y la gamdcri:mt:::
las realidades locales para minimizar las emisiones y aumentar la au do una falsa impresion de éxito de productividad, l;:qut no -
pendencia energética local. s reporta en unidades de producto por hectirea de lerreno. .
go. la intensidad de agrotoxicos, energla y combustible fosiles de es

sduccion es cada vez mas alta, al tiempo que los suclos s¢ ven some-
# fuertes niveles de degradacion y contaminacion. Si to@mnos en
ta cstos pardmetros en nuestras mediciones de pmducuvadnd (p.e.

¥

Es importante destacar que la energia fotovoltdica del sol que ha
sentado limitaciones en términos de nuestra capacidad tecnoldgics
concentrarla, densificarla y acumularls, hoy en dia ha quedado sup
por la posibilidad de la fuel cell, que a través de una reaccion electr
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producto por unidad de encrgia inco !
ud rporada) estarfamos

un l:cnﬁmmo distinto: la agricultura moderna, invcnudl

crecientes bocas que hay que alimentar en el mundo, no resulta

table en el largo plazo, y ademds se basa en la explotacion de |

:(bra desprotegida y la externalizacion de los costos ambien
M.

pidos en cualquier momento por necesidad de la empresa). Si
ener fexibilidad, que ésta sea en ambos sentidos, de tal forma
L tos de vida y la dignidad de las personas a lo largo de su ci-

pedan quedar resguardados. El resultado serfa contribuir, a la

seres humanos mis seguros, productivos y emocionalmente nu-
> Ante esta situncion, las lincss de cambi pricticas en este sentido podrian ser:
> ¢ 10 que nercibes i
tra region, respaldadas por la creciente cu?tdcr:::y resioy yvechar las ventajas de la informitica para incrementar el traba-
la casa (disminuye desplazamientos y contaminacion)

na son:
ninucion de la jornada laboral sin pérdida de competitividad en

nizacion. Por el contrario, trabajadores contentos y sanos (in-

o lo emocional) deberfan ser valorizados y mejor retribuidos

¢ los trabajolicos.
Joracion de jornadas parciales en funcion ciclo vital de la persona.

> l\gric_ullun orginica sustentable, que no use pesticidas n
£0s, SN0 que tengan una estrategia biologica de mancjo ¢
fertilizantes naturales reciclados o reutilizados. '

> Pc-ca artesanal para mantener los niveles de captura al niv
sicion natural de los ecosistemas marinos y del borde costi

> A.ulupmvisit‘m creciente local de alimentos, disminuyend
sidad :;:crgétia (incluido el transporte). Desincentivo '
intensidad quimica y energética (transporte inclui e
| porte incluido) de

| de género: en la calle y en la casa

8 contribucién que las mujeres realizan a la humanidad no deberia
b basada en su aporte en sobretrabajo, como ocurre actualmente.
Jad requiere el concurso de las visiones, herramientas y alter
fue las mujeres pueden aportar no s6lo a la realizacién sino tam-
disenio de los estilos de vida y desarrollo para la comunidad y los
Actualmente esto es lo que nos estamos perdiendo en el planeta de-
s pricticas de subordinacion y desvalorizacion del aporte del gé-
ino. Revertir la situacién para avanzar en nuestro proyecto hu-
queriria:
piidad en la intensidad y duracion del trabajo remunerado y do-
tico entre hombres y mujeres,

> ln}cmmbio de alimentos intranacional e internacionalmen
minos justos y responsables. |

Tele-trabajo flexible en ambos sentidos

Tiempos modernos se llama la célebre pelicula de Chaplin d
mos a (?harlollc como un automata alienado, casi asimilable a Iy
productiva. Los cambios que acontecen en los procesos product
g:nc:’ndo algunos avances inverosimiles en la liberacién del trabaie
pos de transporte diario crecientes hasta el ' .
particular en algunas ciudades como Sum:lss.u :;:xicn' T.:: “ i quidad en el disfrute del tiempo libre (individual, social y familiar).

La flexibilizaci6n laboral de la modernidad sin duda ha gene sponsabilidad doméstica y laboral compartida.
rt ilidades 3
'c:’u: ::u btabl A las empresas, pero la inequidad de la fle quidad en la tercera jornada laboral que se realiza en el cuidado de
emento mis de la subordinacion del empleado con respecte s y de la comunidad.

qulaciones y educacion para garantizar estas equidades en el espa-
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cio publico y privado,

Revo
lucion de la mirada y una red de conversaciones que haga posible la reproduce-
N dhe humana es una tarea de recuperar la cultura amorosa y
0 s¢ pretende decir temente de esta desviacion cultural que es el patriarca-

S que la actual situaci

Ceguera cognitiva, pero en : 100 es sdlo o
vedosas es sin lugar 4 dudf:u: p:flﬂ mirada y abrazar of
servicio de la calidad de las dive 7 Wln para recrear

y excluyente.
o de dindmicas de valoracion de la diversidad. En los derro-

1a, no existe una sola verdad como no existe sélo un tipo de
alla, de la ensenanza ficticia de la tolerancia, tenemos que

>
Reconocer s importancia de I pregunta |

> Valorar la potencia de la diversi ir la diferencia y la diversidad por lo que son: enormes po-
>  Ineo _ iversidad de despliegue creativo. La diversidad de experiencias, visio-
rporar los satisfactores sinérgeticos locales ¢ inter que todos y todas podemos regalar a la tarea del desarrollo
*  Avanzar en anilisis multicriteri . abilidad es la mds grande riqueza con que contamos como se-
pares criterial y en comunidades ex s, independientemente de que nos demos cuenta o lo ignore-
>  Iniciar| ' ' camente. Mi verdad es una posibilidad, y al declararla sélo abro
0s cambios de posibilidades donde antes no existian dichas opciones; pe-

desde dentro : rda
dad. v en la ca
ad sa, el "'b.fo . pisma humildad quiem ir considerando y escuchando las verda-

10 como verdades legitimas para construir una experiencia que
vivir junto a otros,

para acariciar (contar con el otro) en vez de agarrar (tratar
wmo cosa). En su elocuente trabajo sobre la ecologfa y yo, Luis
strepo nos invita a considerar la crisis ecologica de los espacios
monales. Me parece que su vision de que lo que ocurre con el am-

a la persona es lo mismo que esta ocurriendo con el am-
quie se genera en las interacciones entre las persanas, €s una idea tan
tlonaria como potente. Recreando una cultura que nos nutra apara
jar al otro y no para agarrarlo o someterlo (ambas cosas nos son hu-
pente posibles) estaremos al mismo tiempo posibilitando la gesta-
varios estilos de desarrollo humano, de opciones de desarrollo que
sruentes con su reproduccion en el tiempo, y al mismo tiempo son
ivas del desarrollo entendido como potenciacion de la calidad de

Eti
ica, damos cuenta y sustentabilidad
La ética constity | :
: ye un espacio de '
fliestras acciones y omisiones sobre dl'tﬂmo'! oy
la vida futura, Asf, Ja preocupa

' 4

u
mootroen la C:‘:Vin M.-'u“"" &s lo que hace ver al otro
minizacion, al vencia, El amor propicio nuestrs rsay
ricia y e len nuitrir la recurrencia de contactos dun‘:i::“pu hioss
Buaje (y el correspandiente desarrollo crmg::l()k

Hemos de cambiar si lo queremos. Al decir de Maturana, somos una

pecial combinacion de razén y emocién y nada que nos entre en la
#a pero no nos atraviese el corazdn tendrd un futuro cierto. Los cam-
ocurren cuando queremos que ocurran y en este deseo construimos

e
‘g
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un emocionar congruente. En este caso, hemos de constru
pequefios hasta los mas grandes espacios, una red de cq
tristicas que nos permitan recrear los valores de solidaridad
mo legitimacion del otro en la convivencia, ls capacidad &
crear la vida, en permanente reflexion ética sobre las

nuestras acciones y omisiones sobre nosotros y los otros,

HACIA UN ENFOQUE DE
DESARROLLO ALTERNATIVO
DO EN LOS DERECHOS Y

Notas:

| Economista, fue Directors de 1a Escuels de Economia de la Uni

y Fundadors de la Sociedad Chilena de Economis Ecologica. Trabaje
nariamente las relaciones entre medio smbiente y desarrollo y act
sempefia en consultorda, docencia y conferencias pars distintas ¢

I Agosin, 1996,

Bl transtlujo se refiere al ujo de energha y matersales de bajs entropli
mados de s naturaleza utilizados por la economba humana en la g it
fies y servicios, y de alli devuieitos « ls naturalezs en forms de ene
siducs materiales (Hquidas, solidos, ¥ emusiones atmosiéricas),

Consuelo Corredor Martinez!

$TOS SOCIOECONOMICOS DE LA APERTURA: POBREZA,
ILIDAD Y VOLATILIDAD

unidas estima que 1.000 millones de personas c;licl mx:ﬁ:
en situacion de pobreza, lo cual contrasta con ¢ mpo“ e
de la riqueza mundial, que en los dltimos cincuenta uﬂo:c s
do por siete. Esta evidencia confirma que el m:clmtcm; giri e
o o3 suficiente para resolver los pmblc.mu dc 'pobm;; ;;:c -
crecimiento significa una mayor disponibilidad e u;d -
lidad puede concentrase en unas pocas u'unm.. 3, dpamete:
¢l ingreso y se profundizan los desequilibrios soc siiospsl
papaciales. El crecimiento econdmico es una condicidn nd‘ s
suficiente en la bisqueda de unas mejores condiciones

1on.

g Lidoras

situacién se torna ain mds complicada cuando las cnn;huf):‘:'
érica Latina, que en ¢l pni

pmicas son adversas. Es el caso de Américi . o

’ de‘cln ochenta entra en una profunda crisis a raiz de la |m;msi1;:tl:.

: ‘” * . X ’

atender los compromisos internacionales de endeundamiento
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MUy negativos que se expresan en la inseguridad en ¢l empleo,
el desempleo y en la precariedad y temporalidad del empleo.

hios en ¢l mercado laboral se¢ deben principalmente a los
peestructuracion en el llamado sector formal y al aumento de
4 en el sector informal, que se traducen en una reduccion del

situacion llevd a promover fuertes procesos de ajuste y e 2
economias, con el fin de recuperar la senda de crecimiento, ¢
zar los pagos de la deuda externa.

Sin embargo, estos procesos de ajuste no fueron s
nes de lps ochentas se impuso la reestructuracion de las econon
tada @ implementar procesos de apertura con el fin de inse

nueva dindmica mundial. d
duracién del sector formal ha llevado a la flexibilizacion

o de trabajo con lo cual se ha dado una reduccién del empleo
un aumento del trabajo temporal, creando una creciente in-
abre una de las principales dotaciones de los pobres, como es
obra. Esta reestructuracién ha implicado desempleo u obsoles-
Is mano de obra por inadecuada calificacién ya que el tipo de

seguido basado en la busqueda de la eficiencia ha logrado de-
nologicos importantes que hacen superflua a mucha pobla-
o del desempleo y del subempleo un problema creciente. Hay
miento de mano de obra de trabajos calificados en el sector
jero y en las industrias mds dindmicas hacia empleos mal re-
B en el sector servicios y en la llamada economia informal. En
Jente "la mayor productividad no se expresa en mayores ingre-
yoria de los trabajadores, sino en un mayor empobrecimien-
tores mis dindmicos de la economia se apoyan en altas tecno-
st mano de obra y alta productividad, absorbiendo una gran
¥ recursos de inversion en comparacion con la fuerza de traba-
n. En Colombia se estima que entre 1977 y 1991 por cada
jento econdmico el empleo en las siete principales ciuda-
1.6%, y a partir de la apertura, sélo lo hace en 0.4%.

Estos procesos de ajuste y de reestructuracién han sign
enormes costos sociales, que han recaido principalmente en:
mis pobres y vulnerables, lo que ha llevado a incrementar de n
siderable la llamada "deuda social”,

En efecto, el modelo de desarrollo seguido ha profundizad
#a estructural o crénica y ha desarrollado a gran escala la pob .
ral. Esta Gltima tiene una relacién clara con ¢l comportamiento
economia: en los periodos recesivos la respuesta a la crisis se ha
la via de los programas de ajuste cuyos mayores costos recaen et
te sobre los sectores tradicionalmente marginados de los be fici
cimiento, Por esta via, la creciente deuda social se ha cont
especial y simultdnea con los hogares, los trabajadores y los pol

Con los trabajadores porque ¢l ajuste de mercado mediag
bilizacién laboral y la fijacién del salario minimo y pablico o
inflacion proyectada ha representado una redistribucion del exs
contra de los perceptores de rentas fijas. En efecto, la distanciae
flacion esperada y real y la caida tendencial de los salarios '
tribuido al desequilibrio distributivo que afecta no solo la cag
tisfaccion de necesidades bisicas, sino que se convierte en
para la reproduccion misma del sistema por el debilitam ~, relacion al sector informal, la mayor afluencia de mano de obra
manda interna que se refleja a su vez en desempleo y en descens iricciones antes anotadas, aumenta la competencia entre activi-
version pmducuya. De manera que la suma de desempleo y dis lificaciones de mano de obra que se traducen en reduccion de
de las remuneraciones salariales esta configurando un Mayor cuag Jos bienes y servicios alll producidos y en una baja de salarios
breza J dlc wmb:;:;don del ingreso, agravado ademas por la sity mos calificados.
caria de los tra ores amenazados en la estabilidad laboral ¥y slombia en 1998 el 26,6% de la poblacion ocu deven el
gresos como resultado de la flexibilizacién del mercado laboral ¢ limo v el 36.3% ganaba entre ::: y dos “h"?"’hm‘"im:‘n;‘m
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c! anumMo ¢l 73% de la poblacién ocupada no ganaba m

rios minimos (Cuadro 1). Al mismo tiempo, la tasa de desen
pl!cd en el breve periodo 1994-1998 al pasar de 7.6% a 15,7%
mientras que la evolucion del empleo por posicidn o el
anos 90 (Cuadros 3 y 4 ) demuestra que la mayor absorcidn de
baral se dio por cuenta de las denominadas actividades infoq
como el 98% de los ocupados en categorfa Trabajador Fami
muncracion, el 89% de la categoria por Cuenta Propia y ol 83%
pados en la categoria Patrones o Empleadores, corresponden
que en conjunto estd absorbiendo el 55% de la mano de ob
lgualm-enlc alarmante es el fenémeno del subempleo, que d

ne creciendo de manera acelerada pasando de tasas del 1 1% pa
cion ndulu_ hasta posicionarse en valores cercanos al 20% en |
son mecanismos de subsistencia de la fuerza laboral que perm "
guar el crecimiento del desempleo abierto y van adquiriendo el
estructural en el caso del mercado laboral colombiano?. j

Los sectores pobres generalmente tienen una baja ¢
mano de obra por lo cual sus niveles de remuneracién estdn por
salario minimo, o en el mejor de los casos son iguales a éste, Si
esta es una 'muuién de insuficiencia de ingresos para cubrir sl
des, cualquier reduccion en el nivel de salarios nominales o rey
nuye en forma importante su capacidad adquisitiva, lo que -.
impaone estrategias inmediatas para enfrentar esta situacién®,

In poblacién, sino por ¢l desplazamiento masivo de la pobla-
4 o la categoria de los economicamente activos, donde la incor-
de I fuerza luboral considerada secundaria y conformada por
Bvenes estd creciendo muy ripidamente. En efecto, el aumento
participacion de la fuerza de trabajo femenina es notoria a lo
década ya que ha pasado del 46.7% en 1991 a 53.2% en 1998,
anta un incremento del 6.5%. La mayor insercién ocupacio-
Jer en el mercado laboral, que va de 39.8% en 1991 a 42.9% en
| dado principalmente por cuenta los sectores comercio, servi-
s, sociales y personales, construccion y transporte (Cuadro
parte los jovenes se constituyen en el grupo mis afectado por el
s con niveles del 22% en 1998, de los cuales los mis afectados

% que han realizado el bachillerato, en una proporcién del 51%
wda social actual también se ha contraido con los pobres porque
el activo es su mano de obra, La bisqueda de metas macroeco-
orientadas a la estabilizacién, con sus consiguientes efectos rece-
sen un efecto inmediato sobre la generacion de empleo y los ni-
pgresos. Igualmente la prédica del equilibrio fiscal reduce en for-
srtante la inversion social dada la inflexibilidad del presupuesto
LBl hecho es tan evidente, que ¢l Banco Mundial reconoce que tan-
bilizacién de corto plazo con su recomendacion de ajustes presu-
s sobre la salud y la educacion, como la aplicacion de las politicas
mlismo econdmico interno pueden incrementar de manera transi-
b desigualdades sociales y la pobreza, las cuales serdn superadas, en
ion, como subproducto de la recuperacion del crecimiento por el li-
namiento del mercado, De ahf que invoquen la “espera” y la"pos-
Bn". Su confianza se expresa en que “El buen funcionamiento de los
s engendra en forma usual y natural una mayor justicia social"s.

1 Colombia, una década después, el 54% de la poblacién nacional
En Colombia la poblaci ) ) W por debajo de la Linea de Pobreza (LP) (Cuadro 6). El fendmeno
mentando de manera :.oﬁ(’:,,m"‘-”“l‘f' mente active .(PEM ugudo en el sector rural: mientras el 42% de la poblacion urbana es
dro 2), El fenémeno no .l' particular en "”d‘” ultimos afig ¢l 709% de la poblacion rural se halla en situacion de pobreza, de

se explica solo por el crecimiento vegetat v Que en 1995 por cada cien pobres urbanos se dan ciento sesenta y

:

La deuda social se ha contraido con los hogares, L
de los ingresos familiares se ha tratado de mmpcnurmfl ~
las tasas ‘globalu dc participacion laboral con alto componente ¢
de tnl_mo femenino y juvenil en condiciones precarias, que e
doble jornada de la mujer para garantizar la formacién y reprodi
la fuerza de trabajo y el mismo trabajo infantil ain no erradicado,
de esta precariedad terminan siendo contribuciones del hogar a l

vivencia y sostenibilidad misma del mercado.
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siete pobres rurales, una tasa que crece desde 1991a un ritme
afio®. En el reciente Informe de Desarrollo Humano para Colg
se sefials como en 1995 dos de cada diez colombianos pere

inferiores a la Linea de Indigencia (L1), lo que equivale a g
te millones carecen del ingreso suficiente para cubrir una cag .
alimentos. Entre tanto la pobreza medida por Necesidades | "
fechas (NBI) muestra una mejorfa al pasar de 29.8 en 1991 a X
(Cuadro 6). Aunque el Indice sigue siendo alto, su descenso &
cipalmente a los efectos de la politica de construccion de

rés social, pues como se sabe tres de los componentes del indi
a condiciones de la vivienda.

i -mujer, ha aumenta-
isten agudas desigualdades hombre mujer,
lepoﬂ;cl paso a actividades de menor productividad, mnyor:cs
campo-ciudad, restricciones de ingreso y aumento de la «:b r-
Lguie han reforzado el circulo de la pobreza y enfatizado la desi-
o oportunidades.

' | ne salidas de tipo individual, las
" ‘“:“c::llanmcmlm y por consiguiente los pobres
i imposibilitados para ello. A medida que se dala prlvanuué_n
vicio publicos, los hogares deben destinar un mayor porcentaje
s para cubrir esos gastos, lo que implica la privacién en otros

Por otra parte, los cambios en el monto y composicién d
blico, afectan mis a los pobres que a los no pobres. Generalmeg
cion del gasto piblico, ante la rigidez de los gastos de fu
imperativo del pago del servicio de la deuda, recac mds en >
tocan con la cuestion social, en particular con la infraest
educacion, salud, vivienda y servicios publicos,

(0 ia se ha dado un incremento importante en ¢l gasto pi-
' k:c‘;vbi:o principalmente a las normas cmmnduldc la nuuc\lm.
mstitucional de 1991, que privilegio la lt.wvnid'n ene l: (:olcpm
jga que se haya pasado de un gasto publico mc.ul de 7.6 . ¢ e
Wel PIB en 1997 (Cuadro 7), Pero !uy que mirar estas ¢ m:" ¢|
Asl, los gastos en educacion si bien pasaron de rcptrsc:; i
PIB en 1980 a ser del orden de 4.5% del P.IB en 1997 (Cuadro i
ipacion en el gasto piblico social se redujo del 42% s 30% 1::1:c
siodo (Cuadro 9, Grifico 2), ademids de que su crecimiento nt:).t
plo por el crecimiento del gasto social del Pmodo sino ulm :14 n
s causadas en el pasado y por la nivelacién salarial ded osl ;
estaba rezagada. A partir de este afio se estdn cncluycl: o de :
1 oficial en Bogotd los alumnos del estrato tres en ndc' mchp‘a‘r-
placen a la educacién privada con el objetivo (!c focalizar . c
slo en los estratos uno y dos, en una clara pérdtdl‘dcl derec ? a
cion de la educacién. Otro tanto estd pcurncpdo con lm
de los servicios pablicos domiciliarios n‘nllvcl nacional en os
meta es eliminar progresivamente los subsidios a lodc?s los cstml
Jos perciben, lo que equivale 4 una pérdida notoria del ingreso rea
pobres: estratos uno, dos y tres.

| i del 1.2% del PIB

| gasto pablico en salud crecié a! pasar |
a Sf;::x:: 189‘;7 (?‘.uadm 8). También crecié como proporcion del
dblico social desde el 15% en 1990 hasta el 24.4% en 1997 (Cuadro

Actualmente, tanto por el cambio de modelo econémico ¢
imperativo de reducir el déficit pablico, hay una tendencia a ,
vicios publicos por servicios privados, lo cual estd en funcién d
dad de pago. Cuando disminuye la prestacion de servicios p
deteriora su calidad, los no pobres se desplazan a los servicie
Los pobres o se ven privados del servicio, o tienen que perman
sistema publico, el que tiene un riesgo de mayor pérdida de cal
ausencia de “vor” de las comunidades pobres. No tienen fo
tivas ni canales adecuados para tramitar sus reclamaciones g )
servicios, Este es uno de los aspectos que se debe tener en cuet
s¢ evalta la privatizacion de servicios.

La tendencia a disminuir la efectiva provision de servicios Iy ,
parte del Estado, en especial aquellos que protegen mas de la
dad o conducen mis intensamente a la inversién en capital hur
desmejorado los niveles de vida de las familias. Rob Vos® nos rect
mo los afios de escolaridad promedio se han reducido, la desigt
logros educativos se ha agudizado, ha habido una mayor dife
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9). Dicho crecimiento se explica en buena medi

:nlct:nda en la Ley 100 de 1993 aplicada m:dl.!’g:.r :r:do :

o :;a ic:.mm:':[“mm i por ejemplo los gastos del Seguro Socis

P e ermedad general y maternidad se contabilizah
Bastos en seguridad social y desde entonces se contabil

os con rentabilidad real positiva, que suclen ser las mismas perso-
A el primer caso sus ingresos se ajustan una vez al afo mientras los
W aumentan a lo largo del mismo, con lo cual se da una pérdida con-
&1 su ingreso real, y en ambos casos se reduce su capacidad adquisi-
ain que tengan mecanismos de compensacion. Particular atencién
% ¢l comportamiento de los precios de los alimentos, pues éstos tie-
dioe e T na gran participacion dentro del gasto de los hogares pobres. En Co-
comenzado a : . ia Lo inflacion es bastante inercial, rondando durante largo tiempo el
agotamiento de las um“::'::: de: k:: m :::PN‘W“ : piiblice | {Grifico 3)y uno de los paises con alta inflacion pmg:o wlopopor
traso de los salarios. E| principal objetivo de la refo T pdor, Venezuela y México en América Latina. Los dos tiltimos afios son
de dar cobc'ﬂura universal ; sin embargo de ung pobllm. de la : cos en que la meta de inflacién fijada por el Banco de la Republica
i acion apros i, 4 cumplido y ello principalmente por la caida de la demanda interna
1995, acompanada de una disminucion acelerada del ahorro priva-

millones y el sector pui . : ' B e
' g > mlllanes; e deci que en Colombia 4 dl: un cr::?msitmto d:lc Phl‘Bcf!:nt::‘ :lz‘:z': en lmu:gu’ﬁrl:’l?)’)

Tumbién se presentan problemas del lado de la politica Bl comportamiento de las tasas de interés tiene efectos econdémicos y
que ésta afecta no solo las actividades econdimicas «i ocne s de gran importancia pues los sectores pobres también estin afec-
tes productores y consumidores, En ¢f nomicas sino ademis a Jog por el mercado del crédito, ya sea para pequefias actividades produc

v ¢ CISO ] f
ci6n merece la politica monetaria, en la ue :u;,nm OIS, Especiy 8, para consumo o para adquisicién de vivienda. Los elevados tipos de
ocurra con el crédito, las tasas de imcmq la SN SRpocthacy prés encarecen los recursos de crédito con o cual se succiona el escaso
ria y la politica fiscal, ¥l inflacion, la politica cag wdente generado, o impiden la consecucion de fuentes de financiamien-

El acceso al crédit depend ‘ Ia adquisicion de bienes necesarios, incluida la vivienda, Ademds,
greso y de la Pmpicda:i(:jc SErh z‘m" '"‘d“h ch respaldo en yy una relacion estrecha entre tasas de interés y comportamiento del em-
que posean las personas se 5. Las dotuciones iniciales y las titul b0 y de la inversion, y de ello da cuenta el caso colombiano donde el cre-

la obtencion de crédito, L 1:3%:;mn en factores determinantes plento desbordado de las tasas de interés dio al traste con el crecimien-

con el nivel de riqueza, Enp:u'. o:) nd:‘ apalancar ingresos futuros, econdmico y dispard las tasas de desempleo desde 199312,

iones se S

icl ingreso en favor de los usuarios del crédito, q?,:e; ::. ratiie - Si la politica monetaria es muy restrictiva, como ocurre en Colombia

2 “oncentracion del ingreso, estos usuarios son los de mv:.l::].m pecidlmente desde 1994, conlleva a una competencia por los recursos,

‘ - d‘, INgreso y mayor patrimonio, Las limitaciones de i e 3§ e conduce a una elevacion de las tasas de interés, lo cual tiene por lo me-
rimonio en la poblacién pobre les limita el acceso al crtd:n;ﬁm re o8 tres efectos nocivos nada despreciables :

El fenomeno de l inflacion ' |
. €N lanto jer

¢l nivel general de precios, afecta en form:c ::;::: OMo un aumente operaciones de mercado abierto -OMAS-. En este mercado de titu-

perceptores de rentas fijas y a quienes no | ) P "?Clpulmcme : los participan medianos y grandes ahorradores. Al pagar los intere-

1vos fljos, nl activos ses, ¢l Estado termina realizando una transferencia fiscal en favor

El gobierno para captar recursos ofrece altas rentabilidades en sus
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de los ahorradores, con lo cual se alimenta la concentr,

greso, | estructura impositiva que tenga propositos de equidad debe ser

) Ps decir, que los que mis tengan, paguen mis y asl lograr un
2. Las altas tasas de interés encarecen el crédito, lo cual af stributivo en favor de Jos sectores mis desprotegidos,

nes financian, medi i ot i ,
quienes adquieren ‘:::::;? c:::::; u::;c;::::’d oty Lolombia, la estructura impositiva es altamente regresiva. Los im-

e e I N Wirectos tienen una progresividad débil y la mayor participacion
:;:'::l‘l.: :;::.:;:m:m |dm k:;umm’ Y “ { ::s ;ndi:‘cctos rfccu ind'iscﬁmimdimme’:l cg.:lmn: con

0. En ¢l segundo caso, | : .
cen la disponibilidad de i:::m,_ ()h.éno::. :‘::’0:' 2 s pobres terminan pagando un mayor porcentaje de su ingreso en
las elevadas tasas de interés se traducen en un desaliento] Impuestos que los que tienen mayores niveles de ingreso. Los im-
manda agregada, contribuyendo a un escenario recesi Jirectos son claramente regresivos, De esta forma el Estado se
¥ débil para redistribuir el ingreso via impuestos.

en forma mads dristica a quienes carecen de activos, sity
pia de la poblacién pobre. ! Mimente importante es el lado del gasto. El gasto publico tiene co-
3. Unas tasas de interés j ¢ X e sus objetivos fundamentales financiar la provision de bienes y
dan lugar a un dif x ""F 7‘“ POt e las tasas inten gue por su naturaleza y caracteristicas no son de interés para la
sobre 3 interno. ;::::;;:mgeu:'xh sl en " B privada. Son los llamados bienes piblicos, cuyo consumo es co-
nes mds especulativos que pmducﬁm:(:;:";" |d° e 8¢ trata principalmente de las obras de infraestructura, de los ser-
s0, reduciéndose el tipo de cambio. La m.l:uc::: s pmiciliarios (agua, luz alcantarillado) y de los gastos en defensa, se-
mente las exportaciones, al perder C;!mpctilivida dn - ¥ justicia. Igualmente los bienes que por sus externalidades, sus
portaciones deteriorndose la balanza comercial ) w van mds alld de quien directamente los consume, como es el ca-
vamente 4 los productores nacionales que cornc!pit'cn > bienes meritorios, cuya satisfaccion no debe depender del creci:
extranjeras (bienes transables), produciéndose un desg P ;tmx Lya ::s :»s cuales nadie debe ser privado, como es el caso

de la produccidn hacia los bienes que no estin sujetos
tencia externa (bienes no transables) ', De esta forma, 1 do a través del gasto publico es una fuente importante de in-
tivas de inversion para muchos sectores se deterioran,  de empleo y de generacidn de ingresos, que estimulan la deman-
las posibilidades d‘, generacion de empleo. No alvid da cuando su actividad se orienta a la produccién de estos bienes
no de obra es el principal y casi (nico activo de los pobre No menos importantes son las transferencias para proveer re-
Una gran atencion merece la politica fiscal, pues ella es  la produccién de bienes y servicios (el caso de las transferen-
las directrices de los ingresos y gastos del Estado. cipales) 0 para el consumo directo (subsidios a la demanda).

Por ¢l lado de los ingresos, la principal fuente de financiack
tado son los impuestos, los cuales son principalmente de dos tig
103 ¢ indirectos. Los impuestos directos gravan el patrimonio y
de las personas. Los impuestos indirectos gravan la actividad ec
el consumo,

por ello que ¢l gasto publico puede ser uno de los instrumentos
psos para redistribuir el ingreso en favor de los sectores mis po-
ahi la importancia de su monto, su destino y su eficiencia. El pro-
reducir el déficit fiscal a ultranza, en un escenario recesivo, ahon-
iais ya sea por la via de reducir el gasto pablico y/o por la via de au-
impuestos. En uno y otro caso se reduce la inversidn, se aumenta
pleo y se disminuye el ingreso real.
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Las restricciones impuestas en el contexto actual £S ACTUALES PARA SUPERAR LA POBREZA
: E

‘l:;lad mncroccm'u?mlca un imperativo, El déficit fiscal es cen
; ue;lt::; desestabilizadores Y por lanto se impone una o
e ) lrcompahudoi de argumentos en favor de la reduccids
4+ ;::y:»r ef::)l:‘gomn:s;nc; df la iniciativa privada. Esta reduccl
_ mportante ] .
‘r‘:stnnglc las posibilidades de i'::\,fcmon ptl)nbl’:::.’l;c}:: tg::”‘
cmpleo e ingresos. Por otra, debilit las posibilidades eno .' R

to socidl, con lo cual los Bastos en salud, educacion Y vivieng

ucion del problema de la pobreza es hoy un imperativo ético y
§ social, asi como un requisito para avanzar en un camino de de-

pstenible. De ahi que actualmente los organismos internaciona-
o8 ¥ los estudiosos sociales, vuelvan sus miradas sobre tan

problema.
s se pueden identificar tres tipos de enfoques para encarar el

b social segiin se considere que los procesos de ajuste y de rees-
Hon son suficientes o no para resolver los problemas de empleo y

Otro factor que amenaza Ja situac

Q 10n de la '
v;:lntdndnd" Mmacroecondmica causada por:u Sxomgu
a ﬁm los términos de intercambio y los flujos de capital
volatilidad de las politicas econdmicas internas, o por ﬁ. it;o &

de los pobres durante el ajuste estructural

se ubican quienes definitivamente conflan en las bondades del

i ¢l largo plazo y por tanto la politica social tiene un cardcter com-
p y una dimension de corto plazo. Esta es la visién que acompa-

tegias neoliberales.

micas adversas, Ellos
sufren consecuenci i
g 1as dificilmen :
- 8 phjetivo es proteger a los que transitoriamente no puedan incor-
0 son excluidos del proceso de crecimiento economico,

Pasen el resto de sus vidas €xpuestos a trabajos no calificados y m vision tiene dos caracteristicas:
1) s complementaria y subordinada a los programas de ajuste
estructural, ya que su supuesto es que de su éxito depende el

udcmtv:" ;:::uc la variabilidad del pIB real ha mostrado un efecto
tiles han m:‘:;od“lﬂl:u:mn del ingreso, ya que las economfay desarrollo social futuro
ser las menos igualitarias. Del mi :
dad L 2 o mismo modo. |
Macrocconomica tiene un impacto fuerte sobre lus hqun ' i) se limita a lo que pueda hacerse mediante el gasto publico so-
' cial, con todas y las limitaciones que hay en su cuantia,

aun en los Casos en que tanto la tasa de crecimiento del producto e
f ello se requieren dos conjuntos de medidas:

a) reasignar el gasto social en busca de la eficiencia lo cual impli-
ca: focalizacién, concentracién de los recursos piblicos en los
mds pobres y el que los no pobres deban pagar por los servi-
cios, sean pablicos o privados. Esto significa una renuncia al
cardcter universal en la prestacién de los servicios sociales,
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isma dindmica. Si es lo primero, la dindmica no se cuestiona; si
b segundo, entonces no queda mis remedio que cuestionarla,

fgue prevalece en esta visidn es que los pobres ain no se han po-

jrar y por tanto se propicia una dicotomia entre la politica eco-
¥ la politica social, siendo ésta meramente compensatoria para
problemas de corto plazo, y la politica economica es la rectora del
0, que resolverd los problemas del crecimiento y como corolario

pPorque se aduce esc : % 3
tamiento igual, et de recursos ¢ injusticia

b) complementar Jo anterior con programas especiak
car problemas especificos, por cjemplo, alimentae

c6n y empleo de emergencia para los grupos mas v

Asl por ejemplo, en la vision ,l

. mplo, gubernament ene:
objetivos dc.ct.t‘clml'cmo Y equidad san prncenou.cll::t‘ :
rivardn ¢ irradiarin sus beneficios, Es Iy pai: “

" . politica conocida i ¢l corto plazo la sobrevivencia del “afuera” serfa a t de politi-
dales, mediante gasto piblico social. No se cuestiona el “adentro’, ni
s porqué no estdn integrados. En el largo plazo se espera que la di-

econdmica los integre. De ahi que se afirme que la equidad es de-

del crecimiento.

Dada su amplia » ‘
1 Aceptacion por muchos iernos ;
rcsu.llndos..mn varias las criticas que se Je pu?;kb'" fo y ur:f o
son insuficientes tanto en ef corto como en el largo p h'::' f, po

I, El problema no e sslo de eficiencia de recursos, sing

suficiencia, lo cual es una seria limitante dadas las res izacion del ajuste estructural

: este grupo se ubica & quienes dudan de que el ajuste estructural
resultados sociales, los cuales n _ mismo pueda resolver en un lapso razonable los problemas de ine-

pskas Cumuu!, les emplricam il y pobreza. Es posible que s politicas de ajuste tengan logros en
Imiento pero no necesariamente en distribucion.

S¢ trata entonces de combinar el ajuste con una mayor preocupacion
Basto piblico social. No toca para . '; il lo que significa articular tedrica y pricticamente las politicas de cre-
salarios, ingresos o impomiv::, nada politicas de empleo, p pnto y equidad.

Para cllo se requiere:

J un mayor esfuerzo fiscal

U una reorientacion del gasto publico hacia el gasto social

U una mayor eficiencia en la asignacion del gasto social

J una reforma a la estructura tributaria en busca de la progresivi-
dad (que los de mis altos ingresos paguen mas).

< un estimulo a los sectores que absorben mas empleo, a los pe-
quefios propietarios rurales y al sector informal urbano.

|

]
3
§
:
3
g
:
z
8

5. El rol del Fstado se himi
ta
del gasto pablico, P tarea instrumental de

6. Se persiste en un enf.
. oque dualista, al hablar de sect
shc:l_wdm. cuandc? no es lo mismo, Una cosa es quc‘:\r:wno -
integrar a la dinamica econdmica, y otra, que sean excly
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fo en politicas distributivas, entendidas como aquellas que afec-
i econdmicos que condicionan la distribucion primaria del
ppiedad, control de activos productivos, diferencias en produc-
de inversion y de precios).

¢ p de la distribucién del ingreso es un problema que com-
b equidad, En general, una alta inequidad (es decir, una alta con-
del ingreso) se traduce en altos niveles de pobreza. La equidad
# una igualdad de oportunidades las cuales en su ejercicio efecti-
i dar lugar & desigualdades socioeconomicas. Pero cuando no hay
M les niega a las personas muchas oportunidades y entonces son
bles de afrontar una situacion de pobreza.

| Colombia la distribucién del ingreso medido por el coeficiente de
995 fue de 0,556 ¢l cual expresa diferencias notables en el nivel de
entre los pobres y los no pobres (Cuadro 6). Al comparar los in-
recibe el 10% mds pobre con respecto al 10% mias rico, por los
ue si . . e . | Banco Mundisl en 1991, se concluye que los mis ricos reciblan
SJ ";?ucnrll?'sl:‘i'nr::l't:;.m u{: ldd 'de_""o y sin explicarse k | 30 veces el ingreso que perciblan los nusq;mbru. Otra forma de ver
v propicier | : de las politicas econdmicas y soek sma de concentracion de los ingresos es dando cuenta de la partici-
propiciar la ampliacién de los beneficios para todos los sectos h de los ingresos de los pobres en ¢l ingreso total ; el resultado para
ibia en una muestra de 1994 para veintitrés ciudades representativas,
ra que el decil mas pobre tiene un ingreso de 1.9% del ingreso 1o
lentras que el decil mis rico recibe mas del 40% del ingreso total'?,

En sociedades en que la riqueza material no es abundante, necesaria-
una reduccion de la pobreza pasa por una redistribucion del ingre-
favor de los mids pobres, En esta medida se logran tres objetivos na-
1ables: mayor equidad, mayor bienestar y mayor eficiencia, en
se cualifica el recurso humano. De ahi que no se comparta la tesis
beral de que la basqueda de la equidad entra en conflicto con la liber-
¥ la eficiencia. Piénsese por ejemplo, en la salud, la nutricion y la edu-
que son vitales para el alcance de la equidad y son fundamentales

un crecimiento sostenido.

Obsérvese que en las propuestas tradicionales las politicas redistribu-
b pretenden corregir la distribucion sélo mediante transferencias de in-

En esta vision se reconoce la existencia de '

; Eru it
han sido llannc.lus por los beneficios del crccimicnp::
tanto se debe mejorar su acceso a los servicios sociales, asf ¢o
clén en cuanto a empleo productivo e ingreso, |

Se trata entonces de compatibilizar la politica econém
ca social, al propugnar por politicas simultineas de crecimient
siendo los dos objetivos prioritarios, '

Sin duda esta vision representa un avance res i

: ‘tode la

ro se mantiene la dicotomia: la politica social conp;tmpOd“
yla p.olltica ecandmica con propésitos de crecimiento, pero de
la primera del cardcter compensatorio al verls como una es

p_a(licipncién en los beneficios del crecimiento. Sin emb
vision dual,

En esta vision para lograr que el “afuera” se benefici
eficie de
1o, se deben adelantar politicas sociales y econdmicas proactivi

El crecimiento con Equidad

Frente a la vision anterior hoy dia se abre paso la tesis de i
mo en el pasado el tipo de crecimiento fue incapaz de superar I
estructurales de la pobreza, tampoco lo logrard ¢l ajuste es
reestructuracion econdmica en curso, en especial en paises con &
les de pobreza y escasos recursos materiales, financieros y human

El "adentro™ no podrd arrastrar al “afuera” mientras no se
quen los factores estructurales econdmicos, sociales y politicos que
que estin en la base de la pobreza.

l Su c::;cidn central es orientar las politicas publicas en &vo-r de |
ores econémicos y grupos sociales rezagados o poste 3!
: rgados, y por &

nicleo de la estrategia debe ser la lucha contra la pobreza, F,m); impli

-7-\‘—
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adn no tienen respucstas satisfactorias y de cuyo esclareci-

fn lnmc:,:m? v u:—vidm entre los grupos sociales, lo
0 tocan factores t
las causas in estructurales que lleguen realme : 3 : :
- dt:racncnciom s de reproduccion de 1 para wde en gran medida el acierto en materia de politica.
gise uda este es un enf, scett ] gproximacion seria a estas untas dificilmente se pueden
:’(: ::::d“d manifiesta en ¢ ob‘)':z:‘:o':::)llcito d::k:*oc:a:m y as cercanos de pobreza ¢ indi:s:rcs adecuados para sul:dcnti-
. lf que ¢l problema es de orden estructural - ! suerte que la politica responda a un diagndstico veraz y ten-
socri:l ldcnl'm", pues es en las caract m‘ﬁw: 'ypor ss beneficiarios a aquellos que en realidad padecen esta si-
¥ politica donde se encyent ¢ s dindmig wllando asi politicas inadecuadas o filtraciones en el gasto, o lo
sectores de la poblaci ran las causas por lag Rk olitizacion y clientelizacion de la mi
N ¢ encuentran en condiciones de : politizacién y clientelizacion misma.
darecer ¢l problema de la pobreza ya no es suficiente el con-
rinalidad o de informalidad, pues el primero se refiere prin-

POr tanto no se favorecen de los beneficios del crecimi »
‘ 4 un problema urbano-habitacional, y €l segundo a las carac-
e I insercion ocupacional, que resultan propicias para el arrai-

pera el enfoque dualista pues no hay un "adentro*
y un -
pbreza, pero ellas son tan sélo dos aspectos de la misma. Es en-

niente persistir en ¢l problema de la pobreza pero redefinién-

3.
tA POBREZA: UN PROBLEMA DE CAPACIDADES Y peREes
Lo que ha imperado en América Latina y en ral I forma que tenga un cardcter integral, y sea visto como resulta-
Eeneral en el no tipo de desarrollo seguido y no como un “afuera” que atn

cidental es Is identificacs
: cacion entre crecimien :
to y desarrollo, p :
N 0 O Inserto,

 ahi que sea necesario ingistir en que una redefinicion del proble-
I pobreza pasa por una redefinicion del concepto de desarrollo y
# importante el enfoque propuesto por A. Sen de entender ¢l de-
b eomo “la expansion de las capacidades de la gente”, el cual estd ba-
la potenciacion de las capacidades y los derechos.
enfoque permite perfilar el problema de la pobreza como un
ha de privaciones y carencia de capacidades, no en el sentido de ha-
lo cual estd condicionado por la precariedad de las dotaciones
que impiden el cjercicio de los derechos, y por tanto se traducen

i bajo calidad de vida.

1 Jos enfoques tradicionales la pobreza se concentra en el ingreso y
geniza 4 los pobres bajo una “linea de pobreza” y al no diferenciar la
Jon entre las personas puede “resultar muy equivocado para evaluar

ir & los pobres”. En cambio la via de las capacidades lo que hace es

ir ¢l ingreso en capacidades y en ese caso los requerimientos basi-
ingreso pueden variar mucho entre individuos, grupos y socieda-

POr sus caracteristicas e ;

risti , s econdmicas, pero i bie
y m'cla’ de inmovilidad social y politica, {1: :;:;lpul:memnu P°l'° 3
mdo’uy‘rl“c on cl ‘”ﬂ“‘k’ on quc amphm seclores d:h VA g
par mumcomtibulr en ¢l proceso, pero siendo clsqu- d " w
la comtru:c?:: ('i:‘h b : d~c extras” que en forma ul”o'sme ' -'

obra, e

to alguno en la misma 18 Sin que se les conceda reconocimien .

cam ifici
dici:r::;c ?I:i: zs dificil pensar que ella se condensa en los i !
esempeho econdmico y de desarrollo social, -

Preguntas tales '
it COmMo: jquiénes son los pobres? ;
icudles son los Brupos mis vul:mble':'Son t:::i‘::“::
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des, de modo que el alcanzar “niveles minim

dades basicas puede estar asociado con difcrc:::nnl: .' :
mamente adecuados” 1% De esta forma el andlisis de la poby
una cstmd)a correspondencia entre las fallas en la can i
cuado dc.l ingreso, porque de lo que se trata es que el in "
una funcion de medio para el alcance de unos fines !
aceptables los cuales varfan de acuerdo con caracteristicas
son.nlcs y sociales que una vez identificadas permiten i3
ese ingreso minimo requerido,

La lucha contra la pobreza signi
. ‘ gnifica entonces la cof
€i6n y contra las carencias, de tal suerte que se ym:m "
nes minimas para que todas las personas puedin ciercer -
mcldui‘;!;; Esto porque ‘_" entender el desarrollo come lar : .'.' "
:r;: d“'de la gr::c. implica actuar sobre las dotaciones inict
ra el ejercicio de los de "
Feb ooy rechos, de tal suerte que se traduzg

Este enfoque implica cambios !
sustanciales en la concepcid
:;al del desarrollo. Con el fin de simplificar vamos a cx::ncrb n
exis, entendidas como propuestas de redefinicion del problema

Tesis centrales:

Ia vida se viva con dignidad. Acudiendo nuevamente & A. Sen,
trata de superar la mera preocupacion sobre qué tiene la gente,
i preguntarse sobre "qué tipo de vida estd viviendo y qué esta
) ser ¥ hacer”.
s acepta la tesis anterior, en esta vision se coloca el bienestar de
personas como ¢l fin dltimo de la sociedad, superando la aso-
sion utilitarista entre bienestar y mayor disponibilidad de bie-
Se trata de colocar a las personas como la razon de ser del de-
rrollo. No es un problema meramente de productividad, de
s 0 de satisfaccion de necesidades basicas, sino que tal co-
mo lo precisa | lguifiiz " en la definicion de desarrollo ya no se tra-
1 solamente de cudntas cosas se producen por las personas (pro-
ductividad), ni de como se las reparten entre ellas (equidad), ni de
#l dichas cosas alcanzan para vivir o desempeniarse adecuadamen-
te en la vida (necesidades basicas), Se¢ trata mis bien de saber
cudntas vidas y cudnta vida, entendidas como capacidades y de-
sempeios, se logran con la utilizacion de clertas cosas por el ser
humano, Las cosas pasan a ser asl exclusivamente instrumentos o
insumos, y la mejor calidad de vida, entendida como amplitud de
opciones efectivas de accién humana, incluyendo la libertad de es-
coger entre ellas, esto es, como desarrollo, es claramente el objeti-
vo de las actividades humanas®?, Obsérvese en esta perspectiva la
disponibilidad y acceso a los bienes y servicios son una condicidn
:;‘:-ﬁ{,:ii::undo. €Omo un proceso que alude a la necesaria pero no suficiente para el desarrollo humano; el creci-
+ US0 y propositos de los recursos de que se | miento se ubica como un medio pero no como un fin en i mismo,

Se trata de ver ¢l - 3
aprendizaje tcndim(::,:::u::.::nc‘;n::nmm permar . Aceptar las dos tesis anteriores nos conduce a la propuesta de Sen,
e y mayores grados de bienestar™2!, Bl términ medi n [ ya enunciada: entender el desarrollo como *la expansion de las ca-
s¢ refiere al medio ambiente *fisico, social "‘: : ‘ pacidades de la gente”, centrdndose en lo que la gente puede “ha-
demogrifico” Se trata de que la sociedad I Pr(:: um. ol cer”. De esta forma, ¢l “ser” y el “hacer” se convierten en mis sig-
cativo y consciente sobre los distintos 4 ZB Nl confans nificativos que ¢l “tener”. De hecho se estd admitiendo que una
sea posible una mejora continua en la Q:In i de'l' Ry mayor disponibilidad de bienes y servicios en una sociedad no ne-
sonas, lo cual contempla no solo la dis ‘::d de vida de cesariamente implica un mayor desarrollo humano y social. De
teriales, sino también las relaciones inl:om thdad de recur ahl, que sea conveniente diferenciar cudles son las condiciones re-
erpersonales que pe queridas para vivir una vida digna. Mds exactamente se apela a las

I. Diferenciar los conceptos de crecimi |
: recimiento y desarrollo, Bl
referido a la disponibilidad de recursos ;:trxluc:lrvoo de u

“\7
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necesidades indivig ;
10$ atn, a los dm(:.z'f‘ Y sociales y 0o a sus satisfacts
INIK

4. Diferenciar :
: necesidades y deseqs, 1y
e 45 necesidades se pof
] 1 lulio, "Concepto y métodox de medicion de la pobreza®™ En Fobreza,
Violencia y Desigualdad: Retos para la nueva Colominia. Ed. PNUD,

dignidad mientras

~ o que los d b
s e i

€ necesi - de:

son mmc;:::dln‘dc:nh‘m.“ "'::““‘"l: “d la falta de | hOR :op :
Situacion a la cud) ey ; ¢l vida, pero tam QT

las amNecené:ip:':;‘:u?b’ fracrse y a la Hacia una Alternativa Integral de Desarrolio, Documento Ocasional

4 con deseo precisam N.71, Ed. Cinep, Bogota.
i l.‘ll(huno

to de voluntad que contiene este dltime 14

5. Co ccess

- un;‘d re;:l't:qo de la tesis anterior, es p rio di
o i igualdad, |o que nos permite uff .
s mx.ey %:tqué no decirlo, mas Justo, apostarl:m. l: ati
g 5 duquulmducoa.Endplanodcl.
l.,dmd.' m‘nzfmp" !ubni desigualdad dado su urtcm i
g capmdadudeoompn.ﬁnhuthf o 0l
cién en f;!m:::mﬂldlll s i '::'dn
< 05 estén i =
b . en condiciones ' '
€5 vitales, no lmponfi que las formas ded:t::'.l:r:rcl:l.

193 “Los objetivos del desarrallo™ Revista Cuadernos de Economia, Nx.
18-19. Ed. Facultad de Ciencias economicas, Universidad Nacional,

Bogord.

1996  Boletin de Estadistica, 520, julio, Bogota.

TERICH Heine,
“Globalizacion, Educacion, y Democracia en América Latina” en La

1990
Sociedad Global. Ed. loaquin Mortiz, segunda edicion, Mexico,

ISARROLLO,
1998  “Andlisis y Perspectivas del Empleo” Revista Coyuntura Socual,

Por tant habl, .
de equid‘:(z'.c a]u;cdcu‘f:;.lf.d dl: oportunidades N un conl N.19, noviembre, Bogota.
'én a la igualdad de condiciones DESARROLLO
“Evolucion del Gasto Pablico Social® Revista Coyunruna Social, N.

Aprovecharlas, es decir. 4 5%
¢ » & condici 2
des y permitan el ejercicio & ku""“ ‘l“ot" potencien las capg 1998
19, noviembre, Bogota.

BONZALEZ Ferndn $.).

1996 Documentos Plan Trienal, Cinep,

p‘u"k‘ll ¢ or
orienten a la construccion de ciudadania, lo cyal
i - BONZALEZ Jorge Ivén
“La politica fiscal y los efectos redistributivos de los subsidios y de

nen el derecho inaliengh ~ 1996
le a I2aCION indivs =]
$u realizacion individual y social. los impuestos en Colombia”. En Cuadernos de Economia, N.25 Uni-
versidad Nacional, Bogotd.
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“Identificacion de la Pobreza y Politica Economia Social en Améri-

' FCEPNU ca Latina®, en Pobreza Ajuste y Equadad, Libardo Sarmiento Compi-
TAUSSMAN Ricardo ¥ GAVIN Michael lador, Consejeria Presidencia para la Politica Social, Viva la Ciuda-
1996 Haci danin y CID-UN editores, Bogotd.
acu la estubilidad y ¢f cre -
ren O e o Américs L, e

gadora, Profesors Asociadas y Decana de la Faculted de Ciencias Econdmicas
I Univermidad Nacional de Colombia. Esta ponencia fue realizada con la colabo-
on de la economista MAGDA RIVERA

Dieterich Heing.., 1996, Globalizacion, Educacion y Democracia en América Lati-
e, La Sociedaud Global | Edit. Joaquin Mortiz, Segunda Edicion, México, pag 110,
Fedesarrollo, 1998, Coyuntura Social, No.19, noviembre, p.20 y 21.

Los estudios de C. Moser (1996) muestran gue cuando el ingreso disminuye de in-

mediata los hogares minimizan el gasio en tres frentes, lo que implica desmejora en
wu callidad de vida: reducen o gasto total, cambian los hibitos alimenticios por sus

Escala 1y, X -
MOSER Carolina, mana: una opeidn pary o futurp, Su
1996 Q’"fm'm'nx Crisis: @ Sy

and Valnerabilty in Four gy pyp 22 SHo Response
Santingo de Chile, ..,.,mam Urban Communities, Banco

SARMI titutos de menor costo y generalmente de menor contenido nutriclonal ¥ reducen
' ENTO Alfredo y RAMIREz Clara, las compras de los bienes no esenclales. Confronting Crisis. Banco Mundial, Chile,
28 Inﬁm,.,* Desarroll marzo 1996,
Huy
PNUD, Bogots, 1o para Colombia. DNp Banco Mundial, 1991, p.159, Citado por Valier Jacques. 1994. Liberalismo econom-
SENAmnm 0, designaldades sociales y pobreza en los paises subdesarrollados. en Cusdernor de
1970 Eeomamba No21. Universidad Nacianal. Departamento de Tearia y Politica Econd.

dpvaldad de quet, Ciclo Tanner de Co mica. p4)

Manos, Universidad de Stanford nferencias solyre

SENAm Informe de Desarrollo Humano para Colombia 1998, DNP, Mision Social,
artya, PNUDp 140 y cuadro 6.5
1987 . S
The Standard of living. Cambridge Universi Dane, Rodetin de Estadistic. 520/Rilio 1996
1984 Commodities gnd 'y Press, Vou Rob, 1994, Identificacion de la pobreza y politica econdmica y social en América

Latina, en Pobreza, Apate y Equidiad, Libardo Sarmiento Compilador, Consejeria Pre
sidencial para la Politica Social, Viva ks Cludadania y CID-UN editores. Bogotd

Datos tomados de Coyrntuns Social No, 19, noviembre de 1998, pdg 57
Dutos de la tevista Camibio, marzo .15, 1999, pig.35.

VALIER Jeques, pabilities. North Holand, Oxforg.

1994 “Liberalismo ,
Econg
Paises Subdw“:::o' Desigualdades Sociales y Pobreza en

I 7
H‘—\
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enfoque ya se adelantd en forma preliminae en el Documento Ocasional N.71
¢ Consuelo: Hacia una alternativa integral de desarrotio. Ed. Cinep, Bogotd,

I de 1995, Capitulo 111
Amartya, Commaodities anid capabilities. North Holand. Oxfort 1984 p.28,

Julio: “Comceptas y métodos de medicion de la pobresa, Vielencia y Desigual -

ﬁl(“‘f d‘ » "‘mm‘ Para Q‘hmh .0” '”Q'n !

pdg.3s
13 Por cjemplo, en :
TEnto fieroy | m'r;m::':::o""::thm ! tvimi
1o de obra tempora) . MEIVICION que por su nat e
, = rnmale:t:dn."!humth;wmrh':‘r ' et retos para la Nueva Colombia”. Ed. PNUD Bogotd 1991 pA
e FNOTMe participaciin en g L diferencia entre necesidades y deseos también puede consultar en Sen Amartya:
[ Standard of Uving Cambridgge University Press, 1987 Max Neel Manfred, et

Desarrollo @ Bacala Humana, Una opcion paras el Puturo, 1986,
Un extudio detallado de los satisfactores se puede consultar en Manfred Max Neff:
“Un dosarrotle w escala humana: una opcidn para o fatwrm”, sobre las necesidades y

deseos ver: Currie Lauchlin: “los objetivos del desarrollo”. Revista Cuadernos de Foo-
i NO18- 19 Ed. Facultad de Clencias Econdmicas. Universidad Nacional de Bo-

gotd, 1993
Boltvinik Julio: "Conceptos y métodos de medician de la pobrera® En pobresa, Vio-
lencia y Desigualdad: retos para lo nvevs Colombia. Bd. PNUD Bogotd 1991 p4

I diferencia entre necesidades y deseos también se puede consultar en Sen Amart-
yu: The Standard of living. Cambridge Unitversity Press 1987, Max-Neef Manfred, ¢
el Desarrollo a escala humana, una opeidn para o futuroSuecia 1986

1% Hausman Ricardo .
y Gavin Michael, |

U region vilnerah) v 1996, Hacls Ia extabilidad

Wr:m:oh'm tlu' "“"""‘-""Plnl\mtrudg,: -

™ Amdrica Lutina, op. cit, pgs 33 g 37 |

En el mismo sentido
. M pronuncis F "Aparent
Poesto dug igasrory
L ;m m:c‘mm e esconde unu decisidn politica
colombiany- modernirgr |y «nnaml: lm.l z!”
Y el funcionamiento dol

to estatal rodo o que sex posi mente
pomble yin

b raby
mwmmw::nm:nu. Lo que implics ung deuuo:dc
mmmbmmmm:‘uu s Ve

Y Bctura de la sociedad” Ver Documentos Plap

19 Sen Amart
YA N9, Jlevnidad de et ferencias swbre
Huimanos Universidad de Snnlo:d ‘k(r:'do T”:n:'lod:p:‘l::n -
_ Gonziles.
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Grifico 7
Crecimiento real del PIB %




GENERO Y POBREZA
EN VENEZUELA

Adicea Castillo
Centro de Estudios de la Mujer- UCV, Caracas

a problemitica del aumento sostenido de la pobreza en general, y de

za femenina en particular, ha generado grados cada vez mayores
social, caracterizada por una creciente inequidad entre los

es decir, entre hombres y mujeres en cada sociedad, y, muy espe-
ile, en las de los paises subdesarrollados dada la distribucién tan

del ingreso que las caracteriza, Es por ello que temas relativos a di-
pblema, han formado parte de muchos de los estudios socioecond-
de la presente década, y son clemento fundamental de los temarios
: mn importantes foros mundiales desde la década de los setentas, y
mente, en los noventas, para reparar los dafios provocados por la
M década perdida.

A pesar de que ya en 1978, Pearce introduce al término de femeniza-
la pobreza, al analizar la situacion de los pobres de Estados Unidos
garacteriza como un proceso en ¢l cual, segin los datos empiricos, se

J un predominio de lus mujeres entre los pobres y (2) el impacto no
lio con sesgo de género, de las causas de la pobreza - sean las que fue-
i contextos especificos locales, regionales y nacionales-", ¢ incluso lle-
Lafirmar que para el afo 2010 1odos los pobres adultos en su pals se-
mujeres (Anderson, 1994, pl4), no se¢ han afinado los mecanismos de
heion y andlisis para garantizar la eficiencia y eficacia de las politicas
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publicas para detectar y controlar este grave fenémeno. Hasta I
la debilidad de los sectores que tienen claridad acerca del prok
peran los criterios tradicionales de corte patriarcal, especialmen
dreas de poder y de la toma de decisiones tanto de los centros o
ptiblico como del poder privado.

Pese a los cambios operados en cada una de nuestras sociedas
pecialmente en la venezolana, donde se han mejorado sustancialm
niveles educativos de las nifias y de las mujeres, llevindolas s supera
mero de hombres con formacion diversificada (9.48%), técnica s
(2.12%) y universitaria (4.299%) donde alcanzan ¢l (10.39%, el 2.4
5.10% respectivamente, de la PEA), persisten numerosos factores
minatorios contra mujeres y nifas, que impiden erradicar lus dl
en la posicion y condicion de las mujeres frente a los hombres, A
analfabetismo, en ese mismo sector de la fuerza de trabajo, del 7.20
esa posicion las mujeres son el 4,15 % frente al 3,06% de varones. P

ten rasgos de segregacion laboral que las llevan a actividades poco |
neradas, poco capacitadas y desprotegidas socialmente, opera la invi
zacion de los aportes que las mujeres hacen, no sélo en materia de
produccién de la sociedad como amas de casa sino incluso en los mi
espacios productivos, especialmente en las dreas rurales, y en las
mds pobres- también existen diferencias salariales que penalizan al

bres y mujeres tanto campesinas ¢ indigenas como de las zonas urk

frente a los hombres en iguales condiciones sin que los gobiernos yo
nizaciones sindicales - gremiales tomen medidas para corregir tales ik

EL COMBATE INTERNACIONAL Y NACIONAL CONTRA LA POBRE]
GENERAL Y CONTRA LA FEMINIZACION DF LA POBREZA:

Trataron el tema en forma destacada tanto la Cumbre Mundial sob
Desarrollo Social, realizada en Copenhague del 6 al 12 de Marzo de 198
como la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo (CIB
celebrada en el Cairo en septiembre de 1994, por supuesto, la IV Confere

izada tiembre de fi

adial de la Mujer reali en China fkl 4M.\‘l“:3ucr sep

b de la cual salio la Plataforma de Accidn Muncias €55 0y |
ia Regional sobre la Integracion de 1o Mujer hipcorip=—s '

ico ial de América Latina y €l Caribe orgnn‘; P S |

i S“‘Mu del Plata - Argentina del 26 al 30 de h::;:. it

|l to fue aprobado definitivamente en | e

i pmdwuc : ma de Accion regional para hu mt;;:::' e

' Czlm(;tibc 1995-2001, en Santiago de Chile, de

an Y A
de 1994,

los diez principales acuerdos de la Cumbre Social, figuran los
Eintre los diez

de fijar
Erradicar la pobreza absoluta antes de una fecha que habri de B

I pats.
Lograr la igualdad y la equidad entre ¢l hombre ¥

la mujer (UN, 1996,

e e e S

da por dicha cumbre reconoce, en ¢l punto

. | | de-
4 D“l:;:o:t:ﬁmr:u:w Jrombres viven en la pobreza ab‘:o::“la Fyr cy >
‘ b?n:c sigue aumentando con graves consecuencias para

' roblemas que
bos. Recae sobre la mujer una parte dﬁrrnpomo::da de ‘.o‘dp el
: la pobreza, la desintegraci wﬂﬂ‘. Nm.lm;v’l)
'~ : '. h:n“zg :::h‘; nm’l,;i’mu y los efectos de la guerra . (v

| Gobierno se compro-
la accion los jefes de Estado Y e
ﬂ: 'c':‘l. crlw pup;:; B 26.s.a: “fortalecer las poflnms y los progra
dan n'tq'omr. asegurar y ampliar, la participact
! ica, econdmica y . =
ey 'mpz‘m“m' a todas los recursos necesarios para el pleno ¢)
y

R "(p.A2)
Sicio de sus derechos fundamentales (p.12) e gl

: o ce
En la Conferencia de Poblacion y Desarro apitulo 11, &5 tablecs

Accion que, en su ci| la
W I'Dl‘ s &P&tﬁa;;.mm de uno que sehala: Los derechos de
1 serie cuales :

humanos y las mu ‘ :
W k:m‘::lcd:::lh :medtd. en condiciones de i ualdad”

s
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IV asevera que debe enfrentarse deseq
rse * ¢l ilibri i
mujeres y hombres, yserefierea la nmdu?l}difrf:)on:::: lc

R ica Latina y especificamente en Venezuela, desde el corto plazo,
oyt de proteger a la nifa y lograr la igualdad entre

e estrategias sociales y econdmicas que no sdlo estén orientadas a
lsfaccion de las necesidades bisicas materiales en salud, nutricién,
LiGn y trabajo sino también a la defensa de los derechos humanos y
i distribucion equitativa del ingreso y la riqueza”

Para lo cual se comprometieron a las siguientes acciones:

Revision de trabas legales y administrativas para garantizar el acceso
de las mujeres a recursos economicos y financieros y a la tecnologia
para su plena incorporacion al mercado laboral.

Desarrollar servicios socio-domésticos de apoyo a las familias po-
bres.

_ Elinforme de la IV Conferencia Mundial de la Mujer desta
';::::m :up.' de las “esferas decisivas de especial pm:up:,: r
o c)l‘ dr":acnlc carga de pobreza que afecta a la mujer (UN 199
gndutimdclamndidﬁn de las mujeres . “
establece una serie de objetivos estratégicos en el lr':b qz puc- "

del sector educativo, de salud, de la nifia, de la mujer y 1y

frenarian el creciente s S - . .
ta en el mundo l'mcn? ;O:;: ::p':"::lmﬂcnon de la pobreza que seg Promover organizacion de las mujeres del sector informal para im-

W 2 mente en nuestros paises, pulsar su acceso al crédito y comercializacion de sus productos,
r i :
o oprama de Accion Regional Para las Mujeres de = Impulso de la capacitacion laboral para mujeres en dreas no tradi-

dificar como corresponda las llticu"m estratégica I11, “revisar: cionales.

gr f"":'Bif Y superar sus cfeg:; Wmmngmm en la . Promover programas de proteccién a las madres trabajadoras.
sempleo, la pobreza ¢ Incremento . :

mujeres” (LN CEPA{,‘:, l';‘;kﬂm- que petjudicaron parti :;rom;lorcwnu mayor acceso a la vivienda de¢ mujeres cabezas de fu-

Te g
o ul:dz €stos planteamientos han sido apoyados por las delesse lm?ulur tpictoanpn:su. ooogcmivu y otros mecanismos de gene-
chuso, of president, C:l':il: dl;:_hu conferencias mundiales y regiona racién de ingresos para la familia.
Conferencia Mundial sob: hm:‘:'una:m de compromisos ante| Desarrollar programas especiales para la capacitacion de madres -
Jer; donde se comprometia o la adolescentes para enfrentar la pobreza y lograr su reinsercion en el

sistema educativo (CONAMU, 1995, pp7).

Sin embargo, hasta ahora esos acuerdos y declaraciones no han fre-
nado el proceso de crecimiento de la pobreza ya sefalado y aunque se han
hecho en nuestro pais importantes esfuerzos mediante los programas de la
ib llamada Agenda Venezuela para combatir los efectos del fendmeno, que
MU ante tan importante Conferencia 4 presidida por el COM afecta muy especialmente al sector de las mujeres, es muy incipiente la to-

crencia, dice asi: ma de conciencia respecto de la importancia de los problemas de género

contribuir a la disminuci ! "Nos comprometerme
minucian de ln pobreza en todo f mundo, especialime en el contexto de las politicas pablicas del pais destinadas a corregir la si-
tuacion,

11

\\
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Muchaos organismaos ;
oficiales ni siquiera discrimi o
eriminan pe itativas que presentan las fuentes de informacion y los indicado-

usuarios nj |
_ mefcctosdcnuspmgﬂnua.?hmmmd"uu .- ™
hie 0 de cllas se generan,
otro, la formulacion del Plan Nacional de la Mujer 1998-2003, con l'

wo decidido de Cordiplan y de un conjunto de otros entes guberna-
wles (Ministerio de la Familia, Ministerio de Justicia, MSAS, MAC,
Merio de Educacion, Ministerio de Trabajo, OCE, etc., y de numero- U
pinizaciones académicas, no gubernamentales (ONGs de mujeres y

10s intereses en el drea social), Creemos que éste es el avance mis im- !

logrado por las mujeres venezolanas recientemente. Todos estos
os trabajaron en equipo para elaborar el Plan, estableciendo una ’

de relaciones importantes para hacer realidad avances de la problema-
de la mujer y del género en el sector piblico, en las universidades y en-
sector y las ONGs, es decir, con buena parte de la sociedad civil.

puesto ¢l cumplase de : } y
ciembre de 1982, =7 PO €l Presidente Herrera Camping of 1
ALGUNOS ASPECTOS DEL MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL QUE EN

NEZUELA AFECTAN GENERO Y POBREZA

ticas oficiales por :
; SEX0, que permite precisio 3
g Nes respecto al andlists
i La Constitucion de Venezuela vigente desde 1961, sostiene entre los
Mitos que guiaron a los legisladores, los de “mantener la igualdad so-

gl y juridica, sin discriminaciones derivadas de raza, sexo, credo, 0 con-
o social” y “proteger y enaltecer el trabajo, amparar la dignidad hu-
na, pramover el bienestar general y la seguridad social; lograr la parti-
U cién equitativa de todos en el disfrute de la riqueza, segin los princi-
mos de la justicia social y fomentar el desarrollo de la economia al servicio

n de las estadisticas sociales -
iar di y demogrificas, agr
: lel hombre™ Y establece, en su articulo 61. “No se permitirdn discrimina-
s fundadas en la raza, el sexo, el credo o la condicién social, Los do-

entos de identificacion para los actos de la vida civil no contendrin
iom alguna que califique la filiacion”™ (C.N.,p.45).
En el articulo 74 dice *la maternidad serd protegida, sea cual fuere el
estado civil de la madre. Se dictarin las medidas necesarias para asegurar
# todo nifio, sin discriminacion alguna, proteccion integral, desde su con-
cepcion hasta su completo desarrollo, para que éste se realice en condicio-
nes materiales y morales favorables™ (p.51-52)

E
AMER-;'(‘:.A';?: ‘,'.‘::"' :‘ e ha visto impulsando desde s CUMp
ra el seguimiento d:l l;:ccmn ha gencrado un sisten de ;ndi :lm g
la mujcr en la sociedad” ": 18 que trata: * Fl fon]l“imim'o dc:: ( 4 |!;

tratando de superar las fallay tanto cualitn

\\




118 / ADcEA Cagtuio
Geneno ¥ PopREZA BN Venezueia / 119

A LEGISLACION Y SU AFECTACION SOBRE LAS AREAS RURALES
NAS.

En e_l articulo 87 se sefiala: “1g | roveerd los medios
:n ohl:tlcncMn de un salario justo; uucglfccu nor:::s ol
trabajador .por.lo menos un salario minimo: gamntiz::‘: Isa
:ud trabajo sin dilaiqumdon alguna; ﬁi'ui la parti "
m:pondfu los trabajadores en Jos benefici d:m il
gerd el salario y las prestaciones sociales con la :émbnh:g::' ids

porcion y casos que se fij : dad ¢
misma establezca” (p_57;'_m ¥ con los dems privilegios y garam 13

Constitucién Nacional recoge en su articulo 77 que: “El Estado
penderd a mejorar las condiciones de vida de la poblacion campesina.
establecerd el régimen de excepcitn que requicra la proteccion de
o idades indigenas y su incorporacion progresiva a la vida de la
A bn”. (p.53). Son muchas las leyes en Venezuela que expresan en su ar-
i m‘ .::":;u e:‘;:tdkm‘. ::; “En forma progresiva se de do la preocupacion por las condiciones de vida de la poblacion rural
tes de la Repablica contra infortuni ente & proteger a todos lag Wligena. Sin embargo, el poco acceso a la justicia que sufrimos los vene-
vejez, muerte., teo l?‘dtllnbg’o.enfm > pnos en general cobra vgsosdednmncnlosumdcumpesmmo
: _d‘“"'l’ v ¥ cualesquiera otros riesgos que p X mbros de comunidades indigenas.
A ello se agrega, tal como sefiala el Plan de la Mujer en su parte VIII,
analiza la desigualdad en las condiciones de acceso y participacion de
pujer del drea rural, que aunque no existe discriminacion juridica con-
2 s mujer rural, para que ella acceda a ls propiedad de la tierra, al crédi-
a la asistencia téenica, "en la prictica se presentan obsticulos deriva-
de los patrones culturales, situaciones de pobreza y de diferente natu-
que determinan su escasa participacion” (p.87).
Entre 1985 y 1993 “del total de 62.896 beneficiarios de la Reforma
Agraria... para dotacion y regulacion de la tenencia de la tierra, el 24 % son
il es decir, sdlo 15.247 entre quienes han sido distribuidas
13.819,74 hectdreas que corresponden al 19 % del total de hectireas asig-
wudas; mientras para el 76 % restante de beneficiarios, que son hombres,
o asignaron ¢l 81 9% del total, Se percibe que el acceso de la mujer a la tie-
s c5 ain minoritano, solo en cuanto a su condician de beneficiaria, sino
relacion al tamano de la parcela que se le adjudica, sempre menor de

na hectidrea por beneficiaria™ (p.87).

-----

El
= ;:nz‘yacto d:lk(f;:-wn:o Gzn:;l de la Constitucion, introduci
Doctor Calders mayo d 2, agrega ¢
dos apartes - después del primer plmfo-’:uccdgcq; 'uL- 3

“La ley asegurard a la muier i

: mujer iguales oportunidades :
vt ol s
U se . 0s funcionarios pb} ¢
culos que impiden ly igualdad entre Jos m"';('oi::;ll 95 Pkl- '.
En materia de disposiciones ; el
legales que beneficia ‘
3: ls:nalar que en Venezuela han si?: mum y muy :i';;ilf;u":".}m '
de u«ur.dd Gi6n del Decenio para la Mujer decretado no. 1. cE
+¥ de los diagnosticos hechos por el Primer Congnnop‘\,; o

Mercado laboral: Formal e Informal

Después de 5 anos de discusion en el Congreso Nacional, proceso en
¢l cual participaron activamente las mujeres organizadas del pais, y con
base en un preproyecto del entonces senador Rafael Caldera, fue aprobada
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P04 servicios y a la tierra: derechos de propiedad, salud, educacion,
wto, electricidad, etc.

n Venezuela no hay diferencias legales para hombres y mujeres en
400 2 los derechos de propiedad ni de otra indole. Como ya sefialamos
pstitucion prohibe la discriminacion basada en razones de sexo. In-

en los servicios educativos, la mujer ha sobrepasado el 50% en varias
ramas. Eso no significa que la estratificacion de sectores urbanos y
. de diferentes niveles de ingresos, de trabajo formal o informal, etc.
wgan diferentes niveles de acceso a la tierra y a los diferentes servicios,
. &30 no tiene una base legal, sino socioecondémica. Esa es la base mis
los empresarios & dicho instrumento, A de ' ¢ de la exclusion en los aspectos sefalados.

e o 1 baje conel : El problema es del acceso real a la propiedad y al disfrute de los dife-
s servicios, en esta materia conocemos muy pocos estudios que nos
mitan precisar cudl es la situacién diferencial entre hombres y mujeres.
imbién aqui no se encuentran y menos aun se analizan por sexo, las rea-

des existentes en tales materias,

la Ley Organica del Trabajo (LOT)
jo ( i
da después de ung vmh'oolegis el ‘?‘:‘m:‘f:;m :
O g

Bienestar: Seguridad social, pensiones, herencias, efc.

En Venezuela la cobertura real de los diferentes mecanismos de segu-
fdad social existentes son mis declarativos que reales. EI VI Plan de la
Nacion ya sefialaba que “solo el 34.1% de la poblacidn estd protegido por

Instituto Venezolano de los Seguros Sociales (IVSS), de este porcentaje
3010 ¢! 30 % tiene todos los riesgos cubiertos, dejando a muchos cotizan-

Jes beneficiarios al margen ¢ los programas de proteccian” (Rauseo/Jime-
ez, pA, s.0). La situacién de alli hasta ahora se ha agravado por el deterio-
1o de los servicios prestados y la quicbra tal del TVSS, creado por Ley en
1949 y que empezd a funcionar en 1944, Desde finales de los ochenta has-
1 ahora han venido funcionando comisiones dedicadas a la reforma del

sistema vigente de seguridad social.

En 1990 se aprucba la Ley Orginica del Trabajo y ¢l 10 de junio de
1997, la LOT sufri6 una reforma en ¢l Congreso de la Republica, a la cual
¢l Presidente Rafuael Caldera puso el ejeciitese el 19 del mismo mes. Dicha

= POco corrientes para los inici eS|
b:rsadomlau)'rysu'l‘lwlo\r'lno hubi uuaondclout:mm.-.' ;

£127 de Agosto de 1992
: : 2 s¢ prom ]
cuidado ntegral de los hijos de los tmim;;ﬁ"‘"
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reforma cambia el si ; .
ou e prestaciones sociales por antiged; o forzoso, pero no las conocemos aiin, Este sistema de seguridad
integral debe iniciar su aplicacion en el ano 2000,

ma de indemnizar g Jog trabajadores en caso de despido. Se ¢

dicional al siste
’ Ma nuevo. Se reemplazd el sistema acumulative ¢ ipualdad de oportunidades la mujer (LIOM)
' 0 y de igua oportun s para la mu,

il 13 de agosto de 1993 aprobé ¢l Congreso de la Republica, la Ley de
lad de Oportunidades para la Mujer, y ¢l 3 de septiembre del mismo
puesto el ejecitese de Ley, por el presidente Raman | Velisquez.
Implica que a partir de ese momento la ley entré en vigencia para ga-
el principio de igualdad entre hombres y mujeres en Venezuela y
Misar las discriminaciones existentes tanto cultural como legal y regla-
fariamente, propiciando la igualdad de oportunidades para las muje-
pn fundamento en la Ley Aprobatoria de la Convencidn sobre la eli-
pion de todas las formas de discriminacion para la mujer, aprobada
¢l Congreso de la Repblica, el 16 de junio de 1982 y puesto el ejecti-
por ¢l Presidente Luis Herrera Campins, el 15 de diciembre de 1982,

L LIOM establece en su Titulo | una serie de pautas respecto al prin-
de la igualdad y la no discriminacion contra la mujer; en su Titulo 11

los derechos de la mujer en varios capitulos: de la formacion igua-

I de los ciudadanos, de los derechos laborales de los derechos politi-

y sindicales, de los derechos econdmicos, de la mujer en ¢l medio ru-

e los derechos sociales de la mujer de la tercera edad. El Titulo 111
con cardcter de Instituto Auténomo, el Instituto Nacional de la Mu-

ito para fines presupuestarios y administrativos a la Secretaria de

ncia de la Republica.

Este organismo es, segin el articulo 47 de la ley, “el Organo permanen-

e definicion, ejecucion, direccién, coordinacidn supervisin, y evalua-
it de las politicas y asuntos relacionados con la condicidn y situacion de

ujer” y tiene segn el articulo 48, 13 finalidades en el drea de la mujer:

por abonos mensuales en yng cuenta de cada trabajador.

= dE:'ar:;u!o 149 dels LOT sigue garantizando que la
s 'r d.i,‘dor"mm nscrita en el seguro social y pued :
por uh':;:) g den;pmm del trabajo para recibir del patrono ha
s * Prestaciones o cualquier otro beneficio

N razones que beneficien a la familia del misma,

Como sabemos en Venezuela la i
informalizacio
ggA cl;:cda. pero en los d‘ltimm afos se ha m:r‘if!:o::::’nr: ':l.
o ;]u, nOgrupo de tt'iba;adom no obtiene beneficios de la s
rin Protege sino muy parcialmente a los trabajadores ruy
Jadares por cuenta propia, domésticas, etc. “

. dtusegu}o:ii;::c;;m;n de 1997, salié en la Gacela Oficial la
e hni,jum ln:‘:grd. que tic_mc por objeto segin el
e o €5 de la Repablica, ante Jas contingencias 'I
Ol o €%, %ean o no de trabajo, cesantia, dcmnpleq
oo emporal y parcial, invalidez, vejez, nupcialidad,
o :" wl:‘lqwcr Otro riesgo que pueda ser objeto de prey,
Pyt mt;u dmﬁr‘m de Ia. vida familiar y las
susceptible de ser pnvi;u' (p.s‘;.‘dn Exitient youn o i

e 21l b s e
calinictii Par fa creacién, funcionamiento, direccion, superyi
wiara Y linanciamiento de los organismos o instituciones priblk

fmixtas integrantes de| Sistema de Seguridad Social lnl o

Por el poder conferido medi
. - lante Ley Habilitante, ident,
bé cnid.(nnd lc]o.dc Ministros el 21 de Octubre de l99a,e u:l, el
Seguridad Social que regulan los subsistemas de salud, pensio ‘. ;

wl

Coordinar y ejecutar politicas.
Intervenir en la formulacion de politicas publicas que afecten al sec-
tor (salud, educacién, seguridad social, empleo, capacitacion, ingre-

).




> Prestar servici
SETVICIos en materia furid; )
’o“o”o“llc. y miw‘)m“g.“dm. ’OC““O I

p
Chre:r Y mantener un Centro de Datos y i
4 1as normas de Biblioteca Nacional o o

> Pmmovu 2
sl registros estadisticos sobre condicion y

> Crear la Red de
Centros de a2

oo '0'. gobiernos m:‘:‘:‘: ;:::;:sm para fa My

.
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r y canalizar las denuncias de transgresion a las normas que
n b incitacion a la violencia y promocién de las desvalorizacion

s mujer.

denuncias sobre violacion a los derechos de la mujer y si asi

pre: asistir a la denunciante ante las instancias judiciales o extraju-
Jelales: investigar los hechos, aplicar los correctivos, asistir a la mu-
b anite las instancias, organismos o entes, orientarla si no se puede

der el caso,
atencién a las trabajadoras incluidas las del sector informal y

que prestan servicios personales domésticos.,

tremar la vigilancia de las mujeres que prestan servicio doméstico
“evitar el trifico de indocumentados de menores, asi como pre-

[
yenir y eliminar la explotacion y las diversas expresiones de esclavi-
tud a las que son sometidas las mujeres bajo circunstancias pseudo

- laborales.

* Atender a las indigenas.

Llevar el registro de las denuncias recibidas y casos atendidos.

Titulo V trata de los derechos contra la violencia y abusos, y orde-

% la Defensorfa Nacional a asistir a la mujer en su denuncias de viola-

jhes de ordenamiento juridico. El Titulo VI norma las relaciones inter-
ponales y el sector.

A pesar de que la LIOM estd vigente desde el 28 de Septiembre de

atn no se han instalado ni el Instituto Nacional de la Mujer (INA-

ni la Defensoria Nacional de los Derechos de la Mujer. El Consejo

cional de la Mujer objet6 algunos elementos de la Ley que tenian que
especialmente:

»  Con ciertas representaciones que tornaban confuso el caricter de la

INAMU, y hacian peligrar el papel legal del poder ejecutivo para ¢l

nombramiento de sus autoridades (siendo un instituto auténomo

esa potestad es del Presidente de la Republica y la ley establece otro

mecanismo),

Programas masiy
normas legales relativas a 1y ::u;i‘; Comunicacidn para d

La LIOM ¢rea
d en su Thule v :
e la Mujer, Cuyas funciones son l'.:kfmmm! ria Nacional de los Des
las Buientes: )

= Velur por el
cumplimi
a la Mujer, Plimiento de las disposiciones legales que

- .
Estudiar y plantear reformas a la normativa.

> Garantizar log derec
hos juridi ; '
los sectares femenins mgs vul‘cx::"n‘:l:;m politicos y culturafey

\\
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% & la hora de desempefiar sus actividades... Las entidades auto-

mayor capacidad funcional, pues no dependen para sus de-
lo que resuelva ¢l Ministro o ¢l Consejo de Ministros, Son una
descentralizacién administrativa para aliviar el trabajo ejecutivo”

> Por la existenci
: 1o de la
acciones en defensa dc"m“fl fiscal para dicho o

>

WO NACIONAL DE LA MUJER (CONAMUI

la subcomision
encargada de revisarla, no d;
‘ dm“d Cl in Orme
' : ¢ Decreto Presidencial N* 2.722 del 30 de diciembre de 1992, fue

¢l Consejo Nacional de la Mujer (CONAMU) como una Comision
nicial permanente cuyo objetivo primordial es lograr la igualdad de
v de derecho de hombres y mujeres en Venezuela. Dicho Decreto
0 sus funciones y atribuciones de la siguiente manera:
‘Orientar la formulacién y ejecucion de las politicas pablicas y planes
e los sectores para alcanzar la igualdad entre los géneros.
Detectar discriminaciones contra la mujer y lograr su eliminacion
mediante recomendaciones y procedimientos.
Proponer normas legales para garantizar la igualdad y combatir la i
discriminacion

Cooperar con ¢l Poder central y con ¢l descentralizado para eliminar

la discriminacion de las mujeres,

Promover la formacion e informacion ciudadana para ¢l desarrollo

de actitudes y comportamientos que impulsen el respeto mutuo en-

tre hombres y mujeres,

ras. Esta situacion dej
del Ja con marcada incert
NAMU dipone de s R AMU & o .
mel sector, establecidos PO':ceml Pml: Para adelantar p‘;:,,:: 7
n Nacional de la Mujer 1998
1

El articulo 230 de | .

. Constitucig
formidad con lg ley orpdsmica :15 " cf::lxr que solo por ley,
‘ v podridn crearse ingti

tonomaos,
“Los instityy
oschoiide M‘::‘ Z:;ﬂnomos. asf oma los intereses del £ oo Contribuir al desarrollo del conocimiento cientifico de género que
s de cualquier Haturaleza, estardy suj'm':' . contribuya a la igualdad.
| Promover el Sector Piblico mejores servicios a las mujeres en lo ju-

ridico. econdmico, politico, social y cultural,

Tul como com .
auténomos son o '8::;. (aano);‘ €N su nota al artfculo 230 = Los inatl
iciales con personalidad jurid; o Las que establezca la Ley.
ca, fing
El CONAMU depende del Presidente de la Repiblica y del Ministe-
o de la Secretaria de la Presidencia, lo que eleva considerablemente sus
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990 se aprueba la Ley Organica del Trabajo, cuyo Titulo VI pro-
g 4 ls maternidad y la familia, y posteriormente s dicta ¢l Regla-

1o de dicha Ley que establece la atencion a los/as hijos/as de lo-
s trabajadores/as, Esta Ley fue reformada en junio de 1997 sin al-

el Titulo VL.
i septicmbre de 1993,cs aprobada la Ley de Igualdad de Oportuni-
iles para la Mujer.
| 16 de Enero de 1995 se dicta la
pero ese proceso : ] eramericana para Prevenir, sancionar y Erradicar la vio
Comisién &mmic':bn ‘mf.uj’:’ A partir del nombramiento de tra la Mujer (Convencin de Belém Do Pard).
Asesora a idenci .
i a de la Repablica re stablecimiento de la cuota del 30 % para cargos de representacion
| r en la Ley de Partidos y Participacion Politica, aprobada en

nezolano de la Muyj
_ jer en 1975, B X
W '978 Cl I’m‘dc"'c H TTer ’”7. y por l“mo.
“Aprobacion de la Ley sobre la Violencia contra la Mujer y la familia,
¢l 3 de Septiembre de 1998,

mision Femenina Asesora 1 la Presidenci - Fate fortalecimiento puede verse con claridad en algunos avances a
idencia de Iy Repiblica (¢ W de infraestructura, estructuracién de relaciones con variados sectores
el nacional, etc., no asi a través de la evolucion de las asignaciones pre-

starias del CONAMU, que desde su fundacion es como sigue:

costos i

inmnc?:; u;nsaouon. ¥a que todas sus decisiones deben

iy ui;tid. c::rucmn interna del organismo estd d ¢

o una Secretaria Ejecutiva, un Comité |

i lmugmm,\ ns' en Salud, Educacion, Economia,
4, Ambiente, Participacién, Legislacién ;

Si tal como sefiala No
: : rth, el d : :

existencia de 6rganos y organi “;::ﬂln ;:;:ituuon.] '

» $ Y DTIMas,

* .
monﬂ m :

lencia

Organiza e " ‘ongreso

la CONA;GJ“:; znn Venezolano de la Mujer, en 1992, Lyena
mente, por v CFcreto presidencial de diciembre o
+ por ley, el Instituto Nacional de [ Musier “»'lt;: 1992, y po

en 3. i

Las disposiciones |
egales :
> E126 de Julio de 1982 A Protegen a las mujeres son: PRESUPUESTO DEL CONAMU
‘ se aprueba la Refi : 1
'n M 2 v orm '
:ilo g:r:mm;‘;:d la administracion conjum: dP:r';m:’del o ARS pre
ley eumi':,:"do de la patria potestad, Ia igualdad de 1"'":" " 1992 47,000.000
ndo el trato diferente para los hijos nacidos ijos ar 1993 54,985,541
ra de matrimonio, i fijacié pe hijos nacidos dentro o
t4 0 por separado, de Jacion del domicilio de los cén - 1994 92 548 858
vor de a igualdad juridi o CTI% EnLre otras dis 1995 69.835.472
S juridica entre hombres y muijeres del pais, 1996 179.000.000
de todas las ""rm:s':laa l:y "y la Convencion sobre la eli 1997 219.800.000
la ONU en Resol '; discriminacion contra la Mujer, aprobada 1998 343.900.000
ucion 34/180 de fecha 18 de dlcicmb'n':u |979: 1999 438.500.000




al nivel del consumidor
. (IPC) en el lapso de funci y

:o r;cduc{cndu los efectos de la polltifa de gén:f:
sabe la inflacién redyce considerablemente |a cap

los recursos asignados.
Por atra parte la accion

ceso de d‘c:amnlincimu. pues se han firmado numerosos ‘
“st)bcmncr ey nes y alcaldias que le permiten ampliar su radio !
n de género a muchos Programas regionales y Jo

No se tiene la misma sue b
) rte con el Gabi i :
del CONAMU y I faltn de vision de género de log ci LS

es bueno sefalar, que en los

V}rlunlmct}lc son inexistentes las realizaciones del CONAMU by

F. Politicas y pricticas
mstituci
de los servicios de acverdo al Mon.nle’ que afectan el acceso v la pr

l:nur:ude:m OPINién existen una serie de pricticas instituciona
versas que determinan ls escasa eficiencia y eficacia de las pol iond

del CONAMU se ha enriquecido |

au.dmgndu o las mujeres del pais y especidlmente a las mas

= : -
La discontinuidad de Jas politicas piblicas. Se dan modi
bedeciendo a razones politicas y de :

no bien sustentadas, o
cambios que ocurren ¢

n un mismo gobierno,

GENERD v PORREZA En Venezuma | 131

yetraso de las diferentes estadisticas y de los indicadores en cada
de las drcas que afectan a la poblacién en condiciones de pobre-

ignorancia de los problemas de género en el mancjo del fendme-
p de la pobreza. La inexistencia o precariedad de datos por sexo

sclizan este problema.

focalizacion de los diferentes programas que atienden la pobreza

 incluyen la variable género, perpetuando las condiciones de po-
relativa mayor de mujeres jefas de familia en tales condiciones,

¥ muy especialmente, de las mujeres muy jovenes con familias a su

cargo.
Las politicas en torno a los derechos sexuales y reproductivos son ca-
i inexistentes en el pals. S6lo ONGs con muy escasos recursos ade-

lantan programas en esta temdtica.

No se han instrumentado a nivel de la Escucla Bisica y la Secunda-
tia, los programas de educacion sexual para nifias y nifos, y adoles-
centes. Bl embarazo desde edades tempranas, cada vez mis tempra-
nas, agrava la pobreza femenina, porque generalmente son sélo las

muchachas la que llevan la carga del embarazo precoz y sus conse-
cuencias. Los hombres que las embarazan, generalmente mayores

que ellas, no asumen la responsabilidad de los hijos y mucho menos
las de ellas, agravando su condicion de pobreza y exclusion.

L ANALISIS SISTEMICO PARA UNA VISION DEL GENERO FEMENINO
LA POBREZA

El presente capitulo tiene por objetivo establecer, a partir de un and-
sistémico del problema de la pobreza femenina, la secuencia adecua-

de politicas publicas més eficiente para reducir la probabilidad de ser

por el hecho de ser mujer.
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4.1 DESCRIPCION DEL MODELO
Elmode loesu'bgsaf!owbn las herramientas mds usuales de

411 Aw",’ Generalos
%) El Aspecto Dindmico

La caracteristica mds i
: mportante de los si indmicos, e
:hc: lde que la; interrelaciones entre las p.n:::::.:::‘ z‘dm -
s k:s: e:.n ¢ tu:m;;o. Esta dltima variable, nos permite poner o
g b‘m ¢ retroalimentacién presentes en ¢ sis !
ora bien, jqué son mecanismos de mmllimmudot?:: e
» n i

w“‘w*ﬁwnyﬁuﬂ

PR
principios de los afios sesenta, existian diversos lenguajes que

mitian plasmar de manera formal el
dindmicos. Uno de los mds utilizados desde ent Gom e "”. .
por Jay Forrester. onces es el lenguaje id

“;
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4.2 Del Modelo Mental al Modelo Formal

Las variables de estado son aquellas que cambian a lo largo del tiem-

ur efecto de la dindmica interna del proceso, Las variables de estado '
el resultado de una accion de acumular o drenar de los flujos que |||I

en en el proceso. |
|

hles de Cambio
l

STOXCK

- XD |

FULOME INTRADA FLUKIQE SALIDA

LEY QUE DUMICA FLUIO DESALIDA

LEY QUE EXITUICA FLUKI DE ENTRADA

Las variables de cambio son aquellas que expresan la forma y magni-

mduociadualuvuhdoncsdcluminbludcnudo.&dccit.mlos
flujos del sisterma. |

Al disponer de un lenguaje que nos permite plasmar el aspecto dind-
mico de los sistemas de manera formal (digital), se estd en capacidad de
hacer un seguimiento de la(s) cadena(s) causal(es) que explica(n) el apor-
te que las variables de cambio, o/y otras variables de estado realizan, para

explicar la variacion de las variables de cambio,

o

————————— T —
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4.2.1 Metodologia de aprendizaje Educacién:
e — sector educacion agrupa a las variables
e mirs [ Obsegvacion + Acceso a la Educacion
e iv + La calidad de la Educacién
= + Capital Humano
» Prueba * Analfabetismo Femenino
:;.';;;"" L « Pducacion sexual y reproductiva
— e INStrument acion
de Trabajo
4.2.2 Los Submadelos En ¢l mercado de trabajo, las variables involucradas en ¢l sumento o

ion de la pobreza femenina son:

El modelo consiste en una variable de estado principal de
litativa pero cuantificable. Esta variable registra el nivel de la
menina medida en un nimero indice. En este tipo de andlisis
tanto el nivel mismo de la variable en un momento
variabilidad ante cambios en el sistema. El sistema analizado
tuido por siete submodelos en los cuales se agrupan variables
en cada caso.

+ Salario femenino
» Salario de mercado
» Salario de apoyo

» Segregacion laboral

+ Reproduccion de tarcas naturalizadas
» Informalizacion laboral femenina
Doble jornada de trabajo

+ Diferenciacion salarial

a) Sector Salud:

En el sector salud el aporte para la disminucion o aument
breza femenina estd dado por:

* El Acceso a la Salud y
* La Calidad de la Salud
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d) Factores Geo-Demogrificos:  Familias
Entre los factores Geo-Demogrificos encontramos: incluiremos las va@bm que resumen la dimension cultural del }
* La edad de la pobreza femenina. i
* El embarazo precoz Aceptacion del cmtfn‘run
* La esperanza de vida femenina Desagregacion familiar |
* La pobreza de tercera edad  ——— de fa pobreza femenina | +
* La ruralidad

* La tasa de fertilidad

[ | l!rﬁﬁ_ﬂ h

- >
| {_._q__.-.-___—-_ﬂ et .
¢} Sector Institucional ; —— —]‘- | l‘
| h J i = l J ‘
En el sector institucional, se incluyen las variables g partir ¢ e ;'. — l’
les puede caracterizarse el estado el arte en cuanto a I postura of
te a la problemiitica de la pobreza femenina. i _?____ —
SEROL Y bzt T
* La institucionalidad Tt d [ ) | = | ;
* La visién de género en las politicas piblicas ., J

|
f) Direccionalidad del Proceso Econémico

En este submodelo incluimos las varia

|
bles que expresan la rest 3 £ Sistema de Interrelaciones: |
de las acciones del empresario con sus decisiones de inversion, de : ¢l desarrollo del mismo se hace
mandas de los trabajadores en materia de remuneracion de la fuey Cuando se concibe c‘m r:t?:cn:d.uuladcl fendmeno a través de un i
trabajo, y de las politicas de distribucién del Estado, yodularmente ul:blﬁl:!: e de un equipo interdisciplinario en- i
i en expertos Jas o
* Hl estrato Social c:; ::::,';umn la calidad del enfoque sistémico a la vez que se :
* La Inflacion

i t
inuye la probabilidad de un tratamiento sesgado de la Pmbkm;’o'?.dc
La pregunta inicial y con la cual se comienza a d::::nll::’ :l :m "y
| ' es la que concierne a cudles son los argu derhyer-d
o de la pobreza femenina, es decir, la respuesta a la pregunta }
n
de la pobreza femenina?

* El nivel de Ingreso real

\-_‘—
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Posteriormente, el mismo proceder se repite con cada us
gumentos de la funcion inicial y se va avanzando en ¢l nivel dé

dad hasta que se logran cubrir los aspectos mds relevantes en

wdro completo sobre la secuencia causal inmbuc}c de cada uno de
cles se puede hallar en el apéndice 1 de este trabajo.

la pobreza femenina. A continuacion se presenta el diagrama de

ciones entre las variables y submodelos del sistema analizade,
to de ofrecer una vista aérea de la problemdtica y, en la proxima

analizard detalladamente la causalidad del sistema en el camin

elaboracién de recomendaciones de politica institucional,

4.3 RECOMENDACION DE POLITICA INSTITUCIONAL:
ANALISIS DE LOS BUCLES DEL SISTEMA

Existen dos mancras de intervenir en un sistema para la {

objetivos inherentes al funcionamiento del mismo. Por una p

mos actuar smtomiticamente induciendo ¢l comportamiento
terminada variable a través de las variables exogenas al sistema. Po

podemos actuar sistémicamente, determinando cudles son los

sobrecargados del sistema para estudiar la posibilidad de in
la causa sistémica del problema.

Adicionalmente, a partir del enfoque sistémico, se logra una
apreciacion de la naturaleza del fenémeno y de los plazos crich

SUBMODELO VARIABLE :6
GEO-DEMOGRAFICO | Embarazo precoz '
GEO-DEMOGRAFICO | Tasa de Fentilidad 10
DIRECCIONALIDAD Estrato Social 10
DIRECCIONALIDAD Nivel de Ingreso Real 10
MCDO DE TRABAIO Segregacion Laboral 29
EDUCACION Acceso a la educacion 21
CULTURAY FAMILIA | Aceptacion cultural del embarazo | 18

FEDUCACION Capital Humano 16

MCDO DE TRABAIO Diferenciacion salarial 16

MCDO DE TRABAJO informalizacién Laboral Femenina| 15

SALUD Acceso a la salud 14

MCDO DE TRABAIO Desempeo laboral 14

DIRECCIONALIDAD Empleo li

el logro de determinados objetivos sobre el comportamiento del " | . EDUCACION

Fducacion sexual reproductiva

El andlisis de bucles consiste en la determinacion de los nodos
densidad en las rutas causales cerradas (bucles) del sistema con @

de establecer una politica eficiente para el control del fenémeno e .
do. Un nodo es una variable comin en mds de un bucle, L

El sisterna arrojé 43 rutas causales cerradas que parten de la pe
femenina y regresan a ella,

De las 32 variables consideradas en el sistema, solo 14 pertent
alguno de los 43 bucles del sistema. A continuacion se presenta un 4
que muestra las mencionadas variables acompanadas de la frecuenci
la cual aparecen en los bucles. Como es posible notar, ls variable Em

20 precoz es la que aparece con mayor frecuencia (en 36 de los 43 bug

Los 43 bucles representan las
itirse causalmente los elementos

diversas maneras de como Mcn
determinantes del sesgo hacia una

. i ) los bucles (tres bu-
: reza femenina. A continuacion sc presentan '
cotm pasos causales) mds entramados del sistema analizado.

i —
S ——— . —

—
N—

L — S ——
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g imi | siste-
significa que si la variable Embarazo precoz se elimina de

SUBMODELO VARIABLE fan 36 bucles simplificando considerablemente el problema
do de este modo, un sistema de 7 bucles unicamente. En :lmdp:l:u

EDUCACION Acceso a la Educacion ese nodo del sistema s ataca mnsuwnlcmcnu;emnd?w o

EDUCACION Capital Humano sc cstaria tomando la medida ",:“p :mru‘m,lw::imu tabla)

MCDO DE TRABAJO Empleo nciacién debido al géncro en

DIRECCIONALIDAD Nivel de ingreso real

DIRECCIONALIDAD Estrato social

GEO-DEMOGRAFICO Tasa de fertilidad
GEO-DEMOGRAFICO Embarazo precoz
MCDO DE TRABAIO Desempedo laboral
MCDO DE TRABAJO Segregacion laboral

MCDO DE TRABAJO Informalizacion laboral f

MCIDO DE TRABAJIO Diferenciacion salarial

VARIACION POBREZA

POBREZA FEMENINA

MARGINALIDAD FEMENINA

- i

VMot ie e Mobwees Femmnin

i R TR Py

L e T LT (dcacion

\ Embareso Proens ,_,/
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en ¢l sexo femenino debido a que este fendmeno es de naturaleza es-
ural. No se pretende sin embargo afirmar que una politica econémi-
de naturaleza coyuntural. Al contrario, en la instancia de los procesos
Amicos se requiere un enfoque sistémico (estructural) para disminuir
tesgo del fracaso de la instrumentacion de una politica econdmica de-

ninada. Sin embargo, las dimensiones de la estructura del proceso eco-
o, abarcan especificidades cuya comprension y control, pueden
it interacciones con otros procesos, que tienen implicaciones econd-
5, pero cuyo origen estd en otras instancias del proceso social,

De acuerdo a esto tltimo, la politica especifica de reduccion del ses-
p peso de la pobreza femenina dentro de la pobreza total debe inscri-
dentro de las lineas de accion de los organismos competentes y con
srencia en las variables relevantes del caso,

De la lista de variables criticas, se desprende que la politica debe vin-

r cuando menos a cuatro organismos publicos: el Consejo Nacional de

Mujer (CONAMLU) o el Instituto Nacional de la Mujer (INAMU) crea-

por la Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer desde 1993 co-

0 ente descentralizado, pero que no ha sido instalado; el Ministerio de la

imilia, en la coordinacion del proyecto y los ministerios de Educacion y

lud para lograr una accién conjunta (sistémica) en varios frentes, que
fta de un proyecto comun,

Un aspecto muy importante es el plazo asociado a la consecucion de
objetivos trazados. En nuestro caso, el objetivo especifico es reducir el
mponente femenino de la pobreza por considerar que éste es de mayor

y dentro de la pobreza total por razones inherentes a un sistema en ¢l
il las relaciones causales pechan de manera sesgada al sexo femenino,

Otra consideracion de relevancia es la visualizacion a prion del fun-
pumiento en si de la politica. En este sentido, es oportuno sefialar que
politicas a disefiar tenderdn a afectar los flujos reproductivos de la po-
za total (y no del stock vigente de pobreza 27) concentrando su aten-
n en aquellos aspectos vinculados a la condicion femenina de la mater-
d. que en condiciones de una alta tasa de embarazo precoz, se consti-
ye en un mecanismo perverso de reproduccion de la marginalidad, acen-

Bucle reproductor de la pobreza femenina (ejemplo |

/ m-.:.......\

VAo on de le by & Semem g

s
/
wl | &t
\

\M.un [
frrem Saoal

‘\/

T he bortih )

Nivel o

Si'g.uicndo al embarazo precoz, y muy vinculados éste, estin
de fertilidad, el estrato social y el ingreso real con una frecuencia di
ta bucles respectivamente. '

En sintesis, tenemos que el problema de la pobreza femening
sionado en alto grado por variables geo-demogrificas y variables g
nen que ver con la direccionalidad del proceso econdmico, es decir
te tl}tamn caso, con la resultante de las acciones del empresariado ¢
decisiones de inversion, de las demandas de los trabajadores en mate
remuneracion de la fuerza de trabajo, y de las politicas de dis
Estado. En este dltimo dmbito, tenemos que las politicas que se instey
ten no son especificas para reducir ¢l problema de la pobreza femen
no que podrian enmarcarse dentro del cuerpo de politicas econdmig
Estado, cuyos objetivos son de indole meramente econdmica, De |
que, una politica econdmica exitosa tendrd efectos sobre el nivel gene
pobreza, mas no sobre el hecho de que la probabilidad de ser |
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AROUETIPO DIL COMPORTAMIENTO DINAMICO DF LA PORREZA EXTREMA

AP--hF—

tuando ¢l problema de la pobreza genérica. Por otra parte, debe e
en cuenta que se trata de una politica de mediano y largo plazo el
to dependerd de la sostenibilidad continuada de la misma. De aqy

disefio de los programas de la politica debe garantizar los recursos
financiamiento de los mismos en el mediano y largo plazo. Si esta.
si6n no es respetada, los recursos destinados a programas -sin la
didad ¢ intensidad adecuada- serin recursos utilizados en funcién
jetivos de dudoso cumplimiento. ]

Ahora bien, qué significa afectar los flujos reproductivos de Iy
za. Lo que se pretende lograr es disminuir el flujo de individuos qia
a engrosar las filas de la pobreza extrema, atacando eficientemen
blema del embarazo precoz. Ya hemos visto que ¢l embarazo pres
factor de mayor peso en la reproduccion de la pobreza femenina.
bén de cadenas causales ubicadas en todos los submodelos y por
un ataque eficiente al fendmeno, podri ofrecer resultados en forma
ble en el mediano plazo,

4.4 EL ARQUETIPO DE COMPORTAMIENTO DE LA POBREZA EXTI

Una vez concluido el andlisis sistémico, se precisa i simulacid r
titativa para la obtencién de un conocimiento mds cercano de la
siones alcanzables en materia de programas de reduccion de la poly LA PARAMETRIZACION DEL ARQUETIPO
general, ‘

réximo iati Es
c ' ahondar en ¢l aspecto cuantitativo del asunto.
ey e S, S ;' ¢ t.F;llzur al nrqpt:g: con informacion numérica de un caso especifico

siones simplificadas del modelo analizado, que expresan la esene « idad del arquetipo reproduciendo el fenomeno de la
nomeno de manera sencilla, ¢ informan acerca de la disponibilidad s evaluar la capacidad del arquetipo
ma de informacién para obtener una simulacion del fendmeno e 1

En el caso que nos ocupa, estamos interesados en conocer el ¢
tamiento dindmico de la variable de nivel “Pobreza Extrema” en su d
sion de género, Es decir, el sentido y naturaleza de los flujos que alin . de las variables de estado: En nuestro caso se trata de
/o drenan el nivel de pobreza extrema por sexo. : 00 ‘kl): v.:l::::?kl nivel de la pobreza extrema al inicio de la simula-

Utilizando el lenguaje de Forrester, el arquetipo podria tomar yn discriminado por género, Adicionalmente podria incluirse una discri-
guiente forma:

mibreza extrema,

4.1 Flementos Claves de la Parametrizacion

»#
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minacion regional que darfa cuent
o i we a de la problemdtica urk

Valores de los flujos li
(her cormale 86 slslias '(‘];lc alimentan y/o drenan a la pobreza

* Tasa de natalidad en la pobreza extrema (hombres y m
* Tasa de mortalidad en la pobreza extrema (hombres y
* Tasa de superacion de la pobreza extrema (hombres y "
* Tasa de reincidencia en la pobreza extrema (hombres y ,'

pobreza.

Tasa de nuevos pobres proveni
ent
- p es de estratos superior

CONSO.LA DE SIMULACION

S— - — e | A

140
L4038 \ . .
LT »

a- — ne i ;

e
‘L.

.mente ocultas antes de la instrumentacion del andlisis.

s simulaciones que a continuacion se presentan:

Con ¢l conocimiento de los flujos mencionados, estaremos en capa-

{ de obtener una vision cuantitativa de la dindmica de la pobreza ex-

Por otra parte, la consideracién de que al influir la anterior lista de

bles afectamos la evolucion de la variable de estado pobreza extrema,

da la posibilidad de obtener una idea precisa de cémo han de influir

politicas que se disefien para controlar ¢l sesgo hacia la feminizacion de
)

$in embargo, han habido algunas dificultades para la consecucion de
dutos requeridos en la parametrizacion del arquetipo por no haber te-
o el acceso adecuado a los datos brutos de la Encuesta Nacional Presu-
: sin embargo, que en lo sucesivo ¢l trabajo de
sis sistémico podrd servir de base para resaltar la importancia de la in-
acion requerida. Los niimeros que sirvieron de alimento a las
uies squi presentadas provienen de la consulta a expertos, de modo que
s resultados deben considerarse preliminares, Cabe destacar sin embar-
3, que tal como se sefal6 al principio, la construccion de un arquetipo de
mulacién tiene importancia no solo por el hecho de que permite hacer
isis retrospectivo, sino que adicionalmente ofrece una vision enngue-
con la perspectiva sistémica del fendmeno que revela facetas proba-

simula-

A continuacién se presenta un cuadro con los datos utilizados para

psirato supenor

RE PARAMETROS DE LA SIMULACION HOMBRES MUJERES
r"":{L — e Tasa de natalidad en la pobreza extrema 25.5 25.5
B — I " Tasa de mortalidad en la pobreza extrema 4.2 4.2
e Tasa de superacion de la pobreza extrema 1.5 1.0
F. —— - ,.j F .-;D:"-m- Tasa de reincidencia en la pobreza extrema | 1.7 1.8
- - e Tasa de nuevos pobres provenientes del
0.9 09

| Tasas por cada mil
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4.6 RESULTADO DF [AS SIMULACIONES

Se realizaron tres simulaciones de diez afios a partir
diendo a niveles diferentes de pobreza extrema por género,
wummidubunwpuumdepohhddn inicial de 509
mujeres de un totdde4'95|.4l4deindividumemimlddn’
trcma.!inngundolupruhizodlupumodcum i
35% hombres3 y 45% mujeres y, por tdltimo se considerd el
45% hombres y 55% mujeres. Este altimo, representa para
consultados el caso mads cercano a la realidad.

PARA LOS TRES SUPUESTOS EVALUADOS LOS
RESULTADOS FUERON LOS SIGUIENTES:

01 SUPUESTO 2 SUPUESTO 3
Hombres | Mujeres hombres | mujeres
2475207 | 2475707 2220136 2723278
2535203 | 254393 2282679 2792 487
2595870 | 2611527 233302 | 2873108 245,45
2657756 | 2684522 2.395.025| 2935.170 2920487

1787727
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2705218 | 2830830 2511865 | 3.081.742 1,058,570

2850852 | 2906203 2572027 | 3160914 1129678

2917709 | 2.981.097 2633382 | 238451

G.V'U‘bh—

1 !
2 2
) 1
4 4
2760861 | 2756.946 |5 | 2452872 J006.705 |5 | 2.988.850
b b
4 7
n A
9 "

2906056 | 3,081 544 2695953 | 13108 1276158

1202 192

10/ 3055678 | 1141 576 10 2759266 | 1.199.555 10| 1351590

Grifico 1
Pobreza externa
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sortaciones hacia finales de los sesentas-, con numerosos programas de
ncion directa a los requerimientos de la poblacion mis golpeada por la

Grifico 3
Pobreza extrema

=D yreza (Alvarado Chacin, 1993), En su discurso de toma de posesién, ¢l
e | de marzo de 1979, ¢l presidente Herrera Campins sefialé que “Es justo
[ '[ ¢ ¢l Gobierno se ocupe preferentemente de los débiles, de los margina-

) w, de los pobres’, y, en consonancia, ¢l VI Plan de la Nacion se planted

estrategia de crecimiento con distribucion del ingreso, priorizando
objetivos sociales y afinando objetivos econdmicos en funcion de aqué-
la sctuacion del Estado propenderia a la atencion de las necesidades
dsicas de la poblacién en materia de educacion, salud y seguridad, vivien-
b, scrvicios pblicos y nutricién” (p. 48). La politica social del VII Plan,
sus cinco proyectos de accion incluy6 de primero el de enfrentamiento
pobreza critica, para modificar las estructuras que la generaban y com-
psar o paliar sus efectos (p. 51).

Estos programas se siguicron haciendo bdsicamente para ofrecer
istencia especial a los niflos, jovenes, madres embarazadas y lactantes
las zonas mds pobres del pais, garantizando de esta forma un recurso
» dotado, mental y fisicamente, para el futuro”, tal como lo sefiala-
¢l VI Plan de la Nacién que presentd ¢l Ejecutivo en 1990, Los even-
ot del 27 de febrero de 1989, llevaron al Gobierno de Carlos Andrés Pérez
formular 1o que se llamé el Plan de Enfrentamiento a la Pobreza (PEP)
abarct "desde transferencias directas de fondos a familias con nifios en
escolar, hasta un sistema especial de atencion médica y entrega de ali-
yentos para mujeres embarazadas y en etapa de lactancia, pasando por la
pmulgacion de un sistema de seguro al desempleo” (p. 52-53).

. Desde alli se inician cambios sustantivos para el dred social, entre
ellos cabe destacar (p. 53):
Paso de una estrategia de subsidios generalizados a los focalizados.

Aumento de la presencia de Ong’s y de las comunidades en SCTVICION
y ejecucion de los programas sociales,

Fuerte impulso financiero para gastos de los programas sociales pa-
ra enfrentar la situacion de los mds pobres producidos por la crisis.

En los tres ejercicios de simulacién hechos aqul, co *
varse cn los cuadros y gréficas que se cor ndgn 'conmo Ay
hfcmmmcmn de In pobreza” termina por ::::pmentc. l l

pobreza femenina aumenta mds que proporcionalmente, atin et
puesto de menor ndmero de mujeres entre los sectores més pobre
mos que esto exige la necesaria intervencion de las politicas pabl
fomuoonﬁnua.c.ootdimdn.dchrpphmyconloamum uf
para poder revertir esa tendencia presente en cualquier sociedad, |

gran peso en la nuestra. Combatir la pobreza sin la vision de génet

Cldl 3 'm b‘ mni‘m & .
tuar el problema aquf estudiado. ese arduo combate, contribuye "

V. POLITICAS SOCIALES ESPECIFICAS ECTOS
Y
GENERO Y POBREZA DR ERTORIONS

En Venezuela hemos contado durante muy
; chos af -
mente desde que se instala la crisis -al agotarse ¢l mod:looc:'c
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tricion y salud materno-infantil:
* Beca alimentaria
* PAMI
* Beca lictea
* Bono de cereales
* Vaso de leche escolar
* Lactovisoy.

Del drea de educacion preescolar y bisica:
* Expansion preescolar

* Uniformes y dtiles escolares
* Hogares de cuidado diario.

Del drea de empleo ¢ inversion social:
* Seguro de paro forzoso

* Inversidn social local (PROINSOL)
* Promocién y apoyo a la economia popular.

A pesar de las convulsiones del perfodo de -
no de Carlos Andrés Pérez y el del Dr'.’c Caldera transicion Cotie

mas continuo,

Siguen los programas “tradicionales” pero rizan
sio "
rales de enfrentamiento a la pobreza dp:nn:: E crisis,

Uno de los grandes avances de este period
Nacién incluyé por primera vez en el lpr:: dc°;7mmm qu:l tral
sector social, para el Fortalecimiento Institucional y Pro cid
?icnpadfﬁn de la Sociedad Civil, la creacién del Consejo
Jer, conjuntamente con el Ministerio de Bienestar Social.

El centro de las acciones del PE.P. eran los programas d

la aplicacion de los p

En decreto No 1360 de fecha 5 de junio de 1996, publicado en Gace-
15977 del 10 de junio del mismo afo, fue creada la COMISION NA-
ANAL PARA EL SEGUIMIENTO DEL COMPONENTE DE PROTEC-
DN SOCIAL DE LA AGENDA VENEZUELA. Como se sabe, dicha Co-
Won harfa el seguimiento al componente de proteccion social de dicha
sda, al cual por su cardcter compensatorio se le dio un cardcter tem-
al, hasta ¢l 30 de junio de 1998, que luego se prolonga hasta el 31 de di-
mbre de 1999, mediante el decreto N 2.205 del 19 de noviembre de
, publicado en Gaceta Oficial del 10-12-97. Y estd formada por 19

hros principales que representan al Presidente de la Repablica (1),
n la presidina, al Congreso Nacional (7), Min. Defensa (1), Min, Fami-
(1), CORDIPLAN (1), OCEPRE (1), Consejo Nacional de la Alimenta-
1. Fedecdmaras (1), CTV (1), Conferencia Episcopal (1), Medios de Co-
Junicacion Social (1), Asociacion de Gobernadores (1), Consejo Nacional
g Alcaldes (1), CORDIFLAN y ¢l Ministerio de la Familia son las instan-

s técnicas de apoyo, para que la Comision recomiende criterios para cle-
t Ia eficiencia y eficacia de los programas sefialados en el mismo decreto.

Los siguientes son los 14 programas desarrollados por ¢l Componen-
Social de la Agenda Venezuela:

Subsidio Familiar

Alimentos Estratégicos

Alimentacion Escolar

Merienda y Comedor Escolar

Uniformes y Utiles Escolares

Suministros de Medicamentos

Atencién Materno Infantil

Materiales Médico-Quirtrgicos para ambulatorios
Hogares de Cuidado Diario y Multihogares
) Pasaje Preferencial Estudiantil

1) Capacitacion y Empleo Joven




Geneno v PosnEzA tx Venezueia | 157
156 / Aowea Casmuio

1 viendo en hombres y mujeres los rasgos mis u'uliciomlcs.l indau nr:{:::cr
madre y cuidadora de la familia bdsicamente, a pesar de : e n;
sciente proceso de incorporacion laboral, al cual la conducen, lo econo-
o y lo histérico. Los hombres siguen como jefes de familia, aunque m
ruiera existan en los sectores de mayor pobreza.

1zac i bién ana-
Dentro del proceso de descentralizacion es muy dificil tam ;
’ rlolcfedmdpclospwgunmsodalungﬁndecwnlhombmlz?d
tes, 4 nifios y nifas. No conocemos de documcm?s. difemnmmnmh -
CONAMU, donde se sefialen las actividades dc'\os (nmc?ﬂ Reg i
Mujer (COREMUS) y de las Casas de la Mujer, que cm:&cn wyz.
de las regiones y en muchos casos conectadas con los gobiernos

y locales. |
Tales organismos no aparecen como actores sociales de u;n respctt“‘ l kl”
. mnn.npeurdcqucnbemquecnn?uchosﬁmdmdc pNuo 3 -
for npaﬂedcllmwcialdcln(iobqnunona yloAlaldln:‘ n?iqo:tr
e e S
{ sector social las incluye o no. : i
mado de proteccidn socia
-l ratainiar t;‘c;.mf:;:?é:;::w el de':gmm violento en 3
:iﬁm de vida de la mayoria de la pobhgidn:y persigue W;';? un;z)
ficiente y sostenible, prestadora de servicios (MIN. FLIA., 1997, p. .!:
8 no se precisa ¢l peso de las mujeres alli, nos diluimos en pmmu‘ e
swlutamente tradicionales de apoyo a las mudrg. que no cqnmbuymmhm o
solver sino a paliar los graves problemas que viven las mu;fdt:i s
pthmunuficdcupcﬂosqucvm mds alld de la maternidad y
fia, restringiendo sus oportunidades.

12) Proteccion al Anciano
13) Fortalecimiento Social

14)  Homologacién ¢ Incremento de los ingresos a los
pensionados por vejez.

A. Programas soclales y su impacto redistributivo por género

Hemos encontrado grandes dificultades en la realizacién de u
luacién sobre los efectos -en relacion a hombres y mujeres del ¢
diferentes programas que las politicas sociales han instrumentado,
tdculo esencial sigue siendo que no se especifican por sexo los usus
los mismos, mucho menos los efectos que se esperan sobre cada
ni siquicra los que realmente han tenido. Equivale a decir que no
una vision de género en relacion a esta temdtica.

Es muy reciente, y débil atin, la presencia del CONAMU enely
social, aunque viene incorporindose al Gabinete Social, donde &
mente exigirdn -como organismo- la aplicacién de los indicada
nero. Ni siquiera la dramdtica realidad en que viven las
nas en los sectores mis pobres ha sensibilizado a los plan
cutores del mismo para que la problemitica de género tifia sus accios
combate a la pobreza y contribuir a erradicar a fondo el problema,

A todos los grupos que desarrollan programas del drea social k
mos preguntado por sus acciones segin se orienten a hombres y mu
y nos han sefialado que existen numerosas mujeres que se benefie
ellas pero, ninguno ha precisado en cudnto, ni siquiera aproximadany
También han estado conscientes en relacion a que muchos de esos
mas refuerzan el patrén de conducta aceptado socialmente como tf

. Programas sociales orientados a jefes de hogares, Subsidios familiares
mente femenino,

y Oros programas para mujeres y nifos/as
No se busca en ninguno de dichos programas combinar la aten
de las necesidades basicas de los grupos de mujeres pobres, con sus
sidades estratégicas de cambiar la subordinacion en la cual estdn sumy
las manifestaciones de violencia a las cuales son sometidas en lo fa
laboral, cultural, politicamente, etc. La mayorfa de dichos program

i | los

tos tos, como no se diferencia por scxos en
pmgr?:um;:nu. :;m podemos especificar lo relativo a gﬁ:ro. Es
evidente que la condicién de pobreza y de pobreza extrema z huhtn
agravado considerablemente de no ser por ¢l vasto programa OgAres
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de cuidado diario y multihogares, del PAMI, de! subsidio familk

Fortalecimiento social 16,000,000
neral de todos los programas sociales instrumentados en la Ag

Capacitacion y mpleo joven 203,000

rucla. Pensianes por vejez 168,000

En materia de nutricion, la mayoria de los programas tiesy TMW lﬁ'mmhwm 136.000
ponente al respecto, cabe destacar por el volumen de la poblacid 'm"’s" m‘f' ol anciano 72'000
da, los siguientes programas: especial de meriendas (PEM), ol all ‘Subsidio Familiar 58,000

escolar (PAE), los comedores populares e industriales, que p

llones de personas atendidas por el INN, y el PROAL, que p
nes y es manejado por el MAC.

Estos programas estin orientados a los pobres, y las jefas i :
es0s sectores constituyen el 65%, Estd claro el amplio beneficio d

Alimentacion escolar 36.000

Merienda y comedares escolares 26,000
Dotacion de Uniformes 16,000

Pasaje estudiantil 12.000

PROAL 5.800

tica social de cardcter compensatorio,

Ver anexos sobre los principales programas que benefician 8
jeres pobres.

C. Andlisis de incidencia-eficiencia de las politicas y los org
Con respecio a la eficiencia, obse

los dos programas

te consultada (CORDIPLAN), observa que J08 €€ ;
;rnmvmc?\ equilibrados ¢l costo tedrico por beneficiario y el mismo
ssto real por beneficiario fueron: proteccion

al anciano y alimentacion

rva CORDIPLAN que el indice de

re la
También aqui tropezamos con la falta de datos discriminados; pacto tedrico, o Indice de impacto “Pmdﬁn 0 ;:'d':‘.“‘."“ o
xo para poder determinar ¢l grado de acceso y/o exclusion en la apll poblacion mg.yhpoblaciénobld“'o-dm ¥
de los programas orientados s combatir la pobreza. Lo mismo se
decir con respecto a la eficiencia. No podemos, sin datos por sexo, p Subsidio familiar 0.92
la cobertura, las filtraciones, y el acierto en la determinacién de Dotacién de uniformes 0.88 -
cidn objetivo, asi como la oportunidad con que llegan los prod Materiales Médico Quirargicos 0.
programas Pensionados por vejez 0.74
. Capacitacion y empleo joven 059
Respecto al costo real anual de algunos programas por benefie Alimentario estratégico 0.52
el resultado fue en programas especialmente orientados hacia las mt Pasaje estudiantil 0.47
pobres, hasta abril de 1998 el siguiente: Alimentacion escolar 0,33
SUMED 030
H()Blm y mu‘[’hO“l’C’ 0.20

res de los Programas Sociales de 1a

3 i ndicado-
) Ei jon presupuestaria, fisica ¢
FUENTE: CORDIPLAN, abril lmnlend-“w\’m exucla. Caracas 1997.
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Es de destacar que la desviaci
. 0 } z ')
pecto al de impacto tedrico, urro:: a "r::: inclice del impag : En relacién a los ingresos que perciben los diferentes grupos de tra-
s0s unu desviacion hacia la baja nop ""d.‘m"f'"“ un 50 Jo segin ¢l género, puede percibirse facilmente, en los cuadros insertos
« N0 muy significativa, § ¢l anexo estadistico, que la tendencia constante €5 a que € lus catego-
r remuneradas tanto del sector formal como del infor-

de empleo mejo
hombres y en las de mds baja remuneracion estdn las

VI, ANALISIS CUANT
SERVICIOS BASICOS DE H EL ACCESO A LOS MER ujeres. Dichas categorias van desde profesionales y técnicos, gerentes,
(CON ENFASIS EN LA OMBRES Y MUJERES EN VE - leados de oficina, hasta los empleos en ocupaciones por cuenta propia
MUJER POBRE) 3 p profesional y los trabajadores de los servicios. Por ejemplo, en los tra-
jadores por cuenta propia, entre los que ganan hasta Bs, 75.000 predo-

ampliamente las mujeres, sobre todo en vendedores, y servicios.

Sin embargo, entre los profesionales y técnicos mal remunerados, Bs.
15,000 omcnoc.nmboogénmuccquipann.Dcsdeluc‘oqucmm
ronos las mujeres juegan un papel muy limitado en todas las categorias

e ingreso, incluso en aquellos cuyo ingreso llega solo a los 70.000 boliva-
s Por eso no es tarea filcil identificar a las llamadas mujeres emprende

do uﬂndmdo)efndchopmpobmqucwminmmnmﬁmw
actividades muy variadas a nivel mercantil.

Dt
OS5 MERCADOS DE TRABAJO, CREDITO, VIVIENDA, ETC.

Ocu

i pémmos de los mercados de trabajo, en los cuales sefl

sk Enmm;:“h destacadas que se desprenden de la data ¢

e nos absolutos la poblacién de 15 afios y mis

el micamente activa (PEA) ascendia en el primer

~ 9."%un gran total de 14'950.897 personas, de lfs cuales

PF./.\ o Zw::mn)..] ;;:8!.563 (50.04% son mujeres) De!r' : destaca

; ’ z . Bl

sl gy :nl. ;:bp.":ugm por sexo en las siguien Todavia con relacion al ingreso cabe r (cuadro 20 del anexo)

analfabetismo, siguen siendo las muk:m.y:r':::: ::: s ey vy %0 pan o e e bO:
c grupo. | livares ($ 1.000 para el momento), no existen pricticamente mujeres, €5 de

meno es mayor en el grupo de
fuera d g quehaceres del h 2.53% del
€ la fuerza de trabajo (3.17%). opr (239 0 0.29% en ¢l grupo de ingresos entre 500,000 y 650,000, y de 0.1% en
la clase comprendida entre 650.000 y 800.000 bolivares. De alli en adelan-

En relacion a los trabajad Yot
0.60% Jadores sin ningin nivel (1.17
ot d:n:r:;?:;’; (;:7% (mujeres), entre las mujeres, d(el tou‘:‘ ol pon
e y de las que estin fuera de la PEA 0 0%, Es bueno que sefialemos, que para ambos géneros, es sigmficativa la
Del total de técnicos superio o ¥ , cantidad de personas que estd por debajo del salario minimo de Bs.
6.41% son varones y el 7.54% muj res y de universitarios en In B 100,000 al mes. En mujeres el 18% y en hombres ¢l 25%, porque entre los
Jeres, una diferencia significat empleados y obreros en actividades no agricolas de la PEA, predominan

En relacio .
4'147.401 pcno:u: cll‘b:':f;);mahdad laboral, cuyo monto total | los hombres.
dominando en mlmcm;i ,mr:::;o;;?:nib”m son muje: v_ Esta distribucién asimétrica desde el punto de vista de género, es
do entre 25 y 44 aftos de edad y entre 45 y 64, Es res el grupo compry consecuencia de 1a segregacion laboral que sufren las mujeres, que como
la informalidad es dentro del sector de ‘oy + & Importante destacasy s ve en los cundros 16, 16-A, 18y 18-A, estin ubicadas mayoritariamente
yor en los hombres que en las m"krrs., venes (15 a 24) 2.37% veces | en actividades de baja remuneracian, poca calificacion y poco protegidas
socialmente. La excepeion estd dada por el grupo de gerentes administra-
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dores y directores, donde ha |
y 15% mads de muj i
como ya sefialamos la diferencia se da o niv:; t:i,:::g‘r‘:::.k t

. dl.:s t:u:;u dsredommln en el servicio doméstico (93.9%
i pren vestir (84.1%), instruccién pablica (74.19)
: * y otros comunales anexos (73,3%), servicios médic;n :
BIcos (70.3%) y asi, en orden decreciente hasta estableci o
ros donde representan el 519%, e

En el sector rural, la dotacién de tierras regulari
:ie pmpm!ad por parte del Instituto Agrario Nyul;:oml (lA ’
én ampliamente al sector masculine como puede pe.
cas ancxas. Esto tiene mucha importancia para ¢l :n': ;. >
p'orquc en las comunidades campesinas ¢ indigenas | b
el principal factor de la produccion. B

Como se muestra en el Plan Nacio
: . nal de la
poblacion femenina rural es a disminuir, Sélo el o'.‘;:bh. el
;“m'dﬂnml femenina. Pero en relacién al tema de la pob -
o amlmhmpui m:. ‘:”::‘donu de vida de ese sector, que al d
ey ¢ indigenas conforman el sector de los mds ol

A Acceso a servicios publicos
ridad juridica Aackan, salud, saneamiento, agua,

En Venezuela la probabilidad de asi escuels
‘ asistir o la segun
:lucralourbamcu.lgmosflmﬂhmpcrdpit:.cnummm o
'“::og‘m:mmndfp;n 1990 y 1995 (scgnncllmdclo .
umulativa), con base en dat : ’
el 90, en los estrutos etarios seleccio nados ( 7?5.2";!;?:)2)6. m a
(R

babilidad de asistencia escolar
: €3 mayor, sistemdticam ifia
en los nifos, y la misma probabilidad se sostiene panc:‘;;‘;!:' '

pobreza extrema y critica, con mu pocas i
- - . y |
distribucion favorable a las nifias en mamm;cpamon:;mm : &

acentia en el medio urbano (Véase anexo B, [ESA, 98)
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stral de Venezuels, del total de inscritos (2.751), ¢l 57.8% fucron del se-
femenino y 42.2% masculino, En cuanto s la demanda nacional de edu-
ion superior para 1996 (209.711) 60.83% de los demandantes era feme-

A nivel universitario, en el primer semestre de 1998, la Universidad

y 39.17% masculino. Y respecto a los alumnos asignados a nivel na-
, para ese mismo ano (57.402) el 60.51% eran mujeres y el 39.49%

hyres (Datos Secretaria/UCV),
La demanda y los asignados por nivel socioeconomico y por sexo, €n

educacién universitaria para el proceso 1997, arroja los siguientes resul-
Jos que resumimos de datos del CNU/OPSU:

el nivel socioeconémico, de un total de demandantes de
101,654, ¢l 35.12% era masculino y el 52.37% femenino. De este total,
un 10% pertenccia a lus clases obrera y marginal en el sexo masculino,
y un 18% al sexo femenino.

Respecto a los asignados de un gran total de 17.483, para el mismo aio
97, un 33.09% era del sexo masculino mientras que un 51.70% lo era

del femenino.

Los asignados pertenecientes l sector obrero y marginal fueron menos
del 8% en masculino y poco mds del 14% en el femenino.

Respecto a la profesion del jefe de familia, la misma demanda se distri-
buy6 de la siguiente manera: obreros no especializados, 2.729% mascu-
lino y 5.22% femenino, En las categorias superiores (universitario, eje-
cutivo, técnico, empleado y obrero especializado), representaron un
poco mds del 319% masculino y casi 46% femenino,

Respecto del nivel de instruccidn de la madre, que va de analfabeta has-
ta universitaria, respecto al primero fue de 0.80% del sexo masculino y
14196 del sexo femenino. De los que completaron primaria, menos del
109% fueron masculinos y casi 18% femenino. Vale la pena notar que en
todis las otras categorfas la demanda femenina supera la masculina.

Segin la fuente del ingreso familiar {herencia/inversiones en empresas,
honorarios profesionales, sucldos, salarios, ingresos ocasionales), los de F
fuente ocasional de ingresos montaron a 2% entre los hombres y a

e
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3.3% de mujeres. También aqui, en todas las categorfas las my
peran 4 los hombres, salvo en los sectores empresariales don
lan los porcentajes ( 1.43%).

*  Respeto a la condicion de alojamiento (lujoso, espacioso, reduy
condiciones sanitarias normales, pequefio con condiciones del
y las muy deficientes): las dos dltimas categorias suman 4.59%
hombres y 7.6% entre las mujeres. También en las demds cate ,
mujeres superan a los hombres salvo en los de alojamiento I
de los hombres superan levemente a las mujeres (1.429% vs. 1.

* Respecto a la distribucion del ingreso familiar (menos de Bs. 30,0
rrientes a 91.000 y mis): los de menos de Bs. 30,000 al mes repn
ban 109 entre los hombres y casi 20% entre las mujeres. En k
categorias percentiles (dobles deciles), las mujeres también st
los hombres pero en una proporcion decreciente hasta casi ‘
¢l tope de esta escala. Lo cual pareciera indicar que en las escall
bajas de ingreso la mujer demanda mis acceso 1 la educacion sup
acercéndose en el tope. Esa tendencia también se mantiene
alumnos asignados,

En materia de salud, la crisis vivida por el pais ha contribuide
terioro de una seric de indicadores. Ha aumentado el nimero de !
en edad reproductiva que vive en condiciones de pobreza y de pob 2
trema, provocando un aumento del embarazo precoz, aumento de la |
nutricidn, de la violencia intrafamiliar, etc. La mortalidad materna qux
entre 1989-91 de 58,6% por cien nacidos vivos registrados, paso del 9;
4 61.8%, en ¢l 95 a 62.2%, y entre 1989-1995 fue de 60.4%. La cober
prenatal fue de sélo ¢l 33.70% para el afio 95 y (la) cobertura puerpe:
33.15% y un 25.79% de los embarazos ocurren en mujeres adolescen
con mayor riesgo para su salud” (CONAMU, Plan, 1998, p. 48).

En materia de legislacion y seguridad juridica, ¢l Plan de la T
fala que “la situacion de inferioridad social que parece condicionar el
tamiento de la mujer en el marco legislativo y la falta de voluntad polig
para legislar sobre el tema mujer tiene sus efectos en el ejercicio del ree
mo de sus derechos por parte de la mujer que es afectada individual, §
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: 2 . ; »
Jal, fisica, psicologica y ccopétmamtn )
Ja mujer en mayor proporcion que del hombre.

asl como en la victimizacion de

Esta realidad se profundiza cuando se considera la poblacién femeni-

que conforma los estratos socidles en situacion de pobreza, quienes no

enfrentan la ausencia de recursos econdmicos necesarios para satisfa-

. sus necesidades bisicas, sino que ademis adolecen de oportunidades

en los beneficios sociales, entre los cuales destaca como

Engcnculhtitmddndem;ln)usﬁdncsdumniamm

hablar de las
los hombres como para las mujeres, para no hab

m':anrao:th :r‘:toig::wtacn del sistema carcelario venezolano, que tienen que
sufrir los y las que pasan por
agrega, como también lo sefia

ci hos y las alternativas ! _ !
m;‘: ::l::i:icn:ciydn de justicia, la falta de instalaciones para la asis-

inli i administracion de
i juridi hfnludccrednhnhdaddchmt.nc:mh strac
‘:x:tci‘:u,ulr:df‘nt de representatividad de la mujer en el drea lcgul:uvn y la
’poa participacion de la mujer en la gerencia politica del Estado”

&1, En ¢l caso del sector femenino, a esto se
la ¢l Plan: “la desinformacion de la mujer en
y formas de ejercerlos, el costo del

En relacion a la poblacién penal femenina, unas l.!?.mspc'rgoe:t x

1al para enero de 1997, la mayoria espera una decision ju .m " gl .iw
T nadas. Por otra parte, algunas conquistas legales como las vis ;
:::n;':s y poder albergar a los hijos menores, generalmente no son respe

tadas,

B, Acceso a olros servicios

Servicios como acceso a la vivienda, propia o alquilnd;; e‘::d;:!a;n::
saneamiento ambiental, etc., tratados en otro qpltu oy 4o
i ueden ser estudiados por la misma falta de informacion discr
mo‘d':“ '(:l‘ sexo, que ya hemos sehalado en otros puntos de c.m tnlmo.. i
2::rnlx‘:wmc a;os indicadores se dan en funcion de la Pobl;aén. sin
criminar por sexo y mucho menos analizar segin la vision de género.




166 / Aoicea Casruio

VIL. CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES:

coy.porlountodebclerlnudocomohl

¢ La dindmica de la feminizacién de la pobreza
' )
Mo una consecuencia sistémica. ’ . 3

*  El problema de ls feminizacién de la pobreza se halla !
mente en los flujos reproductivos de la pobreza extrema, i

*  Como consecuencia de lo anterior, las reduccion
secuer 3 liticas ’

:: de feminizacién de la pobreza dcbcnponer diri:iedu hacia &l

los flujos reproductivos de 1 pobreza extrema. <

*  Lacausa mds im |
i pomn!ecnhmpmducmdndehpobrm

*  Dentro de la pobreza extrema 7
zacion de la pobreza es cf mb;';z:mwm"m importante en I

* Como consecuencia de las dos dlti
: mas, se rend pe
mis eficiente es la de reducir ( controlar) ut:‘:"rilbl:c:n:l T

*  Igualmente se sefiala i
que las politicas deben ser sostenibl 1
polporqu'uklocomminpicrdcn dpidanwmuucf:ct:se It
en los flujos reproductivos de la pobreza extrema. |
* Las politicas piblicas dirigidas u la reduccién del grado de femis

cién de la pobreza, debe: ] i
Pereag o u: ser concebidas sobre horizontes

*  Las politicas piiblicas dirigidas i grado
i a la reduccién d femin
QO:lodc hpobrcn deben ser concebidas en el m::mdc ~ ..
:::o “;3 rm'xu con la participacidn del Ministerio de la .
inacién del proyecto los ministerios de Educacion y Salud pe
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lograr una accion conjunta (sistémica) en varios frentes, que parta de
un proyecto comdn y del Consejo Nacional de la Mujer (CONAMU)
o el Instituto Nacional de la Mujer (INAMU) creado por la Ley de
Igualdad de Oportunidades para la Mujer desde 1993 como ente des-
centralizado, pero que no ha sido instalado,

ufcminiuciéndchpobmaumconmmcindcmawmmudc
reincidencia en la pobreza extrema en las mujeres que en los hombres,

La feminizacidn de la pobreza es una consecuencia de mayores tasas

de incorporacion de nuevos pobres extremos provenientes de estratos

superiores en las mujeres que en Jos hombres.

La feminizacion de la pobreza es una consecuencia de menores lasas
de superacion de la pobreza extrema en las mujeres que en los hom-
bres.

Adicionalmente, el hecho de que se verifica una mayor esperanza de
vida femenina para las mujeres se constituye en un factor de femini-
zacion de la pobreza.

Para obtener cifras confiables del aspecto dindmico de la feminizacion
d:lapobmupminoconoat.udcmtsdcluumdrmulldady
mortalidad por sexo, las tasas de superacién y reincidencia en la po-
breza extrema. Asl como también, la tasa de incorporacion de nuevos
pobres provenientes de estratos superiores. Este dltimo aspecto impli-
ca su consideracion en la estructura de las encuestas actuales.

2) OTRAS CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES:

. Del andlisis incidencia-eficiencia en relacion 4 los programas sociales
de la Agenda Venczuela puede concluirse, por via de inferencia, que las
mujeres pobres se han beneficiado de modo muy importante, ya que
la feminizacion de la pobreza es una realidad que hemos demostrado

en esta investigacion.
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*  Es de imperiosa necesidad resolver definitivamente las insufic
de ln informacién estadistica por sexo en Venezuela, que permita ¢
probar las inferencias hipotético-deductivas por via de las evides
empiricas, en materia de andlisis de género, Especialmente ar
tizar en materia de pobreza, calidad de vida, oportunidades, emyg
salud, educacion, acceso a los servicios bisicos, etc., una mayor efig
cin y eficacia de las politicas piblicas.

* Instalar de inmediato el INAMU y cobrar presencia en el Gabir
cial.

«  Coordinar acciones entre organismos que atienden pobreza y

*  Garantizar la continuidad de los programas y politicas en favor o
equidad de género,

*  Garantizar ¢l desarrollo de un banco de datos por género en today
dreas que tienen que ver con el drea socio-econdmica y cultural.

*  Incrementar la nocién de género en los diferentes sectores del Po
Publico.

«  Afinar la variable género en la politica social, en todos y cada
sUs programas, proyectos y acciones,

»  Fortalecer el trabajo en derechos sexuales y reproductivos y la equ
de género.

*  Establecer programas orientados a las jefas de familia de
gresos,

*  Instrumentar mecanismos para garantizar la eficacia de los progr
de educacion sexual con participacion de alumnos, comunid
maestras/os.

*  Darle a la prevencion del embarazo precoz la significacion que tier
el contexto de la pobreza.
*  Impulsar la necesidad de articular la politica econémica con la
de género, porque sus decisiones pueden mejorar el ingreso de la g
ciedad pero no de sus mujeres, perpetuando la tendencia a feminiz
la pobreza.
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Vil ANEXOS

a) Tablas del N» 1 al N© 24.6.
b) Graficos y Diagramas,

BIBLIOGRAFIA

Aguirre, Rosario
1997  “El maternalismo en las politicas sociales™; Ediciones de las Muyeres
Ne 25; Isis Internacional, Santiago, pp. 87-100.
Anderson, leanine
1994  Feminizacion de la pobreza; Red Entre Mujeres Didlogo Sur-Norte;
Lima-Peril.
Arriagada, Irma
} i de si-
1997  Politicas sociales, familia y trabajo en la América Latina de fin
glo; Naciones Unidas/CEPAL, Serie Politicas Sociales 21; Santiago de
Chile, 51 pp.
Banco Mundial

1998 Antﬁﬂsdcl!edmr(‘mltﬂlﬂmdeh()&@dchhﬁmde
melwumdehmmmwbomdh-
dos? 30 de junio Informe N° lMl-Vl!..mpu.doporFmVa
dDimdbnSubngioulwlColombm&mdmyVamh.

Banco Mundial/ PNUD

Alwanzas hwhhm.WaMmM-
. MAICA; P;:::m Barro, Caracas-Venezucla, junio 138 pp.

1998 Mmhrdumidndchpobm&mmaimmw
nezuela; Impresos Barro, CA; Caracas, junio de 1998, 242 pp.

Buvinic, Mayra
1998 'Mukmmhpobm:unpmblmagbbnl';kndmhuqlahbd.
pp. 28-34, Enero.




170 / Awcsa Castuin
GENERO ¥ POBNEZA BN Vengzusia | 171

&anmmuGonwa.Glnmt:Gnda.Gaern;yDﬁih.Mkh
1993 Alternativas No Convencionales de Prestacion de Servicios
r:s«wmdmwmgomwm.

PP

Carrasco, Cristina; Alabart, Anna; Mayordomo, Maribel; Montagu, Te
1997 Mujeres, trubajos y politicas sociales: una aproximacion al ¢
Aok Ministerio del Trabajo y Asuntos Sociales/Instituto «

CONAMU/a/c Vargas, Carmen de Lourdes

1997  Informe Final Sub Comision “Mujer y Estadisticas™ Incorporacion
del Enfoque de Género en las Estadisticas Nacionales. Hacia la equi-
dad en las relaciones de génere, mimeo. Caracas, 10-12.

chdbliachm:wdththiodehSeacududehPruidmdldcthpo-
blica/Consejo Nacional de la Mujer (CONAMU)

1998  Condicion de la Mujer en las Américas, Capitulo Venczuela. Caracas-

Es
i Venezuela, encro de 1998, 32 pp.
pda, Nora y Avila, Calisto | Presidencia de la Repiblica/Ministerio de 1s Secretaria de la Presidencia/Conscjo
N* 2 Montevideo-Uruguay, 1997 Estudio Regional de las Oficinas o Instancias Nacionales de la Mu-
Cockburn, Cynthia jer (Respuesta a cuestionario del BID/ Unidad de la Mujer en Desa-
rrollo, 1997); Caracas-Venezuela, diciembre. 16 pp.

dialogue; Eutopean Commission, Luxembourg, 105 pp,

Commission of the European Communities/Directorate-General for
ment, industrinl relations and social affairs

1993 SOCIAL EUROPE. Oceupational segregation of women and
the European Comemunity, Supplement 3/93. Luxembourg, |

Commission des Communautes Europeennes

1995 Cammunic.a’:ion de la Commission au Conseil et au ¥
ropeen sur Uintegration des