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M'c'c_’mu FAMILIAR ¥ DESARROLLO COMUNITARIO EN £ sUcTon Dn LAS sicronNanzas, los debates son recurrentes,
Dora Elia Garcia Dominguez, coordinadora pues detris de cada propuesta hay un trasfondo que explica,
no siempre en forma clara, el por qué de dicha propuesta.
1. Introduccion 73 Detras de la propuesta del Grameen Bank, o de los bancos co-
i Antecedentes de la institucion 74 munales inspirados por Finca, o de cualquier otra
m. Contexto 75 existe una vision del hombre y de la sociedad, del sentido del
v, Generalidades del proyecto 81 derecho v de la justicia, de Ia forma como se desearia se orga-
v Proceso de sistematizacion 87 "*wz"‘:z'mdﬂd de m"nmggwﬁ o
vi. Recuperacion colectiva de las experiencias 9l mas discurso: Todlo significa & e ¢f nombre,
wi. Dificultades y problemas 15 las formas de organtzacion, ’ummdemmtm los
e Andiisls o 1 it i n7 d&m:tndosdcllmfomm.d lenguaye condiano maneja-
w Niacd . 124 do, los simbolos puestos en curculacion, las estructuras de par-
; prencidas ticipacion, las priondades. Todo quiere decir algo, y revela una
v ‘Conclusiones 128 posicion frente al hombre, la sociedad v la historia y contiene
Hibliogratia 129 los germenes del mundo que se desea. Las instituciones
microfnancieras son un microcosmon, y como tal, no pode-
mos ignorar la nfluencia de cada uno de los componentes de
LA EXPERIENCIA DEL PROYECTO TROUISQUIAPAN £5¢ MICCosmos.
Murnuel Rabasa Gueara No es evidente cual es la vision que estd detris de las gran-
des cormentes microfinancieras; por tanto, habrd que desen-
L Introduccion 133 tranarla a traves de un andlisis agudo que muestre esa totali-
b Bl comexto 135 dad y los valores que la sostienen, El ongen del movimiento del
£ contexto nacional 135 microfimanciamiento puede ubicarse en las primeras acclones
1 contxho regional 144 realizadas por Mohamed Yunus, y se centnt en prestar dinero
w E 156 a mujeres pobres. Pero cudl em el trasfondo que estaba inspi-
ghimex i rando a este indiscutible lider social? jUna socledad nueva,
El ideario del proyecto 156 en manos de mujeres, quienes gracias a contar con dinero en-
Las fases del proyecto 164 contrarian una identidad negada? (Generar una altermativa
La acclin del proyecto 171 eeonamica pars s mujeres pobres? mpulsar un proceso que
v, Aprendizajes y ensefanzas 185 permitiers a las mujeres participar, en un futum no lefano, de
Impacto 188 bow beneficonms gque trae consigo una sociedad bancarizada’
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No vamos a profundizar en esta introduccion sobre los su-
puestos politicos y Hlosdficos que subyacen a las corrientes
mas influyentes del microfinanciamiento en ¢l mundo, Pero s
viene al caso destacar el debate, que no concluird en muchos
anis, sobre instituciones especitalizadas o instituciones, por lla-
marlas de una forma genérica, integrales, que renuncian a ser
identificadas como Instituciones financieras. La cuestion, en
pocas palabras, podria plantearse con el siguiente dilema ; Las
mstituciones microfinancieras deben concentrarse on su obje-
tivo, la intermediacion financiera y, por tanto, ir adquiriendo
elevados niveles de especializacion?

La Cumbre del Microcrédito, celebrada en 1997, y sus pos-
teriores derivaciones, que pretenden alcanzar que en el 2008
cien millones de mujeres pobres tengan acceso a cnédito, re-
presenta a la corriente predominante que enfatiza la necesi-
dad de la especiallzacion. Es decir, las instituciones microfi-
nancleras deberian concentrarse en disefiar y operar sistemas
financieros adecuados, accesibles y eficaces a la poblacidn po-
bre y exclulda del mundo, Las razones de esta propuesta son
villidas, sin duda alguna. Por una parte, ¢l mundo del dinero
es cada vez mis complejo; administrar en forma clara y efi-
clente requiere personal mads profesional y especializado; cap-
tar aborro y, sobre todo, colocar dinero exige conocimientos
no solo de administracion, sino de macrveconomia, de finan-
zas, de andlists de riesgo y de inversion, etc. Sia esto afadi-
mos los marcos regulatonios que se estin imponiendo de va-
rios palses del mundo, con pardmetros propios de los grandes
bancos, es evidente que solo instituciones dedicadas al nego-
cho del dinero podran hacer dinero de ese negocio.

Podemos decir que esta raclonalidad es indiscutible, ade-
mds de que responde a la logica de la evolucion contempord-
e del mundo de Las empresas y los negocios, en los que mas
vale saber bien o que se hace y hacerlo con calidad. La globa-
lizackin, que trae aparejada la competencia, exige delimitar el
mercado en el que se incide y, por tanto, afinar las estrategias
proplas. No solo en ¢l mundo de los negocios aparece esta es-
pecializacion, sino en el campo de lss ciencias -en la medicina
e Ut carrera sin fin-, de las artes y de la tecnologia.

Frente a este enfoque, que tiene como trasfondo una vision
fragmentada de la realidad, en ks que no se aprecia la estrecha

interrelacion entre todos los factores que inciden en ella, es
posible visualizar una perspectiva opuesta a la especializacion.
En particular, en el movimiento de las microfinanzas hay una
fuerte corriente que apuesta a una perspectiva ‘anti-especiali-
zacion’, que aqui llamaremos integral.

Aligual que la iali tene sus mzones, la perspec-
tiva integral no solo ta su propuesta, sino que da evi-
dencias de sus resultados, como los textos que aqui se publican.
Se trata de tres experiencias, dos mexicanas y una brasilefia,
que fueron objeto de un proceso de sistematizacion auspicia-
do por la Fundacion Kellogg durante 2001-2002. De ahi que
los datos que aportan deben ubicarse hasta ese entonces. Sin
duda alguna, ha habido importantes cambios en las tres insti-
tuciones despues de varios anos de que fueron elaborados es-
tos textos. La validez y relevancia de los tres documentos ra-
dica en la perspectiva que los asemeja, en ¢l dinamismo que
revelan, en la apuesta que decidieron jugar en sus inicios y en
los resultados, que rebasan cualquier expectativa economica,

Cual es el fundmm\tomelqm-blaau‘;umuv;
n ? El e de la integral no lo constituye
u:ﬁwmdaudmhsmm&pobnhmlm Esto
cambia todo de miz. Porque si se pone por delante a la perso-
na, su mundo, sus necesidades y carencias, sus vicios y expecs
tativas, no es posible fragmentarls, parcializarla, seccionarla.
Por el contrario, habra de considerarla como es, no sdlo carente
de crédito, sino carente de alimentos sanos, de salud, de vi-
vienda digna, de educacion, de ocupacion; en pocas palabras,
de oportunidades para ser una persona digna y constructora
de su propio futuro, Es decir, no importan los pobres como
buenos para pagar, en especial las mujeres, argumento muy
socorrido por instituciones microfinancieras.

Es clerto que muchas instituciones microfinancieras especia-
lizadas estin preocupadas por sus clientes, per como clientes,
o como personas. Sus pardmetros estdn referidos fundamen-
talmente a conceptos estrictamente financieros: rentabilidad,
sostenibilidad, eficlencia.

En esta ocasion, Colmena Milenaria, A. C. y ls Red Lati-
noamericana y del Caribe de Seguridad Alimentaria y Desa-
rrollo Sustentable publican tres textos que muestran b eleva-
da relevancia que tienen para L poblacion que atienden —pobres



de zonas rarales y suburbanas- los servicios ofrecidos por las
mstituciones respectivas. Ninguna de ellas se visualiza como ins-
titucion microfinanciers, aungue para las tres esta actividad es
medular, Aqui esta la coestion. Fl ubicar al ahorro y el crédito co-
mo medular no leva consigo necesanamente excluir otras di-
mensiones de I vida de los pobres; no implica ‘especializarse’.

Por otro lado, la eficiencia financiera do estas tres
Clas muestra que no se opone un enfoque integral con un de-
sempeno financiero de calidad. De una u otra forma, la activi-
dad financiers es un ‘pretexto’, una ‘ocasion’, una ‘oportunidad’
para construir valores y practicas sociales, como compromiso,
solidaridad, participacion, responsabilidad. todos ellos com-
ponentes de una cindadania responsable de su entorno.

Discutible sin duda esta perspectiva, mas todavia cuando
se intentan masificar los servicios financieros a los pobres del
mundo. Se dan cifras estratosféricas, como que en México sélo
ol 6% de la poblacion rural y el 16% de la poblacion urbana
Henen acceso a los servicios financieros. Es decir, 72 millones
de mexicanos. Para que estos millones, pobres y no tan po-
bres, accedan a servicios financieros asequibles, adaptados y
relevantes es indispensable masificar el acceso. Masificacton
significa grandes instituciones especializadas, con sistemas y
productos homogéneos y estandarizados, con economias de
escila, etc. Masificacian también significa anonimato, no cons-
truccion de chudadania, no participacion, no solidandad.

En este contexto, ln apuesta que estd dotras de estos textos
s la creacion de clentos de pequenas instituciones, que des-
cartan b masificacion, cercanas a las personas en su entorno,
e toman a las personas en su complefidad y que tienen como
intencionalidad contribuir a disminuir sus diversas expresio-
nes de pobreza, no dnicamente la carencia de crédito, Porque
estdn convencidas de su capacidad de generar ciculos virtuo-
sos entre dinero, educacion y participacion ciudadana,

Estamos seguns que los lectores atentos extraeran la ri-
queza detrids de estas experiencias, debatinin sus propuestas
y muetoddologias, cuestionardn sus conclusiones, pero mas alla
dewsti, constaran que ¢l mundo del dinero es un espacio para
construde mujeres v hombres con fatur, nosolo para realizar
Iransacciones econdmicas

Alfonse Castitlo 5. M.
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DISOE UNA IERSPECTIVA EVOLUTIVA, €5 importante que las metodo-

logias para impulsar el desarrollo en poblaciones empobreci-
das adopten enfoques que posibiliten un mayor protagonismo
social y un fortalecimiento de la cludadania. La metodologia
de sistematizacion se ha mostrado mas eficiente en aportar a
la construccion de conocimiento desde proyectos orlentados a
este segmento social, por el hecho de superar a las metodolo-
gias descriptivas de resultados (verificacion de resultados) y
aun las evaluativas (que generalmente miden aciertos, errores
y ¢l cumplimiento 0 no de objetivos propuestos),

La sistematizacion se presenta como un instrumento que
lleva a la recuperacion y a la reflexion de las vivenclas compar-
tidas por los agentes sociales, las que se convierten en objeto
de estudio, posibilitando la deconstruccion y la reconstruccion
de las pricticas de educacion, organizacion y promocin so-
cial. Permite penetrar en la dindmica de la experiencia, rela-
clonar los diferentes elementos, recorrer diversas etapas, loca-
lizar contradicciones, tensiones y convergencias. Asi, los
procesos se pueden entender desde su propia 10gica y desde
las significaciones que los actores atribuyen a sus esfuerzos.

En resumen, es un ejerciclo riguroso de aprendizaje por
parte de los actores, con base en la reflexion sobre los proce-
sos vividos, y puede aportar de forma decisiva a la recreacion
de las practicas de las organizaciones que combaten Ly pobre-
za, ast como a la renovacion de la produccion clentifica desde
las experiencias cotidianas de los pueblos de América Latina
v el Caribe.

Este texto es ¢l producto de un proceso de sistematizacion
que pretende rescatar, de manera critica y propositiva, las ini-
clativas de un conjunto de agricultores v agricultones familia-
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res de L reglon del Valle del Ribeira, Estado de Parand, Brasil,
organizados en tomo de la Asociacion de Productores Rurales
de Rio Branco do Syl ¢ Itaperugu (Riosul). Esos agricultores,
desde el inicio de La década del "9, impulsaron diversas ac-
chimes con el objetivo de disminuir los indicadones de pobreza
en el medio rural. Actualmente esta experiencia es reconocida
Por suimpacty positivo en la region, ya que muchas de las
acciones propuestas estian siendo mstitucionalizadas por los
gobiemos locales, principalmente las realizadas en ¢l campo
de ln nutricidn humana y del microfimanciamiento rural.

El documento estd dividido en cuatro partes. La primera
contiene la proposicion metodologica que orientid al proceso
de sistematizacion. uwmmwmﬁfkuymumlmpm

Ribeira. La tercera presenta y discute el proceso de
sistematizacion. La cuarta y iltima sugiere algunas recomen-
daciones a partir de las conclusiones del estudio mealizado.

1. PROYECTO QUE ORIENTO AL PROCESO
DIE SISTEMATIZACION

Dentro del amplio espectro del trabajo desarrollado, fueron
sistematizados los trabajos de nutricion humana v microfi-
nanciamiento rural realizados en los municipios de Cérm Azul,
Itaperugu y Rio Branco do Sul, en ¢ periodo transcurrido en-
tre 1992, cuando la Asoclacion Riosul IR0 sus trabajos en
nutniciin humana, y 2001, cuando se consolida una metodo-
logia de microfinanciamiento rural ¥y e crea ln Cooperativa
Cresol de Crédito Rural

El proceso de sistematizacion tuvo como objetivo redefiniy
~desde las experiencias institucionales realizadas por las or
panizaciones de los agricultores familiares locales Yy regiona-
les— una propuesta de trabajo comunitario que aportase al de-
safio de disefar estrategias de desarrollo centradas en la
dismmucion de la pobireza en la region del Valle del Ribeira,

Se comprometienn con el proceso las sIguIentes Onganiza.
clones de agricultones familianes, reconociendo la necesidad
de recrear sus programas de accion:

16

s RIOSUL - Asociacion de los Productores Rurales de Rio

Branco do Sul ¢ taperugu.
*  STR - Sinddicato de Trabajadores Rurales de laperugu.

* CRESOL - Sistema Cresol de Cooperativas con Interac-

Solidaria ~ Cresol Itaperugu. _
. m— Departamento de Estudios Socio Econdmicos

Rurales.
s AOPA — Asociacion de la Agricultura Organica de

Parand.

ti1, REGION DEL VALLE DEL RIBEIRA
Maps de localizacion

e b P ——
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Caracteristicas de la region

* Municipios atendidos: Rio Branco do & Itaperugu
Cérro Azul, = '

* Clima: subtropical; inviernos con escarchas
e Yy veranos

* Suelos: podzdlicos y dcidos, con relieve de ondulado a
muymduhdoydediwnwdlodemmi!ﬂ%y!ﬂ‘l,mn-

impropias para cultivos anuales.

¢ Agricultura: mano de obra familiar vy baja utilizacion
detecmlogu.SdoelS%deh:fmnlhpucumaw
servacion de los suelos, La quema es tenida como priic-

unidad agricola es baja. Principales actividades econd-
micas: cultivo de maiz, frijol y pino, extraccion de ma-
dmmﬂvapaulmhomdeluinduuiudcal.
pmunpancﬂndognndodemydhkm

* Distancia a Curitiba, capital del estado: 80 Km.

* Principal ingreso municipal: sector extractivo-industrial
(minerales de calcio y magnesio), Hay 50 industrias de
cal y una gran industria de cemento (Votorantin),

Poblacion ¢ indice de desarrollo humano (IDH)

TANLA |
Poblacidn Rural y U (2000) ¢ DH (1991)

de los Municipios y dol Estado de Parand
PORLACION  Ceno Azup. HAPERUGU  RIO BRANCO DO SUL  PARANA
Rurul 12429 3025 9282 1.776.121
Lirbvana 1916 16.109 20059 77820058
IDH 47 - 053 .76
Tuente: Censo Moblacisal (2000). 10H (1991). Elaboracion: DESER. * En 1w}
Maperugu formabu parte de Rio Branco do Sul

Tipologia del piiblico beneficiado, sexu gestion del 1
mdehﬁunyhngardcmﬁdnt:s . N
* Explota parcela de tierra en condicion de propietario,
socio, aquuhrb. compatiero o concesionario del Pro-
grama Nacional de Reforma Agraria
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* Reside en la propiedad o en nicleo urbano o rural pro-
ximo,

* No dispone, a cualquier titulo, de un drea superior a
cuatro modulos fiscales, cuantificados segtin la legisla-

ion en vigor.

* Obtiene ingresos familiares de la explotacion agrope-
cuaria o no del establecimiento.

* Tiene al trabajo iar como base para la explotacion

del establecimiento,

* Obtiene una renta bruta anual familiar de hasta R$
2.000.00 (aproximadamente USS 800,00), excluidos los
pagos de jubilacion rural para ancianos /as.

Tipologia del publico beneficiado, segin renta de los estable-
cimientos, drea y valor bruto de la produccion:

TAmA2
Purticipacuin absoluta v relatina de los establecimientos patronales
o fumilieren de ucwerdo a cxtegorias de renta, segiin mimero
e establectmentos, dros total v sxdor brito de Ja produccion

CATRGORIAS ESTAmIC)- AREA VALOR BRUTO DE
AL

’;dm % Hn S L1 %

TOTAL 050 |00 [ 154356 | 100 |1 100

Famlsar T760 | 958 | 75692 | 49.0 | 12864 | 78,5)

Famaliar renta alta® 76 | 68 | 14866 | 96| 4483 | 270]
Familiar renta modia® | 960 | 238 | 23965 | 155] 4774 | 29,1
Famuisar renta bapa* B84 |28 | 13439 | 87| 2016 | 123
Familiar cast sin renta| 11634 | 403 | 23430 | 15,1 | 1590 | 9,
Patromal 289 | 74 | 75 | 50,9] 3513 | 215

Fuemte: Proyecto de Cooperacion Téonica INCRA/FAD. Nurte Retmato de I
Agriwuiture Famediar, sl Redescubnerto (000)

En el cuadro siguiente se observa la metodologia de tipifi-
cacion de los establecimientos familiares. No estan computa-

dos los establecimientos religiosos v /o publicos.
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Metodologwa de tipificaciin de los establecimientos rurales
{a partir de los datos del Censo Agropecuario 1995 /66)

Renta Alta: con renta total superior a tres veces ¢l VCO (Valor del
Costo de Oportunidad)

Renta Madiar: con renta total superior de una 4 tres veces ¢l VCO.

mhﬁu:mmumw.hmmayhmmvuel

Cast Sin Rentar: con renta 1otal igual o inferior a la mitad del VCO.

El Vakwﬂ!camdrOpnunWNm)nunbleaaplkuuwh
siguiente fdrmula;

1.2 % jornal medio estatal x 260

Blprulndbubﬂudpmmdioqmnpapmdwopm
una jomada de 8 horas de trabajo.

Fuente: Pruyecto de Cooperncion Téenica INCRA /FACH Niserv Retrato de
s Agraultura Famslur. fras Redescubterty (2000).

labendkhthndelmpmy«tudedaarmllodchmgwn
corresponden a los tpos renta ba y cast sin renta.

Cmﬂmuﬂoqmmhmidnclvahxdeldhdemup
promedia los RS 8,00 (cerca de USS 3.20), los establecimientos
tipificados como casi sin renta sobreviven con menos de RS 4,00
(USS 1.60) por dia. Los tipificados como de rentu baja sobrevi-
ven con valores que varian entre R$ 4,00 y RS 8,00 al dia. Si se
toma en cuenta que el promedio de miembros de las familias
es de 5.2 personas, en el grupo de los casi sin renta cada ciuda-
dano sobrevive con R$ 0.77 (U$S 0.30) al dia. Los del grupo de
rmuhilswmivmctmmmqucvmhnmmkso.ﬂy
RS 1.54 (USS 0.60) al dia, valores significativamente inferiores
al determinado como linea de pobreza por ¢l Banco Mundial
(USS 100 0 su equivalonte, R$ 2.50), Las personas que viven
meanlleddehdrapmtﬂmymwnqmeumwde
pobmymlwuhutmammwimmpnbhpord poten-
clal humano y ambiental existente.

V. PRESENTACION ¥ DISCUSION DEL PROCESO
DE SISTEMATIZACION

A partir del seminario regional, realizado el 18 de agosto d
2001 se inicia el proceso de sistematizacion de la experiencia
de los agricultores familiares del Valle del Ribeira. Se celebra-
ron dos seminarnios regionales (que mvolucraron a cuatro mu-
nicipios v, en promedio, a 54 personas en cada uno) y 15 reu-
niones comunitarias (en Borges, Jacaré, Barro Branco, Aqungui
do Meio, Aqungui da Ponte, Trés Irmios, Cagador, Taquaral,
Curriolinha, Barra do Jacaré, Campina dos Pintos, Pinhal, Sio
Sebastido, Salvador Neto, Canelio), En cada reunion comuni-
taria se contd con un promedio de 32 agricultores. El total de
comunidades alcanzadas fue de 38. En cada seminano estaba
presente, por lo menos, un miembro de la comision de

sistematizacion, que con base en la uhpauml
critica del pnteso.daunpeﬁabacrplpdda y
facilitador del proceso de didlogo. Tomando como base las in-
formaciones producidas en estos seminarios y reuniones, la
comision de sistematizacion onganizo I informacion de acuer-
do con el sigulente guion de apoyo:

*  Reconstruccion del proceso de 1992 hasta 2001, tratan-
do de identiticar las principales etapas y momentos im-
portantes.

¢ Objetivos previstos por las organtzaciones.

* Necesidades presentadas por las comunidades.

*  Acclones desarmolladas por las comunidades y genera-
dis por los programas de nutricion humana, agricultu-
ra y microfinanciamiento rural

¢ Grupes organizados existentes y surgidos durante el
desarrollo de la experiencia.

*  Avances y dificultades

¢ Vinculaciones generadas entre las comunidades, las
politicas publicas y las instancias de goblerno locales y
estatales.

*  Percepciones de las personas sobre su capacidad de ac-

cin y proposicion
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Durante el proceso de sistematizacion surgieron diferentes
problemas. Inicialmente no se pretendia crear foros especiales
para desarrollar las actividades relativas a ls sistematizacion
pero, sin embargo, después de las primeras reuniones comu.
nitarias se observo que el tiempo destinado para ese trabajo
habia sido insuficiente, por lo cual hubo que generar esos es-
pacios especificos,

Otro aspecto problematico fue la programacion de un ex-
cesivo numero de reuniones comunitarias. Seguramente con
seminarios microrregionales que involucrasen a varias comu-
nidades y a sus lideres se habria logrado producir la misma
calidad de informacion. De todos modos, y pese a haber sido
agobiante, ese proceso resulto enriquecedor pues crod la posi-
bilidad de oir otras voces desde la base. En total, mas de 450
personas participaron de algiin evento durante el proceso de
sistematizacion. Se generd, asi, una gran cantidad de informa-
cldn, contradictoria en algunos casos.

Para organizar la informacion, ¢l equipo de sistematizacion
se onento por los puntos propuestos en la guia de trabajo, des-
cartando Jos que no hacian referencia al punto considerado o
los que se juzgaron menos importantes. Durante las reuniones
comunitarias y el proceso de didlogo, los participantes vincu-
laron las experiencias de nuinicion humana y microfinancia-
miento a la complejidad de sus relaciones sociales y economi-
cas. Eso dificultd realizar un corte especifico por tematicas o
atslar la informacion por puntos. Por esa razon se buscd man-
tener ¢l foco en las experiencias definidas, pero se evitaron
cortes tajantes y puntuales. Se priorizo la descripeion de los pro-
cesos y la reproduccion de las intervenciones de las personas.

Seguramente, la riqueza de los momentos en las reuniones
comunitarias y seminanos regionales no estara reflefada en este
documento. Hubo desde abrazos, cantos, ligrimas y risas has-
ta discusiones dsperas y palabras de esperanza, que no tueron
registradas oficialmente pero que constan, sin embargo, en el
imaginario y el ideario de los participantes.

Reconstruccion del proceso de 1992 hasta 2001

Interrogados sobre los momentos mays importantes y que apor-
taron para ¢l desarrollo de la region y de los municipios, los
lideres del proceso destacaron los siguientes:

»
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El agricultor Joaquim Almeida Ferreira, de la comunidad
de Trés [rmaos, comento que la Asociacion Riosul existia desde
1982 y que habia sido promovida por ¢l gobiemo del estado,
O sea que comenzo a gestarse desde arriba hacia abajo, con la
pretension de servir para organizar la produccion de los pe-
quedios agricultores de la region. Hasta entonces, los agn-
cultores estaban aislados en sus comunidades: solo se en-
contraban en la iglesia. En el inicio de la Asociacion Riosul, los
grandes agricultores y comerciantes se aproplaron de sus es-
tructuras (vehiculos, almacenes, maquinas, efc.) y pasaron a
utilizarlas para uso propio. Esto acontecid con el beneplacito
de los téenicos y asesores responsables por los proyectos.

En el afo de 1992, un grupo de agricultores famillares, esti-
mulados por la iglesia catolica local, disputaron y ganaron la
direccion de la Asociacion Riosul. El sefor Joaquim enfatiza
que de inmediato se dieron cuenta de que ni aun sumando
toda la produccion de frijol de las familias de |y region era
posible trabajar treinta dias con las inas de la Asocia-
chin, 0 sea que el proyecto habia sido mal dimensionado,

El sefor Raul Costa Rosa, de la comunidad de Barro Branco,
concordo con el sefor Joagquim con relacion a esta fecha. En
e época @ participaba activamente de la pastoral de la ju-
ventud en la comunidad y ayudd a concientizar a los agricul-
Jares sobre la importancia de reorientar la Asociackon hacia
sus propias neceshdades,

La sefora Maria de Jesds Stresser, de la comunidad de
Jacare, comento que en esa ¢poca su esposo ~primer director-
presidente de la Asociaciin- desplegaba un intenso movimien-
Ao para organizar a la comunidad, aungue ella no se involu-
eraba en esas actividades: solo participaba en la iglesia, oyendo
miss. A partir de los trabajos de nutricion humana y salud
preventiva, promovidos por la Asociacidn, se convirtié en la
| mujer directora, en el afio 1994,

El relato de los agricultores coincide con el momento poli-
Moo que atraveso la sociedad brasilena en los afos ‘80 y 90,
suando hubo un crecimiento significativo de las acciones de
gardcter comunitario, incluyendo las apoyadas por la iglesia
watdlica. Movidos por ¢l ideario de la Teologia de la Libera-
whon, en la que los pobres son considerados sujetos de dere-
hos gue nevesitan ser oidos, se crean diversas pastorales so-
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clales: tierra, infancia, juventud, carcelaria, mujer, indigena, y
otras. En la region del Valle del Ribeira muchos sacerdotes
adoptaron esta linea de pensamiento y accion, generando ac-
clones que pramovieron una mayor participacion de los cam-
pesinos en la gestion de las estructuras publicas.

Cabe destacar que en s década del '60 hubo un momento
de intensificacion del proceso de desarrollo de la agricultura
brasilefia, que fue altamente excluyente con relacion a la agri-
cultura familiar. Se priorizaban los grandes cultivos para ex-
portacion: soya, algodon, cafia de azdcar y café.

Este enfoque exportador canalizé los instrumentos publi-
cos de desarrollo —crédito, asistencia técnica, Investigacion,
oquipos y otros- hacia una pequeda cantidad de familias que
se ennguecieron y dominaron el escenario politico y econdmi-
co del pais. Como la region del Valle del Ribeira, de topografia
bastante accidentada, estd compuesta por minifundios y ca-
racterizada por la presencia de agricultores familiares con un
sistema de produccion orientado a Lo subsistencis, se quedo
fuera de este proceso de modernizacion. Quedd configurada
como una zona de pobreza v poco dinamismo social.

El sefor Manoel Cardozo (comunidad de Borges) sefiald
que a traves de la Asociacion Riosul fue posible intensificar L
formacion de lideres comunitarios, pPes se discutian temas
mas amplios —comercializacion, precios, agroindustrias comu-
nitarias, etc.~ y se involucraban personas de otras religiones,
Comentd que en 1993 llegaron a la conclusion de que las es-
tructuras de la Asociacion estaban consumiendo los esfuerzos
de la direccion y burocratizandose alrededor de ls comerciali-
zacion. Mediante un diagnostico rapido y participativo, apo-
yado por la Fundacion Fe y Alegria, de Brasil, observaron que
el mayor problema que abrumaba a las familias de agriculto-
res era la desnutricion, principaimente infantil, que acarreaba
continuos problemas de salud.

Dos logtcas de desarrallo en conflicto

En ese momento se hizo explicito el contlicto de dos logicas de
desarrollo: por un lado, las politicas municipales y estatales
promovian el crecimiento econdmico v el incremento de Ly
productividad por unidad de drea, estimulando el uso de
Agrotixicos ¢ insumos quimicos y el empleo de tecnologiag no
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vonservacionistas, Por el otro, defendida ¢ implementada por
Ia Asoctacion Riosul, estaba la propuesta de atender a las ne-

wesidades basicas de la mayoria de las familias ramles, expre-

sada en el conjunto de objetivos del proyecto Altermativas pam
la Diversificacion del Balance Alimentario de las Comunidades Ru-
rales de la Region del Valle del Ribeim.

Ese proyecto, presentado a la Fundacion Kellogg en 1993 y
aprobado en 1995, tenia como abjetivos “aportar, a tramds de ase-
soria, formacton y capacitacion organtzativa, @ mejorar la calidad
sutricional de los agricultores familures de la region™

La propuesta expresaba también ¢l nuevo objetivo de la
Asociaciin Riosul, adoptado en 1994 “Promover ¢f desarrollo
sostertible de la agricultura famitiar en la region del Valle del Riberma,
miejorando la calidad de vida de las personas v reducrendo los wineles
de pobreza, por medio de ln orgamizacen, formacion, articulacion,
comercatlizacion y droulgacion, que inoolucre a agricultores, pobla-
clones urbams y consumidores, buscando un desarvollo socwal, eco-
mmtico y politico nuds frsto”™

El sefior Antonio Vidal Lara, de la comunidad de Cagador,
destactd que, desde entonces, los esfuerzos de los dirigentes,
hombres y mujeres, se encaminann a resolver de maner de-
Hnitiva los problemas de la desnutriclon entre las familias. En
las discusiones previas sobre cdmo operar estratégicamente

los programas de nuteicion humana y agricultura sin recaer
en los errores de otros proyectos (oficiales), s¢ llegd a la con-
clusion de que I Asociacion Riosul debla encarar priorita-
rlamente un enfoque preventivo en materia de salud, mejo-
rando paralelamente la calidad de la alimentacion v de la
produccion para el autoconsumo. Inclusive se definio a s aten-
cion médica primaria como servicio de salud esencial, accest-
ble a los individuos v familias de la comunidad por medios
que les fueran aceptables, a traves de su total participacion y a
un costo que la comunidad pudiera pagar

“Unea evaluacion del impacto del sester de atencion médica pri-
muerta ent ol conocimiento, actitides y prictions de salud de las uni-
dedes famitliares tene poco sentido a menos que los elementos esen-
ctales del sistemun estén disponribles para le comunidid ™, dice el acta
de la reunion

En ¢l mismo documento se recomendaba que L atencion
primaria en salud incluyese, por lo menos, educacion sobre
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los problemas de salud predominantes y el método de identi-
ficacion, prevencion y control de los mismos; promocion del
suministro de alimento y nutricion apropiada; suministro
adecuado de agua potable y saneamiento basico; salud mater-
ne-infantil, incluyendo planificacion familiar; inmunizacion
contra las principales enfermedades infectocontagiosas; pre-
vencion y control de las enfermedades localmente endémicas;
tratamiento adecuado de las enfermedades y accidentes co-
munes; promocion de la salud mental y provision de las me-
dicinas esenciales. La mayoria de las recomendaciones se
relacionaban con el mejoramiento nutricional, enfatizando la
rmtnocidndehuludylapmmdondclnmfmednd,m
ugar de “los servcios curativos que tienden @ ser preocupacion
principal de los sistemas nacionales de salud "

Fortalecimuento institucional

Jose Bueno Ribas, de la comunidad de Borges, dijo que en 1995,
con el imicio del proyecto financiado por ls Fundacion Kellogg,
se fortalecio enarmemente la Asociacion Riosul, pues las au-
mrid.duku:a:sy los agentes de asistencia téenica del estado
reconocieron la estrategia diferenciada y los problemas que se
pretendian resolver, [0 que hizo posibles diversas polm‘c‘u de
asociacion,

El sefor Airton Bueno Ribas. de la comunidad de Paina,
recordd que en ese ano, al crearse el nuevo municipio de Ita-
perugu, este mismo grupo de agricultores fundo el Sindicato
de Trabajadores Rurales de ltaperugu (STRI), con el objetivo
principal de “luchar contra todas las formas de opresion v explota-
a#n, prestando irvestrctn solidaridad a las pamilias rurales de la re-
gion ", ast como “promover la participacion de las muperes ¥ j0venes
ent bowdaas las instancias de desarrollo de los muntcipios y de la region,
Inescando construir nuevas relacumes entre hombres v mujeres. pa-
dres ¢ hijos ™. Segin €1, este hecho fue importante para discutir
los derechos de los agricultores, principalmente las mujeres v
lma_ndamn.ym\crmwiduwu los problemas de la region.

En 1996, durante el proceso electoral para escoger el ejecu-
tivo municipal en Rio Branco do Sul y aperugu, los alcaldes
electos adoptaron una programacion de desarrollo rural pro-
puesta por la Asociacion Riosul y el STRL Ademas, los secreta-
rios de agricultur de ambos mumicipios eran directores de

p)

esas organtzaciones. El sefior Bras Costa Rosa, de la comuni-
dad de Barro Branco, comenta que este hecho fue de extrema
importancia, pues se consiguit que los ayuntamientos esta-
bleciesen prioridades para resolver los problemas de la mayo-
ria de los agricultores, aprovechando la experiencia de las en-
Hdades locales (institucionalizacion de las experiencias),
Permitio, incluso, la democratizacion de la informacion sobre
los recursos publicos destinados a los municipios,

A partir de la constitucion de 1988, en Brasil se establecio
la ley federal que crea los consejos municipales de desarrollo
(salud, educacion, rural, trabajo, y otros), Estos consejos tie-
nen como objetivo descentralizar la gestion de elaboracion de
las politicas publicas, fomentar la participacion de la sociedad
civil y democratizar el acceso de las poblaciones excluidas a
los derechos sociales minimos. Con el desarrollo del proyecto
Kellogg v la consecuente maduracion de las posiciones de los
lideres comunitarios, desde 1996 diversos agricultores pasa-
ron a integrar los consejos en los cuatro municipios y a propo-
ner que se ampliasen las lineas de trabajo desarrolladas por
los proyectos de nutricion humana, agroecologia, formacion y
crédito rural.

A raiz de la visibilidad dada a los trabajos, 32 mujeres -agen-
tes comunitarias de salud de la Asociacion Riosul- pasaron a
desarrollar sus actividades bajo La responsabilidad de los ayun:
tamientos de Rio Branco do Sul ¢ ltaperugu, linea de trabajo

se prolonga hasta el presente.

Dado el éxito de las iniciativas del proyecto de nutricion
humana en la region, la revista Claudia, de circulacion nacio-
nal, distinguid en 1988 o Maria de Jesiis Stresser por “su osadia,
sencillez v eficiencia, wa que, junto con un grupo de mueres agre
cultoras se dispuso a combatir la desmutricion familiar, principal-
mente infantil”.

El senor Adir Antonio Fiorese, comumdad de Campina do
Pintos, comentt que, en 1996, algunos agricultores que traba-

en horticultura empezaron a participar en la Asociacion
de Agricultura Organica de Parans (AOPA), que tiene el obje-
tivo de “promover el fortulecimtiento de ke organizacion. ka forma-
cion v la capacitacion de los agricullores orgdiicos v de sus organt-
giciones, con miras @ alcanzar la construccaon de un modelo de
desarrollo sostenible de la agricultura, priovizanido estrategins de

7



comercialezacion w nivel local, regional v nacional ™ Fste RIUpo con-
Virtio su sistema de produccion del quimico al agroecologico,
estimulado por los trabajos sobre salud preventiva y nutricion
humana, que habian diagnosticado elevados indices de conta-
minacion en los agricultores por accion de los agrotdxicos,

Nueoas asociaciones comuniturias
En ese mismo ano. la Asociacion Riosul dej de transformar y
comercializar los productos agricolas de la region, pues ese
Proceso exigia una nueva estrategia. Después de diversos se-
MINArios comunitanios v con asesoria del Departamento de
Estudios Socio-Econdmicos Rurales (DESER), se apunto a la
creackon de asociactones comunitarias con equipos agricolas y
agroindustrias familiares de pequefio tamaiio. Estas asociacio-
nes tienen como objetivo “promover ln organtzacion comunitaria
para el desarrollo sostentble y solidirio de las familias, facilitando la
transtormacion de los productos agricolas, generando walor agrega-
o v reduciendo la dureza del trabajo en o medio rural” Actual-
mente existen 22 asociaciones con 32 pequefias agroindustrias.
La Asoctacion Riosul paso a tener un papel de representacion,
unificacion de marca comercial v a de mercado.
Ante el avance en la resolucion de los problemas, explicoel
sefior Manoel Cardozo, en 1999 se inicio un grupo de educa
clon para adultos (Proyecto Tierra Solidaria) en el que 35 agri.
cultores, en un tiempo de 18 meses, se capacitaron como agen-
tes de desarrollo rural. El principal objetivo de este proyecto
o “estrmtlar ol desarrollo sostenible y solidario, tewiendo como base
ke comsalidacion de la ugricultum familiar y sus formus orgunizativas,
bt generacion de trabvigo ¢ mgresos y el desarrollo de un nueto wode-
lor teemaldgico basato en principsos agrovcologions”. Ese aiio ol pro-
yecto tenia 67 grupos (cerca de 2,500 agricultores) distribui-
dos en los tres estados del sur de Brasil (Parand. Santa Catarins
y Rio Grande do Sul). in el momento de la sistematizacion
eran 101 grupos, seis de ellos en la region del Valle del Ribeira.
Las reflexiones de los alumnos del Proyecto Tierra Solida-
ria llevaron a identificar otro problema de magnitud: ln caren-
cla de una estructura financiera para apovar las diversas ini-
Clativas generadas por las familias rurales, principalmente las
empobrecidas. A partir de un fondo de apovo de la Fundacion
Kellogg y con la asesoria del DESER. en el afo 2000 se inicio el
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desarrollo de una metodologia de microfinanciamiento rural,
ml en el apoyo financiero, la construccion de ciudadania
y ¢l combate a la pobreza,
Con base en la dindmica establecida por los agentes comu-

nitarios de crédito rural, en ese mismo afo se cred s C
Hiva Cresol de Crédito Rural con Interaccion Solidaria —Cresol
Itaperugu. El objetivo fundacional de esta cooperativa era “pro-
pictar, a traoes del mutualismo, asistencia financiera a los asociados
o wies necesidades personales y actividades especiales y especificas,
con b finalidad de mejorar las condictones de vada de s familia y
Somentar la produccion y la productividad rural, ast como su ciren-
lacton ¢ industrializacion. También, alentar la formacion educativa
e sus asoctados en el senttdo de fomentar el cooperativismo v el
ayociatiotsmo, @ traves de la ayuda mutia, de la econontdi solidaria y
el wso adecuado del crédito”

" proceso de sistematizacion permitid observar que los
agricultores, los téenicos y las autonidades concordaban en que
on estos diez afos de trabajo hubo un proceso intensivo de
desarrollo de la region. Los municipios y comunidades alcan-
rados por ¢l proyecto destacan nitidamente del resto. Y tam-
bién hubo acuerdo a la hora de sefalar los aspectos
metodologicos que orlentaron a las experiencias: todos coinei-
dieron en que se priorizo el aspecto autogestivo de las iniclati-

~ vas y también el tratamiento del fendmeno participackin, siem-

pre en la perspectiva de la construccion de ciudadania.

Resumen de las fechas y los momentos importantes
e el proceso de 1992 hasta 2001
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A partir del diagndstico rural rapido, realizado en 1993, se
percibld la complejidad de las necesidades presentadas por
las comunidades. Como instrumentos para otientar las accio-
nes politicas y de los proyectos, se utilizaron como criterios
las condiciones de base productiva de Ly agricultura y de sa-

lud «li; las poblaciones para clasificar las comunidades en tres
niveles:

Nioel 1 Las comunidades mas distantes del municipio,
proximas a las haciendas de reforestacion. Eran las propie-
dades de mas dificil acceso y mds descapitalizadas, que
?gzmhc:mmtc nunca tuvieron asistencia téenica. En el afio

3. las inicas organizaciones de las que participaban eran
la iglesia catdlica y la Asoclacion Rk:mmfamUhsm
rehenes de los comerciantes acopiadores, (nico canal de
comercializacion para su principal producto, el frijol. Su-
frian desnutricidn, principalmente en nifios. No tenfan no-
clones de calidad y cantidad en la nutricion infantil. Por
falta de opciones para cultivos de invierno, los hombres
prestaban servicios como lefindores para Las reforestadoras.
Son las comunidades de Barra do Branco, Trés Irmios,
Ribeira dos Dois Irmios, Ribeira da Pledade, Curriolinha,
Aqungui do Melo, Aqungul da Ponte e Sio Pedro, Las pro-
piedades no poselan regularizacion de posesion de la te
rra v este hecho impedia el acceso al erédito para los agri-
cultores. En resumen, los problemas que presentaban eran:
legalizacion de los terrenos, desnutricion familiar, pobreza
extrema, aslamiento geogrifico, bajo nivel escolaridad, baja
representacion politica, explotacion por comerciantes
acopiadores locales, bajo nivel de capacitacion en técnicas

agricolas v condiciones precarias de prevencidn de enfer-
medades

Nivel 11 Comunidades de mas facil acceso que ya habian
recibido alguna asistencia técnica. Eran propledades mas
estructuradas donde, ademas del cultivo de maiz y frijol,
e practicaban la sericicultura y la citricultura como al-
ternativas de ingresos. Presentaban problemas de negula-
rizacion de la posesion de lo tierra. Las familias de estas
comunidades no necesitaban prestar servicios fuera de la
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Capiru, Tagquaral, Salvador Neto, Canelio e Sio
r de que presentaban un ingreso mis eleva-
do, su produccion estaba comprometida con los comercian-
tes acopiadores locales. Padecian problemas de salud bisi-
cos come heridas en nifios (plodermitis), manchas en la piel,
malformacion dentaria. En resumen, los problemas presen-
tes eran: legalizacion de la tierra, baja rentabilidad de la
produccion agricola, explotacion por los comerciantes
acopiadores locales, aislamiento con relacion a las politicas
publicas, bajo nivel de escolaridad, problemas de atencidn
medica primaria y enfermedades bdsicas por falta de co-
nocimientos.

Nrvel 111: Son las comunidades de Campina dos Pintos ¢
Pinhal, mis proximas a Curitiba, de facil acceso y que tie-
nen como base productiva a los productores de hortalizas
y frutas. Producen practicamente todo el afio, con rotacion
rapida. Abastecen en parte al mercado de Curitiba. Presen-
taban problemas de falta de capacitacion de dirigentes para
poder llegar con mas fluidez a los mercados consumido-
res; en consecuencia eran explotados por intermediarios.
Habia problemas de regularizacion de posesion de la the
rra. Enfrentaban también problemas de salud debido al ele-
vado uso de agrotoxicos. Toda la mano de obra era fami-
liar, y podia ser optimizada. En resumen: escasez de terra,
problemas de salud debidos a los agrotixicos, bajo nivel
escolaridad y explotacion por intermediarios.

m:!. Son las comunidades de Borges, Jacaré, Barra

Aunque diferenciadas economicamente, hubo acuerdo en
que todas las comunidades estaban desamparadas con rela-
cidn a la representacion de sus intereses. Fuera de la Asocia-
cidn Riosul, no habfa un tefido social de organizaciones que
posibilitase enlaces con las politicas priblicas y diese protec-
cidn a sus microeconomias, a la cultura local y a la organiza-
cion de la produccion, En diferentes formas e intensidades,
eran explotados por politicos, comerciantes y religiones
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Metodologin de trabsajo

El disefio de 1o metodologia de trabajo buscaba resolver
prioritariamente este problema, fortaleciendo la capacidad de
attogestion. Se esperaba que, al concluir diversos proyectos e
tuciativas, los agricultores establecteran una relacion diferen
te con el sistema politico, econdmico v social de la region. Exta
postura dirigida al fortalecimiento de la ciudadania respon
dia también a la fuerte influencia de las Pastorales sociales que
pctuaban en la region,

El epercicio de sistematizacion permitio confirmar que la
creacion de diversas formas de organizacion en I region -aso-
claciones comunitarias, sindicatos, cooperativas de credito v
produccion— fortalecio el tejido social, Estas OTRANIZACTONes
asumieron la responsabilidad de representar los intereses de
los agricultores famillares mas empobrecidos; proteger sus
economias; realizar enlaces con las politicas publicas locales v
regionales v, principalments, PROmMOver una mayor participa-
clon de las familios rorales e los espacios de toma de decisio-
nes, tanto municipales como regionalis

Una vez identificados v descritos los principales proble-
mas, fa cuestion era saber si ~transcurrida una década las nes
cesidades de las comunidades eran las mismas o habian cam
biado. Se procuraba saber tambin si habia congruencia entre
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s objetivos propuestos por las organizaciones y las necesi-
diddes identificadas por las familias

El sefor José Bueno Ribas comentod que en esos diez anos
de participacidn, el aprendizaje que se habia obtenido era que
¥l proceso de desarrollo es bastante lento, y gana en velocidad
cuando hay un acuerdo entre los diversos actores sociales de
I region y también cuando se tienen recursos disponibles para
proyectos especificos. Indicod que en las comunidades rurales
que participaron de los proyectos de nutricion humana y
microfinanciamiento, fueron superados los problemas de
desnutricion y de apoyo financiero a las pequenias iniciativas,
“Pero eso no significa que la pobreza acabd”, dijo. Segun €1, dismi-
nuyd enormemente, con la ventaja de que las personas esta-
ban mas capacitadas para enfrentar lo que viene

La sefora Maria de Jesis Stresser concordd con el sefior
José Bueno y afiadio que las redes de mujeres capacitadas en
diversos temas estaban listas para continuar actuando aun sin
recursos externos, pues b metodologia de trabajo priorizd ac-
clones de fin de semana y durante los encuentros sociales de
las familias (fiestas, misas, celebraciones diversas). Sefalo,
ademis, que existian diferencias marcadas entre las comuni-
dades que participaron de los proyectos v las que estdn dis-
tantes de las organizaciones rurales. Destacd que, o través de
la incorporacion de las agentes de salud por parte de los ayun-
tamientos municipales, esas diferencias estaban mermando

El sefior Airton Bueno Ribas indicd que, como es natural,
la entrada de recursos provenientes de proyectos generaba di-
ndmicas diferentes de las existentes con anterioridad, sl esos
recursos eran bien administrados. En el caso de los proyectos
desarrollados en la region, los problemas identificados iniclal-
mente fueron resuellos, pero quedaban pendientes muchos
otros, principalmente de educacion para los hijos y de infraes-
tructura, para que las familias empobrecidas pudiesen agre-
gar valor a su escasa produccion

El sefior Adir Fiorese comento que, una vez identificados
los problemas de salud relacionados con el uso excesivo de
agrotoxicos por parte de los horticultores en las comunidades
del Nivel T -a travis de exdamenes de laboratorio, charlas con
médicos, andlisis de tejidos humanos, etc -, las familias comen-
zaron o reemplazar su sistema de producein tradicional por el
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agroecoligico, tanto para el autoconsumo como para la venta,
y de esa manera fue disminuyendo la contaminacion ambien-
tal, fue mejorando la salud de las personas y se fueron abrien-
do posibilidades para participar en mercados mas rentables.

Low sefiores Bris Costa Rosa y Manoel Cardozo afirmaron
qucmhubol:mgmmchmlulm:bhﬁmdelnmp-
nizaciones y los problemas que las comunidades sefalaban.
Segun ellos, este caminar juntos fue posible por ¢l fortaleci-
miento de la autogestion de las lones, que fue la ca-
racteristica de los trabajos desde las pastorales sociales. Coin-
cidieron también en que las necesidades de las comunidades
ya eran otras, aundgue algunas “mo hkablan hecho bien sus tareas
y necesitaban trabajar més para resolver los antiguos proble-
mas. Entre estas nuevas necesidades sefialaron: la organiza-
chon de la producciin y pequefias agroindustrias de cardcter
familiar para ocupar la mano de sus integrantes y generar in-
Kresos.

Accrones desarrolladas por las comunidades v generidas
por los programas de nutricion humana, agricultun
¥ mucrofinanciamiento rural
A partir de las necesidades presentadas por las familias rurm-
les fueron desarrolladas varias acciones para resolver los pro-
blemas, tanto o través de dindmicas comunitarias como de
programas coordinados por las organizaciones rurales de la
region. Buscando establecer relaciones causales entre los pro-
blemas identificados y las Iniciativas generadas para solucio-
narlas, en las reuniones comunitarias para la sistematizacion
se indago sobre los problemas existentes, las acciones
implementadas para su resolucion y el grado de participacion
de las comunidades en el proceso.

A continuacion se presenta Ly sintesis de las respuestas,
identificando cada problema y las acciones realizadas:

#. Bapo consuma de proteina vegetal y animal por parte de lay
fumilis: capacitacion sobre alternativas viables para cada
comunidad, mejorando el manejo de Ly bovinoculturs
lechera y la avicultura para came ¥ postura. Participa-
cion en cursos sobre la importancia de 1 proteina ani-
mal en la alimentacion. Promocion de la lactancia ma-

u

terna y la complementacion alimentaria apropiada para
el nifo lactante y el que esta siendo destetado.

Escuso comocimmento de los indicadores de bienestar socal:
capacitacion para mujeres sobre acompanamiento del
crecimiento infantil en la comumidad, detectando la ne-
cesidad de atencion alimentaria y /o médica adicional y
para servir como base a la educacion nutricional. Gru-
pos capacitados para onentar a mujeres embarazadas
sobre la atencion pre y post natal.

Transformacion y conservacion de altmentos: cursos sobre
aprovechamiento integral de los alimentos (huevos, le-
che, hortalizas, frutas y carmes), asi como sobre fabrica-
cion de compuestos con harina multimezclada.

Bapo procesanuento de plantas mediciales: intercambios
entre comunidades y cursos sobre procesamiento, uso
y cultivo de plantas medicinales. Capacitacion sobre
fabricacion de remedios caseros (cremas v tés). Pricti-
camente el Y8% de las familias poseen una huerta case-
m con plantas medicinales. Hubo una sensible dismi-
nucion de la utilizacion de medicinas alopaticas por
parte de las familias. Se institucionalizo la practica de
reuniones mensuales para intercambio de plantulas, fa-
bricacion de medicinas y acompanamiento al crecimien-
to de los nifos, Se introdujo el uso de la rehidratacion
aral para el tratamiento de la diarrea,

Falta de saneanmento bisico: intercambio con comunida-
des que ya habian instalado microsisternas de agua, Pro-
teccion de la fuente, recoleccion, tratamiento, acopio
adecuado y conclentizacion sobre su uso. Reciclaje de
bastira onganica, tratamiento de los residuos domiésti-
com ¥ humanos. Pricticamente todas las familias cons-
truyeron letrinas externas.

Escaso conoctmtento de téenicas de planificacion familiar:
participacion en seminarios sobre principios, métodos
y tcnicas de control de la natalidad y de planificacion
tamiliar Asesoria del cuerpo médico de la Universidad
Federal de Parand.

Escusar comoctntiento sobre derechos y coudadamia: exposicios
nes ¥ discusion sobre el marco legal de la posesion de
terran, dudadania, desarmollo local y administracion
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municipal. Asesoria del Poder Judicial de los munici-
pios. Campafas sobre derechos sociales y documenta-
cidn de mujeres y jdvenes. Divulgacion y promocion de
los programas de vacunacion infantil de gran alcance
Envefecimiento genético de los huertos frutales domésticos:
cursos sobre seleccion de diversas variedades locales,
plintulas, plantacién, manejo y acompanamiento del
crecimiento de Las plantas,
Contaminacion de personas, agua y bosques por el excesivn
uso de agrotéxicos: intercambio con comunidades de la
regidn sudoeste del estado de Parand que practican la
tura
Erosidn de los suelos: participacin en cursos sobre abo-
no verde (plantacion, manejo y corte); cursos sobre cer-
cos vegetales; intercambio con agricultores del munici-
pio de Francisco Beltrdo -PR- sobre manejo de los
recursos naturales; instalacion de cinco campos de se-
millas de abonos verdes para utilizacion en las comuni-
dades.
Dependencia de los grandes comerciantes de la region pura la
adquisicion de los alimentos no producidos por las comunt-
dades: la Asociacion Riosul, la Cooperativa de Crédito
Cresol y el Sindicato de Trabajadores Rurales de
Itaperugu disefaron un to de compras co-
munitarias, de tal manera que 820 familias presentaban
sus necesidades para cuatro meses y representantes de
esas organizaciones realizaban las compras en la ciu-
dad de Curitiba. La Cooperativa de Crédito Cresol fi-
nancia el valor de las compras a través de la iniciativa
del microfinanciamiento rural. Los grupos comunitarios
discutian ¢l contenido de las listas y organizaban el vo-
lumen total de compras para la region.
Carencia de un sistema de crédito para atender las diferentes
estrategias financieras de los agricultores de la region: des-
pués de un afo de discusion, los grupos comunitarios
crearon una cooperativa de crédito. Los miembros, en
la comunidad, son responsables por el aval de todos,
permitiendo una seleccitn del cuadro social. En el mo-
mento de la sistematizacion eran 28 grupos (265 fami-
liz5) distribuidos en tres municipios.

n

Falta de aststenci téemica priblica para los agricultores em-
pobrecidos: los agricultores que asimilaron con més fa-
cilidad el contenido de las diferentes innovaciones
propuestas se convirtieron en facilitadores entre las co-
munidades, donde reproducian su conocimiento en los
fines de semana.

. Carencia de una entidad que representase los intereses politi-

cos de los agricultores de la region: los grupos de base re-
solvieron crear el Sindicato de Trabajadores Rurales de
ltaperugu (STRI) para resolver las dificultades en la ges-
tion de las jubilaciones de los ancianos, facilitar el enla-
ce con las politicas publicas municipales y estatales, pre-
sentar proyectos especificos de educacion y salud rural,
apoyar los grupos de base con relacion a tecnologias para
ls agroindustrializacion y otros asuntos,

Bajo indice de escolaridad de los agricultores: o partir del
interés de los grupos comunitanos, las organizaciones
municipales formaron sets grupos de educacion, califi-
cacton profesional y formacion para la ciudadania ( Pro-
yecto Tierra Solidaria). En ¢l momento de la sistemati-
zacion estaban concluyendo el curso 158 agricultores.
El curso dura 18 meses, equivale a primaria y otorga el
Htulo de agente de desarrollo,

Difrcrltad del trabajo en el medio rural: en la agricultura,
especialmente la menos tecnificada, ¢f duro trabajo es
motivo de desgaste fisico intenso, que se evidencia fuer-
temente en el cansancio o en la vejez prematura, En
muchos casos, las acciones de los proyectos significa-
ron mis trabajo para las familias, tanto en participacidn
como en actividades fisicas. La instalacion de casas de
exuipamientos rurales tuvo como objetivo facilitar el
proceso de transformacion de los alimentos y al mismo
tiempo poner a disposicion de las comunidades equi-
pos que permitieran disminuir el trabajo manual (des-
cascaradora de arroz, molino de harina, trituradora, se-
cadores y otros), ademas de ejercitar la gestion y la
administracion de blenes comunitarios



Grupos organizidos existentes y que surgieron et el desarrollo
de la experiencia
Metodaldgicamente, la propuesta de trabajo de las organiza-
clones recuperd y revalorizo esquemas proplos de organiza-
cidm comunitaria de los agricultores familiares empobrecidos
Eso ha permitido su supervivencia a lo largo del tiempo y la
posibilidad de aspirar a mejores niveles de vida. Son organi-
zaciones autdnomas, que actian en varias dreas: recreacion,
practicas religiosas, prevencion en salud familiar y materno-
infantil, lineas de parentesco y otras.

Esta consideracion es fundamental ya que estas organiza-
clones estan altamente insertadas y vinculadas al sistema

sociopolitico y cultural del lugar y tienen, por lo tanto, un ele-

vado potencial para generar procesos sinérgicos con los recur-
sos empleados (capacitacion, equipo, microfinanciamiento,

etc.). Ademas, la visualizacion de estos microforos locales per-
mite la construccion social de valores organizacionales, en ¢l
caso de que no existan, para garantizar el éxito de los nuevos
compromisos y desafios asumidos y para buscar la construc-
citn de espacios cada vez mis democriticos, Como ya existia
confianza para rezar juntos, practicar depaortes o construir obras
comunitarias, se podia asumir el compartir nuevas responsa-
bilidades, como las relacionadas con la salud colectiva, ¢l
microfinanciamiento, la organizackon de la produccion y el
acompatiamiento del desarrollo infantil, entre otras.

El parrato anterior pone en evidencia ls afirmacion del se-
for Joaguim Argemiro (comunidad de Trés lrmios), que insis-
10 en que las comunidades rurales no estan desorganizadas en
st expresion natural y con frecuencia se rednen para construir
templos, cementerios y casas, jugar futbol, ete. Segin ¢, ¢l pro-
blema generalmente reside en las metodologias de los proyec-
tos ejecutados por los drganos de asistencia téenica de los go-
biernos, que no consideran estas formas de organizacion para
¢l desarrollo y terminan proponiendo la ejecucion de progra-
mas en forma verticnl. Dijo, ademis, que los proyectos de la
Asociacion Riosul basan sus actividades en el reconocimiento
de estos grupos, hecho importante para facilitar la participa-
cion de las personas y el fortalecimiento de las organizaciones.

Desde el inicio de los trabajos en ¢l Valle del Ribeira, el
desarrollo metodologico priorizs la construccion de espacios
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que ampliasen |a autonomia de vida de los agricultores fami-
liares empobrecidos, Para ello, y como estrategia para facilitar
Ia relacion de estas tamilias con el medio social, econdmico y
politico de la region, se enfatizo en el desarrollo y la construc-
con de organizaciones en los niveles regional, comunitario y
municipal. Cada una de ellas intenta presentar res

los problemas que surgen en la marcha del desarrollo. Enel
ano 1992 solo existia la Asoctacion Riosul. Cuando se realizo
la sistematizacion estaban el Sindicato de Trabajadores Rura-
les de ltaperugu (STRI), la Cooperativa Cresol y la Asociacion
de la Agricultura Organica de Parana (AOPA).

Si s¢ entiende el fenomeno de organizacion como una rea-
lidad instrumental que busca volver mads eficiente la relacion de
las personas con el medio ambiente. el surgimiento de diver-
sas formas de organizacion en la region resulto un indicativo
del éxito de la expenencia. Dicho de otro modo, los agriculto-
res impulsaron formas de organizacion como instrumentos de
generacion de enlaces de las comumnidades con el medio exter-
no. Sin embargo, estas organizaciones no estaban despegadas
de sus realidades y de su control / gestion social. Todas las or-
ganizaciones eran admimstradas, controladas v gerenciadas
por los agricultores o sus hijos.

Nuevas orwentaciuomes
A partir de 1999, con la realizacion de diversos seminanos y
con In asesoria del DESER, estas organizaciones de nivel muni-
cipal y regional estaban siendo reonentadas sobre la base de
un conjunto de valores que les permitinian una renovacion en
sus actividades. Este proceso apeld, como apoyo teorico, a los
escritos de Ostrom (1990), quien ~desde una perspectiva de la
nueva microeconomia institucional- resalta una mayor parti-
cipacion de las instituciones comunitarias (no siempre percep-
Hibles a primera vista) en la gestion de procesos de desarmollo,
z:m estas muestran capacidad satistactonia de responder o

problemas concretos de las comumidades, y estan altamen-
to integradas en la vida social, politica y economica de su me-
dio socioeconomice,

La autora caracteriza la esencia de las instituciones que han
logrado persistir a lo largo del iempo y que actualmente, en
vanas partes del mundo, estan siendo recongquistas y estu-

W



diadas. Cabe destacar
que estos puntos fueron
:dolég?m para el desarrollo de las dindmicas dc’t::::hy’;:
creacion de la cooperativa de crédito y también estin sien-

do
m:ni:culidmpo:hsdanhmpnmc»m. Entre ellos se des-

la necesidad de ahorrar y participa .
par regularmente, re-
quwlnsobl!;:mpnnmodaal pedido de micro-

Gmx_rmdncxtruw v reglas provisionales: reglas
:pmp-damla ws adquiridos. Hasta llegar a la
pm?hdm. & necesario establecer reglas transitorias
s:;ud:uticddn del tiempo, uso de tecnologia, canti-
e recursos, provisidn de trabajo, material y dine-
ro. Cuando se afirma que la construceion metodoldgica
upmcmtslpuﬂr?“qul:hnmdebmmdadmom
! para permitir la generacion de acuerdos.
aun. existe la necesidad de continuar utubiu:icnd(:‘::
5_lu provisionales hasta alcanzar las definitivas. Como
o se citd la tasa de interés del ahorro de los agri-
::’ultntu. provisariamente fijada en 0.15% por encima
el. sistema financiero oficial. Fsta regla debia ser
: tida para adecuar otros Aspectos aun no defini-
. 0% con relacion al ahormo: uso, plazo, estimulos, ete
Determmacion colectiva de las reglas: los individuos ufmtm
dmmrhur;lmdtbmpcnmnrdtmfbhm. Este
aspecto implicod un esfuerzo significativo para los agen-
tes promotores de la experiencia. Hizo falta paciencia
‘zu construir las reglas de cada RFUpO comunitario y
& conjunto de representantes de bos grupos (que sento
bases para la cooperativa de crédito). Como ejem-
Plo, se cito la serie de once reuniones celebradas con los
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tantes de los grupos, donde la mecinica era la
f te: cuando se producia una definicion, éstos vol
wian a las comunidades para discutirla con otros miem-

bros y regresaban con la posicion de su grupo a la reu-
nion

plenaria.

Este proceso de ir y venir revelo diversas posiciones
vonflictivas. En esas situaciones la metodologia de es-
tudio de caso fue bastante utilizada para profundizar
en la crisis y definir nuevas reglas que se ajustasen a la
mayoria. Inicialmente se arranco con cuatro reglas pro-
puestas por el animador del proceso (DESER): ahorro y

participacion Brupos autogestivos y limite de
mm.umummmm
elaboradas mas de 20 nuevas reglas: periodo de uso,
tasa mensual de intereses, uso de los recursos, mecanis-

NUEVOS Zrupos, entre otras,

o Mnitoreo: un seguimiento continuo del comportamiento de
los miembros y ostbilidad de las acciones, Una vez defini-
das las reglas, era necesario que los miembros pudieran

facilmente su aplicacion. Transparencia, visibi-
lidad, definicion de criterios y contrapartidas, eran re
quisitos importantes. Cada miembro tends un cuader-
nillo que mostraba cudntas cuotas le faltaban pagar del
préstamo que habia tomado, asi como el estado de su
ahormo, mes a mes. La diligencia del cuademillo estaba
a cargo de los representantes de los grupos en las reu-
niones mensuales. Como ejemplo, se cito la calificacion
de los pedidos de los miembros en estas reuniones co-
munitarias para la discusion y la posible firma (aval so-
lidario) de los demds,
o Sanciones graduales para guden viola lus reglas establecidas,
Con seguridad, donde hay desarmllo también existe un
potencial significativo de generacion de conflictos. Por
tal motivo, es necesario definie penas para quienes in-
frinjan las reglas establecidas por el conjunto, con el fin
de evitar conductas oportunistas. Los miembros que no
respetaban el plazo de gracia —cuatro meses- para ¢l
primer pago sufrian como sancion una tasa mayor de
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interes mayor (de 2% a 3% al mes). Ademads, dentro de
la concepeion de que el cliente os ¢l grupo y no la perso-
na, en caso de que algan miembro no hubiera deposita-
do el ahorro mensual 0 no hublera pagado sus mensua-
lidades al final del contrato, todo el grupo al que ¢
pertenecia era penalizado con su expulsion del sistema
Estos mecamismos facilitaron el monitoreo constante de
cada miembro por parte del grupo, pues las contrapar-
tidas y pagos era regulares v de facil visibilidad. Esto
ayudo a disminuir los riesgos del sistema: no se acu-
mulaba una deuda al final del contrato v posibilitaba
una entrada constante de rocursos.

Mecanismes de resolucion de conflictos: los cambios grneran
un aminente potencmlmente conflictive. Las Qrganizacio-
nes deben generar sus propios mecanismos locales, de
rapido acceso y bajo costo. Se debe evitar siempre la vio-
lencia, Muchos grupos erraron en s eleccion de sus
miembros, pues durante el proceso algunos no se pu-
dieron consolidar. Un mecanismo de resolucion de con-
flictos encontrado, entre otros, fue la disolucidn de un
grupoy la reapertura de dos o tres mas con los mismos
miembros. La mora recurrente por parte de algunos
miembros llevo a requerir que Lis autoridades de Ly coo-
perativa se hicieran presentes en determinadas reunio-
fies comunitanas a fin de facilitar al grupo el apoyo ju-
ridico y legal para que pudiese presionar legalmente al
miembro moroso. La cooperativa apovaba al grupo pues
era el responsable de mantener al dia sus propias cuen-
tas

Reverstocomunto: reconocnmeento minimo por parte de s -
toridailes extermas. Para evitar el aislamiento de las ac-
CIOnes, es importante establecer relaciones con Juienes
lormulan las politicas publicas para abrir espacions de
intetlocucion y generar condiciones para s consolida-
clon de la propuesta. Frecuentemente, los directores de
la cooperativa invitaban a autoridades locales v estata-
les a visitar la experiencia v también la presentaban en
los comwpons municipales de In region.

Interpolacion de miveles organizicronales con ofros reluchin
el rived global con of local, Como un juego de ollas, unas
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dentro de las otras. Hubo sanciones, reconocimientio y
putonomia en todos los niveles. La interaccion en red
con el Sisterna Cresol de Cooperativas con Interaccion
Solidana (45 cooperativas) permitio la expresion y la
representacion de las demandas locales en los espacios
estatales y fedemles.

Chrgmmizacion familtar atogestion
En el nivel comunitario, la base conceptual gque oriento l cons
solidacion de los grupos se toma de Gonzalez (1986), 1o cual
detine la organizacion de los agricultores familiares, como “un
procesa en el que se integran recirsos matertales: tered ux:uu crédy-
to, tecmologias, etodtera, para optimezar el uso de ellos, Para hacer
prosdicir estas tecursas e necesaria la puarticipacton de ln fuerza de
trabjo huriano, donde losttbres § Hperes s dsockin en qn prcesp
de coopreracion v colaboraciin para hacer mids provuction la aplica-
cidn del tradsefo a los recursos miturales
Se considera que Ly Organizacion es un proceso que va

mids alla de la simple union de diferentes voluntades indivi-
ditales para la consecucion de objetivos comunes, pues tam-
bién integra la totalidad historica, social v econdmica de h.h
participantes. Es decir, constituye un proceso gue l.n;m;u-
los grupos de iniciativa de base, el desarmollo de capack .;. s
colectivas para interpretar criticamente la realidad y el dise-
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fo de tos alternativos que
u mi'r:y« que les incluyan como agentes

Este sefalamiento apunta a la definicion de la organiza-
clon familiar autogestiva, en la que el agricultor familiar es ¢l
actor principal. El es quien decide como y para dande ir, y
puede relacionarse con estructuras externas de APOYO, sin su-
bordinacion a ellas, a través de negociaciones y allanzas que le
permitan conservar la autonomia de las decisiones y provocar
transformaciones tanto en nivel local (realidad inmediata)
como global (transformacion de las estructuras sociales).

De manera expositiva, no impositiva, los puntos referidos
en los pardgrafos anteriores fueron las bases para las discusio-
nes de implementacion de los grupos comunitarios en la re-
gion.Toduh-mmﬁdadunudnﬂmmWampm
Autogestivos con total autonomia sobre su forma de organiza-
cion. Esto ha permitido la constitucion de un valioso capital
social que facilita enormemente Ln eficiencia de los trabajos
propuestos. En ol momento de la sistematizacion eran cerca
de 127 grupos en 38 comunidades. Estas formas organizativas
no rompieron con las tradicionales existentes anteriormente:
por el contrario, las reconocieron y las potenclaron,

Avances v dificultades

/'1rru»m en mutricn humana v salid prevention

Segun la sefiora Maria de Jesis Stresser, antes del inicio de las
actividades de las organizaciones, pocas personas se preocu-
paban por la propia higiene y por la planificacion de las pro-
piedades rurales. No habia en la comunidad personas capack
tudas para ejercer la vigilancia nutricional y alimentaria de los
mifos. Los indices de desnutricion eran altos,

En 1995, el 15% de los nifos de 08 5 afos en ¢l municipio
de ltaperugu presentaban peso v altura por debajo de las con-
sideradas normales, principalmente en las comunidades mas
margmadas (consideradas de Nivel 1), En el momento de la
sistematizacion ese valor era de apenas 2.1%. A partir de téc-
nicas simples, dominadis por las agentes comunitarias, estos
nines fueron monitoreados y se desarrollaron varios Procesos
dv capacitacion para los padres. Los encargados de monitonear
I salud eran 76 mujeres v 2 hombres organizados en red, con
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actacion en 38 comunidades (18 comunidades de Nivel |, 14
ivel 11y 6 de nivel 1) y capacitados en:

Atencion a la mujer embarazada.

Lactancia materna,

Identificacion de la desnutricion infantil (peso),

Importancia de la vacunacion de nifios y embarazadas,

racion de suero casero.

Preparacion de medicinas caseras con hierbas medici-

nales (tinturas, jarabes, pomadas y comprimidos),

¢ Preparacion de harina multicompuesta (ayuda en el
combate a la desnutricion infantil).

¢ Planiticacion familiar

o Identificacion de enfermedades infectocontagiosas y

derivaciones al sistema de salud municipal.

Una investigacion de diagndstico de la doctora Lindiara
Santana Santos, médica del Sistema Unico de Salud del estado
de Parand, realizada en 1997 en el municipio de Rio Branco do
Sul, cubrio 42 comunidades, de las cuales 11 eran atendidas
por la Asoclacion Riosul. Segun los datos de esa investigacion
e pudo verificar que ¢l 50% de los nifios recibleron lactancia
materna, en promedio, durante un afio y medio, mientras que
en las comunidades no atendidas por el proyecto solo el 25%
de los ninos hablan recibido lactancia materna y por un perio-
do inferior a un afo.

Con la formacion de la red de monitoras, la atencidn de la
salud se redobld. Un ejemplo de esto fue la alerta dada sobre
¢l posible surgimiento de un brote de meningitis en ls region
de Itaperugu. Las monitoras del lugar, junto con la coordina-
cion del proyecto, movilizaron a las autoridades publicas para
que realizaran la vacunacion correspondiente. Otro ejemplo
fue la identificacion del bicho bharbers (Trypanosoma cruzi)' en
Rio Branco do Sul, hecha por las monitoras de salud. Después
del examen de laboratorio del insecto, drganos del Estado se
movilizaron para controlar el foco

La sefiora Cecilia Geffer (comunidad de Jacaré) comentd
que, con el inicio del proyecto Kellogg, algunos beneficiarios

Entrrmesdad de Chagas (Carlos Chagas-Oswaldo Crie)
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esperaban que se solucionase ¢l problema de falta de medici-
nas, expectativa ligada directamente al concepto que se tenia
de atencion de la salud. Fue a partis de esta demanda que sur-
Ri0 la necesidad de trabajar no sdlo con el avtocuidado, sino
tambien de lograr alternativas viables para tratar enfermeda-
des simples que abrumaban o las comunidades. En of Inicio
del provecto pocas personas utilizaban medicinas caseras, pero
el rescate de esta prictica se mostrd como una alternativa de
gran impacto. Hubo una gran mejoria en la salud, con medi-
camentos de bajo costo.

De acuerdo con las lideres comunitarias Maria Ferreira y
Paulinia Vidal Lara (comunidad de Cagador), que participan
en los consejos de salud, se acabo la recoleccion de dinero en
las misas de los domingos para comprar medicinas, Esto mos-
tro que la medicina natural era bien aceptada por la comuni-
dad y estaba surtiendo buenos resultados no s6lo en las co-
munidades atendidas, va que esta prictica se habia diseminado
a localidades vecinas.

La senora Celia Florese [comunidad de Campina dos Pintos)
comento que en agosto de 1997 se realizd lo primera etapa de
un curso basico de la Asociacion Brasileda de Salud Popular
(ABRASI) con un 1otal de 16 horas, en el colegio Medlaneira,
dictado por el padre Renato Roque Barth. Este curso trataba
sobre el metodo bloenergético, tratamiento natural con hier-
bas medicinales. Participaron de esa etapa 14 personas de las
comunidades atendidas por el proyectn. De éstas, cuatro par-
ticiparon en la segunda etapa v una pareja de agricultores con-
tinuaba en la actividad. al momento de la sistematizacion, ca-
pacitando a otras personas en las comunidades de Ly region.
La sefora Fiorese afirmo gue se ha observado que muchas fa-
milias padecian entermedades de naturaleza psicologica (pro-
blemas con los familiares. cansancio, desmotivacion). Segin
ella, era necesano iniciar acciones para saber qué estaba pa-
sando con esas personas,

Documentacnn

Lasefiora Mana de Jesus Stresser seiald quie, en s medida en
que el proceso de rescate de ta autoestima v de reflexion criti-
 sobre ciudadania se fue fortaleciendo, surgio la necesidad
de obtener documentos de identidad. En dickembre de 1997,
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Asociacion Riosul inicid la recoleccidn de datos (nombre,
de documentos necesarios y cantidad) para elaborar un
de documentacion, que fue enviado a la Secretaria
s de Justicia y Ciudadania (Foro de la Cludadania),
B julio de 1998 se liberaron los recursos para la documen-
de aproximadamente 300 personas en 11 comunidades.

de documentos personales es extremadamente
ria en el medio rural. Como nadie los necesita para su
cotidiana, s0lo se siente su falta cuando las personas ne-
Ir al médico, realizar trabajos fuera de la regidn o con-
erédito con el Banco, Lamentablemente muchos nacen
¥ mueren sin poseer ningun documento, como sl no hubiesen
existido

Duatos de los informes para la Fundacion Kellogg afirman
fue el consumo de hortalizas aumentd en un 80%; en el mo-
mento de la sistematizacion existian 22 huertas comunitarias
modelo para que las familias aprendiesen trabajando. Aproxi-
madamente 150 familias/afo pasaron por el proceso de capo-
eltacion en cada una de estas huertas.

La senora Lucimara Bonfim (comunidad de Campinag dos
Pintos) destacd que continuaba un intenso trabajo de conver-
slon de o agricultura convencional hacia la agricultura orgd-
nica. En lo comunidad de Campina dos Pintos, ¢l 70% de las
familias ya utilizaba técnicas o durante ¢l proceso
de capacitacion. Todas ellas también habian comenzado a con-
sumir miel

Segtin o sefiors Cecllio Geffer, L utilizacion mas intensiva

dirigida de Lo leche en la dieta alimentaria se dio a traves de

memdmsdchsm También se incrementd la fa-

bricacidn casera de queso y mejord ¢l mancjo de las gallinas
y de los pollos de campo.

El sefior José Bueno Ribas comento que fueron implanta-
dos 123 huertos frutales, con plantulas producidas por los pro-
plos agricultores, que habian sido capacitados por los técnicos
del proyecto. En transformacion de alimentos fueron capaci-
tados 30 agricultores de 10 comunidades. Otras 1730 mujeres
recibieron clases sobre fabricacion de harina multicompuesta
y elaboracion de artesanias con paja de maiz, Segun sefiala ol
informe final del proyecto Kellogg, “ef 95% de las funlias utily
st los plintas sedicinales correctamente v practicamente ¢l 98%
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Jch[nw’l&uulmdulns;md proyecto posee una huerta caserd con
plantas medicingles”™

Rescatando su propia experiencia de vida como ejemplo,
vl sefior Bueno Ribas dijo que las acciones de los proyectos en
sino se diferenciaban de las tradicionales, desarrolladas en L
region por los organismos de Estado. El diferencial, segn él,
estaba en la metodologia de trabajo, a traves de la cual, inde-
pendientemente de los buenos resultados, se formaron ciuda-
danos “para stempre” a intervenir con mas calidad
en las relaciones sociales que viven, El proceso de autogestion
posibilitd el rescate de la autoestima, I acumulacion de
riencias, la adopaion de nuevos valores y el cambio de vida,
ademds del rescate del potencial humano, antes no aprove-
chado, principalmente el de las mujeres. “La verdadens solucion
pant los problemas estd en buscar soluciones nuevas v adaptarias o
la realidad locul, Dcwafanmnrmndruyrun nuevo saber mis
compatible, vive y dindmico”, afirmo.

Con todo, subsisten algunas dificultades para dar conti-
tuidad y ampliar los trabajos. La sefora Tereza Ferreira (co-
munidad de Trés Irmaos) indico que faltaban recursos para la
mhm&ndrlmmommdumdah.mumdudm va que
incluso las contratadas por los ayuntamientos no estaban sien.
do capacitadas. La sefiors Madadejen‘nﬁtmmmu’,qm
era necesario buscar apoyo para ampliar los trabajos en otras
comunidades, puesto que existia un grupo de mas de 70 mu.
feres capacitadas que podian irradiar sus conocimientos.

De manera general, los grupos identificaron que existia un
conflicto entre las acciones desarrolladas en nutricion huma-
na y las autoridades de salud de los municipios, pues éstas no
reconocian como relevantes estas actividades, ni aun habien-
do disminuido significativamente la consulta por enfermeda-
des primarias (diarmea, plodermitis, etc.) de las madres y sus
hijos & los puestos de salud municipales

Acctones en agricultyrg

Las iniciativas en agricultur tuvieron como lines de trabajo
la diversificacion de la base productiva, que se constituyo en
uno de los principales factores para el cambio de la dieta
alimentaria de las familias rurales. Las inversiones en la base
productiva fueron hechas a escala de consumo tamiliar, bus-
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mejores condiciones de salud, sin la pretension de fi-
nelar la mejoria de los ingresos, Los programas de agricul-
% fueron disefados y articulados con los de sa-
pues, para ampliar y diversificar la base alimentaria,
wesarlamente se tienen que buscar alternativas para
la base productiva de las familias, que se concen-
en el cultivo de maiz y frijol,
- A partir de la revision de documentos y de las declaracio-
recogidas en ol proceso de sistematizacion, se identifica-
i medidas realizadas en agricultura, sus resultados y algu-
w problemas enfrentados en la ejecucion:

* Programa de manejo de suelos: el uso intensivo y la
tecnificacion de las practicas agricolas, asi como la pric-
tica de la quema, Ia fertilidad natural de
los suelos de la region. La resistencia a adoptar nuevas
tecnologias para I mejor utilizacion y conservacion del
suelo fue y continuaba siendo una traba. En los estable-
clmientos que adoptaron pricticas conservacionistas -
mv«dawqumnymmmb-um
VO un aumento de la productiv

Para el sefior Antonio Vidal Lara, la resistencia a
masificar estas téenicas se explicaba por el hecho de que
no quemar aumentaba enormemente la cantidad de tra-
bajo y, en cultivos de precios bajos como el maiz y el
frijol, acababa ocasionando pérdidas. En su opinitn era
necesario investigar més para optimizar ¢l proceso de
trabajo.

. Pr::m de apiculturd: & pesar de existir una vasta flora
apicala local, habia poca produccion y muy escaso con-
sumo de miel. La sefiora Cecilia Geffer comentd que los
agricultores tenian miedo de manejar las abejas, pero
con las téenicas introducidas por ¢l proyecto prictica-
mente todas las familias producen y utilizan miel, en
medicinas caseras, al natural v en productos derivados
(pasteles, galletas, panes, caramelos).

* Programa de meremento de proteina: para la agricultura
familiar la produccion de proteinas siempre tuvo un ele-
vadi costo, pues es necesario lener como minimo una
buena produccion de cercales v pastura. La dificultad
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aumenta cuando hay poca cantidad de tierra y, mas adn,
cuando no hay tierra. La opcion para dmr);ulluesu
alternativa fue diagnosticar las fuentes normales de pro-
teina v mejorarlas. Leche, huevos y gallinas de patio
tueron las opciones encontradas.

La capacitacion enfocd principalmente el proceso de
tmmformndonycamadéndemalhgmm La
wﬂonMndndclulkS(mmmmqmwhuomo
apoyo de la red de mujeres de salud, que en todo mo-
mento insistieron para que sus esposos cambiasen la
base productiva de la familia ¥ s¢ preocupasen mas por
mejorar la calidad de kos alimentos para el autoconsumo,
Programa de plantacion de frutales comunitarios: el manejo
yhmdumm\dehnlﬁbolefmhlaphnhdumh
casa lampoco estaba culturalmente arraigado. Median-
bmmmbnmueapkulumdehmpmqucpm-
ducen frutas, pricticamente todas las familias mejora-
mmhmrhufmlnladmnémm&dhapaduaoﬂ
sobre: plantacion, poda, injertos, épocas, control de pla-
Bas y enfermedades, entre otros. Con el proceso de in-

Programa de huertas comunitarias, manepo de hortalizas; se-
Bun la senora Maria de Jesis Stresser, antes de inicianse
el proyecto el consumo de hortalizas era practicaments
Inexistente en la region. Aproximadamente el 80% con-
sumia solo un tipo de verdura (berza), que provenia de
pequenias huertas de traspatio. Esto era consecuencia
de los habitos alimentarios introducidos por los coloni-
zadores de la region. Con el proyecto las familias cono-
aeron la importancia de las verduras y las legumbres
par la salud de las personas, se capacitaron y empeza-
ron a instalar huertas comunitarias (para capacitacion)
y hl'l'l'tl! individuales para autcabastecerse.

El principal objetivo de este programa fue diversificar
y mejorar la dieta alimentaria de las familias. Estaba di-
rectamente relacionado con La transformacion de los ali-
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mentos, que posibilitaria su conservacion y su aprove-
chamiento integral. En las huertas sdlo se utilizaron abo-
nos organicos, composta, camadas naturales y, ademis,
se realizd el control manual de plagas.
Programa de yerba mate’: es habito de la poblacion local
vl cultivo y consumo de la yerba mate, con la que se
prepara una infusion que en la region se denomina
chimarrio. Con técnicas simples de manejo de los bos-
ques (poda, injerto, cosecha, secado, procesamiento y
preparacion) fue posible mejorar significativamente la
calidad del chimarriio. La sefora Tereza Ferreira comen-
10 que esto fue importante por el hibito diario de con-
sumo. Al agua cabiente usada para preparario comen-
zaron a agregarle hierbas medicinales para combatir
lombrices y pardsitos intestinales.
Programa de trunsformacion de alimentos: este programa
fue desarrollado por la coordinadora de los programas
de salud, senora Mana de Jesus Stresser, junto con las
monitoras del area. Fue uno de los programas que mas
aporta a la disminucion de los indices de desnutricion
y al cambio de habitos alimentarios de las familias be-
neficiarias, las que con anteriondad al proyecto tentan
como principal fuente de alimentacion el armoz, el frijol
y la came porcina, sin incluir hortalizas.

Este programa estuvo directamente vinculado al pro-
grama de huertas comunitarias ¢ incremento de protei-
nas, aungue tambidn sirvid para mejorar la produccion
de las artesanias locales. Los productos transformados
eran expuestos y comercializados en fiestas y actos reli-
phomos de las comunidades, con la intencion de disem;-
nar las practicas adquiridas. “Conocer e valor nutritivo
de las verduras, legumbres y frutas y el incentivo de cultivar
huertas comunitarias ¢ mdividuales, fueron pasos que pro-
pewrctonaron unt real crmbio en los hdbitos almentarios de las

comuentidades ™

" fhex paraguacenus
" Parte del articulo: Seliad | Preormir o Rewodiar?, publicado en ¢f Diano de s
Rismul. sobte el trabujo realizado por el Progrann de Transtormacion de Al

marttos, N 0L, erwro de 1957
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* Programa equipamientos rurales: el sentido de construir
las casas de equipamientos rurales (trituradoras, des-
cascaradoras de arroz, molinos de cafia y otras) para
la transformacion de alimentos fue el de aliviar el tra-
bajo humano para transformar los alimentos. Siendo
estructuras colectivas, el proceso permitié fomentar
el trabajo en grupo y la gestion de los bienes comuni-
tarios.

Cabe destacar que en todos los programas de agricultura
hubo en cada comunidad dos agentes responsables que fue
ron capacitados y entrenados para experimentar y transmitir
sus conocimientos a las demas familias, La metodologia apli-
cada fue la de los intercambios campesing @ campesing, De esta
manera fue posible diseminar la experiencia en siete munici-
pios (aproximadamente 1,300 familias).

El sefior Adir Antonio Fiorese comentd que solamente a
través de la accion coordinada entre las organizaciones seria
posible expandir los trabajos en la regidn, y que se habian acu-
mulado conocimiento y metodologia para hacerlo. Aun con
pocos recursos, dijo, seria posible que los agentes capacitados
en agricultura diseminen las técnicas aprendidas en otras re-
giones. El sefior Manoel Cardozo sefiald la necesidad de con-
seguir recursos publicos ~del goblerno estatal y de los ayunta-
mientos locales— para extender estas iniciativas.

Otro conflicto existente estaba relacionado con el sistema
oficial de asistencia téenica en la regidn, que continuaba orien-
mommhjuﬁbnmqnmrhmufnmﬂm El sefior

oel Cardozo dijo que esto era im ue, sin
embargo, acababa priorizando a nlgmmmhmulmmqmbm
en condiciones de dar respuestas financieras a corto plazo.
Segun éL. seria posible adoptar la metodologia de campesine o
campesino como forma de diseminar los conocimientos basi-
cos aprendidos, como en el caso de los agentes de los progra-
mas de agricultura.

Luego de un debate intenso hubo unanimidad en cuanto a
que los siguientes pasos a darse en la region deberian estar
dingidos a la organizacion de la produccion, ya que se habia
avanzado mucho en los aspectos de nutricion humana, salud
preventiva y, mis recientemente, en by construccion de un sis-
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tema de microfinanciamiento para atender las diversas deman-
das presentadas por las familias.

Acciones del microfimanciantiento rural

Yunus (2000) afirma que el sistema de crédito rural basado en
Ia actual red bancaria no tiene interés en atender a los agricul-
tores familiares porque mueven poco dinero y solicitan prés-
tamos pequefios.

De igual manera, los bancos oficiales -especialmente el
HBanco do Brasil, reconocido por el papel desempenado en el
erédito rural en los afios 70 y ‘80~ han disminuido significati-
vamente su participacion en la agricultura, en especial la fa-
millar, truto del proceso neoliberal que los encaming a la
privatizacion o a la busqueda incesante de lucro, por lo cual
perdieron completamente su papel en el desarrollo social y
econdmico del pais.

Por otro lado, en el sur del Brasil las organizaciones de la
agricultura familiar han conseguido avances significativos con
relacion a las politicas de crédito agricola. Sin embargo, los
agricultores familiares han tenido dificultades para acceder a
estos beneficios. Primero, porque la banca y las instituciones
financieras no estin listas y no tenen interés en ejecutar con-
tratos de pequeo porte. Segundo, porque muchos de esos agri-
cultores no tienen experiencia en disefiar proyectos para la
banca oficial. Ante estas trabas, el sistema de cooperativas
puede proporcionarles posibilidades de acceso al crédito, ade-
mds de una mejor capacitacion para su utilizacion.

Con el apoyo de la Fundacion Kellogg, en el ano de 1999 se
inicio experimentalmente el desarrollo de una propuesta de
microfinanciamiento en la region del Valle del Ribetra. Eran
265 familias rurales caracterizadas como pobres o extremada-
mente pobres. Se inicid de manera Informal; despuds de un
aho de operacion los agricultores crearon la Cooperativa Cresol
de Crédito con Interaccion Solidaria.

En el diseto inicial de la propuesta, el desafio que se pre-
tendia resolver era la “baja disponibilidad, para las poblaciones
rurales pobres, de mstrumentos financieros que permilan el impulso
¥ la empliacion de sus capactdades de desarrollo socio econdmico.
Esto, u travds de la generacion y ampliacion de un sistema de
microfinanclaniento rural orientado a las familias empobrecidas que
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financie sus diversas estrategias de superorvencin: existencia de ali-
mentos, pequentos negocios, adiquisicion de tecnologias, financuacion
de educacion, salud y otras. Este sistema debe estar, necesariamente,
articulado a una perspection de desarrollo que contemple lns referen.
ctas tedricas y metodoldgicas que sustentan este documento v, ade-
mds, con perspectioas de sustentabilidad frnanceera que permita su
perpetuacion a lo largo del tiempo™

Durante ¢l proceso de sistematizacion se aprovechd para
diseminar esta experiencia y discutir algunos puntos tenidos
como fundamentales para arrancar con las actividades. A con-
Hnuacion se presentan las bases metodologicas que orienta-
mhcmmmdehexpumuyuducnbmlupﬁm-
pales acciones generadas en el proceso

4 Organezaciones autogestionanas: grupos de base. Pequeiios
Brupos -5 a 20 persanas- eran los responsables del mo-
nitoreo, el control y la evolucion del sistema financiero
comunitario, incluyendo o excluyendo personas, segun
su comportamiento. O sea, la responsabilidad por ls
calidad de la composicion social del sistema (apttud,
compromisos, responsabilidades, etc.) era compartida
por los grupos, Nadie conoce mejor a las personas que
sus vecinos en la comunidad. Esta perspectiva define
que los grupos son responsables por la salud financtera
del sistema.

Los miembros de cada grupo seleccionaban dos res-
ponsables ~titular y suplente— para las tareas de acom-
paiar y promover la dindmica de las reuniones men-
suales; anotar los depositos de ahorro; dar el aval
solidario; repasar los préstamos; representar al grupo
en los encuentros mensuales ante los otros grupos de la
region; transmitir la capacitacion recibida en los encuen-
tros regionales, entre otras. Estas personas actuaban
como enlaces con Ly organizacion en el nivel regional.
Eran figuras de extrema importancia para el flujo de in-
formaciones desde ¢l dmbito externo a la comunidad.

b Contrapartidas: dividiendo responsabilidades. La logica de
contrapartidas estaba centrada en la perspectiva de una
clara invitacion a la participacion, Se proponia que las
personas interviniesen en la discusion sobre of desarro-
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llo con responsabilidades compartidas, sin las orienta-

clones unilaterales o asistencialistas que predominan en

las iniclativas oficiales destinadas a las capas mas po-
bres de la poblaciin (canastas basicas, equipos, insumos
otras),

4 El estimulo para la participacion surge de politicas

con capacidad de dialogar con las necesidades de estas

personas y con sus sistemas de produccion. En el caso
del microfinanciamiento, el interés en participar y, con-
secuentemente, en discutir contrapartidas era genera-

do por algunos factores que la literatura ya apuntaba y

qu:,: manifestaban en la region del Valle del :tiubmm

1) Los estaban integrados a sistemas financie-
mmml«quohspolmanpdbhmde
crédito les ofrecen. El promedio de intereses cobra-
do por los grandes intermedianos de frijol de la re-
gion es alrededor del 5% mensual, muy superior al
0.33% del Pronaf Custeio®, o al 2% cobrado por el
microfinanciamiento,

2) Los recursos de crédito oficial estaban dirigidos a sis-
temas de produccion agricola por productos ~-maiz,
frijol, soya, etc.~ y no a fortalecer las estrategias de
supervivencia que las familias desarrollaron histori-
camente. En la propuesta de microtinanciamiento el
uso de los recursos era libre. Se reconocian algunas
estrategias exitosas que merecian ser apoyadas (exis-
tencias de alimentos, pequenos negocios de engor-
de de cerdos, pago de deuda a los intermediarios,
adquisicion de equipos agricolas, reforma de la casa,
compra de amimales, compra de dtiles escolares)

Las contrapartidas exigidas eran ¢l ahorro y la
participacion regular, ambas obligatorias. Una vez
mis, no interesaba tanto el valor del ahorro como el
estuerzo reflexivo para participar con agresoudad, au-
tonomia y seguridad en un sistema propio y con po-
tencial para resolver sus problemas.

Y Avuda linanciers del Prograea Nacional de Fortalecimiento de la Agricul
form o biar (Provad)
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En el caso de la Cresol ltaperugu, a la fecha de la
sistematizacion, 265 familias realizaban un depdsito
mensual de RS 5.00 (USS 2.00), Bl valor de cornee-
cion monetaria mensual era el normal pagado por el
Sistema Financiero Nacional mds el 0.15%. Durante
tres anos estas personas no podian retirar sus aho-
rros. La participacion mensual en las reuniones co-
munitarias era obligatoria para todos los miembros,
pues en esos foros se discutian y calificaban las soli-
citudes de préstamos. Los miembros discutian el uso
de los recursos y sometian a consideracion el aval
solidario de todos. Los representantes de los grupos
también debian participar de las reuniones regiona-
les mensuales de conduccidn y capacitacion, Tanto
para los miembros como parm sus representantes, la
aul:ln:hmhnuﬁadnpdhmumu 10 sumo tres ve-
ces ‘

e Cudnto prestar y uso de los recursos. El monto maximo de

prestamo por familia era de RS 300,00 (unos USS 120.00),
pagaderos en ocho meses, con un periodo de gracia de
cuatro meses. La tasa de interés mensual era del 2%,
Esta tasa subia al 3% sobre el saldo de la deuda, en caso
de que hubiera habido retraso en el pago de las cuotas.
Este monto de préstamo correspondia aproximadamen-
te al 20% del ingreso bruto anual de las familias agricul-
toras de la region.

El drea media de cultivo en los establecimientos era
de cinco hectireas, con sistema de produccion mafz—fri-
1ol 0 maiz-frijol-citricos. Teniendo en cuenta las limita-
ciones del desarrollo teenologico, la fertilidad natural
de los suelos y el relieve, habia uso intensivo de mano
de obra familiar. de modo que las familias cultivaban
dos hectireas de frijol y otras dos de maiz, en prome-
dio. El maiz se destinaba solo al autoconsumo; el frijol,
en cambio, era destinado a la comercializacion Este pro-
ducto quedaba almacenado v poco a poco era comer-
cializado con los intermediarios, que también eran pro-
pietarios de establecimientos comerciales. Sin embargo,
gran parte era entregada en el inicio de la cosecha, para
pagar las cuentas del cunderno (donde se anotaban las
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compras al fiado para la preparacion del ciclo agricola).
Por lo regular, al inicio de la cosecha los precios de los
cercales son los mas bajos en todo el ciclo

Sobre el uso de los recursos, la concepeion tedrica
que orientd la experiencia fue la de Yunus (2000), pues
obedece a una logica poco visible para los sistemas fi-
nancieros disefiados para atender proyectos medianos
o grandes, El autor sostiene que, aun en un entomo de
pobreza, existe una estrategia de reproduccion social
financiable, en virtud de su dinamismo econdmico. Sus
objetivos estan mayoritariamente ligados a las necesi-
dades bisicas de las familias.

Entonces, se asume que existe una estrategia de vida
exitosa, pues se reproduce aun en condiciones de exclu-
sion y marginacion social. Este enfoque es extremada-
mente importante para el reconocimiento econdmico de
la reproduccion social de las familias, la elevacion de la
autoestima v el establecimiento de relaciones de con-
flanza entre las partes.

. Sustentabilidad financiers. El desempeno financiero y la

sustentabilidad de la cooperativa eran factores muy
importantes para la continuidad de la estrategia, pues
el tamafio institucional debia considerar la economia de
sus clientes. Algunos puntos que la experiencia permite
destacar:

I. La perspectiva de las contrapartidas permitia un
monitoreo de os miembros, evitando que se acumu-
lasen procesos de endeudamiento creclente.

2. La ampliacion de la cobertura —nuevos miembros-
hasta 50 grupos (aproximadamente 1,000 familias)
permitivia llegar al tamaio ideal para operar: una
pequefia cooperativa, con un directivo y un em-
pleado.

3. La tasa de interés del 2% pretendia servir para sol-
ventar el costo de operacion de la onganizacion con
un publico de 300 familias (26 grupos). Si se al-
canzaba el nimero de 1000 familias, s tasa se re-
duciria.

4. Enuna perspectiva de mediano y largo plazo, la con-

trapartida del ahorro regular pasaria a ser de un
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manto significativo, que permitiria el establecimiento
de un fondo de préstamo y la consecuente capitall-
zacion del sistema. Contra lo que opinan alguncs eco-
nomistas clasicos, la experiencia de las cooperativas
del Sistema Cresol ha demostrado que los pobres del 4
medio rural tenen condiciones de ahorrar, aunque

en pequenas cantidades, pues disponen de algin
electivo para atender sus necesidades mensuales. Lo
que no existe es un sistema adecuado a este perfil de
cliente.

. Insercion soctal. Una discusion presente en el seno de los
movimientos populares brasilenos es si la existencia de
una organizacion social como base o responsable —sin-
dicatos de trabajadores rurales, ONGs, cooperativas de
produccion v otras- es condicion ineludible para pro-
mover el proceso de expansion de las cooperativas de
crédito. Esta construccion metodologica no descarta la
importancia de tales organizaciones, aunque tampoco
la asume como condicionante, pues considera que La b
Jada al ambiente comunitario y L identificacion del teji-
do social en este nivel es suficiente para construir capi-
tal social en el Ambito municipal y aun en el regional,

comunidades. Esto se observo en las 46 cooperativas del
sistema, gerenciadas y dirigidas por agricultores fa-
m‘l;’:npm&’ debe ser, preferentemente, un hijo o una
hija de algun agricultor, pues facilita el didlogo y la com-
de las transacciones economicas. En esta ex-
periencia de microfinanciamiento, el joven agricultor se-
leccionado tenia serias limitaciones de informitica,
escritur y comunicacion con las instituciones muici-
pales. Sin embargo, 4 través de frecuentes lntucml:kn
con otras cooperativas del sistema, estos problemas n:
ron totalmente superados. De nuevo se hizo evidente
principio metodologico de que el problema no es cues-
tion de capacidades, sino de ¢ ~
La sefora Maria de Jestis Stresser, vicepresidenta
la Cooperativa, afirmo que para expandir los mhnj:lml
las demas comunidades era necesario constituir un fon-
do de apoyo para atender nuevas demandas. Ademis,
dijo que se debian atender especificamente algunas so-
licitudes relacionadas con un priblico excluido del sis-
tema financiero y poco atendido por la Cresol: las muje-

res y los jovenes,

Lo anterior es posible en Lo medida en que s lenga
clandad sobre los procedimientos metodologicos y, prin-
cipalmente, comprension tedrica sobre los factons que
generan pobreza. Ex decir. desde la comprension de los
mstemas de vida y reproduccion es posible disear or-
panizactones que dialoguen de frente con las autorida-
des sobre las diversas necesidades de los beneficiarios
Inclusive, es necesario entender que a pesar de ser eco-
nomias de pequena escala, ¢l problema debe ser visto
comae de desarrollo econdmico y no de asistencialismo

Frente a esto, v considerando ls experiencia histo-
rica del Sistema Cresol de Cooperativas de Crédito con
Interaccion Solidaria, el ditectivo del proceso -promo-
tor y/o tacilitador- debe ser una persona reconocida
socialmente en la region, donde cualidades tales como
la ética, la democracia, ls transparencia, la honestidad y
la solidanidad son valores fundamentales para esta-
blecer relaciones de confianza entre las personas y Las

Vinenlaciones gemeradas con politicas priblicas e mstancus
gobiterno locales y estatules
‘C'nmulladm sobre como dar continuidad a las acciones ;u‘me-
radas, los participantes indicaron que el proceso estaba fun-
damentado en tres aspectos: evaluacion, sustentabilidad lms'ln-
clera y relacion con las politicas publicas locales de los
iciplos de la region. |
mmi;l‘?:\.xa) cv;l‘:fativu fue incorporado en todas las ag:;n-
dades y en toxdos los niveles organizaclonales. como orien lt
de las pricticas cotidianas. Inclusive, un intenso ncmnpu‘:a
miento a los grupos de base por parte de los dirigentes resulic
extremadamente importante para la discusion y la tmplcmgnu:
tacion de las propuestas, tanto hacia adentro de las comum
dﬂsm':::e‘lgmmhblm lidad financiera resulto otro tac
tor importante en la continuidad de la estrategia. Al tratarse
de un proyecto inserto en un sistema financiero. se debia pre-
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ver que no dependiese de subsidios externos, tanto en el nivel
comunitario como municipal v regional. En todos ellos se de-
bian procurar compromisos voluntarios y estructuras de bajo
Costo #n su operacion. Este principio se aplicd con mas facili-
dad a las organizaciones (Cooperativa de Crédito, Asociacion
Riosul y Asociackon Orgdnica) que tenian vinculos con el mer-
cado consumidor, En las actividades de nutricion humana la
estrategia se concentrd en modificar los conocimientos y habi-
lidades de las personas en el entorno comunitario,

Con referencia al tercer aspecto ~relacion con las politicas
puiblicas— se percibié que aungue no hubiera sido disenada
intencionalmente, existia una historia de iniciativas en el sen-
tido de establecer estas relaciones. Desde el afo 1992 se reali-
zaron muchos seminarios sobre desarrollo rural, con diferen-
tes lideres politicos de la region. Algunos se convencieron con
el enfoque dado al proyecto y otros no.

En el afio 1996, agricultores conocedores y participantes de
esta propuesta de desarrollo se iImpusieron en las elecciones
en dos municipios, Itaperugu v Rio Branco do Sul. En estos
municiplos las agentes de nutricion humana y salud preventi-
va fueron sometidas a concurso publico y gran parte de ellas
formaron parte del goblerno municipal y pasaron a desempe-
far las mismas funciones para las cuales hablan sido capacita-
das por los proyectos desarrollados por la Asoclacion Riosul
Los secretarios de agricultura municipales designados tam-
bién eran agricultores que desarrollaban los programas de la
Asociacion Riosul y, por tanto, fue posible dar continuidad a
los programas establecidos en 1992

Este hecho permitio que los trabajos realizados inicialmen-
te en 12 comunidades ~financiados por proyectos de la coope-
rackin internacional- se expandiesen a 38, aunqgue indirecta-
mente se estaban implementando acciones en otras 22, en el
momento de ks sistematizacion

Otro aspecto coyuntural importante fue b participacion en
los consejos municipales de desarrollo. A partir de la Consti-
tucion Federal de 1988, L sociedad brasilefia ha ejercitado la
cludadania y la participacion en la gestion de las politicas
publicas. El nuevo marco de descentralizacion permitio que
agricultores de la region del Valle del Ribeira participasen en
los consetos municipales de desarrollo (educacion, salud, tra-

&)

bajo, rural, entre otros) y presentasen propuestas discutidas v
desarrolladas por los distintos proyectos en los dmbitos co-
munitarios.

El sefior Vicente Geffer (comunidad de Curriolinha) comen-
16 que ¢} ambiente de estos espacios era “hastante victalo v do-

minado por los alcaldes™ y que la participacion debia ser califica-

da para que no se terminase firmando documentos sin saber
de qué se trataba. Bl sefior Manoel Cardozo agrego que segu-
mmente fue un avance participar en estos espacios, pues ante-
Hormente no se conocia siquien el presupuesto municipal pero
(ue era necesario, sin embargo, que los agricultores y sus or-
ganizaciones discutiesen y elaborasen propuestas para ocu-
m estos ey
F‘Bl %m Adlrp::t:\m Fiorese sefiald que desde 1993,
cuando los agriculiones resolvieron participar de los consejos,
el objetivo fue identificar los instrumentos de poli-
tiea agricola utilizados en la produccidn, comercializacion y
abastecimiento alimentario del municipio, y procurar una
mayor apropiacion por parte de las organizaciones locales.
Expreso, ademis, que fue un error participar sdlo en los con-
sejos de desarrollo rural, pues gran parte de los problemas de
las familias pasaba por los consejos de salud y educacion.
Afadio también que las comunidades rurales entendieron
mejor la necesidad de participar de la vida politica del muni-
cipio, pues en estos espacios son definidos los instrumentos
para ¢l desarrollo de la region. '
Este enfoque, utilizado en las experiencias de microfinan-
clamiento y nutricion humana, no exime al Estado de sus res-
lidades. Por ¢l contrario, se considera que el ‘F.studo
debe ser el principal promotor. Sin embargo no es el Gnico res-
ponsable por el intento. Para lograr una democratizacion am-
es necesario mayor control por parte de los usuarios o
ficlarios, incluso por parte de las familias empobrecidas.
El sefior Joaquim Argemiro (comunidad de Trés lrmios)
coment que aparecieron muchas contradicciones y tensio-
nes en la relacion entre comunidades y goblernos locales, ya
que los agricultores designados para ocupar las secretarias de
agricultura municipales se “perdieron” durante el proceso.
pues dejaron de consultar a las comunidades sobre sus nece-
sidades.
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El seflor Henrique Kalim, de la comunidad de Tag
que participaba en el consejo municipal de desarrollo
lutpemcu. s quett de que “los provectos v venfan elab
rmm;xutbk dar opmimes y presentar las necesidades de las o
idades”

ElumanmComRm.nmvumdeamult A
llapemcu.opumqucsuscompmmulenhanc‘: ,'
pero que “la gestion priblica es diferente de los proyectos sociales.
Hue ellos coordenan, Ex el golnerno mumicipul los provectos legan de
arriba paris abajo, semi-listos v con fechas prrdfﬁmdis. de mdo que
o haty miucho espacio para la conswlta o la reorientacion”. Cometse
que los consejos eran foros consultivos y no

10, ademais,
deliberativos, y que el avance de la descentralizacion no

ficd mayor participacion de las organizaciones regionales en

. en
la definician de las politicas de desarrollo, En este caso, la par
Heipacion en los consejos “es falsa v engutiosa v la rotacion de los

;v:;fc_'n» evtdertcia la desmotroacion para mantenerse e eslos ey
El sefor Alexandre Celinski, agricultor de la comu
de laaréyulu:rmdeagrwultun de Rio ancud::‘m
agrego que la agricultura no fue prioritaria para los alcaldes,
aungue eran agricultores y conocedores de los trabajos de 1y
Asociacion Riosul, pues los recursos estatales v federales eran
dirigidos principalmente hacia las areas de ediicacion y salud,
que concertraban la mayor parte de su atencion v sus esfuer-
20s. En esas dos drvas predominaron perspectiva de ls sa-
lud curativa y de la educacion tradicional, lo que dio lugar a
cﬂdﬂl&'m durante los cuatro afos de mandato.
sefior Manoel Cardozo indico que esta tension fue con-
secuencia del enfoque meramente académico desarrallado por
los secretarios de salud y educacion de los municiphos, que no
reconocieron las iniciativas de los agricultores en estas dreas.
E§le es un problema conceptual que predomina entre quienes
disefian politicas publicas, aunque sean agricultores, pues el
espacio rural es visto solo desde la perspectiva de la produg-
cldn, como si no demandase otras politicas tales como salud,
educacion, recreacion y cultura, entre otras.
Despuis mucha discusion, y a pesar de las insatisfacciones,
hubo acuerdo con relacion al reconocimiento de las politicas
puiblicas como ejes centrales de intervencion, pues los recur

ol

'
rural de
Ve

la cooperacion internacional suministraban elementos
L 1y, principalmente, democratizar los recursos pu-

P en un esquema experimental. Este nuevo espacio
tacion estaba poco desarrollado adn por las organiza-
N, ¥ requeria de una mayor atencion por parte de los lide-

ol afio 2000, stete agricultores fueron electos concejales
I region. Sin embargo, seguian siendo minoria absoluta en
pacios de discusion de las cdmaras.

omtes de las persanas sobre su capacidad de accron

B agricultores también fueron invitados a expresar cudles
B, & st Juicho, las acciones que evidenciaban algan avance
s autonomia o en su capacidad de elaborar propuestas
ta o reglon. Los comentarios fueron los siguientes:
Bl sefor Manoel Cardozo citd su propio vjemplo de vida,
0 que o los 37 afos de edad habia conseguido intervenir en
- % espacios de discusion sobre desarrollo rural, Como
dente de la Cooperativa de Crédito, participaba con fre-
iencia en reuniones entre agricultores de los tres estados del
e de Brasil, en las que presentaba s metodologia de
miemlinanciamiento desarrollada en la region del Valle del
Ribeira. Cabe destacar que de un total de 47 comunidades,
s 12 hablan comenzado el proceso de adopeion de este
de trabajo.
Ademas sefalo que en el mes de septiembre del ano de
2002, durante un evento llamado “caravana de la ciudadania®
(diversas acclones sobre la agricultura familiar en el sur de
Brasil <seminarios, ferias, etc.), presentd la propuesta
metodologica de microfinanciamiento a Luiz Indcio Lula da
Silva, entonces candidato a ks presidencia de la Republica, en
Jaw elecciones del aio de 2002 A raiz de este hecho fue invita-
do a participar del Programa Hambre Cero, del Instituto Ciu-
dadanda, que analiza y orlenta politicas de combate a la pobre-
24, Segun ¢, hasta sus 24 anos estaba aislado en su comunidad
L:'u rutina de vida era “del campo u be casa v de la caso al campo”
Invitado por la Asociacion Riosul para participar, administrar,
hacer intercambios con otros agricultores en L region y, poste-
rlormente, en otros Estados del sur de Brasil, pudo entender
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cdmo funcionaba la sociedad en sus diferentes aspectos. Con
mucho orgullo dijo que hasta fue al pais centroamericano de
El Salvador para hablar sobre la experiencia ante otros agri-

cultores,

La sefiora Maria de Jesiis Stresser comento que sU proceso
fue semejante, aungue con el agravante de que era una ama
de casa, por lo que debio enfrentar muchas dificultades den-
tro de su familia para poder coordinar los programas de nutri-
cion humana y estar fuera de casa. Incluso tuvo muchos con-

flictos con su esposo. Pese a todo, llego a convertine en una
importante lider para una red de mujeres en la regiin, respe-
tada por diversas autoridades municipales y ampliamente for-
mada en nutricion humana, Consultada sobre el momento
n\amemmmmdediam.qumm
el viaje a Oaxaca, México, en 1997, En ese momento percibid
que el m:u:um ';t“ummwdcbqwowmh’ v que en
todas pa tades y agn
i habia y agricultores luchando para
La sefiora Clara Costa Rosa (comunidad de Barro Branco)
sefiald que ejercer la funcion de coordinadora de nutricion huy-
mana en su comunidad le permitio aprender a desarrollarse y
O destacarse entre sus amigas. Agradecida por la oportunidad
que tuvo, difo que se sentia con capacidad para desarrollarse
mas todavia. Habia concluido la primaria a través del Provec-
to Tierra Solidaria y estaba comenzando la secundaria noctur-
:ab:“duuudque hsn-lachmcmnu:lu';'uycmmupmo
a cambiado estaba ©
ooy ¥ que utidizando mds la cabeza para

El sefior Antonio Stresser, de la comunidad de Barra do
Jacaré, relaté que su mayor expenencia fue en el ano 2000,
cuando fue candidato a concejal y tuvo que exponer puiblica-
mente toda su propuesta. Dijo que la vida publica no es facil,
pero que genera placer, pues es posible desarrollar provectos
colectivos con recursos publicos. Comento, ademas, que su
apcﬁad&hmpnmnwmﬁqmcw.qucmm\dhmﬁs
sobre administracion municipal y que gand en objetividad.

El sefor Adir Antonio Fiorese, que tambien fue candidato
aconcejal por el municipio de Rio Branco do Sul, senalo que el
curso de salud alternativa (método de bioenergetica) fue el
momento mas impactante en estos diez aios. Junto con su es-

ol

orientaba a varias familias de la region sobre el uso, ¢l
miento y las funciones de las plantas medicinales. Co-
con orgullo que fue el primer agricultor horticola que
s sistema de produccion del quimico al agro ecologico
fue, tanto en su comunidad como en otras tres, 72 familias
i 16 mismo. También dijo que participaba activamente
e la vida politica de la comunidad.

La sefiora Ednéla Stresser, de la comunidad de Curriolinha,
' que en los puestos de salud de los municipios habia

ieipios y que estaban siendo discriminadas por los médicos
»::mn.qumdspmhhmeltubqoquedlum

El sefior Brds Costa Rosa, ex del Sindicato de
Trabajadores Rurales de ltaperugu y ex secretario de agricul-
Aura del mismo municipio, comentd que no solo los agriculto-
res familiares mejoraron la calidad de sus propuestas, sino tam-
bién las organizaciones, que hablan elaborado y presentado
varias iniclativas a los municipios. Citd como ejemplo los gru-
pos de educacion de agricultores adultos, del Proyecto Tierra
Salldania, y las compras comunitarias desarrolladas por el STRI
¥ las asociaciones comunitarias, Dijo, ademds, que la Coope-
rativa Cresol era la dnica entidad en 1a region que financiaba
la agricultura y que podia ser aprovechada mas ampliamente
; apoyar las diversas iniclativas de los agricultores

El sefior Raul Costa Rosa expresd que los problemas de

salud, desnutricion y financiamiento de la agricultura ya ha-
Blan sido resueltos o estaban en vias de resolverse, por lo cual
i necesario que las comunidades y sus lidenes encarasen otro
rumbo. Opind que la solucion para atender a todas las fami-
Has de la region pasaba por incidir fuertemente en las politi-
cis publicas de los municipios; que los recursos existian y que
estaban siendo mal utilizados o, peor ain, desviados hacia
Otras actividades. Dijo, finalmente, que se debian concentrar
low esfuerzos en la onganizacion de b produccion.
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Consultado sobre las diferencias entre los innumerables
proyectos gubernamentales por los cuales pasaron y los que
los propios agricultores administraron a través de la coopera-
c1on internacional, el sefor Jusé Bueno Ribas comentd que en
los proyectos del gobierno ellos eran poco consultados y no se
responsabilizaban practicamente en nada por el éxito o el fra-
caso. En cambio, destaco que los proyectos de la cooperacion
internacional que ellos desarrollaron, apoyindose en la
metodologia de la autogestion, implicaron mayores desafios,
pues requirieron un proceso de aprendizaje para actuar en di-
versos espacios antes reservados para pocos, principalmente

parm los técnicos

Cuadro resumen de la estrategia de desarrollo en la region

del Valle del Ribetra
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V. FORMULACION DE CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Bl proceso de sistematizacion tuvo como objetivo “redefinir -

purtir dde las experiencis mstitucionales de las organizaciones de los

) agricultores (as) familares locales v reglonales— una propuesta
sl trabwego comunitarso que responda a los desafios de conttinuar re-
ductendo la pobrezic en la region del Valle del Ribetra”™, Ademis,
e proceso debia ser desarrollado de modo reflexivo para los
agricultores familiares y tamblén propositivo para el desarro-
oy, posibilitando identificar y construir alternativas v estrate-
glas de intervencion soclal en la region.

Cabe destacar que este modelo de desarrollo reglonal es
wia construccion soclal permanente de los actores locales, que
e acelerado gracias a los recursos aportados por la coopera-
chon internacional (Fundacion Kellogg)

Se pereibio que la experiencia estaba centrada en cuatro
aspectos: nutricion humana, microfinanciamiento rural, agri-
cultura/ oeganizacion de la produccion y organizacion auto-
mmwia. Cronologicamente se resolvieron primero los pro-

as de nutricion y salud preventiva, hecho que permitio
avanzar hacia la construcclon de un sistema de financlacion
miral Mds recientemente, comenzaron a enfrentar el desatio
de organtzar ks produccion familiar. En paralelo al esfuerzo
e resolucion de estos problemas, se fue construyendo un den-
s tefido sockal de organtzaciones que representaba y protegia
a los agricultones, al tiempo que realizaba enlaces con las poli-
theas publicas dirigidas al medio rural,

En ¢l ambito comunitario, fueron revaloradas las organi-
gaciones existentes y soclalizadas sus tareas, prepardndolay
para asumir otras responsabilidades. En el regional, se crea-
pon ceganizaciones especializadas segun las necesidades: Coo-
perativa de Crédito, Sindicato Rural y Asoclacion Organica,

Con relacion a los problemas iniclales relativos a L nutri-
ehon humana, identificados en el ano 192, se percibid por las
declaraciones de los agricultores v a traves de diversos docu-
mentos, que se resolvio Ly problematica en las comunidades
atendidas por los proyectos. Ademas La estrategia de montar
uia red de mujeres capacitadas en las temdticas ¢ insertadas
socialmente <a traves de diversas iglesias— fue correcta, pues
permitio L expansion hacia otras comunidades, sin que fuese




necesario el apoyo externo. Resultd notoria también la necesi-
dad de buscar apoyo para dar continuidad a la capacitacion
de estas mujeres y apoyarlas para expandir esta experiencia
fuera de la region.

El segundo paso estratégico ~microfinanciamiento rural-
también fue acertado, pues ha posibilitado apoyar diversas
estrategias de supervivencia de las familias de la region, mu-
chas de ellas generadas desde el desarrollo del proyecto de
nutricién humana.

Se observd que aungue muchos de los problemas que mas
abrumaban a las familias se hayan solucionado, otros estaban
en lista de espera para ser resueltos oportunamente, Entre ellos
figuraban los sigulentes: educacion de los hijos, recreacion,

y cuidado de los recursos naturales.

También cabe destacar que, a pesar de los éxitos obtenidos
en las 12 comunidades apoyadas por los proyectos y, mis re
clentemente en las 38 servidas por los ayuntamientos munici-
pales, en la region del Valle del Ribeira existen aproximada-
mente otras 400, distribuidas en 22 municipios, que ain
necesitan ser atendidas. Es un desafio de peso para las organi-
zaciones regionales y para las politicas pablicas.

Finalizados los proyectos de apoyo, se observd que la es-
trategia continda siendo la Institucionalizacion de las practi-
cas a través de las politicas pablicas, por intermedio de repre-
sentantes electos o actuando en los consejos municipales. Esta
estrategia sufre reflujos en la medida que genera desequilibrios
~conflictos— con fuerzas tradicionales locales que dominan el
escenario politico y econdmico de la region. Esto se observd
en los relatos de algunos agricultores que identificaron desde
el rechazo hasta la generacion de barreras al trabajo de las agen-
tes de salud y agricultura.

Consultados sobre cudnto aportd el proceso de
sistematizacion al desafio propuesto en el objetivo
~redefinir una propuesta de trabajo comunitario para conti-
nuar reduciendo la pobreza en la region del Valle del Ribeira-
las respuestas fueron en el sentido de que se reconstruyo la
historia de las organizaciones y de sus lideres, se identificaron
los principales problemas y avances durante los 10 afos de
trabajo. Ademas, se confirmd la idea de que ¢l ambiente co-
munitario es el espacio prioritario para impulsar las acclones
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de desarmollo, pues gran parte de las soluciones pasa por me-
la relacion de las personas con la tierra, la familia, el ve-

El rescate historico permitio generar reflexiones para
redefinir los trabajos en la region, optdndose por dar continui-
dad a algunas acciones ¢ interrumpir otras. Sin embargo, se
sostuvo que algunos principios deben ser mantenidos:

o Orientar las acclones productivas de las familias rura-
les die manera que éstas conquisten una creciente auto-
nmnh.wwl iahacm wa mpuu{c tructural del

* Esind ble una p es
desarrollo, donde lo central pase a ser la generacion de
procesos capaces de comprometer a las personas de
manera integral

* Construir capital social que represente y proteja las eco-
nomias y los sistemas de vida de las familias empobre-
cidas

o Generar y desarrollar metodologias que promuevan la
participacion de los beneficiarios en el disefio, la admi-
nistracion y la conduccion de procesos para combatir la
pobreza.

Sobre los proximos pasos, la opinion de los lideres de la re-
ghon practicamente fue undnime. Dijeron que los esfuerzos fu-
furos se deblan orientar a la organizacion de la produccion.
Existia la percepcion de que era necesario impulsar un conjun-
to de pequeias agroindustrias familiares, de bajo costo, para
pcupar la mano de obra familiar local y aprovechar las expe-
rencias de transformacion de alimentos generadas en la region.

Finalmente, se observo que pese a los esfuerzos de las or-
ganizaciones reglonales y de sus lideres, lax expeniencias de-
sarrolladas atin no habian incidido significativamente en las
paliticas publicas, tanto municipales como estatales. Se perci-
bl que éste era un enfrentamiento que afectaba directamente
a los micleos de poder historico de I sociedad conservadora
brasilefia. Pero, come sefald con notable sabiduria el sefor
Joaquim Almeica Ferrvira, “ésta es una prieia de resistencia y no
e velocudad”
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. INTRODUCCION
Sistematizar la expeniencia de los procesos vividos en los pro-
yectos de desarrollo social resulta indispensable para generar
propuestas metodologicas que potencien el impacto de los re-
cursos invertidos por las instituciones pablicas y privadas que
los financiaron.

Ademds es un paso importante para que las comunidades
se apropien de los conocimientos y las experiencias obtenidas,
A las instituciones les sirve, a su vez, pam revisar y neestruc-
turar sus estrategias de promocion del desarrollo.

En este documento se sistematiza el proyecto Microeconomiin
Familtar y Desarrollo Comunitario (MFyDS), que la Fundacion
de Apoyo Infantil (FAL implemento en el sur del estado de
Sonora, entre los afios 1993 y 2002, con apoyo de la Fundacion
WK Kellogg

Sistemnatizar es construir colectivamente el conocimiento a
partir de experiencias vividas por los actores de un proyecto
Por ese motivo, tanto la recoleccion comao el andlisis de la in-
formacion se concretaron a traves de talleres en los que parti-
ciparon las asesoras de FALy mujeres integrantes de los ban-
cos comunales del area rural (Yécora y Quiriego) v de Ciudad
Obregon.

El proyecto MFEy DS se inieid como una estrategia para pro-
mover mejores condiciones de vida en las familias de escasos
recursos de la region. En diez afos evoluciono desde b orga-
nizacion de bancos comunales con grupos de mujeres a la crea-
clon de actividades de autoempleo, @ cultivo de huertos de
traspatio, el fortalecimiento de la nutricion familiar, el empo-
deramiento de las mujeres, ¢ meoramiento en la calidad de
vida de ellas y de sus familias, la capacidad autogestiva de los
grupos v su involucramiento en el desarrollo integral de las
comunidades en s que estaban insertos,
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Resuperar y compartir las expenencias obtenidas en
dl.‘(‘.}t"l, es ¢l objetivo del presente trabajo de sistematizac

Sesensibillzo s kos grupos sobre L importancia de este pro
cesoy se realizaron entrevistas individuales y prupales, incli
yendo a personias que ya habian degado de laborar en la |
tucion pero que participaron en el provecto. Se hizo
c‘:‘t.mntwa wvt;.im de documentos, informes v actas de
on para complementar a i
iy m'\:.l.-.md.“ N i Informacion proporcionada por

En el presente documento se describe la evolucion del
yecto desde sus inicios hasta el 2002, afo en ol que la i
cion se incorpord al programa de mucrocreditos del gob
federal para funcionar como microfinanciera. Eso le dio acce=
so 8 una linea de crédito parm extender ¢l impacto del progras
ma a un mayor nimeno de comumidades del estado,

Se incluyen aqui los antecedentes que dieron origen al pro-
vecto, el marco socioecondmico en las dreas de Impacto, los
problemas y dificultadis que debieron enfrentar FAI ¥ las be-
neficiarias, los logros obtenidos, los principales beneficios fe-
nerados y los aprendizajes adquindos.

Esperamos que otras comunidades de Mixico y Latinoa-
merica puedan aprender de esta EXperiencia v retomar 1o que
Mils se adece 4 sus necesidades '

I ANTECEUENTES DI LA INSTITUCION

La Fundacion de Apoyo Infantil (FA1) es una mstitucion de
asistencia privada, sin fines de hucro, politicos o religiosos. Fue
tundada en 1973 por un Erupo de personas de la sociedad ¢f<
vil del sur del estado de Sonora, México, Sus necumos finan-
Cleros provienen de agencias internacionales. organizaciones
prvadas v dependencias de gobierno que aportan para pro-
vectos especificos en las dreas rumal y urbana de la rogion.

Sul l@\ut e inspira en los principios que rigen los derechos
de L nidez, ¢l protagonismo intantil, ef desarrollo sustentable
v I antogestion comunitaria. Su mision es lograr cambios pe-
sitivow v perdurables en la calidad de vida de familias margi-
macan o traves de la participacion activa de la poblaciin en ol
desarmllo integral de sus comunidades.

R

*amn logrario FAL lleva adelante los provectos Guardumnes
a Salud, Microftnanciern 'y Vimenda Ecoldgien
Guardianes e ln Salud es un proyecto de educacion para la
ud dingido a ninas y minos.
Miucrofimanciers adminmistra recursos del programa federal
microcréditos a traves de los cuales se organizan grupos
unitanios en la realizacion de proyectos productivos.
Vimwenda Ecoldgica es un programa que promueve la cons-
de viviendas a costos accesibles para las familias de

mcasos recursos y adaptadas a las condiciones climdticas de
Ia region, a partir de materiales como la pa de trigo v el

adobe.

m. CONTEXTO

El auge de la politica neoliberal a escala internacional trajo
para los paises subdesarrollados consecuencias negativas que
o resumen en un incremento de los porcentajes de pobreza y
extremn pobreza. De acuerdo con el Banco Mundial, en nime-
row absolutos los pobres extremes aumentaron en mas de 50
millones en solo sews anos.”

Segun las estimaciones del Programa de las Naciones Uni
das para ¢ Desarrollo (PNUD) al menos una de cada coatio
personas del mundo en desarmlio vive en la pobreza, Son 1,300
millones de personas, ol 70% de las coales son mujeres y el
SO nihos®,

Los efectos de la pobreza se reflojan en datos como los si-
guientes: uno de cada diez nifos en el mundo en desarrollo muere
antes de cumplir los 15 afios, Cada minuto muenen en el mun-
do 30 nifos por falta de alimentacion, agua potable o aststen.
cha médica’.

La desnutricion infantil en Ameérnica Latina afecta severa-
mente a la poblacion menor de cinco afios. Sus principales efec-
tos son: bajo peso, retraso en el crecimiento de hasta 12 centi-
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abatirla han sido también muy diversos.

Los programas de microfinanciamiento han respondidode
ingreso, buscando que

manera especial a la perspectiva del
‘l’as familias accedan a mejores niveles de vida. Sin embargo,
entro del enfoque del desarrollo humano, el combate a la
pobreza implica ampliar las opciones fundamentales del ser
ii::::m cum:; snt‘tdl: posibilidad de una vida sana, larga y
va, con d, |
ot ign ibertad v respeto a sk mismo y a los
Tulio Boltvinik® afirma que de 100 millones d
70 millones viven en condiciones de pobreza v, ::‘:l;‘l:am
40 millones viven en extremas pobreza. La situacion se ng'rava
mclmmpu,dmdedm.S'?.delapobhcionapubn y de
ésta el 55.3% vive en la pobreza extrema, La pmdu::i'ién
fi:mmmﬂ;e YI:. n:v e suficiente para satistacer las necesida-
amilias,
e | por lo que deben buscarse nuevas

La sttuucon econdnica

Elaumento significativo de los niveles de i
mente en las zonas rurales, coincide con er(::)n;;z;‘c?ad:
la economia y el deterion en la distribucion del Ingreso
Entre sus factores determinantes figuran la reforma ;tgra-
ma de 191, que autorizo la privatizacion del ejido v ¢l des-
mantelamiento de los Apoyos institucionales y los subsidios
al agro, y la liberalizacion comercial iniciada a medindos
d.c los 80y profundizada a partir de la firma del Tratado de
'l‘:’: Comercio entre Estados Unidos, Canadi v México, en
Las politicas privatizadoras im ulsadas por el i
mexicano en los R0 v fos o) nmlnl‘:uvvrnn nrs’ﬂmﬂ,:nl?:::-)
ceso al eradito, a los seguros, & los mercados,  los Insumoes

" Organizacin Intermacsonal el Trabajo, Tntery "
“Revista Fpmcn 6 de noviember de 2000 P I VL

’n

w, o las semillas, al agua v a la asistencia téenica. En
e contexto desfavorable se agudizo kb paupertzacion en el

Hasta hace unos afios, Sonora era considerado como uno
o estados con mejor nivel de vida en la Republica Mexica-
en comparacion con otros del centro y el sur del pais, que
niveles muy altos de pobreza y extrema pobreza. Sin
o, en las tres décadas que van de 1970 al 2000 la econo-
de Sonora ha experimentado transformaciones que en
hos casos fueron francos retrocesos, principalmente en lo
se reflere a la concentracion del ingreso, el crecimiento de
economia informal —subempleo- y la economia ilegal -
parcotrafico- asi como la reduccion del Impacto que los secto-
s formales ~agricultura y ganaderia, principalmente- tienen
m la generacion de riquezas y su distribucion.
En 1970, Sonora ocupaba el sexto lugar a nivel nacional en
fuanto a desarrollo econdmico, con un ingreso por habitan-
te de USS 12,600.00 anuales. Para 1988, el estado habia caido
Al noveno lugar con un Producto Interno Bruto per capita de
LSS 2,655, En el 2002 apenas alcanzaba a mantenerse entre los
divz estados mis desarrollados del pais. ™
El sur de Sonora, donde se desarrolld el proyecto MFPyDS,
5 una region eminentemente agropecuaria. Comparada con
otras zonas similares del pals, se destaca por su grado de
teenificacion y por los altos niveles de productividad en gana-
deria, porcicultura, avicultura v en la produccion de granos y
cereales, especialmente trigo,
En las décadas sefaladas, y de manera mis aguda a parti
de la firma del Tratado de Libre Comercio, se produjo una con-
centracion de la riqueza generada por el sector agropecuario
en un nimero cada vez mads reducido de productores,
En L slerra alta y baja las actividades ganaderas comenza-
ron a desarmllarse en un marco de competencia global al que
solo accedieron los propietarios mds ricos, mientras que los
pequenos ganaderos enfrentaban dificultades cada vez mayo-
res para sobrevivie Cuando se inlcid ¢l proyecto MPyDS los
problemas mis graves eran la sobrecarga del pastoreo, la
intermediacion nociva que surge por falta de un sistema de
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comercializacion que beneficie directamente al productor, los
altos costos del transporte y la ausencia de programas de me-
joramiento gendético de los animales. Fl desarrollo porcicola y
z;hnla ;]uedb e manos de las grandes empresas del soctor y
empleos que generaba se pagaban con sueldos que apenas
rebasaban ¢l salario mtnmamm o
_ Por otra parte, o la luz de las reformas al articulo 27 de la
Constitucion, promovidas por el gobierno del presidente Car-
los Salinas de Gortari (1988-1994), la propiedad de la tierra
expenmento un proceso die concentracion acelerado, con la de-
sapariciin paulatina de la propiedad endal. Sin créditos ni tec-
nulogia, con el recorte de los subsidios y la eliminscion de los
precios de garantia y, ademas, sin el arraigo de una culturs
empresarial, indispensable en ¢l marco de la competencia
global, los ejidatarios se vieron crecientemente forzados aven-
der sus tierras al mejor postor para obtener Ingresos.

El proceso de globalizacikon afecto incluso a quieties en otras
épocas eran los agricultores ricos de la region, pues lambién
ellos fueron desplazados por las corporaciones empresariales
lorineas que podian cultivar al mismeo hempo superticies de
miles de hectireas y obtener por volumen la ganancia yva
inalcanzable para los propietanios privados que antes vivian
comodamente con 100 hectaneas como maximo

Los sucesivos gobiernos municipales, estatales v federales
trataron de fomentar |y industrializacion para cubrir los va-
Clos que fue dejando el sector agropecaario como generador
de empleo e ingresos. Dicha politica tuve un éxito relativo con
lis Tleygadia de la industria maquilador, particularmente de ori-
gen asidtico, que no aporta grandes beneficios soctales pues
ademas de pagar salarios minimes exige subsidios y preben-
das que finalmente paga el conjunto de la sociedad,

Desde lines de 10880 se empezaron a manifestar con ma-
yor crudeza los efectos de esta transformacion, El crecimiento
del desempleo, la baja del poder adquisitivo y ln ausencia de
programuas oficiales que promovieran eficazmente el auto-
emplen, generaron mis pobreza y extroma pobreza, tendencia
quie se mantuvo desde principios de los "0,

A estas cireunstancias se sumo ¢l endesdamiento excesivo
de los ayuntamientos de la region. Tradicionalmente los RO
biernos municipales palianon ¢l desempleo y la pobreza con-

s

tratando personal para las obras de infraestructura que reali-
gaban. Pero ¢l grave endeudamiento que vienen soportando
hos ha obligado a dedicar una parte importante de su presu-

0 -3 veces hasta ¢l 207%- al pago de la deuda, relegando
a8l a la obra publica”

Condiciones soctales

En 1980 la poblacion total de los cuatro municipios rurales
donde s¢ desarmollo el proyecto era de 45,385 habitantes. Diez
anos despuds, el censo oficial registnd 39,988 habitantes, lo que
habla de un decrecimiento de aproximadamente el 10%, Esa
merma se debio basicamente o la emigracion hacla cludades
cercanas (Obregon, Navojoa y Hermosillo) y a los Estados
Unidos, fendmeno determinado por los altos indices de de-
sempleo y, mas atn, por los bajos salarios en los empleos exis-
fentes

Mario Camberos Castro, investigador del Centro de Inves-
Hgacion en Alimentacion y Desarrollo (CIAD), explica que en
1990 cerca del 51% de la poblacion sonorense era pobre y el
23% se encontraba en pobreza extrema, pero para el afio 2000
la pobreza habia crecido hasta el 60%y la pobreza extrem lle-
B0 al 35% de la poblacion total del estado. La region del Yoqui-
Mayo, donde se desarrolld el proyecto, es la mas poblada y
concentra alrededor del 37% de todos los pobres de Sonora,
abirma el investigador™

Asimismo, la gran mayoria de los habitantes de la Sierras
Baja de Sonora, que comprende los municipios de Alamos,
Quiriego y Rosario, presentan niveles de pobreza y margina-
clon similares a Jos observados en las regiones mas pobres y
marginadas del pais,

En 1993, al comenzar ¢l proyecto MEy DS, en el sur de So-
nora sdlo el 54% del ttal de las viviendas ubicadias en el drea
rural contaba con energia eléctrica v el 60 carecia del servi-
clo de agua entubada y potable, situacion que provocaba la
nbundancia de enfermedades gastrointestinales y parasita-
ras'’. Existian carreteras pavimentadas hasta las cabeceras mu-

W Avutitombento de Caportw. U1 bghorsne de Colderis el persads 1997 2000
FCumberon Mano C ot al Lo poberzss oo Somomt: s Jimiihes o 5 sunderrtizaowm
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n:c;‘pdes. mientras que a las demds comunidades s61o se Ll
gaba por terraceria, condiciones istian al momento
mlélmm esta sistematizacion. i =
rezago educativo en 199 se reflejaba en los siguientes
datos: el 14% de los nifios en edad escolar no asistia a I escue
la, el 18% de la poblacion mayar de cinco afos era analfabeta,
cast el 40% no tenia b primaria completa y el 71% de ln
cion mayor de 12 afios no contaba con instruccion secunda-
ria' La calidad educativa se consideraba baja hasta estos dias
debido, entre otras causas, a que los maestros se hocian cargo
de varios grupos al Mismo tempo y a la escasez de recursos
didacticos.

Habia graves carencias de infraestructura para los servi-
clos y programas de salud. Las enfermedades mas comunes
eran: gastroenteritis, desnutricion, diarreas ¢ infecciones res-
piratorias. Los servicios variaban entre Centros de Salud Rural
cm; un médlco‘y un: as\:mm Unidades de Atencion sdlo con
enfermeras y Casas de Salud a cargo de persona
. y RO de una de la co-

La alimentacion era muy deficiente: se basaba en frijoles,
mnﬂhudamalzyhadm.dvmmcumdnlcdquuuo.y
solo en contadas ocasiones carne de res, puerco o pbllo.

En los municipios rurales el Ingreso familiar dependia casi
exclusivamente de las actividades agropecuarias. Al iniciarse
el programa, el 67% de la poblacidn en promedio recibia de
cero a dos salarios minimos. Solo el 25% recibia mis de dos
salarios minimos'*.

La distribucion por fuente de INgreso se presentaba de s
Mguiente manera: ¢l 67% eran asalariados, el 32% realizaba
trabajos por su cuenta y el 1% era patron o empresario*,

Las colonias urbanas marginadas de Ciudad Obregon re-
mgtmhan carencias en los servicios de agua, drenaje., luz elées
trica y salud. La mayoria de las viviendas estaban construidas
von fibracel y limina y habia acumulacion de basura en la via
publica, lo que generaba focos infecciosos, Las mujeres gene-

“*ldem
TINFGL Cormo de 1)
" Idem.

)

ralmente no trabajaban fuera de la casa y por lo tanto no con-
tribudan al sostenimiento familiar

En estas colonias la drogadiccion y la delincuencia alcan-
zaban grados alarmantes, lo que hacia que la violencia y la
degradacion social fueran parte de la vida cotidiana. El 50%
de los habitantes estaban subempleados. Los ingresos de quie-
nes tenfan empleo o realizaban alguna actividad de autoemplen
no alcanzaban los dos salarios minimos, razon por la cual no
podian dar a sus familias una alimentacion adecuada ni otros
servicios elementales.

En sintesis, la problemitica socloecondmica de la region
sur de Sonora se caracterizaba por el crecimiento de la pobre-
za y la extrema pobreza tanto en el campo como en la ciudad.

Iv. GENERALIDADES DEL PROYECTO

El estado de Sonora se ubica en la franjs fronteriza con Esta:
dos Unidos, colindando al norte con Arizona, Es el segundo -
de la Repiiblica en extensitn, con una superficie de 185491
km?, equivalente al 9.4% del territorio mexicana,

La zona geogrifica donde se desarrollé el proyecto MFyDS
abarca cinco municipios del sur del estitlo, de los cuales cus-
tro son rurales (Yécora, Rosario, Quiriego y Alamos) y uno e
urbano (Cajeme), .

El municipio de Yécora se encuentra en 1o alto de I sierra
sur y tene un clima de templado a frio la mayor parte del afo,
mientras que Rosario, Quiriego y Alamos se localizim en la
Hamada sierra bapa y presentan un clima caluroso, con tempe-
raturas maximas que flucttan entre los 40°C v Los 44°C en ¢l
verano.

Este clima caluroso también predoming en el municipio de
Cajeme, que se ubica en el Valle del Yaqui y colinda al oeste
con el Golfo de California. :

Los cuatro municipios rurales suman una poblacion de
40,000 habitantes, mientras que Cajeme tiene 156,000 habitan-
tes, casi el 9% en la cabecera municipal, Ciudad Obregon'™

WINFGL X1 Conso Conenal de PMoblacrin ¢ Vissenda, OO0 Mésion, 2001,




Presupuesto de trabajo de FAL Ademds, la cria de ganado no
era porlahltuduguaypauo.yuqueumvm
consume ¢l equivalente a 20 personas. Esto no ayudaba a
dlvenlnmthshmtadetngtuodehumpam
Enlmlmmltndo-mmnaedaumhpum }

dempmdcmuhaqneexpmiamhdllﬁl situacion eco-
Mmladeunmunldaduyhnpououpchmqmdlu
luuaupanemplumyapormrnlgoaknlmdesmb-
milias. Jévenes, maduras o va casi ancianas, compartian las
lmmmsdesummmoyhaamdlckmdew
vldnfauuuaaumymummdumumblénhnbh
mndmuﬂmymmhnmqmtmbnmbdum

Jeres sobre la cantidad de mercancias
1 y alimentos que prov
gun de la cludad a través de mtermediarios, lmlu;?endn pn(:
uEtos que en el pasado eran producidos localmente (huevy,

&2

Plantearon entonces a las comunidades la necesidad de nea-
lizar actividades no agropecuarias que permitieran diversifi-
ear el ngreso familiar. En ese momento no se tenfa experien-
£ ni tradicion en el comercio o en la produccion artesanal en
la region.

De manera simultanea a los foros comunitarios, se realizé
un diagnastico sobre el potencial productivo de las dreas rura-
lex para conocer el tipo de actividades microempresariales que
podrian realizarse. El esquema adoptado, 4 manera de plan
piloto, fue financiar microempresas individuales y colectivas,
que no dieron los resultados esperados porque la recupera-
cion era muy lenta. Ademais no se estaba fortaleciendo la or-

Se decidio onientar |a estrategia hacia el trabajo con muje-
res. El enfoque de género no respondia a una moda sino a una
necesidad, pues la experiencia habia ensefiado que las muje-
ms demostraban cualidades de honradez, responsabilidad,
entusiasmo y empeno en acciones de mejoramiento comuni.
tario, y ademas se tenia la certeza de que el fruto de su trabajo
era destinado a sus hijos y su hogar.

Habia antecedentes de tipo microempresarial en el trabajo
CON Mujeres, pero no eran muy representativos debido a que
estaban enfocados casi de manera exclusiva a la produccion
agropecuaria, En 1988 John Hatch, fundador de FINCA', pri-
mera organizacion que impulso en México la metodologia de
los bancos comunales, visitd Sonora y le propuso a Miguel
Ugalde, director de FAL en esa época, la apertura de bancos
comunales en el drea rural. Hatch sdlo tenia la expenencia de
low que operaban en el drea urbana,

Entre 1988 y 1989 se conformaron grupos en las comunida-
des rurales de Goayjaquia, Bacusa, Tesopaco, Quinego y Es-
peranza. Pero esa experiencia no tuvo buenos resultados. La
mayoria de los grupos desaparecid debido principalmente a
que los créditos se invertian en proyectos colectivos como tien-

* Foundation for Intermacional Community Assistance (FTINCA), poe sis s+
ol en) igpés, quien en 1984 genend ol modelo Village Banking (e s tradujo
Al espaiol como Bancos Comunales) En México iniciarm sus operaciones en
1949, en comumidades nimales y semiurbanas de Bage California, ef Bajio,
Morelos, Ouvaca, Vieracrug, el Distrito Federal y Sonora, donde concluysmn

was gctiviclades durante 1994
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dax de abasto, que debian operar en un marco de competencia
comercial que rebasaba la capacidad de los grupos, Ademds

no se promovia un interés ni una responsabilidad individual

que fortalecieran la organizacion comunitaria.

Fin 1989 se abrié ¢l banco comunal EI Progreso, en ¢l muni-
cipio de Rosario, con metodologia y estructura propias de un
grupo de ahorro y erédito. Mientras las microempresas indi-
viduales y colectivas que hablan recibido apoyo enfrentaban
problemas de estructura interna y de comercializacion, Ef Pro-
greso se consolidaba como un prototipo de organizacion y de
generacion de ingreso para las soclas. 3

Con dichos antecedentes, en los foros de 1992 se propuso
retomar la experiencia de los primeros bancos financiados por
FINCA, pero con una nueva estrategia: la de impulsar la orga-
nizacion grupal, incorporando el componente de la mutricidn
de las familias. Es decir que el objetivo no se reducia al aspec-
to financhero. Desde esta fecha se tuvo claro que no bastaba
con generar opciones de ingresos para romper el circulo vicio-
so de la pobreza

Se debia disefiar un proyecto que tuviera como efe a los
bancos comunales y a partir de ellos se involucraria a los gru-
pos de mujeres en proyectos orientados a mejorar la salud y la
nutricion de sus familias, a revalorizar los recursos naturales
que les daba el medio y a explotarlos de acuerdo con los prine
cipios del desarrollo sustentable.

Uno de los pasos iniciales e imprescindibles en ese proyec-
to fue la participacion de las mujeres en L identificacion de su
problemitica familiar y local, asi como las propuestas que ellas
hicieron para revertir tal situacion.

En el fondo de esta estrategia radicaba la concepeion del
d.eurrog: mhﬂomm un cambio en los niveles de cone
clencia clon a partir de procesos educativos
andlisis de la realidad que permiten entender la relacion ty'a?:
sal de la problemitica en tomo a la pobreza y asi generar ac-
clones Jue tiendan a la transformacion de la realidad™

Frente a los programas de gobiemo que se imponen a las
comunidades sin tomar en cuenta sus propuestas, el objetivo
del proyecto MFyDS fue crear las condiciones para que, a tra-

" Follan. Roberto otal Trabwis oo coimidad o 14

wa

v de las actividades productivas y los microcréditos, las par-

Hicipantes adquirieran una vision critica y propositiva sobre
s problemdtica, compartiendo de manera consciente y no cir-

cunstancial la toma de decisiones, sus responsabilidades y ¢l
“derecho a mejorar sus condiciones de vida, las de sus familias
¥ sus comunidades™

ldesirso
Hl objetivo inicial del provecto que se presentd en 1993 a la
Fundacion W. K. Kellogg era mejorar el ingreso y la nutricién

de los habitantes de 18 comunidades rurales de los munici-

plos sefalados.
Para alcanzario se establecieron cuatro gjes de atencion es-
ratégica: organizacion comunitaria, capacitacion, operacion
participativa y diagnistico permanente de los resultados
En evaluaciones realizadas en 1995 se que el cre-
dito v la capacitacion técnica no serian tes para gene-
rar inversion productiva, debido a una setie de variables que
0o hablan sido contempladas cuando se elabord el provecto,
como la baja escolaridad de las mujeres, su escasa autoestima
¥ su poca experiencia en ¢l manejo del dinero. Era muy co-
mun, también, que los esposos no estuvieran de acuerdo con
las actividades de los bancos. Ademas muchas mujeres crelan
que por sus bajos ingresos no podrian ahorrar.
Para superar esta problematica fue necesario mcluir la pers-
va de género. Cursos. talleres y encuentros se enfocaron
la difusion y promocion de los derechos de las mujeres.
Por lo tanto, se anadieron al proyecto los siguientes objetivos:

* Apoyar la iniciativa de personas de bajos recursos, en
especial mujeres, para la realizacion de actividades pro-
ductivas destinadas a mejorar su ingreso familiar

*  Fomentar el ahorro interno de los grupos en bisqueda
de su autosuficiencia,

* [roporcionar asesoria y capacitacion sobre aspectos ba-
sicos de negocios con ¢l fin de establecer bases firmes
para ¢l desarrollo optimo de la actividad productiva
emprendida,

*Monce de Leon Garcia, Cissel Manual de onparzacnm g desarmplio pura comy-
i, asspimadns de Lo crudades. |00,
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* Promover el desarrollo integral de las socias s través de
su participacion en programas de desarrollo comunita-
rio y superacion personal.

En 1994 se inicio la implantacion de los huertos de traspatio
como un medio para que las familias mejoraran su nutricion,
hwn\ommmaepefubamagﬂmllurnommmﬂn
concepto se introdujo en 1996 y los principios de enfoque
mmmbleempuamnpumnrhsmmApanudou
afio se cambio el nombre del proyecto. De Microsconomia Fa-
miliar y Desarrollo Comunitario pasé al de Microsconomia Fami-
tiar y Desarrolio Sustentable. Al de huertos de traspatio
se lo denomind Cadenas de Vida. Ademds de las estrategias ya
mencionadas se incorpararon dos mis: promocion del desa-
rrollo humano a través de la capacitacion integral y produc-
cién con enfoque orgdnico,

Vision

El mejoramiento de la calidad de vida es un com

en el que intervienen miuchos factores,Se debe entrar e s
comunidades estratégicamente, a través de la sensibilizacion,
elfmnemd_elnpmktpadon.hoponmmddnorgmm-
chon, la capacitacion integral para realizar proyectos alternati-
vos y sustentables.

Fortalecer el ingreso familiar es prioritario: sin ello las fa-
millas no pueden aspirar a mejorar sus viviendas y su alimen-
tacion ni su acceso a la educacion formal. El ingreso incide
también en la salud y las condiciones del entormo, pero el pro-
ceso no estd completo si le falta el componente educacion-
conclentizacion. El ingreso por si solo no es un indicador de

La salud no sdlo es la ausencia de enfermedad: es el esta-
do Gptimo en el que todas las condiciones se prestan para cre-
cer y desarrollarse. Sin ella se reducen los indices de produc-
thad'. la capacidad de aprendizaje y la calidad de vida en
El desarrollo sustentable y el desarrollo humano procuran
que las personas no sdlo crezcan individualmente sino que,
como miembros de una comunidad, busquen un bienestar co-
mun y un crecimiento sostenible a largo plazo, Se interesarin,

Kb

entonces, en solucionar problemas comunes con acclones que
trasciendan lo individual para dar paso al desarrollo local.

Componentes
El desarrollo del proyecto se basd en la interrelacion de dos

componentes:

* Laimplementacion de bancos comunales, que contem-
pld el establecimiento de un sistema de pequefios cré-
ditos —que aumentaban con relacion a una escalera de
ahorros- para el desarrollo de actividades producti-
vas (Una sintesis de su metodologia se presenta en ¢l
Anexo 1),

*  Las mujeres fueron sujetas de crédito de acuerdo con su
ahormo individual y grupal. El crédito se invirti princi-
palmente en actividades productivas microempresaria-
les. Esto permitio abrir otras fuentes de ingreso y no
depender tnicamente de la inclerta produccion
agropecuaria, xuvidadpmdantnmumnm\.

Ademas del componente ahorro y crédito, las familias
participaron en programas que le dieron cardcter de
integralidad a esa estrategia, como los programas de salud,
nutricion y vivienda ecologica. En la zona serrana y en comu-
nidades rurales se puso énfasis en asegurar la autosuficiencia
alimentaria a través de la produccion de traspatio (con huer-
tos organicos, drboles frutales y crla de animales domésticos),
con acciones comprendidas en el programa Cadenas de Vida.

V. PROCESO DE SISTEMATIZACKON

Segiin Dandel Selener”, la sistematizacion es “una metodologia
que facilita la descripeion, la reflexion, el andlists v la documenta-
cidn de manera continua y participation de procesos y resultados de
unt provecto de desarrollo™,

El proceso de la sistematizacion, afade, es global ¢ integra-
do; funciona como una herramienta de planificacion, de mo-

" Selerwr Daniel, wtal Manal de Sistemmatcoscain Pirticpet s
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nitoreo y evaluacion continua que nos ayuda a resolver pro-
blemas. El autor aclarm que no es una evaluacin ptmtunl.',ex-
tema, de impacto, ni una simple descripeion o documenta-

clon del proyecto. Y se enfoca a procesos v no a resultados,
Los objetivos de la sistematizacion, segun Selener™, son seis:

1) Conservar informacion.
2) Mejorar la ejecucion y los resultados del proyecto,

3) Promover el empoderamiento popular, la aut
y el desarrollo sostenible, e

4) Contribuir al entendimiento mutuo v a la cox on.
5) Fortalecer la capacidad organizacional. i
6) Fortalecer a la sociedad civil.

PamOnarlm”.lowh’euvmqucpemigue una sistemati-
Lacion son: favorecer ¢l intercambio de experiencias para te-
ner una mejor comprensidn sobre su propio trabajo, o para
dquhhmuﬂmbnhnl&rkmapanird:hpﬁcﬂmupun
mejorar la prictica.

En sintests, Jara define a la sistematizacidn como “aguella
Wndnmrudcwmommqw.ammdcw
ovdmmknlnymtmrddn.lmbrromﬂmlnldghddpm-
wm.bﬁdomqwhnénlmmu!omdkhnpmmo.dm
xlz’unbcknudo;::;d.yprquélolnn@odrmmdo’.

presente t se realizo a partir de la propuests me-
todoldgica de estos autores, incorporando los e%m pric-
ucoaqmnmmlaupmh\ciadelpmymnycmcl fin de

* Propidar que las mujeres participantes se a ropiasen
de las experiencias obtenidas en elwnupmu om';nluuvo
de bos bancos comunales, en su impacto comunitario, y
en el desarrollo personal y mejoramiento de las condi-
clones de vida de las socias y sus familias.

. :imlluruna revision critica de los procesos del
O par generar conocimientos a partir
b sl 7 partir de las experien-

= ldem
™ Jarn, Oncar Paes sevbermitizar expersencaes. Pigs. 17-26

* Aportar esta experiencia para que sirva como modelo o
referencia a otros proyectos similares que se realizan en
el drea latinoamericana,

El proyecto se inicio en 1993 y seguda vigente a la fecha de
este estudio, pero a los fines de la sistematizacion se ha con-
siderado la etapa de 1993 a 2002 A partir de este ano el pro-
yecto entrd en una fase de mayor expansion y de cambio de
estrategias debido a que la institucion fue acreditada como
microfinanciera por el gobierno federal.

Para este efecto se seleccionaron dos grapos del drea rural
(Yécora y Quiriego) v uno del drea urbana (colonia Aves del
Castillo, de Ciudad Obregon), tres de los cuatro municipios
donde operd ¢l proyecto,

Law participantes

A través de la metodologia participativa las mujeres de los
grupos, las asesoras de FALy ¢l equipo de sistematizacion lle-
varon a cabo la reconstruccion histarica de las experiencias,
los aspectos mas relevantes que le dieron vida al proyecto, los
cambios mis significativos en el método de trabajo, los apren-
dizajes obtenidos y las transformaciones personales y familia-
s que experimentaron las mujeres participantes. Una vez
vonclulda esta etapa se procedio al andlists de L informacion,
recogida mediante entrevistas, talleres y revision documental
¥y bibliografica. Las entrevistadas fueron las beneficiarias y las
wsesoras de FAL que tenfan mayor tiempo en el proyecto

El proceso de sensibilizacion 1o inicid la facilitadors exter-
ma sobre el equipo directivo de FALy el equipo de sistematiza-
cion. Este tltimo complementa el proceso con las promotoras
comunitarias para que ellas a su vez sensibilizaran a los gru-
pos de sus comunidades.

Participaron cuatro representantes por cada uno de los she
te grupos de Quiriego y ocho grupos de Yécora, En la zona
urbana se selecciond un grupo representativo, el de la colonia
Aves del Castillo, uno de los grupos mas antiguos y partick
pativos.

Los grupos —que sumaron 2852 mujeres- eligicron a 60 de
ellas para que asistieran a los talleres, donde comenzo la re
ponstruccion del proceso vivido,

Mo




El equipo de sistematizaci
. Atizaciin promovié en los grupos las _ VL RECUPERACION COLECTIVA DE LAS EXPERIENCIAS

obtener la informacian pertinente par este trabajo. | mujenes participantes sefialaron que ef primer conocimien-

mm::::m /o Pnb’"'m‘*w“”h?“"‘?l:"‘:ﬂlmﬂ.unidadu | 1 que tuvieron del programa fue & través de la visita & sus
lmgmpmyogm,p.,mqu, rtici gy, . e e las asesoras de FAL Otras se enteraron por carteles
pe en ¢l proyecto, i s habian colocado en la plaza o en las tiendas de sus co-

’

: Después de hablar con las autoridades y los lide-
bre la conveniencia del programa, las promotoras se abo-
N & invitar de manera amplia a toda la comunidad.

tuve como objetivo que las mujeres .
asumieran |
sistematizacion como una actividad para su beneficio. El

llcrs:d’:é:.ﬁma‘lﬁ:nl:lh 10n del proceso, El tercer tas ‘ hhmlmumwmmhmksbmeﬂdadecm—
,Wm,mlpmd&::::::md‘“"YMelcmm. . tar con pequenos créditos y con un sistema de ahorro en el
En cada taller. ademiis de las urante este procesd fue podian participar los convocados aun dentro de las limi-

participaron a ‘ i tantes de los grupos clones econdmicas en las que vivian,
mum? § asesoras, ¢l cqul_pu de sistematizacion v I % Aunque la convocatoria se hacia de manera abierta, la con-
e l‘c:racutmm. La organizacion de la informacion o urrencia era casl en su totalidad femenina. Las primeras re-
“.“":'“mll’c;:fm - ental fueron tareas del equipo ¢ Hnlones se realizaban en lugares publicos como plazas o es-
Los factores i porta anlas, para informar sobre los objetivos del proyecto. A ellas
cos comunales :: ::l.:m ntes del proyecto de by dﬂ(an‘l‘: mayoria de las mujeres convocadas pero al momen-
W de conformar el banco se reducta ¢l mimero de manera con-

* La sostenibilidad alcanzada a lo largo de 10 afice. Mderable debido a la creencia de que no tendrdan posibilida-

* Elincremento del capital recibido . “des de ahorrar nl permiso de sus maridos para hacerlo, Por
K‘K"mmqmmw’w de la Fundacion W, emplo, en Quiriego, de un grupo numenoso que se reunid
personas y otorgar pf&mnu‘:.:':“ dl beneficio a mis Inicialmente, solo 12 recibieron el primer préstamo porque ¢l

para el desa- Ao de las mujeres no alcanzaron el ahormo inlcial propuesto.

rrollo de sus microempresas
* Elenfoque integral drrpmy«m ént Una vez que decidian donde realizar sus reuniones, la ase-
nutricion, Y 8 éntasis en saludiy sora de FAL explicaba en los grupos recién formados Ly meto-

dologia del banco comunal, sus origenes, su aplicacion exitosa
en otros paises y los cambios que se hablan logrado en grupos
de mujeres como los que se querian formar Durante ese pe-
todo se inducia a las asistentes para que empezaran a ahorrar
cantidades y en ese tiempo nombraban a una tesore-
r provisional gue recogia el ahorro; ademis se establecia un
reglamento base de trabajo (Anexo No. 2) para todos los gru-
pos, pero cada uno lo adaptaba a sus condiciones particulares,
Tanto las mujeres participantes como el equipo asesor co-
Incidienon en que se requeria un mes y medio para que el gru-
s contara con el minimo de ahorro y estuviera preparado para
una carta<compromiso, elegir a su comité coordinador
y elaborar su reglamento de trabajo. Desde ese momento las
socias estaban facultadas para acceder al primer préstamo.

*  El fortalecimiento del desarrollo persc socias
¥y su calidad de vida. , B |

En virtud de ello se acordd con Las
R rticipant
principales lineas para rescatar [y cupem!:::h cm:nm

I El proceso de implementacion de banc s comuna
2 Desarmollo personal v calidad de vkla.I ) -
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permita una participacion 1
P 2o g ";p;;“ ,,.:M y se dejen de lado las prefe-

lnquemasam.lmmu’cmumhpmlbmdodde te-
<

En 1996 ol 434, tenia la

escue] :
ml;;: ¥ 5010 un 10% habis c:m:?:u:;ccuonduh.mpw -y
o contaba con carrery comercial truncada, S
umm u"dupuﬁm : c:as mujeres seleccionadas on la muestrs

baMnm Vel de escolaridad mas alto. FI d2.5%
ok 'pﬂmam, el 50% con secundaria el 4.3% Sy
i L LA% con estudios umwmtaﬂm' lolo' e P"'N""
R y el L6% no con-

Al inicio del proyecto se considerd que la baja escolaridad

de
Las socias era un factor limitante, porque muchas de ellas

J

P'or eso se les mativa
. ; Para que recibieran clases
Nacional de Educacion para los Adultos nNI-.A)d: l’:l::’i:::

w

vieron buenos resultados. En los bancos del municipio de
Yécora, por ejemplo, mis de 100 socias terminaron la educa-
cidn secundaria.

Segnin expresaron las participantes, un aspecto importante
para garantizar el buen desempeno en los grupos es la resi-
dencia de las socias en la comunidad. Hay un mayor conoci-
miento entre ellas v eso genera mayor confianza en el manejo
de los ahorros, comparten problematicas comunes y se reduce
¢l riesgo de desercion. En este proyecto el 76% de las partici-

tenia mis de 10 anos residiendo en su comunidad y de
ellas el 65% tenfa mas de 20 anos de residencia.

La desercion, segiin la opinion de las socias, fue muy baja.
Algunas renunciantes regresaron despueés de un tiempo. E189%
fue constante en su participacion y el 11% restante entraba,
salia y volvia a entrar al grupo. La desercion se daba por con-
flictos personales no superados o por no ajustanse al reglamento
0 8 las decisiones de la mayoria. Algunas mujeres ingresaban
con la expectativa de un préstamo inmediato y al no obtenerlo
se retiraban.

Segyiin las socias, la elaboracion y el cumplimiento de un
reglamento resultan indispensables en los bancos comunales,

porque asi se regula la participacion y la toma de decisiones,
los derechos v las obligaciones de cada una. Manifestaron,
ademis, que existe una relacion directa entre el respeto al re-
glamento y el éxito obtenido por el grupo. Adn cuando hay
un modelo tipico, como el que se presenta en el Anexo 11, las
socias expresaron que cada grupo debe hacer las adaptacio-
nes que a su juicio aseguren el buen funcionamiento del pro-
vecto y reduzean las posibilidades de conflictos internos.

Durante los diez anos de operacion se realizanon varias eva-
luaciones para conocer la que las socias tenfan del
reglamento e identificar los aciertos y las dificultades encon-
tradas. En encuentros regionales con grupos de varias comu-
nidades se conocio mits sobre el desempeno de cada uno y se
analizaron las propuestas de cambios en el reglamento de tra-
bajo. De esta forma se socializaron los aprendizajes obtenidos

y las participantes celebraron acuerdos conjuntos que fueron
marcando la directriz del proyecto,

Por ejemplo, en el marco del tercer encuentro regional rea-
lzado en Yécora, en 1997, las aststentes sellaron acuerdos que

i




socias adquirian la experiencia de participar en puestos de res-
ponsabilidad.

Aungue FAI proporcionaba formatos para el mejor control

del dinero, algunas tesoreras preferian hacerlo & su manera.
De todos modos deblan informar mensualmente los movimien-
tos ¥ ponerlos a la vista de todas. Cuando dejaban el cargo
presentaban un informe final que debila ser firmado por la te-
porera entrante y por la saliente. Conforme un grupo avanza-
ba en su organizacion y compromiso hacia la comunidad, se
psumian otras funciones a través de comisiones, cuyo funcio-
namiento se aborda mis adelante.

Se reportaron como problemas la impuntualidad y la
inasistencia. Como medidas para reducirios se acordo, en el
encuentro de Yécora, considerar como retraso llegar a la re-
undon gquince minutos después de la hora de inicio. Tres retra-
sos constitufan una falta y el grupo quedaba facultado para

fijar la multa que debla pagarse por cada falta,
Si alguna socia tenia tres faltas no justificadas no obtendria

préstamo —interno o externo- durante un ciclo. Para justificar
una falta debia enviarse un escrito especificando el problema.
Si alguna socia se negaba a pagar la multa el grupo decidia si
se descontarfa de sus ahorros o de su siguiente préstamo. Esta
medida no fue tomada por igual en todos los grupos y provo-
of diversos conflictos. Algunas socias no estaban de acuerdo
pues decian que su inasistencia se debia a cuestiones ajenas a
su voluntad, como compromisos de trabajo.

En los grupos que decidieron aplicar estas sanciones, el di-
nero recogido constituia un fondo para hacer frente a gastos

varios e imprevistos.

Akorro interno
El ahorro interno era el factor que las mantenia unidas y lo

que les conferia el sentido de banco, porque tenfan un fondo
que administraban ellas mismas. Sin embargo, esta situacion
se perdio cuando FALdecidio recoger los ahorros. Aungue esto
representaba una garantia del préstamo otorgado y les ayuda-
ba a capitalizar su fondo, los grupos se quedaban sin ese mo-
tor que a la vez los unfa y posibilitaba su mayor crecimiento,
Antes del proyecto no existia en Las socias el hibito del aho-
rro. Al iniciar el proyecto, en 1992, el ahorro individual pro-

Rl;:yuuuoa de mgreso
socias establecieron que los grupos debian constituirse con

seatrevian a expresarle
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medio fue de $150.00 para el primer ciclo de cuatro meses y en
el afio 2002 aumento 22 veces mis, refutando la creencia de
que los pobres no podian ahorrar. El crecimiento se debio, en
buena medida, a que las mujeres contaban con un espacio -
dia, hora, lugar y grupo definido- donde ahorrar. El ahorro
casero es una tentacion e individualmente es mis dificil que la
gente lo practique.

No se fijo un minimo o un maximo de ahorro, pero si se
toma en cuenta -para otorgar préstamos- la constancia. Fl
ahormo no se podia retirar & menos que la socia se excluyese
dgl grupo. Ademis las socias generaban un ahorro de emtergen-
i, que podian retirar cuando quisieran.

El ahorro representa, para un grupo organizado, la posibi-
lidad de contar con un capital para autofinanciar sus présta-
mos y cortar la dependencia de los recursos externos. Muchos
gmpmbmmcubﬁrmnmawmhnmdmaloop:b-
tamos requeridos por las socias,

Dicho proceso se trunco a partir del 2002, cuando FAI co-
menzo a recoger el ahorro, lo que creo disconformidad en al-
Bunos grupos, principalmente en los mas antiguos. Segin lo
expresaron las socias del grupo de Mujeres Activas de Aves
del Castillo, su fondo de ahorro les servia para otorgarse
tamos internos cuyos intereses generaban utilidades propor-
cionales a lo ahorrado por cada una.

Expresaron que no solo habian dejado de ganar los intere-
ses que generaba su ahormo sino que, ademis, pagaban intere-
ses sobre esa suma, Por ejemplo, st habian acumalado $1,000.00
y FAl les prestaba tres veces lo ahorrado, en realidad les pres-
taba $ 2,000.00, no $3,000,00, pero los intereses del 3.5% men-
sual eran sobre los $3,000.00

“Pagamos intereses por nuestro dinero ahormdo”. se quejaron
las socias. La institucion tomo esta decision para contar con
una garantia sobre el préstamo. Pero esta razon iba en contra
de la filosofia de los bancos comunales. El ahorro interno de
los grupos es para que se capitalicen a fin de que puedan, con
el tiempo, ser financieramente autosuficientes.

FAI otorgaba préstamos individualmente a las socias con
base en su ahorro, pero siempre y cuando formasen parte de
un grupo organizado. Este aspecto de la metodologia de los
bancos aseguraba una cobranza mas tacil, porgue el grupo ejer-

)

cia presion sobre la deudor para que pagase. Como no se otor-
gaba el siguiente préstamo hasta que no se hubiera cubierto el
anterior, las participantes sefialaron el problema que represen-
taba que una de las socias no pagara el suyo, pues debia ser
abonado por las otras integrantes del grupo como requisito
para que fuese autorizado otro préstamo al grupo.

Esto siempre cred disconformidad en las socias cumplido-
ras debido a que resultaban perjudicadas. Sin embargo, era
uno de los principales requisitos del programa, porque ellas
eran las que decidian quiénes ingresaban al grupo, no la agen-
cia financiera, y quién mejor que las propias socias para cono-
COr & Sus pares,

La presion que ejercia el grupo sobre la deudora incumplida
era muy fuerte, 1o cudl evitaba que se legasen a tomar medidas
mis drdsticas. Tal situacion permitié que FAT tuviese un indice
de recuperacion de casi el 100%. Ningin grupo habia dejado de
pagar sus préstamos. Hubo demoras, pero finalmente se pago.

El ciclo de pago regularmente era de cuatro a seis meses,
dependiendo del tipo actividades productivas. Esta experien-
cia se inicid con un plazo de cuatro meses, pero conforme ¢l
monto de los préstamos fue aumentando, se considerd conve-
niente llevarlo a seis meses.

Los montos eran generalmente pequefios. Es que representa
un riesgo otorgar préstamos allos cuando las personas no te-
nen ls preparacion administrativa para su manejo y, ademas,
el grupo no se responsabiliza por ¢l pago.

La metodologia original de los bancos comunales estable-
ce que los préstamos se dan de forma gradual, sigulendo una
escalera de ahorro y préstamo (ver cuadro siguiente), v que es
conveniente que el grupo en su conjunto, vaya ascendiendo
de escalon en escalon.

Escalera de los basteos comunales en ol afio 20002

Accan Ctol kel o) Oaod Goes
Ahorro 300 $500 $700 $900 $1,100
Prvstump $1,000 S1.500 2,100 £2.700 $3.300

Accidn Cxtos Ooon? ool Oood O o
Ahwsro SIS0 20 8000 S0 S5.000)
Peécdamn SE50  Se 0 o0 SI2000 15000




Sin embargo, en este proyecto solo se dejo como requisito
que cada socia debia partir, en ¢ primer ciclo, con el pmrgnmo
inicial; y una vez que demostraba ¥ compromiso de pago, su

M grande. Esto se hizo con el ﬂndemminuhuodmpau
que tuvieran mds capacidad de aharro y necesidad de mayor
inversion para el impulso de su actividad productiva,

Enlnmetodobghodginaldclmhumnupcmquadu-
puesde 126 Hdcknclgmpomcapaz de autoprestarse con
hmp!hlhdmdeuupoplmam Entonces la agencia
s nnumpanvolauudhmalacpeﬂnudenm-

Estommcedlomc!pmymdebidna los grupos
licitaron a FAI que, en lugar de retirarse, incgmtnmcl lm::
to de los préstamos para cubrir las necesidades de financig-
miento que el humuudeamxmidndupmdmuvuum
demandando. Ewﬂwdnhuuuhwuhaaummmhwlm
de préstamos en tres ocasiones.

Cauﬂuabmkm*dmmymm

ANORRD  PRESTAMO  AMOREO Prestame
Al INKCIAL INICIAL ToraL Tonay
1994 75 $10 SLOOD £3,000
1946 S100 oo $2.000 $6,000
2um 30 $1,000 §5,000 $15,000

- Habia una relacion de conveniencia mutua, Para la instity.
“1on representaba un ingreso POr concepto de intereses con
;xrudagu,norqm-cmnmuya consolidados. Para los gru-
pos, ofrecia la posibilidad de acceder a dos préstamos, tanto

allu.; y lograran consolidar sus microempresas,
En la muestra de 184 socias participantes en este estudio,
¢l préstamo inicial promedio fue de $ 530,00 pesos v legd a

Uk

$6,511.00, lo que refleja un aumento en su capacidad de pago ¢
Indinectamente un crecimiento de sus actividades productivas,

Las socias podian otorgarse préstamos con dinero del fon-
do interno, 0 sea con su propio ahorro, Algunos grupos, prin-
cipalmente aquellos en los que el monto ahorrado excedia los
requerimientos de las socias, empezaron a prestar a personas
externas al grupo con un interés mas alto, hasta del 10% men-
sual (las socias pagaban entre ¢l S y el 6%). Esto redituaba bue-
nas utilidades, aunque hubo personas que se fueron de la co-
munidad sin pagar.

Dicha situacion fue analizada en los encuentros regionales
de bancos pues las socias estaban demostrando ser excelentes
financistas pero no estaban cumpliendo con los principios de
un banco comunitario: asumian el mismo comportamiento de
los agiotistas. Por lo tanto, se acord que los préstamos con el
fondo de ahorro serian exclusivamente para las socias y el in-
terés no debia rebasar al que les cobraba FAL

También era importante que por los préstamos internos las
socias firmaran un pagaré a nombre de la coordinadora del
grupo y de la tesorera, no sélo a nombre del grupo, pues éste
no temia personalidad juridica y, por lo tanto, los pagarés eran
incobrables, como sucedio principalmente en el drea urbana,

A nivel mundial los bancos comunales cobran entre el 2%
y ¢l 4% de interés mensual, FAI cobro del 2% al 3% mensual
durante una década. Cuando comenzé a actuar como micro-
financladora aumento a 3.5%, porcentaje aplicado a los prés-
tamos externos e intemos. Si bien las socias mostraron alguna
disconformidad por el aumento, no se detectaron mayores
problemas en su cobro. La prueba esta en que continuaron en
¢l programa.

A fin de asegurar el reembolso de los préstamos hechos
con los aharros de las socias, se estipuld que podian pedir ga-
rantias por un valor igual 0 mayor al préstamo otorgado. A
fuienes asi lo hickeron les funciond muy bien, porque las so-
clas pagaban sin demora. Pero con el tiempo dejaron de tomar
blenes en prenda porque todas se volvieron cumplidoras.

Cuando un grupo otorgaba préstamos internos a las so-
chas, los vencimientos se extendian mas alla del plazo que FAL
estipulaba. Ademas, algunas renovaban el préstamo pagando
Mo ¢l interés correspondiente, de tal forma que al final del

w




ciclo y al hacer la auditoria para saber si real
te el
contaba con el ahorro exigido " kit o
mﬁ“: o efmvlf para otorgar el crédito, la tesos
es0 los grupos acordaron que si una socia pedia

préstamo del fondo interno faltando un mes para el vmilm::
:nh::)lohxgndopor FAL sdlo podia otorgarsele ese mes de
Con el fin desermuequltnuvmeneloungnm

lento de los
prestamos intermos y no darle preferencia a unas socias sobre
Otras, como sucedid con algunos grupos, los bancos de Yécora
da::dmm_ qxwwndjudlmmdcankn‘mdadmdepe-
dido, si el fondo no era suficiente para cubrir las demandas de
todas las solicitantes. Quedaban exceptuados de ese mecanis-
mo los pedidos por casos de enfermedad O emengencia,

gncu:mw regroniles de mujeres
on la finalidad de promover mayor intercambio de experien-
clas entre las socias de los bancos y de consensuar los cambios

m I;-mgmpo- hacian al reglamento de trabajo, el “quipo coor-

inicio la organizacion de encuentros anuales, que lle-
Banon a ser eventos muy relevantes para ellas. En primer lu-
gar, les permitieron salir en forma independiente de sus
hogares por tres d@. 16 que no resultaba comun para ellas. Y,
como grupo, les hicieron percibir que formaban parte de una
Organizacion mayor que trascendia el dmbito local.

_ En lMumlizécl primer encuentro en Cludad ;
Esta experiencia fue muy positiva y llevo al equipo de trabajo
a realizar los encuentros anuales en distintos lugares para
mayor estimulo de las mujeres de los comunidades., Al princi-
pio la asistencia era libre. Después, los grupos decidian quié-
s los representarian y aportaban dinero Para sus gastos.

El segundo encuentro fue realizado en 1995 en Alamos, ciu-
dad turistica, y alli se analizaron aspectos basicos para reali-
zar un plan de negocios. Se planted la necesidad de establecer
una mddommuhucidnmm-uﬂudeludmmuly
urbana. Aun cuando se hicieron algunas scciones como circu-
lar un directonio de las socias que producian algo, la red no
fructifco, en parte porque el campo de accidn estaba circuns-
critoa la c_umupndad donde vivia la socia. Ademis no existia
una organizacion municipal o regional que acogiera esta idea,

1o

Fl encuentro mas memorable fue el tercero, realizado en
1997 en Yécora, otro punto de atraccln turistica por su clima
¥ por los bosques que lo rodean, Los temas analizados fueron
Normeas del banco y manejo del fondo interno, Red de mercadeo, lideas
de cdmo invertiz, Como mejorar el ahorro familiar y La familia como
lugar de formacion de valores. Se consideraba importante acom-
paiar a la capacitacion téenica con temas de formacion per-
sonal y se decidio cambiar el nombre de encuentros por el de
astmblea regional de bancos comunales, con L intencién de ir dan-
do L idea de La conformacion de una organizacion regional de
mujeres,

En dichas asambleas se presentaban avances, éxitos y pro-
blemas de los grupos, se realizaban mesas de reflexion y se
intercambiaban experiencias para mejorar las ventas de pro-
ductos elaborados por los grupos (conservas, jabanes, poma-
das a base de herbolaria, tarjetas bordadas y cuadros decorati-
yos),

Ante la imposibilidad de llevar a cabo la asamblea regio-
nal como se habia venido desarrollando en afios anteriones, se
decide en 1998 hacer reuniones municipales.

Es hasta ¢l afo 2000 cuando se realiza otra asamblea gene-
ral & fin de discutir la idea de ampliacion y mejora de sus
negocios; el tema central de la IV Asamblea -en Ciudad
Obregan, celebrada el 13 de octubre de 2000- fue Cimo pode-
mw mcjorar las ventas. En ella, realizaron ejercicios practicos
con sus productos para que ellas mismas sugirieran estrate-
plas de venta,

Para cubrir el enfoque formativo, se abordaban temas rela-
clonados con la mujer. Por gjemplo, ¢l Instituto Sonorense de
la Mujer colabord con el taller Construvendo la equidad.

En el 2001 las asambleas se hicieron en cada municipio, en
lugar de la regional acostumbrada, debido a que se preparaba
la elaboracion de los estatutos para conformar sociedades coo-

ativas, decision que lss mujeres tomaron tras analizar en
talleres las figuras legales de asociackon. En estas asambleas se
Organizaron como cooperativas, pero no se registraron legal-
mente, porque deseaban experimentar la viabilidad de esta
figura legal y porgue se avizoraban cambios en las leyes y se
decidio esperar a que se concretaran.




Desarrollo de actividades productivas
Un aspecto que favorecio la metodologia de los bancos comu-
nales lugque las socias podian invertir su préstamo en lo que
elh:)zom:tmn, sin condicionamientos,

actor importante fue que la actividad desarrollada
por las socias podia serlndlvidzalompnl. La luf:én de la
aae.-ommoﬂcnm.duogewuutapoduda\pam que la
socia pudiese tomar la mejor decision,

En una encuesta realizada en 1994, el 75% utilizaba su cré-
dito para realizar actividades productivas como la elaboracion
de mma Cg:“p;:vcnh de ropa, merceria y artesanias,
on . Un i 1
v e tinaba el crédito para cubrir necesida-

Existia una marcada preferencia trabajar
tamos de forma individual, slnucﬁhp‘;m no habci:mak;b'::!:
mucho al momento de realizarse la sistematizacion. Aun
cuando se insistia en que el préstamo debia ser aplicado prefe-
rentemente en alguna actividad productiva, habia socias que
louabmensutomlldndompnnumhﬂrotmambmpm-
que no tenian acceso a otro tipo de crédito,

Hny'gmpos que desarrollan clertas modalidades de comer

El grupo de la colonia Aves del Castillo designé a
\na socia para atender a los proveedores. En la reunidn sema-
nal la designada levanta el pedido de todas las socias, poste-
riormente en su casa recibe la mercancia por parte de los pro-
veedares, Ella paga con el fondo de ahorro de las socias, quienes
;p‘t‘:don recoger la mercancia si ya han pagado el pedido ante-

ias Ranancias que cada socia obtenia
por la venta eran res-
guardadas por la tesorera hasta el final de ciclo Dy esta forma
no gastaban la utilidad sino que ls iban acumulando. Con las
ganancias pndun pagar el préstamo externo, incrementar of
ahorro o invertirlo. Hubo socias que con este sistema lograron
aharrar en un ciclo de seis meses hasta $1200000

Nutricion y salud humana

El incremento en el ingreso familiar no

necesariamente va
acompanado de.un mejoramiento en la salud y nutricion. kn
general, no hub!u conciencia sobre la calidad nutricional de
los productos alimenticios que se consumian; para modificar

e

pta situacion se requind de la participacion organizada de la

gomunidad.

La estrategia para introductr mejores niveles de salud y nu-

tncion en las comunidades se desarrollo a través de dos pro-

gramas centrales: Cadenas de Vida y Guardianes de la Salud.

El componente enfocado a mejorar la nutricion familiar, que
mepercutid también en la reduccion del gasto diano, fue la pro-
duccion de hortalizas en huertos de traspatio.

Cuando se formaron los primeros bancos, en 1993, no se
pensaba en la produccion de alimentos organicos. La partici-

de la coordinadora en la Red Mexicana de Proyectos
de Desarrollo Social permitio conocer las experiencias que se
estaban generando en otras partes del pais, principalmente con
dmmm&mmﬂMAw&mhm
promotor se dio a la tarea de promover en las
conceptos hasta entonces desconocidos como permacultura,
agricultura onganica y sostenibilidad.

Se concientizo a las beneficiarias sobre la necesidad de pro-
ducir alimentos mas sanos y a todos los recursos.
Por ejemplo, se tenia el habito de quemar la hojarasca para
limpiar los patios. Las asesoras de FAI dedicaron cerca de tres
anos para lograr que las mujeres incorporaran la hojarasca en
Ia composta a fin de mejorar los nutnientes del suelo.

Aprovechando las reuniones de los bancos, promovieron el
cultivo de hortalizas en los traspatios, una practica usual en otros
tiempos que habia caido en desuso. Asi se consiguio que la ma-
yoria de las familias participantes estableciera huertos onganicos,

Por el éxito obtenido en este rubro, en 1998 la Fundacion
W K Kellogg otorgd un nuevo donativo para fortalecer las
actividades de produccion de alimentos. También se obtuvie-
ron recursos del programa gubernamental Alianza para of Cam-
o, impulsado por ln Secretaria de Agncultura y Ganaderia,
que subsidia al productor que adquiere equipamiento o

INsumos para mejorar su produccion con un monto que va del
0% al 70% de la inversion,

El proyecto que se presentd ante Allanza para el Campo
incluia los componentes de ahorro y erédito y las actividades
de Cadenas de Vida.

Con los apoyos obtenidos se logro instalar 60X huertos or-
ghnicos, un proyecto apicola con dos grupos de 35 mujeres,
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un modulo caprino de 54 cabezas. También se distrib
2.276 drboles frutales y 15,000 pencas de nopal fnmje:)nm

Segun las mujeres, el elemento que detond el interés por la
siembra de traspatio fue la introduccion de la tela gallinera
mm m e‘l‘ h;tto. “De qué sirve que una encierre a las gallis

, 8 na andan sueltas. Preferible es
nuestro huerto con la malla”, dijeron las seforas deqmus::m

Considerando las condiciones semidesérticas y la falta de
agua en la sierra sur de Sonora, estos grupos introdujeron al-
gunas tecnologias adaptadas a sus necesidades, como siste
mas de riego por goteo de bajo costo y cisternas de
ferrocemento para recolectar agua de Huvia.

Para dar un valor agregado a los productos, las familias se
capacitaron en la elaboracion de puré de tomate, salsas,
deshidratados, conservas, ete. Aunque extste una relacion ma-
wor ingreso-mejor alimentacion, las familias rurales y suburba-
nas no estaban al margen de la publicidad que promueve el
consumo de comidas sin valor nutricional. Para contrarmestar
esta influencia, se impartieron talleres de nutricion y elabora-
cion de platillos utilizando soya, nopal, chaya v otros alimens
tos tradicionales y altamente nutritivos, pero sobre todo se fas
cilitd la reflexidn critica sobre los valores difundidos a través
de los medios de comunicacion en contraste con lo que real
mmﬁ:& “e nnccsilt: para un desarrollo adecuado.

cuanto a la produccidn de traspatio, el 95% de las socias
del drea rural sembraba su hwnurk"l’:traackh». Alo largo de
10 afios las familias no s6lo contaron con hortalizas para su
alimentacion: también vendieron los excedentes en sits comue
nidades o en otros mercados, fortaleciendo con ello la econoe
mia lo:‘; De c:ln‘ forma aumentd su autosuficiencia y se fue
generando en ellas la conciencia sanos
P de ofrecer productos y

Como parte del trabajo de formacion y capacitacion se ime
partieron ul.lmst de preparacion dcplatil)l'm mﬁllvmam e
cursos propios de las comunidades, de vigilancia del estado
nutricional de Tos nifios de cero a 12 anos, de higiene de los.
alimentos y de establecimiento de modulos de distribucion de
saya, con onentacion a cargo de promotoras voluntarias,

En su tarea de fomentar nuevas practicas de salud y nutris
clon, el equipo asesor enfrentd la resistencla de kos adiltos m
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cambiar actitudes y hibitos. Por lo tanto, para que las nuevas
generaciones sean mas sensibles al cambio, se decidio indciar
con la poblacion infantil

Con ese proposito se inicid el programa Guandianes de la
Salud, que Incorpord a nifos y nifas en las acclones comunita-
nias. Este proyecto de educacion integral, con énfasis en el de-
sarrollo de habilidades para el autocuidado de la salud y la
nutricion, promovid la participacion y la organizacién infan-
1l con la expectativa de que el nifo o la nifa se convirtiesen
en promotores de esas pricticas en su familia, su escoela y su
comunidad. Muchos de los nifios y nifias participantes eran
hijos de las socias de los bancos.

Como resultados de esta experiencia de integmcion de pro-
yectos, las socias comentaron que sus hijos se sentian conten-
tos de participar y de trabajar en grupo. Habian incorporado
con gusto los alimentos elaborados con soya, las verduras, las
botanas y las golosinas saludables. Ademas, habian mejorado
sus practicas de higiene y tomaban parte en actividades para
¢l meoramiento del ambiente en su escuela y en su comuni-
dad, asi como en campafias de vigilancia nutricional y de pre-
vencion de accidentes y de adicciones.

Ademis, se formaron grapos de ahorradores infantiles para
fomentar este hibito entre los pequefios y reforzar el aprendi-
aaje de la comunidad involucrada en los bancos comunales.

Sostenibuludad ¢ smpacto conmumnitario

Cuando so planted el proyecto a la Fundacion Kellogg s fijo
como meta la constitucion de 22 bancos comunales, con un

i de 20 socias integrantes en cada uno, y se previo que

“ocho de cada diez familias sembrarian un huerto de traspatio

En dos afos se constituyeron 22 grupos, per cesaron algu-

ow del drea urbana. Los grupos mis duraderos eran los del
dnen rural. Pero el aprendizaje adquirido permitio integrar mas
. en la cindad, que segutan funcionando al momento de
) E sistematizacion. Para lograrlo se cubrieron los siguientes as-

pectos:
o Convocar a mujeres que ya estuvieran trabajando en

alguna actividad productiva, empezando con un grupo
pequeno, para que las socias iInvitaran a otras,
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. Aaeguutquehascsumdemllnmmu '
tras semana, por lo menos en ol primer af\o de :

cion del grupo,

* Brindar una capacitacion constante en tecnologias do

mésticas para incrementar el autoconsumo Yy para

mllmnmltndmdcpmdmumdnhmudm[wr llas

mismas.

ASD Cavros : INTERNG LOCADOS
o S(; ‘15» AHORKO - ) PEPSTAMOS ¢
'l:: 15 190 LSS 4.7%0 Uss ::335
o ;: 150 LSS 11,335 USS 05,258
o - “l: LSS 13,135 USS 105,140
pies 4 ot LSS 40,159 USS 120,000
o & s LSS 45365 LSS 140.000
- USS 73,95 LISS 222 0o
“ Anies de la devaluacitn,

Sin embargo, el incremento en el ni
2 umern de
mumwmmramwmmyx
.m ntml:don requiere de un proceso colectivo en el que n
y el dmmu:)d:: ':\::::md:“ . et
ra la sol
comunes. Solo cuando las MPC dec:dm.'o mmmpfh'mfnm
organizada, y se plantea | unes, se puede
de duumlhzan:u:lhr::wmm e = P
m.l;:ngmm dlaculhrmp los problemas comunitarios y ela-
— :’lms para gestionar apoyos de las autoridades en
e seguridad publica, saneamiento ambiental y cam-
panas de salud. Se convirtieron en enlaces entre los
mmcnptll\bllc«: ¥y sus comunidades. e
n Aves del Castillo, las mujeres moviliza
. olas ronala¢ .
cd:: para solidarizarse y exigir justicia por un caso ;;:T:v::—
- Encabezaron una marcha y un planton frente a la casa

v l

1w

Tras haber adquirido una mayor conciencia sobre la pro-
Atica de sus comunidades, las mujeres crearon comisio-

A través de esas comisiones se onganizaron para apoyar

dickc les como bordados, tejidos y elaboracion de platilios,

ademds de fomentar el deporte. También se vincularon con
autoridades municipales de salud y educacion. Las socias

e algunos grupos actualmente destinan el 15% de los intere-

que se generan con ¢l ahorro intermo al sostenimiento de

actividades de apoyo a la comunidad.

Papel del equipo promotar

la de los bancos fue relativamente sencilla ya que

FAI tenia tiempo trabajando en esas comunidades y se habia

ganado la confianza de la poblacion y de las autoridades.

El equipo promotor estaba constituido principalimente por
mujeres con diversa formacion, pero relacionadas al campo
de las clencias sociales. Ademds de atender de seis a ocho gru-
pos por semana, desarrollaban otros proyectos de salud co-
munitaria y educacién no formal.

Sus tareas eran: enlazar a los grupos de bancos con otros
proyectos comunitarios y con FAL capacitar, convocar a las so-
clas de los bancos, organizar eventos en Ia comunidad, reali-
2ar gestiones ante las autoridades y organismos municipales,
monitorear, ayudar a cumplir con los requisitos administrati-
vos que la institucion estipulaba, elaborar informes mensua-
Jes, semestrales y anuales sobre los avances de cada grupo y ¢l
cumplimiento de las obligaciones crediticias, atender proble-
mas de comercializacion en la comunidad y otros temas.

Al finalizar un ciclo cada asesora debia evaluar los grupos
que estaban a cargo de ofras asesoras y viceversa. Este inter-
cambio permitia conocer con mayor objetividad y exactitud si
los grupos habian cubierto los requisitos para recibir el sigulen-
te préstamo. Sus funciones crecieron conforme fue evolucio-
nando el proyecto.

La sobrecarga de trabajo resultaba desgastante para Las ase-
soras, pero también gratificante por el cambio operado en las
mujeres y en sus condiclones de vida
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‘lf”:i:"lt’s personal y calidad de vida
na muchas preguntas i sistema

queel de :
ng hizo al abordar el trabajo fue: il)eeg:nuépf?)rmn esta exp
cia ha ﬁmlc:rldo la identificacion de las mujeres con T

o e la familia y en la comunidad. Una de las entrevistadas
mio asi ese sentimiento: “No my sertha realizada®,
~ Todas las entrevistadas coincidieron en afirmar que se ha-
desarrollado como mujeres y que hablan aprendido a en-
da por las .- 4 blemas cotidianos. Se reconocieron como perso-
n:‘d' ::'i:: N«m somos las sefioras del banco comunal® ! m::mmwbb y ‘“‘P'“‘d'::‘m' Tambifn ‘;“ "d:i“ o
0 gruinkly It eie de compartir el incentivo del ah QR wc sepecio e D LEINNE R, ot AR RS
m‘df:"::nrpa g 'u.:‘ préstamo, reforzaban los b “ : que no hubieran tenido i
fertsmo entre - Reiteradamente sef " I. - oSS
que la convivencia era unod: k;m e mais " , l s mapr, e i i de il
o e eea q les & peluciono y me comunico mejor, y defiendo mt punto de vista sin
“En el pasado nos dectan * Alli van las mitor o
eras™, o la .
tienen nada que hacer en sus casas’. Actualmente u:ud:: ::: ‘
e Juieren perteniecer a nuestro grupo. No sdlo hemos ganado necas
nocimiento en la comunidad, Ahora hasta ef presidente nounicip
::"::m a:‘ lpnn&fa;-r €N TEUTHONES fue Convocs o @ gue nos coordi
o g - - ¢
ey dc‘Y::n w:n accrones o favor de la comunidad”, dijo dofa Ma-
Todas lns mujeres entrevistadas
sefualaron su :
p:cﬂl:md en el banco habia incrementado su smﬁmlu\qm mp.::‘::
[ i personal y grupal. Se sentian unidas v habian desa-
rrollado habilidades para procurar apoyos en las diferentes
;n;nmumlulo del gubbcn}). Dofia Rosita, de la comunidad de
: planted ast: “Crando tenemos un prroblema, nos organg-
'.'umc;': y‘lumum donde corresponde. Ya no nos qnnh:o;:w calladas
wrillando nuestros problems, C prevuliendo
qur'::nma’pw i ";;n“ ;mm Claro, hemos wdo u por-
pecto al motivo que les animaba a perm unas
i anec
mhmn invariablemente los beneficios que esta mfii':dlgd les
i traido o ellas y a sus familias, la pertenencia al grupo, el
:lbcm;l Utiles y responsables, ademas de la posibilidad de u'b-
ratalleres y adquirir una formacion que la mayoria de ellas
no geu:!’o obtener a través del sistema escolar
estaca el cambio radical que muchas‘aﬂmm habe
clzxpcﬂmmmdu on su conducta pues antes de mms:,rnal bmtr
£O se recanocian como personas inestables, INseguras, con po-
€08 conocimientos y s opinidn no era tomada en cumu ds:t-

gros. Uno de ellos es la obtencian de un espacio fisico, Al ink
o del proyecto las seforas se reunfan en locales prestados,
casas particulares y aulas de escuelas. Despuds de varios afios
algunos grupos lograron contar con espacios permanentes de
s propiedad.

En ciertos casos sus Integrantes aportaron materiales y
mano de obra par la construccion, reconstruccidn o armeglo
del local donde habrian de sesionar. El saberse duefias de ese
Jugar les daba mas seguridad, independencia y libertad para
decidir horarios y todo lo concerniente a la administracion del
local. La situacion quedo definida con expresiones como las
pguentes:

® "N tenemos que andir buscando a nadie que nos dé permiso
para usar los locales™

o "No tenemos que apustarnos @ los Hempos y necesidades de
otros”

o “Podemos arreglar el lugar como nosotros quenimos”

o “Lagente ya sabe que aqud nos renimos, saben dinde encon-

trarmos

El clima grupal se construyd poco a poco, con participa-
@00 de la asesora comunitaria. Inicialmente los grupos se reu-
pian en tomae a los creditos. La asesora dictaba los lineamien-
tos iniciales para la organizacion y el trabajo grupal a traves

ol L) cologuual P dewi
eriar i ks HILETes Guie viven
P ol chusme y
del reglamento base. En esta etapa su intervencion cubria la

los rumeires o e
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mayor parte de las

reuniones. La relacion :
los grupos era horiz que establecia con
una de las socias tal, promoviendo la expresion de cada

Las socias manifestaron
"“”""W‘Mlq:!mr.A ‘I"t‘.ﬂ‘::dommdp

hs‘“bllgumlmm”hwmhb". ' Con pena. Pero en

Eracion con el andlisis de los problem d‘;"n:::‘;:‘;:“"m

de soluciones. Bl nombre del

Estas son algunas de las
Jeres entrevistadas:

N @ e5t0s eventos o tivas
que las motivaban 4 manu-n:t::;:n?t:::lzmm“h

.‘K“ﬂllnillqmemm“k‘ -
. conocidos.
ﬁpmmumwamh,mn,

Empoderamiento

El proceso de empoderamiento en los bancos comunales co-
menzi muchas veces desde cero, En su gran mayoria las mu-
jeres llegaban por ls necesidad de generar un ingreso para su
familia, pero sin experiencia de trabajo ni costumbre de salir de
casa, o con dificultades para que sus esposos las dejaran parti-
cipar. Dijeron que los maridos poco a poco fueron cediendo al
darse cuenta del beneficio econdmico que generaba la partici-
pacion de sus esposas en el grupo, pero no las apoyaban en el
trabajo del hogar ni les permitian salir de su comunidad. Por
es0 no todas pudieron disfrutar de los eventos regionales,

Las mujeres afirmaron que conforme desarrollaron habili-
dades para trabajar, comunicarse y relacionarse, fueron des-
cubriendo aspectos de su persona que no conocian, como el
gusto por las ventas, la participacion comunitaria, la capaci-
dad de gestion, y se dieron cuenta de que podian lograr lo que
se proponian. Poco a poco modificaron patrones de compor-
tamiento que impactaron al interior de la familla, particular-
mente en la comunicacion con sus maridos y con sus hijos, en
los hibitos de consumo y en la alimentacion.

Como el proceso era muy lento, no llegaba a generar con-
flicto en la relacion de pareja. Por el contrario, solia involucrar
il esposo en el proyecto. En el drea urbana algunos acompa-
flaban o sus mujeres en las ventas y los del drea rural se invo-
lucraban en actividades como el cultivo de traspatio,

La confianza de la mujer en sf misma se fortalechd con el
sjercicio de los nuevos roles. Ademais de esposa y madre de
familia, era socia dee un grupo donde su opinidn y participa-
€10n eran necesarias, tenia voz y voto en las decisiones de inte-
fés comun y era propietaria de su pequefio negocio y respon-
sable de un cargo o de una comision dentro del grupo

El grupo fue el primer espacio de entrenamiento y forma-
clon e impactd en la familia, en la comunidad y en las relacio-
nes interpersonales. Las soclas 1o expresanon asi:

*  “Tengo mds facilidad para comunicarme con mi familia y con
miis comparieras”,

®  "Me siento mas real, icida y orgullosa, con esperanzas de
superacion”

*  “Me relaciono mejor”



Un logro sobresaliente fue o aprendizaje de la tolerancia.

“Antes yo era Muy tmpaciente”, afirma Angélica Arriaga, del L earrollo o fortulecimiento de valores

Unbtmnop(mepamhtkurwcmbnhlocms&tuycdn-
glamento general, ya que de entrada fortalece valores como el
manejo transparente del dinero, la responsabilidad, la hones-
tidldyclmba)omequlmAdanhayudnadmbrir.atra-
v&delucmﬂkh&dvakwdehunldad.ddtupcw.dch
tolerancia, de la democracia y de la solidaridad.
thbmnﬁuummhuchluneulsamw
!u.dmhamporhwompmbllidada,dmalmnrmnlum
sonas que no cooperaban en actividades comunitarias, el
uﬂhudm.degufamo.hmvtdh.hdululmdy,mnm
medida, el fraude.
l’anhncrleuumucoocimdaoobmlanecutdaddemo-
dificar estos aspectos negativos, las asesoras trabajaron con
andlhb-tdlmd&rydlndmhapcmadapmblum.
Bmhpﬁmﬂwd&ummfhbuuidmﬂ-
lkudomomubmmnhmhmptnblm.ubenedu&
Mdeunupada,lmlaopoﬁunldaddemunm-
;ruo,dupmnderydedh&uhr.yabﬂgatapuﬂﬂvndeun
tummmpr.mdllmmhwluh\delgmpoynbaumd
terreno para el desarrollo personal de las socias.
lamntunmdcmdede:hionamumymuneb
mmmunldchpnnklpod&nmhl,mmpmdenm
formar hechos concretos, como 1o advierte Claudia Saldana®.
hlmdod&hﬁonaimpﬂapodeaydouhlqmmm
servada tradicionalmente o quien lo detenta, en cualquier
dmbito, Enomasapudeslpmcatmmdmhmbym-
ponsabilidad, asi que por una parte tenemos la figura de auto-
ridad, que no permite la participacion, y por otra la inmadu-
ez, el temor al compromiso o a las consecuencias de una
decision. En lox Rrupos se observaron las dos limitantes.
Deacnmdocmmpmphsoq)m.rlpﬂmmqm
Cllhmhmhumujemhwamvmawmmjaubmhne-
cesidad de buscar alternativas para sacar adelante a toda la
tamilia, condicion indispensable porque —en los sectores po-
pulares— hombres y mujeres tienen mas que ganar sl ambos

participan,

* "Defiendo mi punto de vista sin agresividad
¢ “Hemos aprendido o escuchar y coordy wej
v ey b [ namos mejor las sdeas
* "Me gusta aclarar Jos malos entendidos y apinar sobre s
v los de mis comparieras™ '

cacion. A lo anterior se sume la capacitacion

cultivo de huertos de traspatio, t:;co:ogh. m:‘:t:'::
ud:, ;;e::t:‘:w y t‘:mfecv:h’m. Produccion artesanal de alimen-
o nn.- elaboracion de Pinatas, flores y coronas para

FAI no alcanzaba 4 cubrir todas las nece capacis
‘ ' necesidades de i
tacion. Por tal motivo resulto iImportante establecer convenios
con instituciones como SAGARPA™ y FINCA

“ Secretiria fe A ! -
i e Agrsoultura, Canadoria. Recurs Natarates Pescit v Alimmen-

*Claudia Patricis Sdata. Procms de particguciin y empedramsnta

e

H2
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Comodlj(mmdelasmuwhtndu- “Antes nos at

]
:mbnmwdmdqwmﬁlawa' ddhogcrm ;':;;-’
Inrm’ tenudo mis valor para tomar las decss, hemos

tprré:luouul en el grupo”. S
términos Mhmnupuomdemmm
Anmdmhmmqmmmbdmmmm
lmgnMulnr;.mapmloquf MIE pasa, me animo a tomar
dcdﬂnnuydquehqurbtnmdopm et y mi famulia han sido

en el pago de los créditos contraidos y en la canalizacion de
Iow Ingresos al bienestar dee la familia. Dicha situacion se cons-
1Ak6 en esta experiencia, Segin una encuesta realizada en 1996,
ol 28% de las socias utilizaba sus ganancias en la mejora de la
alimentacion famillar, el 46% para reinvertir en su propio ne-
gocio y el 12% para incrementar su ahorro,

Pero como el incremento de ingresos por si solo no aseguras
“un mejoramiento en las condiclones de vida, el proyecto
MFyDS integrd programas relacionados con nutricidn, vivien-
dis ecoldgica, salud comunitaria y ecolecnias

Nopal, cebolla, calabacita, tomate, cilantro, ejote y acelgas
eran las plantas mds comunes en los huertos de traspatio

“Antes desconociamos odmo elaborar alimentos mids nutritives
comio Lo soya y el nopal, v o testdamos e costumbre de comer algu-
s verduras”™, comento una de las entrevistadas

Llegar a esta situacion requirid en algunos casos superar
obstdculos de todo tipo. Lety Machado, del grupo Mujeres Ac-

s, contd que fue despedida de su empleo por haber tenido
una hijo. Empezd a buscar trabajo y cuando le hablaron del
banco comunal, pensd que ésa era una buena oportunidad
Tporque podria trabajar en mi casa sin descuddar @ mis hijos™.

Delia Pérez, del mismo grupo, opind que ellas no tends idea
de lo que iba a progresar. Su motivo fue conocer a otras com-
pafieras y salir de la rutina de su casa.

Todas las mujeres entrevistadas sostuvienon que les gusta-
ba participar en los bancos y las razones dadas pueden
sintetizarse asi: “Porgue convivimos y trabajamos, porgue recibic
mus beneficios econdnicos, para uprender de las demds v fransmitir
Hueston experiencia”

Guillermina Lopez, por ejemplo, dijo que ells continuaba
o ¢l banco porque eso Lo hacla sentirse bien y cada vez més

dan entre un jefe y su empleado entre la mujer y su marid
Las relaciones de < i y
e compaferismo reforzaron su identidad de

Al abrir espacios de participacion se establocen las bases

institucion que financia el proyecto. Solo asi se puede lograr la malizada como mujer
:‘m del y considerar que se alcanzaron los objeti-
08 del proyecto vit, DIFICULTADES Y PROBLEMAS

Flequipo de asesoras v las socias de los bancos sefialaron que
las principales dificultades se originaron principalmente en el
incumplimiento del reglamento interno de trabajo.

Durante los 10 afos que abarca el presente estudio se logrd
tecuperar casl ol 1007% de los préstamos otorgados. Lo que se

:mw;mknm en la calidad de vida
N el ambito mundial, casi todos los progra

L mas d
microfinanciamiento tienen como sujeto de cls:mgt i la :u)e:
por el alto grado de compromiso y honestidad que demuestra
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:nummdmgum’deldinmﬁndbmmdeYaz:
mmm;oqucmpondapmmwmamhdnym
mmum“mdhnnhwdddemrmam
o mmhmumdaddenpnhul.muu-'
ﬂlmouumo, fue baleada por descanocidos que querian
.Auz\quemnmuumoddeuw,elmpodejode

lias Ec:'m puedan surgir.
el afo 2002, con ls apertura de la microfinanciera, FAl

40RO NueVOs grupos en comunidades
donde ya estaban
cionando otros, Estos nuevos BTupos empezaron a mme:v::;l‘:

(R[5

productos que ya vendian los primeros y se generd una
que afectd a todos,
Para el equipo de asesoras las dificultades en
trabajo se presentaron cuando FAL no aplict ¢l reglamento
forma pareja para todos los grupos: algunas veces siy otras
También se suscitaron problemas cuando el departamento
le no las apoyd en el cobro de los préstamos, no les dio
sobre el estado de coenta de los grupos ¥ no generd
warteras de cobro, a fin de ejercer cierta presion por parte de la
Institucion.
~ En ocasiones, si un grupo era merecedor de cierta sancion
¥ ésta no se aplicaba, se pasaba por encima de la asesora como
msponsable, quitindole su credibilidad.

En el 2002 hubo cambios en el personal, lo que influyo para
yue ¢l proceso de conformacion de los grupos en una
juridica se detuviese, causando desanimo entre las mujeres.

Fuera de lo anterior, en las entrevistas realizadas y en las
visitas de campo no se captaron graves problemas que pudie-
ran poner en peligro la buena marcha futura del proyecto. Las
mujeres y el equipo asesor asi lo asumian, y afirmaron con
omgullo; “Hemos aprendido a resolver nuestros problemas, expre-
whndolos en ol grupo y dialoginido entre nosotras”.

El reglamento de trabajo es ¢l mejor instrumento para
normar los diversos criterios y opiniones que surgen cuando
o trabaja en equipo. Segun la dificultad que estén enfrentan-
do las socias, se hacen los ajustes necesarios y se aplican las

sanciones correspondientes,

VIIL ANALISIS DE LA INFORMACION

En este capitulo s¢ puntualizan los aspectos mis relevantes
que han posibilitado el éxito del proyecto y que las socias de

los bancos reconocienon como sus mayores logros,
En los tltimos tiempos se viene dando una extensa difu-

$hon a los programas de microcréditos dirigidos a las mujeres
con el argumento de que ellas son “mbs responsables que ¢l hom-
bre”. El problema, segin Martinez”, es que este enfoque
antipobreza resulta efectivo para las agencias que lo promue-

® Martinez, Generw, empaderanmienin y susteritabilidad Una expersmcia de
fcrvermprerne artesanal de muperes indigenes.
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ven pero exagera los beneficios reales que aporta a la o

pues al ser tan pequedios los montos de las actividades pro

ductivas, éstas no rebasan el dmbito de la economia inforr
Nohvocecmadunls.laredua:k\ndehsargudc rak
de la mujer ni cambian los patrones en las relaciones de pod
dentro de la familia y de la sociedad.
mmmmm.wmnm
ohmupmlmpammqmsepmdenhmlequm
tan en este proyecto, como el desarrollo del potencial hu
v Ia organizacién comunitaria. Cuando se trabaja con g

mugimdmycmbqoperﬂleduauvo.esunmpm
mpenrcmcﬁdilmdux.dmnmhpmpancm\pm
desarrollarlos. Con respecto al papel de la mujer, a través de
uhupodepmgumuaepmdcpmmrheqmdnddcg&

nero y su empoderamiento,

l‘mnymMnuobunmd,mup .

la pauta para ir enmarcando las acciones emprendidas. fue
que los bancos comunales son una escuela practica y formati-
va donde las mujeres aprenden a ahorrar, invertir, relacionare
se, compartir, valorarse ¢ ir adquiriendo el deseo de cambio y
superacion para ellas, sus familias y sus comunidades.

Por lo tanto, este proyecto tuvo un enfoque mas formativo
que productivo. Sin embargo, o gracias a ello, logro sostener-
se por mis de diez afios y seguia vigente. La calidad de vida
de las socias mejord sensiblemente, la recuperacion de los cré-
ditos fue casi total y el fondo para préstamos crecio y alcanzd
la autosostenibilidad por la generacion de intereses.

Estructura organizative

En un grupo comunitario debe prevalecer una estructura ad-
ministrativa y operativa que sustente a través del tiempo los
objetivos para los que fue creado Aunque la metodologia ori-
ginal de los bancos establece solo la operacion de un comité
directivo—coordinadora, tesorera, secretaria— ampliar la estruc-
tura con comisiones de salud, educacion y comercializacion
fue positivo en esta experiencia, como se constata en los Bru-
pos de Quiriego y Yécora, parque hizo que los bancos funcio-

nasen como impulsores del desarmollo comunitario.

Partiendo unicamente de la capitalizacion de los ahormos

de los grupos, el proceso puede hacerse demastado lento. Pem,

41
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mﬂdenwspmqmloumupooua

lide
bt otra parte, eso favorece que la organizacion se conso y

debe
mayor autonomia e 1 desil q‘;:‘ oo
una agencia financiera externa es el de facilitar

» constituye el incentivo inicial para participar. Aun

lZOll‘dcla
do hmetodologhdelmbmcmmhqu oo

nhmnummbmmmdolaptamm

ympeﬂnmqumuchnuoduputnnddmsododcnpo

pequenos establecimientos en la co-

munidad. Esta medida posibilito que algunas mujeres pudie-

tener r avance productivo,
m[’.: lmp'::;“nlu definir el grado de madurez alcanzado por

Rrupos ose
hos que a lo largo de varios afios fueron :P:uﬂcl:;idnl»
con educacion formal e informal, para Wm e
:‘bt\ y autonomia. Saber cudndo un gmpommrmm
para administrar los recursos de sus socias pe
i financiera formar y atender a Otros grupos. e
El reto para las ONGs que trabajan o quieren o
mas de microfinanciamiento con un sen i
= Pm-anmm un programa de crédito para los ".:l‘: m:;o
”nadmm‘:’ln perder, a la vez, ¢l objetivo de promover

tario. =
- ;«;\m&m a la nutricion y la salud, los grupos participa

hortalizas (toma-
pasaron umir cinco o sels tipos de :
bchlle ce::llc:‘;hban cllantro y rdbano), a :emdm:;‘oz
:lnque' orgAnico y consumir mas de 12 clucak” "“mhudnmm o
Imente, en
un logro que se finco, principa
mentos: -
1a promocion, durante cuatro a
; gl‘uwpmmmm'mdom o . s':;am\dn los postulados de Paulo
Freire

3 lLa ml;xvdumnn de ecotecnias como cistermas de termo-

cemento, riego por goteo, siembra de plantas medicina-

ne




vndmdelumujauaplmdm‘lhmmhm,

se, compartir, valorarse e ir , relacionars
superacion para ellas, sus "‘“"‘”Yﬂ::u‘l’:::ol ld"l"""b“’y

fue positivo en esta experiencia, como se constata en los gry.

porque hize
nasen como impulsores del desarmilo c?t:xt?r;m fncio:

Partiendo dnicamente de la ca horros
pitalizacion de |
dclmsmpm,elpnrmpuedcfuccmdmmhdulz::n. Pery,

una agencia financiera externa es el de facilitar que este
se dinamice. Se presentan problemas cuando las agen-
viven de la dependencia de los grupos que apoyan.

En los programas de bancos comunales, el rol que cumple
I agencia financiera es importante porque provee la posibili-
dad de que personas con talento y capacidad productiva pue-

dan tener mayor trascendencia en lo que hacen. El préstamo

externo constituye ¢l incentivo inicial para participar. Aun
cuando la metodologia de los bancos sefiala que 12 6 14 ciclos
son suficientes para que los grupos se capitalicen, en esta ex-
periencia se fueron aumentando los montos de los préstamos
¥ es0 permitio que muchas socias pasaran del negocio de tipo
doméstico a contar con pequefios establecimientos en la co-
munidad. Esta medida posibilitd que algunas mujeres pudie-
ran tener mayor avance productivo,

Es importante definir ¢l grado de madurez alcanzado por
Jos grupos que a lo largo de varios afos fueron capacitindose
con educacion formal ¢ informal, para promover su capitali-
zacion y autonomia. Saber cudndo un grupo estd preparado
para administrar los recursos de sus socias permitird a la agen-
cla financiera formar y atender a otros grupos.

El reto para las ONGs que trabajan o quieren incursionar
en programas de microfinanciamiento con un sentido social
s cOmo sostener un programa de crédito para los mis margi-
nados sin perder, a la vez, ¢l objetivo de promover el desarmo-
Hlo comunitario.

En cuanto a la nutricion y la salud, los grupos participan-
tes pasaron de consumir cinco o sels tipos de hortalizas (toma-
te, chile, cebolla, calabaza, cilantro y ribano), 4 producir con
enfoque organico y consumir mas de 12 clases de hortalizas,
un logro que se fincd, principalmente, en los sigulentes ele-

mentos:

1. La perseverancia en la promocion, durante cuatro afios,

2. Elaprender haciendo, sigulendo los postulados de Paulo
Freire,

1 Laintroduccion de ecotecnias como cisternas de ferro-

cemento, riego por goteo, siembra de plantas medicina-

1y




les en el huerto para evitar pla i
. util
fomposta e insecticidas natupnlz:sy ‘:s;(:!;:.?:nldl:
gallinera para cercar el huerto.
4. La capacitacion en nutricion.

5, l.npamdpadondonlﬂmynm.umelpmgmuucm

cledad cooperativa, que agruparia en cada municipio a todos
los bancos. Esta propuesta fructificd en los grupos mas anti-
RUOs pues, cuanto mds tiempo de actuacion tenfan, més au-
mentaba su compromiso con ks comunidad,

En forma paralelas se fue generando en ¢l trabajo con las
soclas un enfoque integral del desarrollo, partiendo de la
premisa de que si se potenciaba el desarrollo personal se ten-
dria como consecuencia un mejoramiento en la calidad de vida
de las familias. El proceso de sistematizacidn permitio a estas
mujeres valorar ¢l papel que jugaron en el proyecto y estaban
convencidas de que no darfan marcha atrids,

El equipo responsable debe integramse con personas com-
prometidas y convencidas de que los individuos y las comu-
nidades tienen potencial para mejorar sus condiciones de vida,
Lo mis importante para trabajar en una comunidad es la sen-
sibilidad, el compromiso social, la aceptacion y la confianza
que puedan despertar los promotores. Sin embango, se pue-
den generar procesos de dependencia, que limitan ol crecimien-
10 de los grupos.

El equipo de trabajo debe conocer muy bien ¢l sistema de
los bancos comunales y capacitarse en metodologia participa-
tiva, educacion y comunicacion popular De acuerdo con los
distintos actores del proyecto, las asesoras comunitarias fue-
ron ¢l motor que permitio que los grupos despegasen, se orga-
nizaran y tuvieran la capacidad de visualizar su futuro,

Es fundamental que la institucion responsable cuente con
mecanismos de apoyo, capacitacion integral y valoracion del
trabajo de su equipo de asesores o promotores, para motivarlo
y proporcionarie los medios para que logre un trabajo mds
eficiente y satistactorio. Un trabajo integrado de todas las dreas
de la institucion permite obtener los mejores resultados,

rse convertido en productoras d
:?p.m. ya sin estimulos externos, ;ou:u:cl'ont::x' g
b{n: numm::op; iy v s/
superficie de siembra y vendian los exces

Sostenibilidad ¢ impacto comunitario
Enlazar el proyecto de bancos comunales rogra-
con otros
g\du.cqno&dmudr V&.Gwﬂomdclawudy J”mmdc
dgica, permitio a ".' socias tener mayor apertura de pensa-
miento y sustituir un interés limitado (el econdmico) por otro

la participacion comunitaria son aspectos thb. ;:::

no suficlentes. Deben Acompanarse con la

creacion de
turas o instituciones quesustenten, planifiquen y pnnyla?:e':‘::lb
trabajo desde una Optica de mas trascendencia temporal y
:;neogrdﬂm. Mis all4, inclusive, de 1a vision de los lideres co-

Desarrollo persomal y calidad de vida

En los tltimos anos ha habido un creciente interés de la mujer
por desarrollar otros papeles diferentes al del hogar, acompa-
fado de un incremento en la apertura de programas con pers-
pectiva de género, Sin embargo, existe ¢l riesgo de que la mu-
jer asuma multiples funciones: labores de casa, crianza de los
hijos, generacion de ingreso para su familia, actividades co-
munitarias y escolanes, entre otras,

Bajonlemloqueelequlpo responsable del proyecto con-
)
sidero la necesidad de trabajar en la cmfcmnarizn de u“na §O-

* Ressohasy, Rudoll, El desarrslio comumituna gL}
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les grncm mayor problema.

CAMING que Se siguid en este proyecto fue fortalece
mhuumm ylaugurldadmdlumiaum.pu::::
pudieran enfrentar nuevos retos ¥ poner a prueba su capaci-
dad de trabajo. Esto fue lo que les dio las bases para establecer
nuevas formas de ldndonmcmelhs,mapmuchm Las
mujeres, en su mymﬁ.cxpmmqucmespmmu han
convertido ahora en sus aliados mas importantes,
de I:(:mujuu. ;ot:‘nmlm « de“upoao propio
para fortalecer la confianza en dc:mr o

Sin embargo, los grupos no estuvieron libres de conflictos
y dificultades. Las investigadoras Lara Blanco y Gaselle
Rodriguez consideran a la discusion y al conflicto como as-
pectos que dinamizan el crecimiento, Lograr un ambiente pro-
Picio para crecer. dicen, no es tarea facil ¢ individual, sino un
Proceso en que todos los participantes deben aportar algo™.

En todos los ordenes de La vida se dan relaciones de poder
ye‘pmym»debammmmulunolwlummon En la
medida en que las mujeres iban descubriendo sus capuddn-‘
des, también asomaron actitudes negativas en el gercicio de

rarquias fueron parte del de .
de los grupos. Una pricn'cnpm W&m’fmﬁw‘“%
del comité coardinador, pues permite que todas las socias come-
partan la responsabilidad de la buena marcha del '
lnh:be actitudes de corrupcion. o

Uega un papel importante la intervencion oportuna |
de la asesora para aprovechar cualquier situacion valim: ?‘2
genere desarrollo individual y grupal. Facilita este proceso la

" Ayales. Wanna. Hackrsdo camin ul andar

o ;
'.‘:h:;m Lara, y Rodrigues, Giselle Hacss wne orutidn ¥ perencie con eywidad,

2

metodologia participativa, con dindmicas que propicien la re-
flexion-accion. Ningun grupo es igual a otro; cada uno vive su
propio proceso, Y el rol de la asesora es primordial.

Elreconocimiento de los logros fortalece este proceso largo
y laborioso. Come propone Lorena Aguilar, es indispensable
que las mujeres sean vistas como agentes de cambio y una de
las formas mis seguras para contribuir al crecimiento econd-
micoy al desarrollo sostenible es potenciar las capacidades de
las mujeres y facilitar su empoderamiento; asi podrin ejercer
sus derechos y hacer valer sus decisiones. Dicho empodera-
miento, agrega la investigadora, se sustenta en un poder dis-
tinto al patriarcal, un poder mas equitativo que incluye Y for-
talece no 8610 a las mujeres, sino también a los hombres™.

El conformismo es la antitesis del mejoramiento en la cali-
dad de vida y es0 e, precisamente, lo gue los programas de
gobierno —paternalistas y clientelares- consiguen a la larga,
Sdlo cuando hay un esfuerzo personal se puede romper el cir-
eulo vicioso de ln pobreza.

De ahi que se tenga que empezar, primero, con pequefios
logros que sirvan como cimiento para alcanzar otros de ma-
yor envergadura. Esta idea se logrd muy adecuadamente con
la metodologia de los bancos comunales.

En segundo término, hay que partir de lo que se tiene. Y
aqui nos referimos a los recursos tanto psicologicos como fisi-
cos de las socias.

Lo primero nos remite o las fortalezas y a los talentos de la

socia para cambiar, v lo segundo a sus condiciones presentes
de vida. Por ejemplo, se les hacia ver la importancia de que
cuidaran la higiene de su hogar, antes de aspirar a una vivien-
da mas digna,

El deseo de cambio, una vez instalado en ellas, se empezo
» manifestar en la apariencia personal, arreglos en la casa, nue-
vos hibitos alimenticios, de salud y educacion. Conclusion:
para mejorar las condiciones de vida, primero debe motivarse

el desarrollo personal.

B Aguitlar. Lovena. Elahoracain e propestas con enfosgue de génem. Phg, 7
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IX. LECCionEs Appen '
Aling ol e prar el ingreso familiar, bajo la perspectiva del desarrollo co-
Poll de muh‘n‘f lmﬁ‘c)’iamoc:}rmn wl,-,d" FAlcomollos g '. es fundamental que la organizacion de bancos
s: mcnuv“en el aspecto econdmico del pmyec':;”p iy pmunales evolucions a etapas mas avanzadas, primero como
Irocrédito no es una panaces que resuelve fos pr ! de gt::u;‘:i)v: munk‘:‘p:‘le);wmmb a niv;l
: juridica que les permita desenvolverse dentro del
oo legal y econdmico vigente, En este caso no se logrd
cooperativas y un fondo comuin con las redes de bancos
debido a cambios internos en FALy a su cambio de estrategia,
Ly 4 i 1 Llevo a adoptar un papel mds agresivo en la colocacion
incluso puede considerarse socundario : y la cobranza de los créditos, en detrimento de sus funciones
Por otra parte, la experiencia demuestra que, para alcanzar
formas superiores de organizacion y mantener vigentes los
principios y objetivos de los proyectos, deben establecerse
allanzas estratégicas entre las organizaciones que los promue-
ven, las agencias financieras, los goblernos ~locales y naclona-
les- v las empresas con responsabilidad social. Esta es la via
mis practica para que los proyectos se sostengan en un marco
eadda vz mids competitivo y para que la suma de sus experien-
clas incida de manera positiva en las politicas piblicas y en el
desarrollo sustentable.

A diferencia de otras iniclativas populares surgidas desde
sindicatos y cooperativas, los proyectos como el que aqui ana-
lzamos no tienen intereses clientelares ni buscan presionar a
los goblernos para obtener dividendos. El circulo vicioso de la
pobreza se altera en estos procesos donde desaparecen o te-
nen poca importancia las politicas asistencialistas.

Debe insistirse en la necesidad de profundizar el cardcter
participativo y democritico de los proyectos pues es comun
que al interior de los grupos participantes surjan liderazgos
que pueden ser manipulados por actores del sistema politico.

El riesgo se incrementa cuando existe, como en el prosente
proyecto, un entomo donde el paternalismo estatal y los pro-
cedimientos clientelares thenen una larga tradicion. Al conver-
tir en practica cotidiana la participacion democritica los gru-
pos asumen la direccion de su trayectoria, refuerzan su
autonomia y se preparan para alcanzar la autosostenibilidad

de sus proyectos.

aumento de la escolaridad, of desarrollo de habilidades y

capacidades, ¢l
o iy empoderamiento v sy incidencia en of Gmbi.

presencia minima de cinco mpanamiento en
f _ anos, con
Aihctias acom
¥ mu u“b‘r:n F::? que los beneficiarios dirijan sus pn:st;m »
potenciar actividades Productivas que contribuyan a m(e-r
.
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:\ciora niveles de educacion.

*  Esconveniente que todos los niveles de lzacion
Ia .

::m una vision integrada y mmpaﬂidammmu

. asegurar su sostenibilidad. ‘
Facilitar que los Brupos realicen adaptaciones al

mento de
o trabajo motiva su cumplimiento y el éxito del

Avance productivo y arganizativo, Est programas
. Estos
s:rmmnm una alternativa de desarrollo y prod lm.
para mujeres de la tercers edad. S

* Pa
nthnyoumpaﬂkip::g?umplily'ﬂadmmh-

. B
l:smcommdabluqmsemnmedmnécum'!

del banco en cada ciclo
: « ¥ que la responsabilidad
uena marcha recae en todas las participantes, yeldl;:r

forma de evitar ol d derazgo
esarmollo de
negativas dentro de los xmpo: o
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* Ladefinicion de tiempo y espacio para el ahorro facilita
que se desarrolle un hibito en las socias y asegura la
estabilidad del banco.

* El retiro de los ahorros por parte de las fuentes finan-
cleras puede ser un factor limitante para que los bancos
logren a mas corto plazo su madurez e independencia.

* Sedeben buscar elementos de motivacion para fomen-
tar que los préstamos se destinen a actividades produc-
tivas.

* El incremento paulatino de los montos de los présta-
mos para grupos que hayan mostrado madurez y res-

lidad les permite escalar de la economia infor-
mal a la formal.

* Eldesarrollo de encuentros entre grupos de bancos de
distintas comunidades es una forma muy importante
de potenciar el crecimiento personal de las socias.

o Contar con un espacio fisico propio favorece la identi-
dad y ¢l desarrollo de grupo,

o Siel objetivo de las agencias financieras es lograr cam-
bios en el desarrollo socioecondmico, se tiene que tra-
bajar paralelamente el desarrollo humano y comunita-
o,

¢ No s puede hablar de mejoramiento en la calidad de
vida si no se dan cambios en las actitudes y en los habi-
tos que incidan positivamente en la salud y en la nutri-
cion de las familias. De ahi la importancia de incorpo-
rar una capacitacion integral y formativa

* Es importante que las acciones se realicen dentro del
enfoque del desarrollo sustentable, porque conclentiza
a las comunidades sobre el cuidado de sus recursos na-
turales.

* Para lograr mayor trascendencia e impacto en las accio-
nes comunitarias es necesario coordinar acclones con
los diferentes programas de gobierno o de otras institu-
clones.

* Sedebe procurar que las familias incorporen la practica
de la siembra de traspatio de manera perdurable, por-
que la produccion de hortalizas les permite ahorrar en
alimentos para el consumo propio y puede generar un
ingreso adicional por la venta excedentes.
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. ' '3
ke s bl et e e | e, s s s
rar 18 participacidn infantil e lon oo : o procu glon comunitana; si no, resultan siendo un es pro-
iny : programas de salud ¢ ductivo, por no tener sustento para darle continuidad al tra-
¢ Involucrar a mujeres y jovenes en ol trabajo comunit
rio es importante, pero tiene mas impacto cuando se ke
mudempmpnmdcumm&qm ~pond
?a sus intereses y necesidades personalis como §
. :?. mwﬂm de la comunidad.
or acciones que se¢ hagan para abatir la pobreza
Estas no tendrin el impacto necesario si no se sustentas
;nﬂ:xnukadcbawuummlo ontraric ‘ ANA
| wt:yewm ';gzm paliativos, . _‘ Lamt Mario et al.: La pobreza en Sonora. Centro de Investigaciin
N ) ntopnmluON("nsm y go e Allmentacion y Desarrollo, A, C, Hermosillo, Sonora. México,
iemos, impulsar proyectos v establecer coordinacta 2001

Asimismo, es imprescindible el marco de sustentabilidad
en el que deben realizarse los proyectos, pues esto implica no
lo el respeto a la naturaleza y el uso racional de los recursos
#ino, de manera especial, el neconocimiento a las capacidades,
ores v tradiciones de las comunidades que se pretende be-

MHACHAT.

B

‘u':l’r y sinergias interinstitucionales, por ejemplo, p o ' Conde Bonfil. Carola: ; Depositon 0 pucryuitos? Las decisiones de ahorro
i PW‘::& crear mecanismos de organizacion r ot México. Colegio Mexiquense / La Colmena Milenana, México,
8 microcipresation.o e ol cpachiS B B ot Pl o it Clighe M
guarderias " ow0epayoa las'mujeresy 1 c\lm:m?;‘a'll:-:um Mext:'xm ;
. (4 . o
1 Roberto et. al: Tralujo en comunidad: andlisis v perspoctions.

Universidad Autonoma de Sinaloa, México, 1984,
X, CONC Jara, Oscar: Pam sistematizar experiencias. Alfona, Costa Rica, 1998
LiBONeS Saldana, Claudia Patricta: La unidn hace of poder. Proceses de participe

Segunnuemehauunpcfhrm.lmbummm gitet y eerpodderimiento, Pundacion Arias para la Paz y el Progreso

0t S . Humano. Costa Rica, 1999
E o" rm"mn"w“ :l:f‘:':"’:‘df"‘““‘“ para llevar a los beneficia x, Daniel: Mitnul de sistematizacion participatin. Instituto tnter.
sonal prendizaje, organizacion y desarrolio pe nacional de Reconstruccion Rural. Ecuador, 1996,

Y grupal, a través de pProgramas complementaric om utores: Las mugeres on la ccomommia, Madulo 11, Alto Comisiona-
aspectos bisicos de salud, nutricion, mejoramiento del amisien do de las Naciones Unidas para kos Refugiados, Comitan, Chiapas
te, educnddn ciudadana, derechos humanos y otros. 1 os autores: Muncos comunales. La pribetivn mundial. Fondo de las

Es necesario trabajar arduamente en el aspecto formatiy ~ Naciones Unidas para el Desarrollo de la Mujer. México, 1998,
de la mujer, creando mecanismos para que tenga acceso a @

o autores! Comparticrdo secretos. Fundacion Aras para la Paz y
Nveludepnpamum.mm“m& g ol Progreso Humano. Costa Rica, 1999

on avtores: Haciendo camimo al andar, OEF Internacional. Washing-

w"“‘-""v‘l““f‘f:u\rmmauuunmyel nocimiento d 1991

perspectiv Rener . ton,

El mmbqtzq la ; 2. , phos sutores: Quien busca. . encuenirg. Fundackin Arlas para 1o Paz
pobreza no puede prescindir de la parti ~ y el Progreso Humano, Costa Rica, 199,

pacion activa de la mujer en los proyectos. Por eso es neces '

A0 que se invierta en el desarrollo de sus capacidades, sin ¢ BV 08 45 TTMATIZACKON

vidar ~por supuesto- que es imprescindible '
ue los hombis ,
se involucren en los Provesos 1 b zaciin respomsably
s para ¢l Desarrollo Comunitario Sustentable, s.c. (Descos)
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Facilttadora
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Grupos de mujeses
* Delos municipios de Yécor y Quinego
*  De Ciudad Obregon (Colonia Aves del Cantillo)

Equtpo de aresoras de sasononn
Eluth Medina
Fablana Ramos
Antonia Cinco
Eréndira Arzola

Jenny Ramos

LLA EXPERIENCIA DEL PROYECTO
TEQUISQUIAPAN

Manue! Rabasa Guevara




................................................................................

Las experiencias de desarrollo social tienen como una de sus
caracteristicas fundamentales la de ser ampliamente
participativas. El desarrollo social, al contrario de lo que han
c‘t‘uhdu en América Latina los desarrollistas de los afios ‘60
los neoliberales de nuestros dias, no tiene su ¢je funda-
mental en la economia de escala y de exportacion. Tal vez ni
slguiera en la economia, aungue ésta forme parte importante
del desarrollo, Ese eje fundamental es el incremento de las ca-
pacidades de apropiaciin y control de los procesos culturales,
econdmicos, educativos, organizativos y politicos por parte de
las comunidades, regiones, etc. Bs decir, las experiencias de
desarrollo social demuestran que quien estd en el centro es el
ser humano activo, constructor, en movimiento,
Consecuentemente, la sistematizacion de esas experiencias
debe plantearse como una propuesta participativa, en la que
low sujetos de esos trabajos sean capaces de apropiase de lo
Vivido no sélo por los resultados obtenidos al final, sino por el
camino seguido en el proceso. Eso se hace de una manera cons-
clente y sistemdtica (valga la redundancia), convirtiendo a la
practica del desarrollo en un proceso educativo. La
slstemnatizacion es transformacion, tanto de ese proceso como
de los sujetos involucrados. Es una herramienta metodoldgica
permite extraer conocimientos y generar modelos de ac-
a partir del propio trabajo, que pueden ser socializados y
aplicados en otros proyectos en condiciones similares.
~ Eneste sentido, la sistematizacion permite trascender el e
to de las experiencias, al objetivar ls practica en conteni-
que pueden ser confrontados y debatidos, para luego in-
rlos a otros proyectos, ya sean de la sociedad civil o
2N
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. “m%:w modos, la sistematizacion tiene que ser eficiente
e un inicio arbitrario y un final, un momento de
_— que se cmth en productos, para conectar a la practi-
g ql'»'allmdaur wchl.::m s futuras y abrir una Pemspectiva mayor que
¥ iy te tenda el proyecto sistematizado. Asi, con-
. nerementar y mejorar las acciones encaraday y asu

roplacién por los sujetos de ese PrOCeso y por otros, a quie-

En Amérim Latina es comui

- mun que se clerren ‘
“muﬂ que se realice un esfuerzo de mlmm
g d'y ftmus:'y, particularmente de los Procesos vie
ud;m simmihm conocimientos que puedan ser inver-

asume, por lo general, la necesidad
e A de sistematiza
dml!mbugl:, las demandas de I mdldadamdetalmvc::::
i qu:hm mganlacku?umwa&nlmmupaad.dde
m!dhrk ";:: :‘ tﬂbmdn sobre su prictica. Ademis, no
darl;onmndgor pipiidey equipos el personal que pueda abor-

sistematizacion de I experiencia

iza ~realizada .

Proyecto Tequisquiapan, con mas de 19 afios de lmb;:;fxp:'utdug

desarrollado par dos
; Organizaciones interactuant
:: Esfuerzos C“;p:m el Campq. AL (UDEC) y la Un& :&J:::;
Apovo pesino, ‘S;ss (URAC), en ¢l sudeste del estado
i - México. El proyecto, inicia bene-
ficiado a mds de 2 mil familias de 46 2..,;‘3,53.'.5’3;:"&%...

nﬁa.mdnmmodeulnicmmtd il
e Nutricion Huma -
;d:-srml::mcm: f.':&':ffn‘“ dc’ds 155 Lo actidae
apoyadas por la Fundacia

e, :“mnllumn en la segunda mitad del afo 2001, c::
mme ar permanente con ef equipo promotor del

e incluyeron el andlists de documentos, mmtatup'myfc.
tegrantes del equipo promotor de UDEC y con campesl:t: n::-
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clos de la URAC, visitas a las comunidades, presencia en los
grupos y talleres.

Este ejercicio no agoto todas las facetas que presenta el pro-
yecto, De comiin acuerdo con el equipo se definie-
ron los temas abordados en el presente documento, los cuales
estan ordenados en cinco apartados: El Contexto, El ldeario, Lu
Accidn, Aprendizajes y Enseflanzas, ¢ Impacto. El mayor énfasis
se puso en los programas de granos bisicos, produccion de
traspatio y comercializacion-abasto desarrollados por la URAC

Esperamos que los temas aqui tratados ofrezcan elementos
para el debate, presenten ideas que puedan alimentar a otros
grupos ¢ instituciones, y permitan extraer elementos para tra-
zar lineas de incidencia en politicas publicas, Finalmente, con-
flamos en que aporte informacion asimilable por las agencias
que financian proyectos de desarrollo, para una mejor com-

prension de la prictica promocional y el disefio de sus politi-

cas de cooperacion.

1. EL CONTEXTO

Para comprender la prictica de cualquier proyecto de desa-
rrollo resulta determinante conocer Ly realidad que se propo-
ne contribuir a modificar. Las posibilidades de la accidn estdn
determinadas por ¢l entomo en el que se realiza,

El andlisis del dmbito local donde se supone habrd de
impactar el proyecto es una tarea fundamental en la etapa ini-
clal. Pero el conocimiento de la region no basta para disefiar
estrategias consistentes que permitan alcanzar los objetivos
propuestos. Es necesario ubicarlas en el contexto de la proble-
mdtica nacional e identificar los niveles de dependencia de lo

local con respecto a lo nacional,

El contexto nacional™
Las posibilidades de accion en la problemitica del sector rural
estan condicionadas por el contexto de la politica econdmica

¥ 1 prosente capitulo toma cas en se totalidad of Gapitulo comespondiente

del docummento Apresdizases y Ensefinsas Progecto Trguiguispdn. elsborado
pot Rubén Aguilar y Luis Sarmandi en 1995 5 le han hecho modificaciones y

sdiciones para adecuatlo v comphetarho con INKrmaciin mas recieiie
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del Estado, En ese sentido, ¢l rumbo tomado por

los gobier-
nos de México desde hace 19 afios —ef tiempo d’:;kh dse(l*;vm-
yecto- coincide con los propdsitos del modelo neoliberal que,
para el caso concreto, se traducen en el intento de

1. Efectuar una transformacion estructural de la economia,
sustituyendo el esquema mixto v proteccionista por una
economia de mercado, competitiva a nivel internacio-
nal y wudo predominantemente en la inversion
privada nacional y extranjera. Se pretende concretarky
con apertura comercial, eliminacion de regulaciones,
msanamm ento c'ic l;: 'nnm publicas, restriccion mo-

y miveles de inflacion similires

. :eu industrializados. nee
Ograr un crecimiento moderado bilite
neracion de empleos, cmmlandnqlz ;::um ll.hg:
clomarias por medio de la restriccion monetaria, lo que
implica disminucion de la demanda. Para contrarrestar
los efectos sociales de esta politica, se implantan pro-
gramas de apoyo a la poblacion mas afectada.

Las I
. “dz:ﬂnctpa es medidas tomadas en relacion con el campo

* El repliegue de las instituciones gubernamen
:‘;:ayn al sector rural. 3 B
. modificacian del articulo 27 de la Constitucion,
crear la opeidn de privatizar la propiedad social ::;:
tierra. Dicha enmienda termina con la etapa del
agtar::: :melh los limites de la propiedad individual y
perm participacion de em d
vl s presas de lucro en la pro-
*  Elretiro de los subsidios a los insumos y de | ¥ precios
de garantia de todos los productos ugﬁZolan,llncllddm”
el maiz y frijol, ejes de la dieta basica de la familia rural.
* La creacion de programas sociales para paliar los efec-
tos soctales de esa politica tales como el Programa Na«
clonal de Solidaridad (PRONASOL) y el Programa de
Apoyos Directos a la Produccion (PROCAMPO), en el
mandato del presidente Carlos Salinas de Gortari, yel
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Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (PRO-
GRESA) en ¢l de Emesto Zedillo, que fue retomado por
el gobierno de Vicente Fox y que sustituye al FRONASOL,
ko que le da un cardcter focalizador y excluyente.

La situacion actual del campo mexicano no convalida las
suposiciones del modelo neoliberal. Por el contrario, eviden-
cha el agravamiento de las carencias sociales y el estancamien-
to econdmico y productivo de la mayoria de la poblacion ru-
ral, segun los indicadores siguientes:

* Inflacion
Durante el sexenio 1983-1988, el proceso inflacionario-
devaluatorio Iniciado en 1976 se profundizé y no es sino hasta
1989 cuando se adoptan medidas dristicas ¢ integrales para
combatir este fenomeno. En ese ano se logrd una disminucion
cular, al pasar de una inflacion de mas del 100% anual
A 500 un 200%. En 1990 se observd un ligero repunte y en los
afos sigulentes bajo hasta ubicanse en un 98%, en 1993, y en
i 8%, en 1994, En 1995 volvic a subir a un 60%, despudés del
episodio conocido como el error de dicienhre’ del gobierno de
Zedillo. En el ato 2001, seguin cifras oficiales, la inflacion cayd
# menos del 5%.

 # Inversion

Lar inversion publica federal, por su parte, se contrajo notoria-
mente: de un 12.4% del PIB total en 1981, pasd a solo un 4.6%
#n 1991, y continua con esa tendencia hasta el presente.

La disminucion en la inversion pablica es positiva, tearica-
mente, sl se ve compensada con un incremento en s inversion
privada con fines soclales. Sin embargo, eso no ha sucedido
#n México. Hasta el momento, o pesar de las modificaciones
hegales que —se suponia- inducirian la inversion privada na-
dlonal e internacional en el sector publico.

1A pocas semanas de haber asumido s Prosidenci, 4 finabes de 19904, Zedillo
‘ i devaluaciin del peso de 120 por ciinto, y el pais ve sumic en una
ima secesion. Zedilio argumento que a medida se adapto a e de la
Vi SN econdmica herwdada de su antecesor Selinas de Gortan.

137




[.-J Distribucion del Ingreso
t m::‘\:n d:el;)az marco el imcio de un proceso de
Ingreso, 1o que se puede apreciar en la

estima que para l"‘)zwmqucmnﬁuhrknmfnm El b
‘”\ |

que tiene actualmente
lenia en 1977 y al 50% del e 1004, e e, 0% delg

e : A
erencial en casi todos los estudios privados y pdbl'

* Evolucion del seclor primario

Debido al esquema
Concen rante,
ol sector rural se tiene una ht:dmr;tmmpv I
menta

del sector primario, pmloquepodemmcumdem a
T que su

::c::::u:: :::"iukndh evolucion de la econom
 que vel regional presenta :
:rn del sector primario, 1 actividad :’: ?‘l‘:’ e
m\'?tah es 1o mas representativa (%‘t'; S

AT SeRUIr con un patron de desnrm'llu como el de los

des economicas .
et s d;:w competitividad encontrarian

social

Compensacion y transferencig de bajo (‘T::;

" Sintema de Coontas Nacwnales. INFC

Conoggratia o Informatica), 2000 | it Nacsonal de B i
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® Inversion

Dy acuerdo con la informacion disponib
o orientada al desarrollo rural ha fluctuado en alrededor del
1% del PIB total. Entre 1973 y 1981 registrd una tendencia cre-
dente, con altibajos, que la ubicd en un miximo de 1,7% en
1980 y 1981, A partir de 1982 hubo una fuerte desaceleracion

w marginados urbanos, Las tesis del modelo economico ac-
suponian que la inversion privada extranjera acudiria ala
de los suficientes empleos para resolver estos rezagos,
sucedio lo contrano.

 Distribucion del PIB

1990 la distribucion del PIB rural se estructurd de la mane-

o slguiente: caza y pesca, 4%, siivicultura 5%; ganaderia, 31%,

gricultura, 60%. La agricultura, junto con la ganaderia v la
feultura aportan el 96% del total.

le, la inversion publi-

Ia colocd en un 0.3%, nivel que se mantuvo durante el
y 1988-1995 y que crecio al 0.7% en el afio 2000.
Ademas de su nducida participacidn porcentual respecto

del PIB en los dltimos afios, la inversidn piiblica para el to-

mento agropecuario tambidén experimentd un retroceso en ter-
minos de participacion en la inversion publica total. De 1967 a

1985 fluctud entre un 10y un 19%. Después cavo a menos de
un 10%. En 1991 fue de s6lo el 7.6%, con una tendencia a la

baja en los afios siguientes. En el 2000 fue inferior al 7%

La inversion agropecuaria tuvo una fuerte contraccion du-
rante el periodo de 1980-1988. En 1980 representaba un 35%
del PIB agropecuario, mientras que en 1988 apenas llego al
12%. En los tltimos diez afios se ha logrado una recuperacion
considerable, al llegar a un 27%, pero no se alcanzo ef nivel
que se tenia al principio de la década de los "80.

En varios de los paises de OCDE ~como referencia- la in-
version agropecuaria respecto al PIB del sector es de mvel alto,
Alemania invierte mas del 40% de ese P18 y Japon mantiene

una inversion neta alta y constante en el tiempo.

e Evolucion del Producto Interno Bruto del sector primario
E1 PIB del sector primario muestra claramente su estancamien:
1o en los dltimos quince afios, con un descenso adicional, en
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tre 1985 y 1989, porque los rendimient
do a cond : 0% disminuyeron dek
o ko cimtlics s E 19 v ot s g b
cultura, Ganaderia, Desarmollo Rural, e o271 de Agah rabajecores famili adoss el 31% jome-
formo que en el .ml) 2001 5 Rt{l’al, pesca y Allmentacida b “":5“:“; 2%“5 s osiais aylis

La parilisis y of dewdm’o oo mctiperar el nivel de 19843 mé.m Unhdfu lm& rt:gm cmnompanm iz
dades primarias, particula son evidentes en todas las actiy o i 1 38.2% d‘:? hfmlssam sl
s it o R e 5 o % i
Guicea escapa a agricultura e rego, Fo e, 2% Nk Fn Canad | 36% ex personal remunerado, ol 50% :

: riego. Esta grave situacion ine hmsyel?‘:smp:mmmm‘ BRER:

§ En México, en el ano de 1990, el 23% de la poblacion era
considerada por el INEGY como poblacion ocupada en la agri-
cultura y con tan solo el 9% del Producto Interno
Brato, A partir del gobierno de Zedillo (1994-2000) ha sido ob-
jetivo gubernamental disminuir la poblacion del sector hasta
que se nivele con el porcentaje del PIB que aporta el sector

Z_ "r:m medios rurales 1985-2001
on el proceso de apertura comercial In

;‘“ I Toatado de Libre Comercio dw\mé)l,'immmﬂw CAN ‘x
™ precios medios rurales de fos principales productos

colas retomaron y profundizaron
: s tendencia al deteriors, que primario,
‘*h“b’““m'w’ﬂ'l&»antcrm‘m]nqy:‘&s i En;x:zwnym;mmxymm

cedimientos, los criterios y las metodologlas de obtencion de
datos, el PIB del sector primarnio pasd, de una participacion
ficackn © fnet del 18% en 140, a un 15% en 1960, a un 10% en 1980 y a un 8%
raste con  erdenci al e, 10 0 claro come oo el ot i R D

gl low precion ml superior al 6% anual e;me 1948 y 19807, absorbleron &
una parte de la poblacion rural que emigro de su medio, Pero
otra parte no pudo ser incorporada y pasd a integrar los enor-
mes cinturones de miseria que rodean a las grandes cludades.

: Erminos reales:
22%; el sorgo, el 6%, y el frijol, el 24%. A partir

* Importancia social del medio nural

D acuerdo con el censo de 1
W, en e sector :
5.3 millones de ronas rural trabajaban : : nidos
pacian total del pats, repanuade T e de I oot U Fouents Nasondr s Dt y ot o s
dera que, en promedio macional, por cada ot 1992 indica que el 4.5% de los 178 millones de hogares que
Existen 3.5 no ocupadas, 1a lacion e CcUP habia en ¢l pais en ese momento se encontraba en poblaciones
B Gue depende dinectan: de menos de 2,500 habitantes, que en México son considera-

mente del sector ascenderia
POr 1o menos i 185 millopes.*
. 3 das como rurles, aun cuando o sea totalmente asi. De todos

modos, en los siguientes puntos se toman los datos de la En-

* L difrns iy reldcion con vl em
pleo ferencian
Miliestran | wm cuesta como Indicadores representativos de la poblacion rural

dmtintas publicacsnes do) INBGE By of Avsssarivr Extudintice e 190

I Ercursde Nacsimgd e tn -
N7y Ctnton e kw1
Heman 2 ol - s ded musmo ang,
e e ocupadeon o nivel nacional Y 64 e actividades P"“N:: SSARH: St de Apoyo a los prodictores agropecuatios en Mexico, Esta-
dow Unidos, Canadi y la Comumidad Econdmicn Butopes

" Fba cra e dedice e los ¢ <
XM}, e 1990 y 20xx) e los Lennin Genernles de Pobilacion y Vivienda (X1 ¢ . . .
FINHGL Instituto Naciond] de Estasdistica. Coogmiia e Informitica
* Fuente: INFGI
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ueias
su propia identidad y sy fmum:’ma

El comtextp reional
El erecimiento

también en ta poblacional del es

tado de Queréta

el municipio cof
corredor industrial.

Esta misma diferencia entre los municipios se refleja en la
acion migratoria. Tanto Cadereyta como Ezequiel Montes
L municipios que expulsan mano de obra. Los migrantes
4 trabajar a los municipios vecinos, o o Querétaro, y otros
ow Estados Unidos.,

Podrlicion por municipio 1950-199)

1950 1960 1970 1o 1990
3233 WAS) 50899 NIS20  10h6AS
24% 3% 4% 1%

10877 10697 18424 27,710 38 78%
23% % 4% YA

733  R297 10910 16617  2LAW
12%  28% 4% 2%

19310 21,133 28554 37542 44944

0.9% s 8% 1.9%

68756 82577 111787 |6iA80 232143

T crecimiento L7%  302% A% %
Yol estado 286,238 355,045 485523 730605 1051235
T ercomiento 3% 3% 4% A%

Puente Eatudie socisccondmics v demogrdfico def Subnistems de cludades de
Quenitaro. 1995, pp. 76-77. Conmeo Nacional de Poblacitn, Gobsiemno del Fate.
o de Quenitaro.

Se dan también en la region otros tipos de migracion, que

no refleja el censo, ya que no implican cambio de residencia
nente (migracion temporal y migracion intermitente). ™

En la década de los 70 (se refleja en 1980), en ol estado de

Querctaro se frena la migracion v se empiezan a tener saldos

migratorios positivos, es decir, pasa de ser un estado que ex-

pulsa parte de su mano de obra a convertirse en un estado que

* Migracsom temepueal o5 aquella en 1o que ol migrante salo & trabajr 2 otro
Hugar duranie b dias laborabiles y regresa o su puebibo, donde vive la teamilia,
los diss de descanso Hn ol caso de b migraciin infermitente ol migrante s
trmslada cotidianamente do su lugar de mosdenas 2 su sitio de trabajo. No
anplicn cambsio de resldencia, pero sl de seetor de L producedn. Fs ol tipo de
MIRracion que se da con mis frecuencia en la zona de trabajo. Clre Castillo-
Lopez: Migraciin, estrncture de la comnmrnie fortillste v camibsio de sevtor product oo,
DEA Provecto Fapecial OEA YL CREFAL Pitzcuaro. 1988, pilg. 19
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unmtmkipiosummn 7
yores :
n'“v"’“:mm&nj pomm. rtalude poblacién:
gidora y rmyoSeco.Encunntoaladm,M,dl dnip o

nor y en San Juan del Rio mnynru decir, en Cadervyta cs my

Densudad de poblacion por municipio 1950 1990 (hab Am3.)

MUNICIPHO 1950
1960 1970
E%'Y“ 17.1 187 353 1990
Montes 264 298 92

SlundelRio W0 493 573

Tequisquiapan— 517 399 56

do M3 302 A
Fuente: bl

San Juan del Rio presenta un crecimiento poblacional

Tequisquiapan muestra un rango medio, y Ezequiel Montes ¢

Cadereyta exh:ben una evolucion débil.
Como conclusion, resul id

significativa, cuya influenc
. . ‘ W llega hasta la S

Tequisquiapan :penmm en las dos ullit:m‘:lr:ng::du:
ammlnu:cim - en el turismo, que a su vez influyd en la
. 'n comercio y las artesanias. Cadereyta no ha

llado ninguna actividad particular que dinamice la
dmmhmen Y. por tanto, el crecimiento de 1 poblacion

tory sus indices migratorios son mayores .

fundamental. San Juan d
1K el Rio cuenta con
. una
ml:m agricola, tanto por b cantidad de tierra ‘m”.:;mm
por la disponibilidad de riego b
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Sin embargo, aunque Tequisquiapan tiene menos tierras
orables, la cantidad es suficiente para desarrollar una agri-

ltura redituable y puede abastecer de granos bisicos a su
placion y aun exportar a otros municipios del estado.

Superficie de riego v temporal de los cuatro municipios

Ritca TEMIORAL SUMA
3 9548 9770
2,280 4264 6544
B,900 37840 16719
3752 704 11,69
15,154 59 005 7475
o0N6 159 249,905

Puente: SAGARIA, Oro, 260

San Juan del Rio es ¢l municipio que logra mejores rendi-
mientos en agricultura de temporal, con un promedio supe-
por a Jos 1,000 kg/ha, de malz. En cambio, Tequisquiapan,
Fzequiel Montes y Cadereyta registran los rendimientos mas
bajos en ese mismo rubro, En riego, tanto San Juan del Rio
como Tequisquiapan son los que tienen los rendimientos mis

altos, con promedios superiores 4 los 6,000 kg /ha.

Rendimurnto de maiz en viege y tempuoral por municipio
Rigco TEMPORAL
Cadercyta 137 041
Eaequicl Montes 598 085

San Juan del Rio 628 145
Toquisquiapan 60 0.19
Micrormegion 498 0725

Fuernde: SAGARIA. Qe 20600

Las principales cultivos del estado de Querétaro son: alfalfa,
sorgo, maiz, frijol, trigo y cebada. Para 1991 se produjeron
584,405 toneladas de alfalfa, De 1989 a 1990, la produccion de
maiz se duplicd y fue mayor que la de sorgo. Esto modifico la
tendencia de producir mayor cantidad de forrajes en contra-
posicion a la produccidn de cereales de consumo humano.

MUNIKCIMO

7




&nmhrgo.d:hﬂoahdlmhwkhdelmsubddkualpm-
cio de produccidn y al retiro, en 1998, de Bodegas Rurales
CONASUPO", entidad estatal de comercializacion de granos
bésicos, la produccion de maiz muestra esta tendencia decre-
ciente en la region.

Cultioes por hectdres 19892000
Cutnvo

Gyen 1989 1990 2000
588 850 084,405 BIS067

Sorgo 90,659 K279 57,235

Maiz 54,591 110,251 101376

% 1219 21,191 19,123
3713 9014 B768

Frpol 2459 0,997 B.970

Fuente: SAGARPA. Qro. 2000

Querétaro cuenta con 691,481 has,, de las que 127,140 son
pastizales. En la microrregion, el municipio con mayor super-
ficie de agostadero es Cadereyta (94,212 has.), dedicada sobre
t?doa la produccion de especies menores (borregos y chi
En general, se crian como ahorro familiar, no para generar in-
gresos por su comercializacion. Ezequiel Montes y San Juar

del Rio :
I:-he. cuentan con mayor cantidad de bovinos para came y

Froentariv gamadirn 2000,
Bovines para crrne y lech por mumicipsp

MUNIC10 INVENTARIO (cabezas de ganado)
Cadereyta 1287
Ezequiel Montes M550
San Juan del Rio 37 85
Tequisquiapan 10,508

Fuetite SAGARFA, Qro. 2000

Ezequiel Montes es el municipio con menor superficie de

pastos (20,461 has.) pero tiene una considerable p’:: '

pecuaria. Su cabecera es un importante centro de engorda
TCONASUPO: Cormejo Nacsonal de Subsistvncias Popiilares

14X

compraventa de ganado y sus productos se dirigen al merca-
do de la cndad de México,

La avicultura es una actividad relevante en el estado de
Querétaro y en todos los municipios de la region que cubre ¢l
proyecto, sobre todo la avicultura tecnificada.

Inventariy de aves por murnicipio
MUNICInOS AVES TECNIFICADAS AVES RURALES
C adereyta J1AAT4 I
Fequiel Montes s L
San Juan del Rio 414.055 0%
M"“P‘" 57,798 VI8
Foeste: SAGARIA. Qro. 2000,

Es importante sefialar que, desde 1992, la empresa nortea-
mericana Pilgrims Pride fue comprando la mayor parte de las
s existentes tanto en Ezequiel Montes como en ¢l resto
ﬁ.rtado. Lo mismo paso con las incubadoras, las plantas de
alimento y toda la agroindustria relacionada con esta activi-
dad en la micrormegion: pertenecen a esa transnacional.

El tinico cultivo fruticola que se desarrolla como una acti-
vidad agroindustrial es la viticultura, que ha ido decayendo
en Jos ultimos afos debido a la crisis de produccion de vino
nacional. En estos afios cerraron tres plantas vinicolas en la
region, Las dnicas que se conservan son La Madrilefia y Freivenet,
Ja primera en San Juan del Rio y la otra en Ezequiel Montes.
Como contrapartida, hace alrededor de seis afios se instald en
San Juan del Rio la fdbrica de refrescos de fruta Pascual Boing,
o que abre posibilidades a ls producciin de frutales.

En la microrregion hay dos tipes de mineria, metdlica y no
metilica, Cadereyta tiene oro, plata, plomo, zine y cobre, y
‘euenta con recursos mineros no metdlicos como el marmol y
ol carbonato de calcio, Tequisquiapan y Ezequiel Montes tam-
hién, y ademas cuentan con caolin y palo. San Juan del Rio
produce arena y grava. Estos recursos son extraidos por com-
paitias nacionales y extranjeras. Los trabajadores locales parti-
muy poco en las utilidades que genera esta industria,
algunos casos s0lo venden mano de obra ™

BCE Idm 108100
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Como se sefiald anteriormente, la industria man e
es el sector de mayor crecimiento: aporta el 40.5% del PIB e
tatal. En los afos ‘80 se registrd una profunda recesicn en
pais y, aun asi, el sector crecio en
Industria tuvo un crecimiento d
tras que a nivel nacional apenas crecio un 6.2%. Durante es
mismo perfodo el nivel de ocupacion en el estado crecié en

El empleo industrial también retleja un patron co T
do. Del personal ocupado en la industria. el 21.2% trabaja
San Juan del Rio y 1.4% en Tequisquiapan. Pero I oferta ¢
trabajo de las industrias asenta
Querétaro y San Juan del Rio es
que vive en esas localidades, de manera que los trabajad e
de otras regiones del estado son atraidos hacia ellos. La gent
de la microrregion va a trabajar a San Juan del Rio, a Que
y a Tequisquiapan, mientras que Cadereyta y Ezoquiel Mo
tes expulsan su mano de obra desocupada hacia éstos y Otros

centros de trabajo.

En San Juan del Rio la industria tex
yor cantidad de mano de obra. Fn la
encuentran importantes maquilas de opa, como Ace Joe.
industria artesanal tiene parti
Tequisquiapan (cesteria) y Cadereyta
seencuentra ni registrado en San Juan del Rio.

Hay 3610 tres empresas constructoras establecidas §
mente en ¢l municipio de San Juan del Rio. Sin emba
mayor parte de la fuerza labora
esta actividad. En los tltimos atos los salarios de los obers
industriales casi no se incrementaron, a diferencia de los de Iy
construccion, que se han elevado. Los ;
tran mayor desarrollo de esta actiy

Querétaro, San Juan del Rio y Tequ

Ezequiel Montes ex ¢l centro o

la region y su influencia llega hasta los municipios
Cubre tanto ol ramo agropecuario

se fijan los precios reglonales de
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elestudo.l:‘ntml%ﬂyl !
el 32.4% en Querétaro, mien

das en los municipios
mayor que la fuerza labors

til es la que ocupa mis
cabecera municipal

cular relevancia en
(marmol). Este ramo ng

I de la region estd orientads &
MUNICIPIos que reg
idad en el estado son
imercial mas importante de

como o de abarrotes. AllL
los granos basicos. los forras

Jeu y los productos camicos. Los peqm«mmhnmc:ﬁ
gomunidades rurales se abastecen en sus almacenes o
uctos que mas consumen los campesinos. San Juan
Rio cuenta con mayor nimero d: mmm:kn. pero en Ezequiel
Montes el movimiento comercial es intenso. -
Mogc p:edc tener una vision aproximada sobre su lm’ztzan
ol si se toma en consideracion que, en 1993, el 302 su
poblacion ocupada trabajaba en el sector mercantil y quc.:

Cgse mismo ano, los ingresos dc;‘l municipio por ese concep
' taron el 81.2% del tota
Segun el INEGI, el sector secundario ocupa a llmaym:::!
e de los trabajadores en San Juan del Rio, y el primario
menos personas congrega. Este dato llama la atencion, ya
rxwmmdemmmhq\nhmys&“hu -
vive en el drea rural. Sin embargo, sobre la M.ﬂp
clon empirica y del trabajo de campo realizado, se puede
- mar lo opuesto: que hay mayor nimero de pembmupbm
das en ¢l trabajo agropecuario, aungue el censo no ya

Esto se debe a que muchos trabajadores de la h& mtrhm
manufacturera o de la construccion tienen dos emp i
#poca del afo trabajan como obreros y otra como ng::m
Ademas, las mujeres que se declaran como inactivas uﬁ‘:’n:
parte de los trabajos del am::i:nhn‘- ':“mlt; en la agric

en ¢l cutdado »an ;
E m&m es muy alto ¢l porcentaje (l!c.:lln'publn-
clon ocupada que no recibe ingresos y tambidén el de mqu:
menos de un salario minimo. Aungue la mayor part .
los trabajadores cobra entre uno a dos salarios nﬂnhnoa@nsn
po suma a éstos los que tienen Ingresos menores (:‘cm
ningin salario, resulta que el 70% vive en niveles m
yaque el salario minlmo? tn:::aaﬂcmw para cubrir los req
fentos basicos de una familia, .
mla concentracion de la riqueza que se da a escala Mt.h:l:l
S0 manifiesta en esta 2ona aun en mayor |:m,‘pmvcim§|\f qulqlvnr =
gala estatal. En la mayoria de los casos, el ingreso amd‘ .
| de varias entradas y en promedio ronda los dos sa
Jarios minimos R
iy de agua ble ha aumentado cons
‘mﬂl ’:r:vl.:: ‘ulnm.\f déc':::s silo tres de las comunidades en

de la poblacion




las que trabaja 1o U
Chiquihuite, é:; :,...535“:' :;:2:;“" con €l (Zituni y o por superar este rezago ha dado resultados. Mientras que
. y La Ermitey o 1970 ] 48% de La poblacion no contaba con instruceidn pri-
maria, en 1990 esa proporcion se habia reducido al 17.6%, se-
pun el censo,
s En el curso de tres décadas, el porcentaje de analfabetismo
des, mis aguda : S on la microrregion se achicd a menos de la tercera parte (de
Quiera San Juan del Rlouw;lt:ea:gtep:;“v::)o st > W% en 1970 a 14.3% en el afo 2000). " La mejora se ha concen-
table. Lo mas grave es que los residuos dmm,h'mm ‘e ~tado sobre todo en los municipios de Querétaro y San Juan
e indu del Rio, que son los mas poblados. En el nesto de los munici-
pios ha sido mucho menos notoria. Con todo, la experiencia
: de campo permite conjeturar que tal reduccidn es improbable.
mente, la muerte de la flora ¥ 12 fauna, en otros T No ha habido campafias agresivas de alfabetizacion por parte
Ingresas y alimentacion de jos Pﬂbldd‘mu s afos fuented del INEA™ y tampoco la poblacion adulta ha respondido a las
El problema para introducir el drena 1 pocas iniciativas de este instituto. Este enorme problema se
comunidades rurales es que, por un lado':; algunas de lag estd superando por la via de la escolaridad infantil.
:emmm sumamente pedregosos y resulta = N asentadas El CONAPOY elabord once Indicadores para obtener ¢l in-
osas sépticas. Por otro lado, no hay en muchzv; :;m o5 dice y comparar los grados de marginacion por municipio a
""'; hacer lagunas de oxidacidn, e ellas nivel nacional, Seguin estos indicadores, la marginacion es alts
. h:r.lbnd(::,: m:b,:u, problemas, I URAC ha sros on Cadcr;ytn, meidia en Ezequiel y baja en San Juan del Rio y
mucha sceptacion. En cu::;n"‘l‘:' paro tixdavia no ha tenide) La mgk\’::muba hasta el afo 2000 con una actividad eco-
ten muchos intereses mmo:nl:m ::;:mmmm SNy nomica en crecimiento que habia permitido un clerto equili-
San Juan del Rio, que con mordidas evi Sreficios empresalien brio pero todavia no alcanzaba a dinamizar a todos los muni-
SHS aguas contaminadas antes de “vitan el costo de reciclar cipios, en especial a Cadereyta, A partir del 2001 la actividad
clalmente ¢l Rastro Municipal y h}v:lﬂmr Cumo, espe economica se redujo, como en todo el pals. Los recortes de
y P:.g:' . ' - mberly personal en las plantas maquiladoras de San Juan del Rio es-
0s Ultime
ks o s o d b i sl i s b, i i ey
centaje de hacinamiento se redujo 4 Is mi Trregion. El poss Entre 1979 y 1990 s¢ produjeron cambios profundos en la
1990.En el programa de ahorros de Ly UR:\("n s‘:;: e distribucion territorial de la poblacidn. La contraccion de las
podido cons. actividades agropecuarias, ks expansion de la industria y los
servicios, ¢l proceso de urbanizacion y el desarrollo de las co-
municaciones son todos factores que provocaron una
redistribucion de la poblacion entre regiones y comunidades.
Las comunidades mas dindmicas resultan ser aquellas que han

que, po:I :-jmnpln. al sector salud <6l se Jo adjudico el 3%,
- dclepr: ‘:r;u“ (‘i:’" :;: tmu on mayor mimeno de anal-

fabet A jue los datos que aqui se B

reflejan del todo 1 realidad, cabe decir que la \'ul'::::: :‘:\‘Hnﬂ?

14 Estimacsoney Basadas en vl Manual de Eatisdistions s def Estado de Qe
pohirw (INBLL, 1995) v oy @] Contno Generatl e Poabiliscicn 00

WINEA Instituto Nacional de Educacion pans Adulios

BEONAIY Conmepo Nackomal de Poblaciin
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tenido mayor capacidad para rotener a sus pobladores o

cluso las que ejercieron mayor atraccion sobre Jos m

El siguiente cuadro presenta una comparaciin de las tasas

crecimiento medio anual de la poblacion por rango de t

en tres escalas: estatal, municipal y microrregional.

Evolucitn de b poblacion en of estagdo de Querdtaro, 19701995

MEICII'IU POBLACION TOTAL TOMA*
' 1970 TR0 fown 70-80
= 1995
E;nlndu (tcital) AKS. 523 (739 605 [1.081 235 1.250476 2 ﬂ;"”
aa:::mu 28554 | 37542 oo 51641 2; 19 ;
: onites 10910 ] 16617 21850 25,6065 l‘l ZJ!
5. Tuan del Rin ‘3.890 SLR20 | 126555 | 15490 4‘4 )
;(:lum!:xhpm 1IR424 | 27710 38,785 -‘5‘7/‘9 4.() ;; ;
Region 1787 [ 163689 | 292103 277:0‘7 3.8 A6
FPuenibe: DGH (197]), SPI (1981 ), INEG crectsn,
BN 790573 {1995} (%) Tasa de onto anual prosmedio,

La dindmica demografica en las comuni

:;m de la URAC comparte las tendencias (ummdnc‘l::n:\a el

Oy en la region, aunque con particularidades que la
guen. La poblacion en todas estas comunidades ha crecido
al mismo ritmo que en la region y en el estado. Si 1
sn'umw que el medio rural es el que mas poblnck)n ha

O, esto resulta realmente excepcional. Todas ellas han vivl
un procesa de camblo originado en dos fenom .
Rentes, Sard

El primero esta ligado con la :
:n’lccm o la agricultura, Cuyas pnnc:”p:k: mm::f.:l‘smy .
d::unpllalu.x i, bajos rendimientos, ausencia de e
escala, escasa rentabilidad y alta exposicion a riesgos y
fuestros. Estos factones fuerzan una disminucion notable dy
dmmndn de trabajo en la agricultura. El segundo |
esta relacionado con la expansion de la demanda de
obra en la industria, los servicios y ¢l comercio en |
pales centros urbanos de la region, que incluso mh:'
do : I:'wnudadcs de tipo rural o mixto, =
Slamos en presencia, entonces, de .

sostenido de secundarizacion del me::‘)’i-:‘tl::‘:lfdub
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jpor su tamafio, son usualmente definidas como rurales. Esto
o significa que haya desaparecido la actividad econdmica
da en la propiedad de pequeas unidades productivas,
empleo de la fuerza de trabajo famillar y la producciin para
sutoconsumo, Lo que probablemente reflejen estas tenden-
g o5 una profunda reestructuracion de la economia campe-
sina: mas trabajo fuera de la unidad famillar y menos en las
fincas. La ampliacion de los caminos y la extensidn de las re-
de transporte aumentan la probabilidad de que las comu-
midades experimenten este lipo de transformaciones.

Querétaro es, en general, un estado conservador, por lo me-

desde el siglo XIX. En esta therra encontrd refugio el empe-

Maximiliano de Habsburgo y aqui fue hecho prisionero
las fuerzas liberales de Benito Judrez. Posteriormente fue
en el Cerro de las Campanas, hecho que significd una

ta a las posiciones conservadoras.

Ya en ol siglo XX, Querdaro fue tradicionalmente prifsa®
disde los afos 30, La penetracion de otros partidos politicos
ara muy limitada, aunque el Partido Demadcrata Mixicano, que

no existe, mantenia una presencia activa en casi todos los

unicipios del estado. Este partido era el heredero de la Aso-
Nacional Sinarquista, organizacion de la derecha rural
por una de las corrientes del movimienlo cristero pre-

en ¢l centro del pais en dos etapas historicas. En la pri-
(1926-29), al grito de ; View Cristo Rey!, los cristeros se 0po-
~junto con la jerarquia catdlica— a la aplicaciin de algunos

tos de la constitucion de 1917, como la educacion laica

Fin la segunda (1932-36) los crisferos resistian, junto con los
dos del Bajio —region a la que pertenece parte del es-

dee Querdtaro- la reforma agraria del presidente Lazaro
En esta etapa se formaron los primeros ejidos (nu-

de poblacion dotados de tierra para su usufructo) en la
donde trabaja la URAC y de esa época provienen algu-
dificultades entre comunidades, que se han limado hasta
disaparecer en los dltimos 10 6 12 afios. debidas a que

eran agraristas y otras defendian a los hacendados.

Particlo Revolucionani Institucnnal, que doming |4 vida politea del

pow mondarno por s de T alos
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por el PAN y por primera vez la C :
“la Camara de Dy
esty manera "
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Py Accitn Nacional gana, ademds, las e

. EL rroveco
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& :;:‘ lm» de desarrollo y transformacion social que

, o “'t;csulta particularmenie importante lagla dad

mwk-um % < estratégica y metodologica que se tenda .
Prictica promocional, lo que constituye m::‘ :ﬁ? .

E‘I tddeurio del proyect
l:q esta parte se detallan la

su llegada a 1a region

El trabajo que se plant
o0
la experiencia de) vacrp_ to _n:’ﬂ el

mercado regional a traves de

‘ el de recupera
HEqutapan en la creacion de m:
los programas de:

* Abasto familiar comun

Itario vy me i
* Produccion familiar d 0y mercado intercomunitario,

¢ Rranos basicos.

5o

ual se pueden extraer sl |

La metodologia utilizada consistio, principalmente, en re-
pilar informacion bibliogrifica de UDEC y URAC (Memo-
planes, investigaciones realizadas, evaluaciones, informes,
. mensual Cosechundo, etc.). También se realizaron en-
istas con dos de los iniciadores del proyecto, Alfonso Cas-

y Cecilia Lopez.
Para toda propuesta o proyecto de desarrollo social, micro-

fregional o nacional, una vez que se conocen las caracteristi-
cas de los sujetos, asi como de la zona donde se va a aplicar, y
se ha profundizado en los objetivos que se pretende alcanzar,
se elabora una teoria especifica, que tiene dos finalidades: por
una parte, aplicar al caso particular la gran teoria sobre ¢l fun-
clonamiento de la sociedad y, por otra, lacilitar las opciones
operativas del proyecto, clarificando las propuestas de accion
y las estrategias mas conducentes. En este caso se la ha deno-
minada teoriu intermedio (Latapi, Pablo).

La teorin intermedia acerca el marco tedrico del proyecto a la

realidad que se desea conocer y modificar. En el caso del Pro-
yecto Tequisquiapun se buscd:

e Explicar como se articula la realidad econdmica local
con la gran teorda,

* Identificar orlentaciones para superar la problemdtica
econdmica campesina aplicables a situaciones concre-

tas en la comunidad.

* Abarcar todas las esferas de la economin: produccion,
comercializacion, consumo, Bnanciamiento.

* Ser de utilidad para guiar decisiones de apoyo inme-

diato.
* Fomentar que los excedentes se queden en la region y

en la organizacion.

A partir de la definicion de L teordis intermedia (o teoria local,
segin Gabriel Torres en La Fuerzi de la Ironia), el Provecto Tequis-
quinpan construyd su propuesta para la formacion de una eco-
nomia campesing alternation en la microrregion, bajo el lema:
Producir lo que el campesino consunte y consumir lo gue la Union

produce
"l rederencia 4 la URAC (Umion Reglonal de Apove Campesing)
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' el do-
ondena finalmente ¢labora lo planteado en _
mmto':‘:m::gn realidad, en Hacia una Economtia Cnmpl:::
tt Alternativn se recoge 1o fundamental del ideario y se p

teoria del Proyecto Tequisquiapan.
m!‘i‘s&t texto consta de cinco secclones. La primera expone ¢l
concepto de Modelo Metodoldgico Fundamental para este pro-
yecto, que estd constituido por tres procesos:

Existen varios documentos que permiten conocer el idearig
del proyecto desde sus infcios Y que hacen referencia a e
teorfit intermedia. Uno de ellos e el Provecto Tequisquinpan
Educacton- Promocidn
Fue elaborado en enero de 1983 por el equipo de 1o que en
ese momento se llamaba Prospectiva Universitaria, A.C.
ba integrado por cuatro protesionistas que posteriorme:
constitiyeron otra asoctacion civil, Union de Estuerzos pa
el Campo A.C_ (UDEC), una de las dos organizaciones que
van adelante el Proyecto Tequisquiapan.
En este documento, Prospectiva Universitaria, A.C. n
tea su decision de “elaborar y ejecutar un provecto de promocide y
educacton populur en el wedio rural como forma de aportar, desds
una perspectioa propunmente education, al fortalectmiento de organis
JACTONES campesmas autonomas Y@ su poder de negociacion, a la e
miudacion del saber del sector armipesin v al epercicio de ung solidarb
daid basada en ln participacion activa en la defensa de sus intereses y
en la construccion de su futuro”, con el objetivo general de “contr
buaer a It transformacion de la sociedad o1 uina soctedad s justy”,

Algunos de los planteamientos de Prospectiva Uniy
na AC:

. El proceso-eje 0 proceso productivo. o

b. El proceso de apoyo |, de educacidn-concien
organizacion.

. El proceso de apoyo 11, de educacion-capacitacion.

En lasegundannmmwﬂahnuuldaddcdlbonrunf
Mmm«ndhqw.mmcwmhdem:vm:mm
e alternative, con cuatro caracteristicas distin

fundamentalmente econdmica.
;;Qo‘u:xpnmm de la articulacion reglonal npnnirdc:t
hacer real la complementariedad entre las comuni
des de la region.
del ciclo economico completo.
::m.:;: m’l’: la satisfaccion de las necesidades

basicas.

1) Elcardcter educativo del proyecto esti basado en 4 ‘
s sociales que educan y no en acciones educativas que
lalizan, boeda i interme:
2) ul:.« modificaciones a las pricticas econdmicas o soc LA tescera seccidn o ﬂm: S.: ',‘.iﬁ',. aspectos
les resultan ser mds educativas en si que los program i adoptada y aphc:“h:t:::-?t ina.
de educacion sistematica que las acompaiian e wbm"l:a caracteristicas de la econo-
31 De ahi que resulta de vital importancia ejecutar accig S de las transformaciones que esta
nes que lleven a una modificacion de las relaciones s s compesina de Lo region y

g proceso sductivo.
clales. Serdn estas acciones las que eduquen, en cuant “P""mmndzl‘::nm n.:.enp:: .‘]‘sunm instrumentos de ana-
4 que revelen las posibilidades de organizar en formy Laquinta y P r las acciones productivas, de
distinta la totalidad de Ia existencia, R b expoista.
4) Para los adultos, la categoria fundamental del aprendis m S mmuudon se desarrolla a partir de las
zaje y del proceso de conocimiento es la actividad prde Esta parte de

dos de los fun-
- apiniones de Cecilia Lopez y Alfonso Castillo, dos de

dadores tas, for-

UDEC, a partir de las siguientes pregun :
muhdn:: el mlmdtSO de que el Provecto Tequisquiapan nace
oomo un proyecto de educacion de adultos que se aplica a partir
de la vida econdmica de sus destinatarios:

Otro documento liminar es Hacia win Economia Campesi
Alternativa. EI modelo productive, elaborado por Pablo Latapi ‘
el equipo del proyecto, y publicado en 1986. En ¢l se sintetiz
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* (Por qué en la etapa de desarrollo del proyecto impuls
san acciones que tienen que ver con la produccion y con
su comerclalizacion?

* (Lomo deciden qué proyectos productivos promover y
cudles no?

*  Lomo conocen las necesidades de las personas,
las y comunidades que se van ntegrando al proyecto?

* (Qué problemas tuvieron al inicio de la etapa de desas

rrollo del proyecto (1985-86) en la aplicacion de las ide
basicas del mismo?

Las respuestas pueden resumirse de la siguiente maneras

“El desarrollo del proyecto se micia después de dos ctapas
importuntes: en la primens practicamos una inuvesfigacion de mcey
canviento & la sttuacion de lo region que nos llevd mis de
meses, lo cual parece demasiado para un provecto cuos of
"o san acudémicos. Sin embargo, ahora paloramos mucho el
berle dedicado todo ese tiempo. La segundi e la etapa ide inserciy
ent la que hicimos acciones-prente que nos permitteron conog
muds de cercn @ las comunidades v a las familias de o regid
tener un contacto de trabao v conoctmiento mutuo con los sub
tos del proyecto,

"En la etapa de desarrollo comenzamos a plantear aocion
iue permitivian ir concretando algunos de los planteamientos
I teorfa intermedia, o sen de la economia campesina aln
nativa, o ke que en un principio lamitbamos paralela.
Huestro modelo metodoligico tenbamas que promover acciones g
nomicas, fundamentalmente productivas, pero la EXPErIEnci
ofrus proyectos. no menos que del muestro, nos mdico que la
mercializacion era una condicion de posibilidad del éxite
prrovectos productioos

“Adenuds, tambien nuestro marco tedrico nos imdicaty @
forma principal de extraccion del excedente producedo por lose
pesinos era a través de la comercializacion, tanto cuando
prran insumos como cuando venden productos. Ent
festrmos no sdlo producir v comercializar, sino hacerlo en
iue cumpliern una condicion Wsica que permitiera el
contrarrestur esq sthacion, es decir: prosductr, en forma
ri, 1o yue el campesing conswme y no lo que of capital &

10

“Realizamos una investigacion participatroa con los campe-
stns de cinco comunidades del municipio de Tequisquiapan, ung

del de Ezequiel Montes y dos del de Cadereyta. La investigacion
se desarrolld por medio de reuniones, con las sigutenles pregun-
las y pasos. :

b consumen

"gr):ul surgid una lista de muchos productos tanto de ali-
meentacion, como de vestido, medicing, limpieza, construccion,
ele.

“De eso que consumen, jqué producen?

“La lista fue menor. Muchos productos consumidos no los
productan los campesinos de la region, por razones climaticas,
econdmicas o culturales, entre ellos: café, azicar, aceite, fertilizan-
tes, algunos tipos de ropa, articulos e implementos de limpieza,

“De eso que consumen y no producen, jqué podrian
producir?

"La lista fue pequeia pero amplio la umlrm( y abrié alterna-
tevas de produccton que eran posibles en la region y que no esta-

n desarrolladas.

3 “Esta mvestigacitn indicd cudles deberian ser los proyectos
productivos @ impulsar, de manera que cumplieran con la condi-
wion blsica de producir lo que el campesine consume. Pero para
e esos proyectos tuvieran capacidad real de desarmollarse. nece-
sétaban un mercado o mejor, requerian gue el mercado campesing
potencial de b region se desarrollase. De modo que crear un pro-
grama de comercializacion de los productos campesinos se con-
pirtid en una necesidad v una estrategia del proyecto. A partir de
wule momento, desde el programa de comercializacion se fomentd
b produccion”.

Segun Cecilia Lopez, Alfonso Castillo y Pablo Latapi, uno

i problemas que hubo al inicio fue con equipos de trabajo

e habian iniciado proyectos similares en otros tres estados,
mismo tiempo que en Tequisquiapan, con los que habia re-

: dewemmblodeexpcdmdmydbcmmz

Esos otros equipos cuestionaban el

ononia campesina alternatioa (o paralela), a la que conside-
Irrealizable.

Este mismo problema surgié en el Proyecto Tequisquispan.
gunos de los promotores de segunda generacion (1985-88)
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Mldn.hclarldndconhquehu rado el equipo ¢
na manera, tmnbiéndmcummdezlogmquemiub: .
do alcanzar en estos anos de trabajo.

y entrevistas realizadas con sus miemb uala o
tender el proyecto y su dindmica. o i
Elpnpeldeunpmnmm.nlcmnuwmndbcmelp :

se define por cuatro tareas sustantivas: su acciones, :
MAr grupos, motivar a la gente y acmnpafg? l:n pmc

Mmmaalwmhnimlu.pvmhmbﬂnmhmy

comunidades,
hwwammmdh:ma posible que se cuy

Loawﬂmddpmyrdownknmxpm:mnhndm alnede

dor de Intereses y objetivos especificos. Se desca
! ra, a
el trabajo con individuos atslados. La existencia de T

es ln condicidn de posibilidad para la real gl
tzacion de algune
vnknamidmamlundunmulaporcl pmya-m m

la solidaridad, la responsabilidad, la exi
’ . “ ’
ticipacion y la eritica constructiva. it

El proyecto sostiene la tmportancia de la participacion actis

va y constante de los individuos y Jos Esto in

dq:;-‘ wd'as las actividades desarroliadas E'yun?:w:k;n : -‘ '
estructura organica- deben contempl |

la p}r;'ptdm v la fomenten. PR
Ay una decision explicita de trabajar a rti

varias acciones de indole econdmica, que pt':.da::‘\m:'m -l
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ol elemento organizador de los grupos que se integran al pro-
yecto, En el sector rural solo las actividades de cardcter econd-
mico pueden producir -segun sostiene la propuesta- cambios
mgnificativos y perdurables en la vida de las familias campe-
sinas y, por lo tanto, en las comunidades. La reproduccion de
Ia actividad economica exige un espacio geogrifico regional
ue, por su dimension territorial y por su numero de habitan-

les, permuta generar y articular un mercado que haga posible
concretar el modelo de economin alternativa planteado por el

La concepeion del equipo sobre lo regional apunta a gene-
mr relaciones de complementaniedad entre los grupos y co-
munidades que favorezcan vinculos estables de interrelacion,
lo que deriva en una practica con enorme fuerza educadora y
hace posible incrementar el poder social, la solidaridad y la
scumulacion del saber La relacion que se establece entre los

pos forma parte sustancial del proceso de construccion de
E:tgmiud(mmmdyesulmiunoﬁunpomm\dmde
posibilidad.

En la determinacion del espacio regional también pesan fac-
tores como las posibilidades de comunicacion y las distancias
que realmente puede cubrir un pequenio equipo de promoto-
mew para atender de manera directa a los grupos en las distin-
tas comunidades

El concepto de educacion que sostiene el proyecto (“no hay
e educar para la acceon social sino hacer acciones socktles que edu-
guen”) supone elegir las mas aptas para desatar procesos so-
clales, De ahi que resulte de vital importancia ejecutar accio-
nes que lleven a una modificacion de las relaciones sociales.

Serdn éstas, entonces, las que eduquen. Para los adultos, afir-
ma también ¢l proyecto, la categoria fundamental de aprendi-
zaje e la actividad practica. A partir de ella, y de la reflexion
que la acompana, se modifican las percepciones ideologicas y
se pasa de una conciencia ingenta a una mas critica y creativa.

En ese marco, el proyecto realiza una intensa actividad de
capacitacion téenica, entendida como el adiestramiento en el
desarrollo de habilidades y destrezas. Desde un principio, los
campesinos que se integran a la organizacion reciben cursos y
talleres para administrar la caja de ahorros, mejorar el proceso
agricola y cuidar de las aves y el ganado.
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Hay una distincion
tor (UDEC), en tanto lmhnctadan : P;?;,::f dl:quipo iracidq
campesina (URAC) que el primero mnlril;t.lyyc no:;mr 2
::d:mommbse ha tratado de mantener esta dhﬂncldo..
eterminante. Esta separacion permite, entre otras cosas
que surjan y se rdueru-n los liderazgos locales (cajeras,

mcuva,elc.)oaquiamubtmaloacam .
u.mhmlymhdelmmthomnm;::::m A
ya a partir de las mejores gentes, e

IO como teoriis intermedia, que tienen vigencia '
:mmht:mmhmhdcuadciwymdpmytgmm Elde;::lpo -'. wria
cnndunlz serie de lineamientos onientadores de las ops.
ciunal on €l plano operativo inmediato y de mediano plaze
ineamientos que se han convertido en las hipotesis rector

del
m":'r't:"ecm asentado en ¢l modelo de economia canpesing ).

W)

implica la ampliacion de La intery
encion del
de la propiedad estatal de los medios de pn:

iste sector estaria a
poyado por f ropiedad
social Su funcidn lawmﬁpl:fdzmmpm justa
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de la propiedad y del ingreso, impidiendo que el sector
modernizado y capital privado se apropie de los exce-
dentes generados por los pequenios productones.

2. Elsectorsocial deberd estar integrado, tanto verticalmen-
te —por la complementariedad de sus diversas activida-
des (produccion, distribucion, consumo, financiamien-
to), incluyendo la capacidad de negodiacion politica-
como horizontalmente, mediante la creacion de redes
de pequenas empresas que abarquen distintas rubros,
en funcion de su relevancia para satisfacer las necesida-
des basicas de los grupos poblacionales mas débiles.

3. Para integrar esta economia alternativa se aprovecha-
rin las facilidades que ol estado pueda otorgar, espe-
cialmente en las fases iniciales. El sector asf integrado
ira adquiriendo, gradualmente, mayor poder de nego-
ciacion para ir superando por sf mismo sus problemas
y lograr imponerse en ol mercado. Se prevé que deberd
mantenerse relativamente paralelo por muchos afios, es
decir, no plenamente integrado a la economia formal

4. El objetivo final serd consolidar un poder economico y
politico auténticamente popular de estos grupos socia-
les, que permita alcanzar un desarrollo autosostenido y
eficaz. Desde el proceso mismo se pretende realizar un
cambio cualitativo, tanto en las personas involucradas
en ¢l como en las relaciones de cardcter econGmico, so-
cial y politico.

5 La educacion es indispensable para el surgimiento y la
consolidacion de este proceso. Debe marle un
apoyo programado, lo cual implica: conclentizar a los
sectores populares, capacitarios téenica y humanamen-
te para transformar las relaciones de produccion, inspi-

rar nuevos valores y crear una conciencia de movimiento
que dé cardcter nacional al proceso, enlazando los es-
fuerzos que se realicen en las diversas reglones del pals.
A través de estas acciones, la educacion contribuird al

exito del proceso,

Para que la complementariedad tuviera un impacto en la
sostenibilidad de los cambios, el equipo se propuso involucrar
en el proyecto a cuatro tipos de comunidades campesinas:
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Megion para imp
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municipios— destinada a elaborar un primer diagndstico so-
bre la region v, sobre esta base, realizar la eleccion de las co-
munidades en donde comenzar el trabajo, Para la segunda
seleccion, se manejaron los criterios de la teoria intermedia,

Al analizar los diversos trabajos escritos por el equipo en
este periodo, sorprende la ausencia de descripeion y andlisis
de los componentes socio-culturales de la poblacion de la re-
gion. Hay apenas algunas menciones y la promesa de estu-
dios

“Sabiamos de la poca beligerancia soctal del campesinado del com-
tro del pats, poco organizado, gente que ofofa muy astada en sus
comunidades, Partiamos de que lo econdmico eva lo fimdamental,
quertamos entender las leyes de como fumcionaba la economrda en este
lugar, para poder incidir de manera efection”, dice hoy uno de los
fundadores.

El equipo fue conociendo, en la prictica, la mentalidad, los
hibitos y los patrones culturales de los habitantes de la re-
gion, aspectos que obstaculizaban o facilitaban los procesos
que ponla en marcha ¢l equipo. Sin embargo, no se ha
sistematizado este conocimiento empirico,

La segunda fase, de tmplantacion y expansidn, estd marcada
por los primeros resultados de Ly accion que, sistematizados
por el equipo, contribuyen a redefinir el proyecto en sus par-
tes esenclales. Ya hay interlocucion entre el equipo y el medio,
Las comunidades comienzan a plantear problemas y desatios
y toman forma algunos actores colectivos.

El inicio de esta etapa podria ublcarse en ¢l primer semes-
tre de 1986, cuando el equipo crece en niimero y amplia su
radio de accion: de las dos comunidades donde se trabajaba
hasta ese momento pasa a tres mas en 1986 y a otras tres en el
afo sigulente. Del mismo modo se diversifican las actividades
productivas que se promueven. A fines de 1987 se cuenta con
cinco proyectos en el drea de produccion (leche, queso de ca-
bra, pollos, malz y frijol), vanios grupos de consumo formados
y una treintena de grupos de ahorro,

Las evaluaciones semestrales de este perfodo, muy deta-
Hadas, muestran las resistencias y los obstdculos que el equi-
po necesita superar, modificando sus planteamientos tedricos,
definiendo aspectos que habian quedado oscuros en la prime
ra fase 0 redefiniendo otros.
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En 1988 se conformé Ls URAC

de la Union expresa:

. Con este paso, el
ponempndmmguhnkndmimtu ' g

del proyecto, o
humxhcmmpmpummwgia.ﬂlobkg\::fund'

3 que articule los procesos de produccion wuw’ ’
summo v financiamiento, que eleve ef nivel de vida de los auv; i

nos y su poder de negociacion,

En ese anp empiezan a tomar CUerpo, mis o:gdnicammﬁ;

Iniciativas ¢ instancias que se ven{an desarrollando desde 1985
y ¢l Consejo de Cajeros.

Erupos de ahorro en las comunidades

Ese fue el
2 ¢l primer germen organizativo reglonal que produjo.

proyecto, el cual cumpliria funciones

primera etapa de la URAC.
El debate alrededor de lo educativo

de coordinacion en la

responde, en el Proyec-

to Tequisquiapan, a un problema tedrico que estaba en las dis-

cusiones del equipo y que tenia consecuencias
:
gia: la constitucion del sujeto de 1o economia alte

“Al hablar del
restringirnos a g

T 50 estrale-
mativa.

supeto de la economia alternatiog, debemos

i uienes participan directs '
de bienes y servicios, a utenes mm‘m ey

oapacttach ‘ .
pacttacion y planeacton econdmica, en cuanto i que orenta los

recursos hacia determimadas actividades

“T
M-drmdmmmdvd-rmmwmm

qmpndnnaﬁmndimmmlm-ﬂunlumd
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trcha. Los integrantes def
weRando semestre de 1986,

Se reconoce que, en los grupos ya formados, existian bases
para lo que podria ser un futuro sujeto, pero “sin concienca
clara de la economia alternativa, ni de su dimension, postbilidades y
significado futuro. En algunos grupos se va captando poco & poco
niestra infencion (..) pero estd muy lejos de ser una idea apropiada
y astmilada por los grupos”™.

El camino que ~mds implicita que explicitamente- escoge
¢l equipo para resolver la cuestion del sujeto es el de fortalecer
¢l papel de la URAC. En los afios sigulentes, la labor educativa
mas explicita (en forma de charlas v debates) se montard en
las actividades e instancias de la URAC, buscando sobre todo
capacitar a un liderazgo campesino que mis adelante podria
hacerse cargo de la conduccion del proceso.

En la tercera fase, de consolidacion, las hipotesis fundamen-
takes ya han sido mucho mds operativizadas en la experiencia
del equipo y se ha enriquecido, sobre todo, el soporte metodo-
logico de la prictica. La reflexion del equipo adquiere un ca-
racter marcadamente pragmatico, alimentado por los logros
cosechados en el plano de la organizacion campesina y, espe-
cialmente, en el de las actividades articuladas alrededor del
ahorro,

En el periodo 19891990 se procura fortalecer la capacidad
operativa de la estructura econdmica microrregional, para que
gane en eficlencia, eficacia y rentabilidad. al tiempo que avan-
ce la construccion de la organizacion campesina. Esta basque-
da se expresa en las iniciativas que progresivamente se van
tomando, dirigidas a la consolidacion del proyecto

Fn agosto de 1988 comienzan a operar los comrtés regionales.
Reundan a los grupos que realizaban actividades afines en dis-
tintas comunidades de la region: Consepo de Caperos {financia-
miento), de comercializaciin, de pollos, de vacas, de producto-
res de maiz y de salud. Ademiis, temporalmente, se forma un
comité para coordinar la construccion de las oficinas de la URAC.

En 1989 empiezan a funcionar las juntas comunitaras en cada
comunidad, con el propésito de reunir mensualmente a todos
los grupos de la URAC que estan en funcionamiento. Tam-
bién en el mismo afo queda constituido el Comsepo de Producto-
res, quie se hace cargo del Fondo Productivo hasta entonces aten-
dido por ¢l Consejo de Cajeros. Dy esta manera low caperos quedan
exclusivamente a cargo del Fondo de Ahorr,
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Mas adelante, en 1992, se forma una mgada
acopio y la comercializacion de los mm:nme:;nd .
Ekuwmmdch URAC, aprovechando los subsidios of :

ic:;r:cmm?;:hnbh on ese momento,

mo tiempo contintia la expansion
nidades. En el segundo strnestre de 1969 ,.m liar el
numero de 10 a 22. En febrero de lMuwmadanmr':a@ '
finalizar 1994 ya eran 25 y en septiembre de 1995 totalizabag
28. En el presente afo de 2001 la URAC trabaja en 49
dades de cinco municipios del estado, .

Durante 1990 se pone en una
gue. en cierta forma, mudvmtr qu.:':mﬂ;::
0 en el periodo anterior. El equipo define la orientacion
a su planteo educativo de la siguiente manera; L

“Quiere ser mis una propuesta estr proveche
uctural qu

mdxtmo cada vuna de las instancias waﬂmt:s;;sdf un hilo

e comduzca a la formacion de una real organizacion (LR

capwz de functonar
st fu autonomamente, que un listado de temas @

Es decir que el horizonte, en ese

. b I‘M' FRTN T

de la organizacion campesina conwzmcam '“Scl ‘

&mntah:ﬂmdtqmumlanccﬁn m’smcbndc;r
tenido las cosas v resotviendo los problemas en la marcha” dla,‘

La hipdtesis encierra la idea do zativa
que la practica organi ;
y de gestion de proyectos concretos “oa l';ua'mdu:mcimch de
Zt‘tr n:;]:“ construyendo una orgunizaciin regional”. En estrecha
ion (l:l’l'(.‘"l se programa una serie de actividades th‘
mpmd‘ wmmde h:.ﬂcxm. De esta manera, ¢l equipo Incluye en
o instancias operativas de la URAC (grupos, juns
comunitarias, Dia de la Union™, comités y consejos) espas
clos de informacion, formacion v andlisis. 1

-
Koy reicipan
mﬂ:;m'wmhwp- Lo s dinesctiva de la URAC, kn
N comunudad, la y los cajeros de grupos, las encargadas de
v i mpresentantes de grupos de procuctones de granos bascos, »
s .h:"w" W Presnta una comunidad. se informa sobre los movim
ot ms«wc!uuulo-dmmcn'wﬁmv.u:cmlualunmmdu-ltm'vi'll\lct.-u’T
¥ s clan avisos v sncios vation. Cada reLon se reparte ol boletin Coses
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En 1994 se asigna, por primera vez, un lugar de importan-
cia al tema electoral. Se organtzan charlas de todas las corrien-
tes politicas y se difunde, a través del boletin Cosechando, -
formacion y opintones acerca de los comicios. A ratz del proceso
qwudenmmﬂ\hpasaemhmoaﬁo.h tematica de la co-
yuntura nacional recibe mds espacio en ¢l boletin.

En esta tercera fase, las preocupaciones del equipo toman
un cardcter marcadamente pragmético, y es comprensible,
porque los componentes econdmicos del proyecto deben co-
menzar a funcionar de manera rentable para que el modelo
demuestre su eficacia.

En la medida en que ¢l proceso m 1 se torna mas
complejo y aumenta en dimensiones, se multiplican e
problemas a resolver de forma rapida y
creativa. En este sentido, las funciones conductoras del equi-
PO asumEn un carficter mas gerencial, tendiente a que los dife-
rentes componentes y actores marchen de la manera mas
articulada posible. Sin embargo, estas demandas no lo condu-
cen a trabajar con criterios puramente empresariales. El plan-
teoattatégimpuatompﬂdmmhspmmm-em
tiene y, el equipo trabaja en el wmmmmducuidn
el de la arganizacion campesina.

La accion del proyecto

A finales de L etapa exploratoria (1985) el equipo habia llega-
doa la conclusion de que el ahorro era la actividad que podria
ofrecer la base de articulacion del provecto. Se considert que,
por sus caracteristicas, podia interesar ¢ involucrar a todos los
miembros de las comunidades sin importar sexo o edad, ayu-
daria a consolidar el hibito de ahorrar entre los campesinos
de 1a region y contribuiria a la planificacion del gasto y a la
racionalidad econémica en las familias. Paralelamente gene-
rarfa una fuente de financiamiento allemativa, para que los
campesinos pudieran acceder al crédito en condiciones venta-
josas, cosa que por las vias tradicionales no conseguirian. Es
necesario tener en cuenta que alrededor del 8% de los mexi-

canos no tiene acceso al crédito,

Thando o cual e un instramento educalivo de informeciin ¥ annilisks cque va
hacsendo parte de la memoria del prroceso de vida de la URAC
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El ahorro se convierte, entonces, en ¢l ¢je para construir la
Orgamuzacion regional y para integrar las distintas inicia
que pudieran surgir en un futuro. Con todo, e necesaric
incursionar en el campo de la produccion y del comercio, tal!
roma se proponia en el marco tedrico, para pocder generar las
condiciones que permitieran consolidar un madels de economtia
alternation capaz de contribuir a mejorar las condiciones d
bienestar de la poblacion.

Entre 1992 y 1995, en plena etapa de desarrollo, ol proye
¢ estructura a partir de cuatro grandes dreas, que contin
hasta la fecha: ahorm v crédito, produccion de granos Msicos, ab
to v comerciattzacion y produccion familiar de traspatio. El trabajo
en cada una de ellas se apoya con actividades de capacitacion,
seguimiento, informacion y asesoria téenica, A partir de 1997,
funciona también el drea de Educacion Civica,

Enel drea deahorro y crédito ~y, a través de ella en la organis
zacion toda- puede participar cualquier habitante de una coe
munidad campesina de la region (sin importar edad, sexo,
militancia politica o religion) que quiera ahorrar o, también,
mtegrarse a las otras actividades que se impulsan y promues
ven en el proyecto.

La participacion no puede ser individual: tiene necesarias
mente que hacerse desde un grupo de los ya existentes o crean-
do uno nuevo. Al incorporarse a un Brupo se tiene de inme-
diato la calidad de socio de la organizacidn. Un grupo se forma
mnunmuumdecmmpusunuy,dcmlmb.cmm
mas de 30, Quien se decide a participar asume el compromiso
de ahorrar un minimo semanal, pero sin restricciones por en-
cima de ese mso. La cantidad minima de ahorro ha ido ajus-
tandose con el tiempo, pero hoy es de 5 pesos (medio dolar) a
la semana los adultos y 2 pesos los menores de 16 afos.

Cada grupo elige, de manera abjerta Y Por consenso o mas
yoria, a su cajern o cajero, quien semanalmente recibe los aho-
rros de cada socio y los entrega en las oficinas de la URAC.
También firma la libreta de ahotro que tene cada socio para
certificar el deposito. En la libreta se anotan los Intereses
nados por el socio cada seis meses. En el 4o 2000 habia 268
grupos y cada uno de ellos contaba con un afere o una cafera,
Su trabajo es voluntario y ayuda o mantener bajos los costos
del sistema de captacion de ahormos.
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En la actualidad™ existen cuatro tipos de ahorro:

o Alorro normal. Es semanal v a la vista, por lo que se pue-

retirar en cualgquier momento,

. ::mmr:imbr. Ihmhiénummmlpemwlose' puede
retirar en tres fechas preestablecidas al ano, qu“l:das.wen
con ver con eventos escolares: en junio para o
agmtopanmtmduymmvicmbmpamddaﬂle

Revolucion Mexicana,

. :‘}:t::l:nmmm. Eswmnmlpemsdlonpuedem’?-o
nrmhlechaqurmdlqmdsaio,g:dgbedch
por un minimo de tres meses, a partic prunk:depo-
sito. Este tipo de ahorro tiene el objetivo que SOCIOoNS

las socias aprendan a ahorrar para eventos futuros
. les: un parto, una 1 a\.unuboda,la
15 afos de una hija, el inicio de las actividades agrico-
, et

. ‘:)u:wuplmﬁb.&mlmporunmmmodcndmy

por medio de un contrato.

Cada tipo de ahorro paga mmammt
tasas se ajustan te, mnl:do como ldumchm
que ofrezcan las cajas de wh mﬂdpll:.
de la region, El ahorro normal es el que paga la menor

la mayor.

mﬁmhz?:mwm reunion mual.aonlno:x
autorizan en conjunto las solicitudes de c:édiu:’ :;;‘m n‘:n g
bros. Para que el grupo apruebe el préstamo se .

los requisitos establecidos en los reglamentos, pet:“ m
al autorizar un crédito, es corresponsable por:n < s
lo tiene que saldar si el socio no paga, pero a u;gnndl vix
mensual que no cancele todos los demas socios de gmpoh':lm
den temporalmente ¢l derecho de solicitar préstameos,

al corriente el deudor.

queél:m requisitos individuales y grupulep. Ambos d‘:ben
cumplirse para solicitar un crédito. Los requisitos individua-

Jes son:

* Ex derit, o 2001, fachi en que se malizd L sistematizocion
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haya

que no haya préstamos con dos 0 mas letras mensuales
das en el grupo,

En la actualidad existen cinco tipos de crédito:

l
2

3

1

5

El monto miaximo que se puede solicitar es de $1,500.00

(US$ 165.00) en el préstamo normal, de $8.000.00 (USS B80.00)
en los préstamos

y. hasta de $12,000.00 (USS$ 1,320.00) en of prestamo para ne-
gocio familiar ™

" EL tipe e cambio aplicado es de 9,00 pesos nuewicanos por dilar

Los requisitos grupales son que la cajera o cajero del

Ser socio/a de la Union,
Cubrir la parte social (cuota).

Tener tres meses de antiguedad como ahorrador/a.
Haber ahorrado por lo menos seis veces en los ul

Tener completa su base de ahorro, del 20°% al 33%, 8
gun ¢l monto del préstamo.

Haber asistido a las tres ultimas juntas comuni
mensuales.

asistido al Dia de la Union del mex correspondiente

Préstamo narmal. Destinado a satisfacer necesidades per-
sonales o familiares de cualquier indole.

Préstane responsable. Es mayor que el normal y estd des-
lhudoaulilfnmrhsnuummdnda.pemum

#4 a los socios que hayan demostrado ser responsables

enelpagudeunpt&amommalymmtmlumd
ahorro por lo menos durante un aiio.,

Préstamo de construccion. Destinado al mejoramiento de
la vivienda campesina,

Préstamo de trasputtio, Destinado a apoyar y promover la
produccion famillar de traspatio (huertos de hortalizas
y frutales, especies menores),

Préstamo para negocio familiar, Es exclusivo para activi-

dades que generen ingresos, no solo productivas sino
también comerciales y de servicios.

responsables, de construccion y de traspatio
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| tipo de présta-
La tasa de interds que se paga varia segun ¢ '
mo. Las mas bajas son las de los préstamos doconstmcaOnmy
tio, para estimular la inversion en bienes du 5y
mmwfmum,yhmunlhuhdewlmw.
mdcmmﬂomym&n’mun-cmnomduhon?-de
rwtdomclmovhnlu\lodclummdtmbnomcuuul
tomando como referencia las que cobran las cajas populares
c’;ehscab«rmmunldpnhldohmm,lmphmdcpago
va:hndndehn?hmlouunmymupmn's:
medio de letras mensuales. El interés se calcula sobre sa
insolutos. i
Eselm.n\bdlmmddpoymmnammd:cmu
nidades y grupos de la URAC, asi como la cantidad de socios y
nxiuqupﬂkipmmdh,ha-ddodemmmm;
Tanto los montos de ahorro como el nimero de créditos y
volumen también han mantenido un crecimiento sostenido

como se puede observar en los siguientes cuadros:

Crecimiento de las cuentas y volumen e aorre de 2000 a 2001
110 08 ANCRRO  CLUENTAS 2000 AHOKNO 2000 CURNTAS XIDT  AHORIO 301

LEAE $5,135.000 11445
:‘m 1,083 $584,000 4.5%08 ﬂm@
Eventos 15 $36.180 Pl :
Plazo fijo 210 $1,568,000 26 mmx
Total 14,122 $7.325.180 15,849 $5.549

Crecintiento del nmimero de préstamos entre 2000 y 2001

PRESTAMOS PRESTADO  PRESTAMOS  PRESTALO
2000 2000 (mwta) 2001 200 (maonto)
Normal 1427 $3.658,000 1.681 $A5000

) ade pedir
"Lat caja de ahorro es umbmuopaonwmur:fpu

crédito sm":cm garantias y las condiciones son kmfm' qunm-
cobra menos intereses que las caas populares qur(my on los l
pios”™, decian los participantes en un taller, refinéndose al pro-
K"gl“m promedio de los préstamos es de 1,316.00 pesos
mexicanos (144.77 dolares). Partiendo de la base de que d;lai;
lario minimo en México es actualmente de 33,00 pesos (3.
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ddlares) al dia, ese monto promedio equivale al salario de dos
meses (40 dias laborales) de trabajo. En cuanto al ahorro, e
promedio es de 404.00 pesos (44.45 délares). Esto equivale
ahorrar 12.24 dias de trabajo.

En esta relacion entre dias ahorrados v dias acreditados se
puede apreciar una relacion ventajosa a favor del ahorrados
Ademds, 'mmdalmmmwdelntrrmmnhomdomy
bign varios que saquen préstamo”, se sefialo, y esto produce un.
efecto de cuenta corriente, ya que se pueden abrir varios criddi-
tos en un mismo ano.

Una linea de crédito que tiene mucha acogida es el présta-

modeamnxda\,queuenlugnmap«kydcawdd'
transporte del material esta incluido en el precio. “Esto signifi-
@ un mucho ahorro, porque si vamos directamente a una cosa de
materiales nos sale mds caro y nos aumentan el flote”, dijo un bene-
ficiario. Un 60% (6,500) de los socios en algin momento ha
solicitado este tipo de crédito. De ellos, el 10% (650) constry-
Yeron una casa nmaymulgummluhnnuﬁﬂudum
construir un local para negocio familiar. Segun los participan-
tes en los talleres, sin este apoyo “habrian tardado asos en poder
hacerio™, El uso de estos créditos estimula, ademads, la ocupa-
cion de la mano de obra local.

Aproximadamente 325 socias v socios han destinado sus
créditos a iniclar negocios familiares, ya sea por medio de la
linea especifica para ello o con préstamos normales en efec-
tivo,

Los efectos que produce el eje ahorm-crédito en los socios de
la URAC son varios:

¢ En primer lugar, se fortalece la economia campesing en
lineas generales, ya que una parte de sus excedentes se
acumula y circula en la misma region.

* Enelplano de la economia tamiliar, protege a la familia
campesina de la irregularidad del ingreso a traveés del
acceso al erédito. Un indicador de este fendmeno es que
aumenta el nimero de ahorradores en los momentos
en que se agrava la crisis.

* Favorece una racionalizacion del gasto familiar, va que
se tiene la oportunidad de guardar una parte de los in-
gresos v planear como, cudndo v a que se dedicard.
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* Fl programa de aborro genera 5 empleos de tiempo
completo.

El drea de comercializacionfabasto pretende construir un es-
pndopanqueseamdnlhehpmdmcﬁadcbm::dz
socias de la URAC, generar ahorro y evitar que ¢l exceden
pulmn:hdanoml.*'l::bib\_u
propone actuar como mecanismo regulacion precios
mh%mm-mmmh#mmh

fundamentalmente
vida de la familis campesina, pues incide
en su dieta, -3

Dentro de la propuesta de economin alternatio juega
papel promotor, ya que apunta a la creacion de un mercado
mwmnguulpaulmpmdmohmﬂuodlbuldz
mhhmﬂha&ndodhﬁoumdmhw“
incidir en la organizacitn del consumo y en la distribucion
hmhmmpuﬁmn#aul,msﬂomhppdxdﬁ\.

La URAC cuenta con un almacén donde acopia los produc-
uammym,mdemqmmmzndu-
cidos en lo region pero que forman parte de la canasta de con-
sumo en las comunidades atendidas por el proyecto,

Cada 15 dias las familias se surten con mercaderias que
vaulchURACpmmedioduudmch.mm
mo, conocido como las despensas, permite distribuir mudm|
de los productos obtenidos o elaborados por los socios y algu-
nos producidos pormlcm::;de organizaciones y proyectos

los que la Union inter ¥
cml,m::‘nmpndom escoger entre 300 productos que
uofmtm,deloomla?ﬂsmpmdmidmporlummlb
socias y socios, entre ellos: ropa, uniformes escolares, servi
tas, bolsas, maiz, frijol, ollas, cazuelas, miel, semilla de calaba-
24, dulces, galletas, jitomate, chiles en vinagre, chiles secos,

. habas, etc.
cml:nu;:mmmmibmmhmmmmmﬂdadcmm
crédimnlSdhs.yalpagubn-ohdhumnmamm
Mientras las socias paguen a tiempo no se les cobran
mccsnda grupo nombra a una responsable de despensas (_k'ﬂloln-
man despensera), que dura en el cargo por lo menos un a y
después cambia. Los requisitos para acceder al programa son:
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* Ser socia/o de la URAC con wuna Riieda
meses por lo menos, " d de:
* Haber asistido a las tres wltimas juntas
* No tener comunitatisg
hmcpmoommhdcdmlehuwmdu
* Que la responsable de despensas
do al Dia de la Unidn, N ot

Sobre las ventajas y desventajas de este programa las so-

clas opinaron:

* Llegan las cosas que necesitamos hasta uestra
o, n comu-
dp:l. y asi nos aharramos el pasaje a la cabecera muni-

* A veces por una socia
ey o qmt'\opapnmquedammtodu

: g,'m. 'mpb'hmr nuestro gasto cada 15 dias,

- pfmlmhsmunm&bm\tmquemhs

La tinica desventaja que sefialan
tiene mis que ver con los
Aspectos orgamizativos v de participacion solidaria quc“c:n el

clonar porque les permite a los ejercer presion socia
sobre todas sus integrantes para’g:ep::guen. '
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Participantes en el programa de comercsalizacion/abasto

2000 200
40 grupos 51 grupos
21 comunidades 28 comunidades
180 farmilias 273 familian

Los socios y socias de la URAC venden a este programa
productos tales como chile, maiz, frijoles, tomates, alfalfa, len-
tejas, semillas de calabaza, cacahuates, habas, galletas, etc.

Veertas anuales del programa (dolares)

ARO 2000 2001

Ventas al contado 250 28,500
Ventas a onédito (despensas) 50500 114,000
Total 103,000 142,500

En el afo 2000, el programa adquirié mercaderias por
24,.860.00 dolares a 46 productores de 13 comunidades. En el
2001, las compras alcanzaron un total de 27,600.00 délares y
u»pmvadomfwmwpmdmdewmmm

El Mercadito Regional Campesino es otra iniciativa creada en
¢l marco del proyecto para ayudar a los socios a comerclalizar
losproducmsquednbomneumuvnalmidodepoqm

jos. Dos socias de la URAC que visitaron a campesinos
franceses de la Confederation Paysanne regresaron muy mo-
uvndupmhmgnnmcwnqmummhvmhdlmndc
sus productos y quisieron iniciar algo adaptado a las condi-
clones de la region.

El Mercadito, un tianguis donde los campesinos comercian
sis productos entre ellos mismos y también los ofrecen al pu-
blico, tanto local como visitante, estd instalado en la cabecera
del municipio turistico de Toquisquiapan. Funciona, desde el
domingo 2 de de 2002 Alli se venden alimentos
preparados, jugos, productos del campo, artesanfas y

manualidades.

Produccion de alimentos
Desde sus inicios en 1983, el Proyecto Tequisquiapan impulsa la
produccion de los bienes que los campesinos consumen, para
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contribuir a la autosuficiencia alimentaria. T

- También

m fuentu' de ingreso que complementen la

y. ena Casos,
oo mumw a generar empleo, en p
En todos los casos, pero de maners '
g rticular TN
de granos basicos, se intenta aumentar laP;mdm‘ckﬁ :
:ovmqomtgc;olégim:ymhudmmdma&nse PIOCUT
anzar a tura o -
msdepmdmwdﬁnm. rgdnica y la reduccion de los cos
El proyecto pretende fortalecer una cultu

integre el conocimiento campesino con um'm:c:w. : :
ginsaltufmnﬂvn En 1989 la URAC inicia su programa de gras
cr:ndl:dsm después de un diagnastico que confirmd un défi-
Mmhdumualumlnpmduttu\domfzmli

Sels;aﬁosdupués en 1995 accion
. « gracias al impulso de la
5lubmnmw ydela UnlOn.seproducepuppdum:mlodo
w:mPamdmumudcmmm%ydn
regndnynpucdemuchu:uunexcedm&delm

En un.e)ur'tcio realizado en noviembre de
2001, k
ductores y productoras de granos bdsicos expresaron p:l";?;
que era importante ese programa:

* Porque el maiz y el frijol son los alimentos bisicos
4 x “
mﬁmdhaym todas, produzeamaos 0 no, los con-
* Porque, por medio de este programa, Ia URA
2 Cfacilita la
produccion y distribucion de maiz y frijol. Aunque hay
comunidades y familias que tienen tierra para produ-
cir, hay Otras que no tienen, o que con la que tienen no
i ;l:nmducm lo suficiente para todo el afio.
fque este programa quiere que los productores si
siendo productores y no ten <o
hacer otras actividades. RIS ren

“En 1994 ~recuerdan Alejandro Rios Es
trells y Marci
;)Ivm Aranda, productores de maiz de las wmu):\id::lta“z:
ventezuelas v Santillan, del municipio de Tequisquiapan-
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intictanios ¢l cridite del progranm de granos bdsicos con un apoyo
qree bogramios consegutr cuanido apenas estaba saliendo of PRONASOL-
Este apoyo lo comenzamos a wsar para dar crédito y para comerciali-
zrr b produccion que salla en nuestra cosecha.”

En 1992, la URAC hizo un convenio con el Fondo Nacional
de Empresas de Solidaridad, hoy de Empresas Soclales
(FONAES) mediante ¢l cual esa institucidn aports al progra-
ma 33,000,00 dolares al tipo de cambio actual de 9.09 pesos
por ddlar, para crear una comercializadora de granos basicos
¢ insumos para la produccion. De este capital, se ocupd el 55%
en Ll construccion de una bodega y en la compra de un ca-
mion de 3.5 toneladas y con el resto se cred un fondo revolvente
para el acopio y la comercializacion del grano.

Eso le permitio a la URAC dedicar todos los fondos de 1990
al apoyo a la produccitn, lo que le dio mayor capacidad de
dar eréditos a los socios productores.

En esta etapa del programa de granos basicos la participa-
cion lego a ser de 150 de 15 comunidades de cua-
tro municipios. Estaban organizados en un Consejo de Maiceros,
integrado por representantes de cada uno de los grupos de
procuctores, Habia también un Comité de Maiceros, Integrado
por cinco productores, que tenfa entre sus funciones la de otor-
wgar fiscamente los créditos: es decir, sus integrantes maneja-
ban la chequera del programa. Después de cuatro afios, en 1993,

las comunidades que mas soclos con cartera vencida tenlan
eran las de los integrantes del Comité de Maiceros y ellos se ha-
blan otorgado varios préstamos especiales sin respetar los re-
glamentos del programa ni de la URAC

Por ese entonces los maiceros estaban en una especie de es-
taddo de excepeitn con respecto de los demas socios v socias de
ls URAC. Esta situacion generd descontento v las protestas obli-
garon a tomar medidas de correccion. Los resultados de la eta-
pa anterior permitieron aprender que si bien es deseable y con-
veniente que los propios sujetos conduzean por sl mismos los
destinos de su organizacion, hay procesos especificos. como el
manejo de los fondos revolventes, dol ahorro de los socios y de
las chequeras para entregar cniditos, que deben ser realizados

instancias en las que no participen los beneficiarios directos.

Otro aprendizaje fue que los socios productores que ha-
bian caido en cartera vencida no pagaban porque el capital




instituciones y organizaciones oficiales.
Después de esta conclusion, se le qui
quito la chequera del pro
mdengdeMdcemynmhmohuﬁdn':de
yoadministrativo de la URAC, integrada por una res,
ool e e s s e s i,
o taiénr para ol
oty no poder de decisién para otop
Ademds se resolvio:

* Cobrar la cartera vencida del rogram.
1993 llegd al 18%, ni la mihdpde la qu:.: g’ﬂe:l: .-
comercial y apenas una tercera parte de la del Banco de
Crédito Rural (oficial), pero muy por encima de lo que

. puede soportar un fondo compesino, |
l'harqwkswclospmdmmdcmblmospc&'
ﬂdpmnthRACmnhomumobﬂpclmus ;
dmedudek»dcmb.dnpﬂvﬂqp‘«upednh“

créditos, habit ' '
S tf»quehahhntdo;mdnmdomlmtru
* Crear un fondo con aportaciones de los socios
tares que formara parte del fmdode(;nm bs:::o
mznmmupefdhummcmm De esta mmcrz
- h\wtésenpagatmcn‘dumnglhrquehn
emds pagaran a tiempo,

En este momento de Ajuste i
y transicion del programa de
mb'(:lcos. UDEC inicid la gestion de recursos, ante la Fun-
g molvmk‘te&dzlpa: un ;:::yzwdnumdpa tortalecer el fon-
e rogra granos basicos, la asesoria y la

La Fundacion lo apoyd
< YO por tres afios con la expectati

dwev g;:’e UDEC y la URAC pudieran demostrar que 5:: l::;;
ente manejado por organizaciones con un provecto bien

disefindo tenia
: posibilidades no sdlo de mantenerse., sino dis

1>

“ Nosotros vimos que si lo podiamos hacer, porque la gente estuo
de acurrdo en la funta de maiceros que hicimos en encro de 1994,
Addemds, nuestro fondo que lenfamos para préstamos para maiz y
frijol era mury shirgo™ y v no alcanzaba”, se dijo en una reurion
cmpmdwwamuudamhmmmamm
municipio de Tequisquiapin.

~Vino a vistarnos un sefor de la Fundacion Kellogg v nos expli-
o0 que para que ellos pusteran el dinero, tenfamos que otms
dos partes, wnit era ¢l dinero que ya tenia la URAC y otra parte la
tmwmquewmmamykdiﬂmmd.mpm'h
nmmwmﬁnymxhawmwmmmpu*k
que nos da PROCAMPO® por hectired, entonces nos dijo que «f
dinero que se tha @ funtar se iba a Uamar fondo L o
mentaron lsmael Reséndiz, Daniel Olvera y Juan Corona, al
recordar la visita del Director de Programas para América La-
myetam«ummmm
Diaz-Cisneros, 4 la comunidad de Los Cerritos, en 1994,

Apartitdeeuaﬁoyhuhlmhumwmpné
del 1%,

anmummmmmmmm
ylﬂbl.CadAaMmhanmbhdapmdmmdcmn
manlmmummdcpmumo.hapaddldaedmchdlllw-
do y los costos de produccion
tasas de interés diferenciada, segun sean los créditos para pro-
ductores de temporal o de riego. En 2001, 1a tasa de inferés
para productores de | es de 1% mensual. Para los pro-
ductores de riego, la tasa de interés varia de la
fecha en que realizan su pago, con el objetivo de estimular a
los que siembran temprano para evitar las heladas de octubre.
Lus productores de temporal pueden pagar con grana o con
dinero y los de riego. de preferencia con grano.

Progriama de produccion familiar de traspatio
La produccion familiar de traspatio es tradicional entre los
campesinos, Permite obtener alimentos y otros bienes para el

# Shurgoe qmmwmmwd-hmmum
guas enpaiols v otoml
 Programa gubernamental de apeyo direcio 4 los productores de grano
Bhsacon y ileagitosas, iniclado en 192 Esa contribucion de los campesinos se
[ijeh ey un TO% del submidio por hectanea, ynhammnmmdmmnd
socw al frmdo
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consumo directo de la familia, como alfareria y otras artesan
;f también ingresos por la venta de excedentes i la unidy
amiliar logra producirlos- para el mercado local y en ocasie
nop;'un el nacional o internacional.
| Proyecto Tequisquiapan presto atencion o
duccion desde sus inicios. Sinp'c:lbugo, me:t:’u'; (':g:l:’: y
estrategio productiva de ln URAC un programa de produg
:idn de traspatio sino hasta 1995, A partir de ese afo, con el
d;:zo COmo v:luntnno de un veterinario australiano, se in
En esta etapa se realizaron en todas
e las comunidades act
vidades de capacitacion y asesoria masiva para la pt:des "
m c‘!’:' mm (gallinas ponedoras, puercos y b -
izas
ricees i por medio del método de las camas ¢
En 1998 se dictd un curso intensivo
de veter cam
pesinos. Durd 26 semanas v participaron 28 mpa '
que tras su formacion atienden algunas dmnnndum,;us PO
b et e o e
de la region. A 01
 URAC cuenta con un b L
N el afio 2000 se realizd por primera vez la
Campatia del
fum Traspatio, para promover que Las familias mnlam'n. en :
ul);t‘:;m por lo menos tres de los siguientes elementos: diez
gam S pmm tma puerca enchiquerada, dos borregas,
e vmrbolesum” y/0una huerta con cinco diferentes tipos

Durante el 2001 no se realizé la Ca
Ec:tj;ll: ék'mnndn de gallinas modor:t":" pucmm o Bu;'l;\mrmgmmml'
« POr parte de sus socios y socias, se inc
mis del 100%. Se entregaron 7,200 pollitas pon:;cmwa:mlz
m“z 40 borregos. Lo mismo se puede decir de la de-
vt asesorfa y de cursos y talleres de capacitacion. En.
eses de mayo y octubre de este afio se realizaron 23
cursos en las comunidades y cuatro en ol centro de la URAC
amAwu mn:t;;:chm de 240 campesinos.
partir de 1995 se incorpord como un nuevo prod
&nanclcm el préstamo de traspatio, para fomentar y ls':clllt:: ::
produccion familiar. La tasa de interds es ligeramente me.
hor que para los préstamos normales pues es en especie. La
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URAC entrega animales, malla para gallinero, malla cicléni-
ca, comederos, y el socio paga en dinero, por medio de letras
mensuales.

Los programas de traspatio, de granos bisicos y de abasto
son los que mis directa y efectivamente inciden en la mejoria
de las condiciones de nutricion de las familias,

El programa de educacion civica apunta a formar cludada-
nos conscientes y preocupados por la comunidad, la region y
el pais. Personas capaces de participar activamente en la trans-
formacidn del campo mexicana, que conocen sus derechos y
Iuchan por hacerlos valer.

En él se informa sobre los comicios, se evaliian los resulta-
dos electorales y se reflexiona sobre las diferentes instancias
de gobierno a nivel nacional, estatal, municipal y local. Tam-
bién se analizan temas de la realidiad nacional ¢ internacional

y de la propia URAC.

Aprendizajes y enseflanzas

Los socios y soclas participantes han aprendido, entre otras
cosas, & gestionar servicios para su comunidad, tomar deci-
siones, realizar trabajos a favor del medio amblente y expre-
sar su opinion en los grupos de reflexion. También, o conocer
las funciones de las diferentes instancias de goblemo y los plan-
teamientos de los diferentes partidos politicos, para votar en
forma consciente. Ahora manefan simbolos, conocen ¢ inter-
pretan datos de su comunidad.

La nocion de costo de aprendizaje es fundamental en cual
quier proyecto de promocion de desarrollo y transformacion
social, pero més todavia en aquellos que pretenden disefiar
nuevas alternativas o innovar en métodos y procesos. Los con-
tenidos del aprendizaje y los tempos que se requieren para
asimilarlos varian de una experiencia a otra. En muchos casos
el costo de aprendizaje no se recupera. Los proyectos se inle-
rrumpen, 0 se clerran porque no son viables, lo que se apren:
dié no queda registrado y ese conocimiento no se socializa,

El equipo de UDEC definid en qué dreas del proyecto se
pago un costo de aprendizaje, cudles fueron sus tempos y sus
montos, que no necesariamente se traducen en dinero.

La integracion del equipo promotor, por ejemplo, no es in-
mediata, Se necesitan entre tres y cuatro afios para construir

INS




largo de ese proceso entre y salga gente. Resulta fung T
contar con un micleo basico de dos o tres personas !
como hilo conductor y dé seguridad, continuidad y
de permanencia a los supetos del proyecto.

Definir un modelo de desarrollo social comple, com
de este proyecto, implica tension vy desgaste de los prom
res. En este caso fue de tres aios: a mayor complejidad m
tiempo, =

La formacion de los promotores también SUpOne un cos
de aprendizaje. Aun cuando se tenga experiencia previa, ha
falta tiempo para adecuarse a las condiciones y circunstang
que impone todo proyecto nuevo. Este proceso requiene
tres & cuatro afios.

S¢ necesita un tiempo, también, para poner prueba ls oo
cepeion tedrica y metodologica que sustenta el proyecto, S
marco conceptual, el conocimiento de la realidad y las heres

mientas metodologicas adoptadas no conducen a L inve i
de acclones transformadoras, no se avanzard en la direcch
esperada,

Canocer a la poblacion beneficiaria y entender 1o que quh
re decir es lo que lleva mas tiempo. Se dibe dedicar un esfu
20 especial a intentar comprender su cultura Yy sus valol
Los equipos promocionales tienden a idealizar o los hab
tes de 1a region en la que trabajan. Les atribuyen cualidad
virtudes que no necesariamente estdn presentes, como g
slempre son solidarios entre si O que no hay quien corrompa ¢
robe al otro, por ejemplo,

En este caso, al equipo le costo trabajo aprender que en Jas
comunidades hay una gran resistencia que cualguier de s
miembros progrese y tenga éxito, Prefieren comprar los g

Anludumacqﬂndnmhmgjdnyublmrhu
de knmmpesim».elcqm;npnmomfpua un periodo a prue-

* Malincttise Dy Malieche, apoto
quistador Herman Conds. Actitid de
menosprecn de lo progrn

de Marina, amante indigena del come
QUiEn mhestra apogo e koestranjeno con
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ue-
ba. En el Proyecto Tequisiquinpan, :: pmch-t‘ guc:: ‘: :‘ 5
ir 0 generar expectativas falsas ke
:r‘:nmppt:mochnuls u::ld gdu:n'u:mo-“‘“i poh.n otro elemento que
ibuy® a la credibi
'"hf:fma&- los mbmpmbmndebpnmmdopm-
mocion de desarrollo social uddclapt_uﬁdplc:dn.mmdl-mu
da como capacidad real dcbabuwfwtnrm::‘:dd:
astintos de su interés. UDEC ha generado ” ~loswgw
Jim para grupos diversos y en diferentes vcles"vm‘ o
i horradores, los cajeros, los grupos produc g
59 :ic consumo, los consejos, las juntas canuniuﬁ;vm
”aemlmn.dcllbcnnymmd«kkms?:n s
:;:kxn referentes a 1os intereses del conjunto y de grupos
o ue la estructura organizativa se
mpﬂmvmlémmeuhqapwdad de manejo y .;.l l;m';
lerta en un enl;e poco claro y util para los mme:edm. ‘
g to Tequisquiapan ha mantenido, como P‘::kl:\m wdmrmlhﬂm
rn:titmml. Indonoc‘m::mbdnloqm
necesite cada fase.
' *FJ pmpdsipl:nfundlmul del trabajo seria lnvhbdl: w
proyectos productivos no cumplieran el ::obkp;p: -
ficiar concretamente a los p.mdpmmd.m‘w ) lmpwy: -
conjunto. En una primera etapa, e
i wlw o la organizacion colectiva de esos pmyecnn.w .
e r con el aislamiento del productor individ lmy g:nm
nmwpt de colectividad. El paso del tempo Y -
i ver que la realidad era otra. Esa propuesta era i
irvepees ‘:sondta a las formas de organizacion pro -
gk&l\ : ':’mmp’amus de la regidn, que era y siue sla:dn':’g)n'm
::: l‘:t:nldnd economica familiar. La respuesta que :’: —yond
desde el programa de ahorro, mecanismos olon
. ar la produccion familiar. Esto significd ums‘m s
f::\‘;f:: del planteamiento nrigln:‘l‘ ,z ;‘:: .:(;n l::‘“&‘d
readecuacion del proyecto y sus metoc
El l::nwra» chaiuqu pwin ha sido exitoso en t:ar:wnsp«tmmm.
esto genera el deseo y 1o demanda de intentar o e
Z‘h’m bajo otras condiciones, que en ‘“’““:-'r;cmm e lo
Por eso es importante destacar el conjunto de

hicieron posible.
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Ademds de los aspectos favorables que presentaba el e
tormo, han sido fundamentales algunas caracteristicas del equl
po pramotor de UDEC. Una de ellas es la permanencia de
nicleo bisico de promotores dentro del equipo, lo que ha
continuidad al proceso

La mayor parte de sus integrantes estin desde el
20, dos desde 1983, uno desde 1985 y otro desde 1988,
promotora més nueva ingreso en abril de 2001, Es un
profesional caracterizado por las buenas relaciones internas

la capacidad de reflexion, que pudo evolucionar y a
con creatividad a nuevas realidades y retos.
Elequipo ha demostrado que es posible realizar un
eficiente con un reducido nimero de promotores. Se ha
derado que es mis importante elevar los niveles de eficienci
de un grupo pequeno pero estiechamente constituido, que
aumentar las plazas y perder consistencia como equipo. Sin
embargo, para agrandar la estructura del proyecto, particu-
larmente Lo de la URAC, serdn necesarios mas R
mas integrantes en el drea de administracion, o bien habra que
disefiar un nuevo modelo de promocion en el que los socios ¥
socias de la Unidn asuman, de alguna manera, algunas de las
tarvas que ahora realiza UDEC, .
El promedio de miembros del equipo, entre 1990 y 2000,
fue de cinco pemsonas. Lin promotor atendia un promedio de
3.2 comunidadies en 1990, de 5.6 comunidades en 1995 y de 8.8
comunidades en 2000. En 1990, cada promotor atendia 142
grupos, en 1995, 36 grupos y en 2000, 53.6 grupos. Mientras
que en 1990 cada uno atendin & un promedio de 272 soclas
socios de la URAC, en 1995 el promedio ascendié a 1,108 y en
2000 llegd a 2.540.

Vista en su conjunto, ls productividad del equipo crecld
anualmente, desde 1990 hasta el afio 2000, un 25% en la aten-
clon a comunidades, un 34.3% en cuanto a grupos atendidos y
un 20.8% en cuanto a socias y socios atendidos

Impacto

Elsentido ltimo de un proyecto de desarrollo solo se puede
medir a partir del impacto, cualitativo y cuantitativo, que los
gra imprimir en lo region en la que trabaja. En esta
sistematizacion se abords ese andlisis o partir de las ventajas
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de la region,
as (ue tener, para un campesino
;x:npawmm o mwﬂlymmTrwd
¢s rentable para quienes participan en In: estricta-
mente econdmico, que incide directamente en "amdmm
de vida de las familias, el de la organizacion ¥ i
cultural. A estos se agrega iin cuarto aspecto, que e
mlmmmlmhnmwdolpmyectomqw
determinante en su marcha: la participacion dcmh
La mujer es parte muy importante del sostén econo-

la region. Ademds, su mano de obra es va-
m&wm&m?m 1a recoleccion de productos agrico-
las delicados (chile, fresa, jitomate) :'.dm”mum_':m WAMU
mmﬁnnumaywy'arynommbo »
M\dtz.dehmumdldno:domnmo. B o
auidmm‘&mnpmumnndemm“m
estoy mmmmaudonmkm_ndwm
omocido a n personas y sus experiencias. | /
;mmo w:]u:'“l:’apmﬂﬂon oalorarme a mlmkvﬂnmmh
doel M»yhm«hﬂnrmmmm e
aprendido @ investigar. Hice la historia de munww i
casas de algunas aﬂ‘:l”mthMCm ol g5
grupo, para que me platicanin
B Fambaén participé en la colectn de mats y frifol port o s
T P te ol trs s Me vl wotiods
ntiantes
p a: :::;‘»: :m partictpando con la URAC ¥ tu?uw‘: l.':;:
's:l"ir adelante”, agrega Juana Frias Verde, deSan kluut e w
municiplo de Tequhqniulstn. y ensu testimonio resu
i entre las mu :
plm.u , ‘(‘2‘:; ihnr‘m‘nduu? Apmndmwmr. it e fue tan :!'lf;:l
pard Joﬂa Maricruz que HosOLrOs [uisiéranios ahorrar. He cpm-
do cud! e= ln funcion de wna cajeri ast también de u‘;t: ‘:apt ‘ “
Timbién he aprendido muchas cosas con los rummuwm e
de hortalizas, pollas ponaforas, borregas y plantas s or
Conozco 4 todo ¢l personal de la oficina de la URAC pe wpmmp!lm o
srente i los promotores, it gue pana ellos t?duhnuxa' e
les, Ho Henen preferencia para ninguno. Som iy wente o
m;Mm: cuando estamos en las juntas \w que nWm.\M -
wertht Creatd sean son tomadas en cuenta. ﬂc comocido @ miu g’r, e
diferentes comumidiades gue no me imaginaba qure extstienin,
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vrvido con gente extranjera v de nuestro g
\ stro pats. Ellas se quedan
prendudas cuando les platicamos como se trabaje en la URAC y
tan con esa tdew de trabagar como nosotros”, completa Ma
Ma:ﬂna Sorta, de La Fuente, municipio de Tequisquiapan.
" sl:"lls sudaba de los nervios cuando me tocaba explicar

T iy poco; me daba pens. Ahora ya puedo

ubrrm d;l:x:; om: ams no me antmakg a”mdur l:’;:’r:"
te de ln mesa directt ,
blea anual de marzo de 2001 e T

eficacia real, puesto que incide directamen ndiclos
te
nes de vida. En este sentido, el impacto nupm“m par-

ticipacion cuantitativa y cualitativ
amente importa
asoclados en dbﬁntnu_ niveles. Ademas la mganiu“:i:::h':

Presencia de muprres ¥ hombees ext la LIRAC (2001)

INSTANCIAS MUujEREs HoMaurs Ti
ur

= Total %

Consejo e e E

caperns / ay A6 | 76

- - N7 62 2313 268
despenseras 5 | 9 5]‘
Conseyo e . l 2

malceros 0 ] 11 100 1]
Mes=a Directiva 7 Hn.04 ] 336
Representantes :
de comunidad “ 9
okl b6 1 CRT) "
achultos 3515 76.73
e 7 1,066 D27 458
Ovenes 577 7843 1,286
- A 709 2157
infuntes 2437 8877 2166 46231 451

1%

La presencia de las mutjeres ha dotado al Proyecto Teguis-
udapan de una enorme consistencia, porque pan regu-
larmente, con mucha constancia, entrega v ina y, por-
que ocupan un importante lugar en la vida comunitaria,

La concepeiin organizativa de la URAC, que promueve una
distribucion del poder interno y la institucionalizacion de los
pmcum.«mtﬂbuyundudrmgmnnndﬁahpdﬂyudd
paternalismao. Las socias y los socios han aprendido a tomar
decisiones a diferentes niveles, con efectos visibles en el corto
plazo y en el plano de la vida cotidiana. Gracias a su funciona-
miento serio y eficiente, la Union ha construido su legitimi-
dad en el medio en que se mueve. Esto facilita e incrementa su
capacidad de negociacion ante instancias gubernamentales, y

directamente en un aumento cualitativo del poder
social de este grupo.

Un cambio notorio en la region se refleja en la existencia de
una organizacion regional estructurada, a partir de una ac-
¢l6n comiin a un conjunto de comunidades y basada en la ges-
tion de los propios recursos de los Ello genera un
espuiupaﬂkuhrdeparﬁcipnddn.demml.mcl
que decenas de deciden de manera responsable sobre
los recursos del conjunto de las socias y socios, cumpliendo
una funcion de auditoria social, lo cual se expresa en un grado
muy bajo de morosidad para proyectos de este tipo,

Li URAC ha posibilitado el surgimiento de liderazgos loca-
les y regionales, que a su vez fortalecen a la organizacion de
dos maneras: la articulacion del proyecto regional y su legiti-
midad y crecimiento en las comunidades, Ocupar cargos los
obliga a relacionarse mis con el resto de la comunidad al mis-
mo tiempo que ejercer una nueva responsabilidad

El Provecto Tequisquiapan ha logrado una capacidad
movilizadora que trasciende lo local ¢ involucra a la gente en
¢l Ambito regional. La existencia de nuevos roles y agentes
sociales institucionalizados en la organizacion, favorece una
intensificacion de las relaciones intra e intercomunitarias.

Entre los miembros de la URAC se estan generando hibitos
de prevision y planeacion del futuro, Estin mis cercancs

una logica de autogestion que a la de una organizacion clien-
telar dependiente del poder politico, como sucede con mu-
chas en ¢l campo mexicano. Por otro lado@n lugar de descan-
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sar en la accion de la providencia o ¢l d .
:‘c‘g:?mnmdmpuumh.wml:'m;
mdcdmdclmuwlodelalumyclcrédttuqmm
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