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Ley de Economis Popular y Solidaria

PRESENTACION

Por primera vez, la Constitucion del Ecuador de 2008,
visibiliza y reconoce a la Economia Popular y Solidaria como
uno de los pilares del sistema econémico social y solidario y
establece los lineamientos para su fomento, promocién y for-
talecimiento, que serdn instrumentados a través del marco
Institucional acorde a su realidad y que se crea con esta Ley.

El Art. 283 de la Constitucion, establece que el sistema
economico se integrard por las formas de organizacion econd-
mica pablica, privada, mixta y popular y solidaria que Incluye a
los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios. El Art.
309 establece que el sistema financiero nacional se compone
de los sectores publico, privado y del sector popular y solida-
1o, que intermedian recursos del pablico; mientras que el Art,
311 sefiala que el sector financiero popular y solidario se com-
pondra de cooperativas de ahorro y crédito, entidades asocia-
tivas o solidarias, cajas y bancos comunales, cajas de ahorro; y,
recibird un tratamiento diferenciado y preferencial del Estado,
en la medida que impulse el desarrollo de la economia popu-
lary solidaria.

En este marco, la Economia Popular y Solidaria, promue-
Ve un interés especial, no solo en los actores econdmicos sino
en los cludadanos y cludadanas en general.

Las razones son diversas, entre otras, por su capacidad
creativa para redistribuir la riqueza generada por sus propias
organizaciones socioecondmicas. La solidaridad, 1a coopera-
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514 elaborando de forma concertada con varias entidades del
sector publico y privado, para fortalecer y potenclar este sec-
1or que es diferente a los sectores privado y estatal, y que con-
Hibuye a la redistribucion de la riqueza y al funcionamiento de
una democracia mas profunda. Y es preciso sefialar también
Que este marco normativo permitird potenciar y fortalecer los
Programas socioecondmicos que vienen desarrollando enti-
tades como el Ministerio de Inclusion Econémica y Social, el
Instituto de Economia Popular y Solidaria y el Programa Na-
clonal de Finanzas Populares y Economia Solidaria, en favor de
Bste sector,

El reconocimiento juridico de una realidad concreta
como la del sector econdmico popular y solidario, es la partida
de nacimiento del nuevo sistema econdmico soclaly solidario,

cion y la reciprocidad son factores evidentes que van en be-
neficio de los propios sectores cooperativistas, asociativos y
cooperativas, permitiéndoles un mayor crecimiento frente a
las empresas capitalistas, por su gran cohesian social.

Estos Instrumentos Juridicos, la Ley de Economia Po-
pular y Solidaria y su Reglamento General, forman parte del
balance de mas de tres anos de actuaciones del gobierno del
Presidente Correa, dirigidas al reconocimiento publico de los
valores y principlos de estas otras formas de hacer economia.

Sin duda alguna, esta Ley y su Reglamento favoreceran
la inclusion economica y soclal de millones de ecuatorianos
que por anos, estuvieron excluidos de las politicas publicas,
posibilitando que hoy, en Ecuador se visibilice juridicamente
a las organizaciones de economia popular y solidaria y que las

Instancias publicas se comprometan con su fomento, promo- senalado en la Constitucion de 2008, Es el primer paso para
clon y fortalecimiento, pues su desarrollo es de interés gene- hacer realidad la utopia ciudadana y favorecer la articulacion
ral. de los sectores pablico, privado y de la economia popular y
Por atra parte, el logro y alcance de estos dos instrumen- solidaria, orientada al desarrollo soclal y a una mejor calidad
tos juridicos, fue posible por la voluntad y apoyo sistematico de vida.
del Goblerno de la Revolucion Cludadana y de este Ministerio, El segundo paso es conocer adecuadamente la Ley y su
en particular, pero tambien por la capacidad de didlogo per- Reglamento y para ello es preciso divulgarios y soclalizar su
manente que los representantes de las organizaciones de la alcance y beneficios.
economia popular y solidaria han mantenido en estos anos. Este es el objetivo principal de esta publicacion y la In-
Por clerto, estas normativas nacen en un momento caracte- witacion es a leer estos importantes instrumentos juridicos y
rizado por una grave crisis inanclera Internacional que nos apropiarse de ellos.

deja una gran leccion; la economia popular y solidaria es una |
manera digna y eficiente para combatir la marginalidad, la Dorls Soliz Carrion
pobreza y la injusta distribucion de la riqueza. Sus modelos DE DESARROLLO SOCIAL

heterogéneos y diversos estan ahl y han demostrado que la | Ximena Ponce Ledn
propiedad social y la solidaridad no solo son posibles, sino MINISTRA DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL
que sus acclones son eficientes y sus Instituciones son eficaces Cardoso Ruiz
para resolver problemas estructurales. NACIONAL DE FINANZAS POPULARES ¥ EMPRENDIMIEN.
La Ley y su Reglamento son algunos de los instrumentos TOS DE ECONOMIA SOLIDARIA
juridicos que el Ministerio Coordinador de Desarrollo Social Estuardo Ruiz Pozo
INSTITUTO NACIONAL DE EOCNOMIA POPULAR Y SOLIDARIA
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LEY ORGANICA DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA Y
DEL SECTOR FINANCIERO POPULAR Y SOLIDARIO

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

EL PLENO
Considerando:

Que. ¢l articulo 283 de la Constitucion de la Republica, es-
tablece que el sistema econdmico es social y solidario y se
integra por las formas de organizacion economica publica,
privada, mixta, popular y solidaria y las demas que la Consti-
tucion determine, la economia popular y solidaria se requlara
e acuerdo con la ley e incluird a los sectores cooperativistas,
ssociativos y comunitarios;

Que, el articulo. 309 de la Constitucion de la Republica senala
gue ¢l sistema financiero nacional se compone de los sectores
publico, privado y del popular y solidario;




Que, el articulo 311 de la misma Constitucion senala que el se¢
tor financiero popular y solidario se compondra de cooperath
vas de ahorro y crédito, entidades asociativas o solidarias

Jas y bancos comunales. cajas de ahorro y que las iniciativas de
servicios del sector financiero popular y solidaria y de las micro,

pequenas y medianas unidades productivas, recibirdn un trat;

miento diferenciado y preferencial del Estado, en la medida en

que impulsen el desarrollo de la economia popular y solidaria;

Que, el articulo 319 de la Constitucion de la Republica establece
que se reconocen diversas formas de organizacion de la pro-
duccion en la economia, entre otras las comunitarias, coopera-

tivas, empresas publicas o privadas, asoclativas, familiares, do-
mesticas, autonomas y mixtas;

Que, el articulo 394 de la Constitucién de la Republica garantiza
la libertad de transporte terrestre, adreo, maritimo y fluvial den-
tro del territorio naclonal y la promocion del transporte publico
masivo y que, histéricamente, la prestacion de este tipo de ser-
vicio, se ha efectuado a través de cooperativas;

Que, el Ministro de Finanzas de conformidad con el articulo 74
numeral 15 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, mediante oficio No. 071-SCM-MF-2011 0520 de 24 de
febrero de 2011, emite dictamen favorable del proyecto de Ley
de la Economia Popular y Solldaria y se ratifica mediante oficio
No. 116-SCM-MF-2011 0694 de 16 de marzo de 2011;

Que, de conformidad con el articulo 84 de la Constitucion de la
Republica, la Asamblea Nacional tiene la obligacion de adecuar
formal y materiaimente las leyes y demas normas juridicas a los
derechos previstos en la Constitucion, para garantizar la digni-

dad del ser humano, de las comunidades, pueblos y nacionall-
dades,
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5 120 numeral 6 de la Constitucion de la Repu-
L0 como atribucion de la Funcion Legislativa la de
1, reformar, derogar leyes e interpretarlas con
snte obligatorio; y,

50 de sus arribuciones constitucionales y legales ex-
: e

Y ICA DE LA ECONOMIA POPULARY
SOLIDARIA Y DEL SECTOR FINANCIERO
POPULARY SOLIDARIO

ol
Ambito, Objeto y Principios

Definicion.- Para efectos de la presente Ley, se entien-
0 sconomia popular y Solidaria a la forma de organiza-
anomica, donde sus integrantes, individual o colec-
#, organizan y desarrollan procesos de produccion,
bio, comercializacion, financiamiento y consumo de
y servicios, para satisfacer necesidades y generar in-
basadas en relaciones de solidaridad, cooperacion y
piprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano como
W10 y fin de su actividad, orientada al buen vivir, en armonia
on la naturaleza, por sobre la apropiacion, el lucro y |a acu-
ulacion de capital,

2.- Ambito.- Se rigen por la presente ley, todas las per-
naturales y juridicas, y demas formas de organizacion
fue, de acuerdo con la Constitucién, conforman la economia
popular y solidaria y el sector Financiero Popular y Solidario;
¥, las instituciones publicas encargadas de la rectoria, regula-
clin, control, fortalecimiento, promocion y acompanamiento.




Las disposiciones de la presente Ley no se aplicaran a las for-
mas asociativas gremiales, profesionales, laborales, culturales,
deportivas, religiosas, entre otras, cuyo objeto social principal
no sea la realizacion de actividades econdmicas de produc-
¢ion de bienes o prestacion de servicios.

Tampoco seran aplicables las disposiciones de la presente Ley,
alas mutualistas y fondos de inversion, las mismas que se reqi-
ran por la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero
y Ley de Mercado de Valores, respectivamente.

Art. 3.- Objeto.- La presente Ley tiene por objeto:

a) Reconocer, fomentar y fortalecer la Economia Popular
y Solidaria y el Sector Financiero Popular y Solidario en su ejer-
cicio y relacion con los demas sectores de la economiay con el
Estado;

b) Potenciar las practicas de la economia popular y solidaria
que se desarrollan en las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, y en sus unidades economicas productivas
para alcanzar el Sumak Kawsay;

¢) Establecer un marco juridico comin para las personas natu-
rales y juridicas que integran la Economia Popular y Solidaria y
del Sector Financiero Popular y Solidanio:

d) Instituir el régimen de derechos, obligaciones y beneficios
de las personas y organizaciones sujetas a esta ley: y,

¢) Establecer la institucionalidad publica que ejercerd la recto-
tia, regulacion, control, fomento y acompanamiento.

Art. 4.- Principios.- Las petsonas y organizaciones amparadas
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8512 ley, en el ejercicio de sus actividades, se guiaran por
08 slgulentes principios, segun corresponda:

) Lo busqueda del buen vivir y del bien comun;

) La prelacion del trabajo sobre el capital y de los intereses
slectivos sobre los individuales;

) Bl comercio justo y consumo ético y responsable:
..'] La equidad de género;
#) El respeto a la identidad cultural;

1) La sutogestion;

9La responsabilidad social y amblental, la solidaridad y ren-
Heldn de cuentas; y,

La distribucion equitativa y solidaria de excedentes,

:Ju. 5.- Acto Econémico Solidario.- Los actos que efectuen
£0n sus miembros las organizaciones a las que se refiere esta
ey, dentro del ejercicio de las actividades propias de su obje-
0 social, no constituyen actos de comercio o civiles sino actos
solidanios y se sujetaran a la presente Ley.

Art. 6.- Registro.- Las personas y organizaciones amparadas
por esta Ley, deberdn inscribirse en el Registro Pablico que es-
tard a cargo del ministerio de Estado que tenga a su cargo los

1egistros sociales. El registro habilitara el acceso a los benefi-
clos de la presente Ley.

Art. 7.- Glosario.- Para los fines de la presente Ley, se aplicaran

"7




socios, bajo pena de exclusion, no podran competir con la or-
ganizacion a que pertenezcan, realizando la misma actividad
economica que ésta, ni por sl mismos, nl por iIntermedio de
terceros

Art, 12.- Informacion.- Para ejercer el control y con fines esta-
disticos las personas y organizaciones registradas presentaran
# la Superintendencia, informacion periddica relacionada con
la situacion economica y de gestion, de acuerdo con lo que
disponga el Reglamento de la presente Ley y cualquier otra
informacion Iinherente al uso de los beneficios otorgados por
el Estado.

Art. 13.- Normas contables.- Las organizaciones, sujetas a
esta Ley se someteran en todo momento a las normas conta-
bles dictadas por la Superintendencia, independientemente
de la aplicacion de las disposiciones tributarias existentes

Art, 14.- Disolucién y Liquidacion.- Las organizaciones se di
solveran y liquidaran por voluntad de sus integrantes, expre
sada con el voto de las dos terceras partes de sus integrantes,
y por las causales establecidas en la presente Ley y en el pro-
cedimiento estipulado en su estatuto social.

L) :

Los resultados de la disolucion y liquidacion. en forma docu:

} ( ' ' { ! nomst onu { Ve ( '
mentada, se pondran en conocimiento de la Superintenden: I alar v Eatiliee L Heroivia v relucidi oo v i
cia, a hin de proceder a la cancelacion de su registro publico. La de bt svonomia v con o Estaato
Superintendencia podra supervisar la disolucion y liquidacion ! has prdeticn , ia popsidar v solidarto

de las organizaciones o b 0 rentdades, proeblan v rocsonadicdads

! i il furidico comenln Paaru L persdetas ot i
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Seccién 3
De las Organizaciones del Sector Cooperativo

Art. 21.- Sector Cooperativo.- Es el conjunto de cooperativas
entendidas como socledades de personas que se han unido
en forma voluntaria para satisfacer sus necesidades econémi-
cas, sociales y culturales en comun, mediante una empresa de
propiedad conjunta y de gestion democratica, con personali-
dad juridica de derecho privado e interés social,

Las cooperativas, en su actividad y relaciones, se sujetardn a
los principlos establecidos en esta Ley y a los valores y princi-
pios universales del cooperativismo y a las practicas de Buen
Gobierno Corporativo.

Art. 22.- Objeto.- El objeto social principal de las cooperati-
vas, Serd concreto y constard en su estatuto social y deberd
referirse a una sola actividad economica, pudiendo incluir el
ejercicio de actividades complementarias ya sea de un grupo,
sector o clase distinto, mientras sean directamente relaciona-
das con dicho objeto social,

Art. 23.- Grupos.- Las cooperativas, segun la actividad prin-
cipal que vayan a desarrollar, perteneceran a uno solo de los
siguientes grupos: produccion, consumo, vivienda, ahorro y
crédito y servicios.

En cada uno de estos grupos se podran organizar diferentes
clases de cooperativas, de conformidad con la clasificacion y
disposiciones que se establezcan en el Reglamento de esta

Ley.
Art. 24.- Cooperativas de produccion.- Son aquellas en las

que sus socios se dedican personalmente a actividades pro-
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uctivas licitas, en una sociedad de propiedad colectiva y ma-
da en comun, tales como: agropecuarias, huertos familia-
M, pesqueras, artesanales, industriales, textiles.

25.- Cooperativas de consumo.- Son aquellas que tienen
b1 objeto abastecer a sus socios de cualquier clase de bie-
s de libre comercializacion; tales como: de consumo de ar-
fulos de primera necesidad, de abastecimianto de semillas,

pnos y herramientas, de venta de materiales y productos de
artesania,

" Art. 26.- Cooperativas de vivienda.- Las cooperativas de vi-
wienda tendran por objeto la adquisicion de bienes inmuebles
la construccion o remodelacion de viviendas u oficinas o
13 wjecucion de obras de urbanizacion y mas actividades vin-
tuladas con éstas en beneficio de sus soclos. En estas coopera-
Mivas la adjudicacion de los bienes inmuebles se efectuara pre-
Wio sorteo, en Asamblea General, una vez concluidas las obras
e urbanizacién o construccion; y, se constituirdn en patrimo-
Mo famillar, Los conyuges o personas que mantienen unién
de hecho, no podrin pertenecer a la misma cooperativa.

Art. 27.- Cooperativas de ahorro y crédito.- Estas cooperati-
Vas estaran a lo dispuesto en el Titulo 11l de la presente Ley.

Art. 28.- Cooperativas de servicios.- Son las que se organizan
con el fin de satisfacer diversas necesidades comunes de los
socios o de la colectividad, los mismos que podran tener la
calidad de trabajadores, tales como: trabajo asociado, trans
porte, vendedores auténomos, educacion y salud.

En las cooperativas de trabajo asociado sus integrantes tie-
nan. simultaneamente, la calidad de socios y trabajadares, por
anto, no existe relacion de dependencia




Art. 29.- Socios.- Podran ser soclos de una cooperativa las per-
sonas naturales legalmente capaces o las personas juridicas
que cumplan con el vinculo comun y los requisitos estableci-
dos en el reglamento de la presente Ley y en el estatuto social
de la organizacion, Se excepclonan del requisito de capacidad
legal las cooperativas estudiantiles.

La calidad de socio nace con la aceptacidn por parte del Con-
sejo de Administracion y la suscripcion de los certificados que
correspondan, sin perjuicio de su posterior registro en la Su-
perintendencia y no serd susceptible de transferencia ni trans-
mision.

Art. 30.- Pérdida de la calidad de socio.- La calidad de socio
de una cooperativa, se plerde por las sigulentes causas:

a) Retiro Voluntario;

b) Exclusion;

¢) Fallecimiento; o,

d) Perdida de la personalidad juridica.

Los procedimientos constaran en el Reglamento de la presen-
te Ley y en el Estatuto Social de la cooperativa.

Art. 31.- Reembolso de haberes.- Los soclos que hayan deja-
do de tener esa calidad, por cualquier causa y los herederos,
tendran derecho al reembolso de sus haberes, previa liqui-
dacion de los mismos, en la que se Incluirdn las aportaciones
para el capital, los ahorros de cualquier naturaleza, la alicuota
de excedentes y otros valores que les correspondan y se dedu-
ciran las deudas del socio a favor de la cooperativa.

16
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ativa reembolsara los haberes a los ex s0cios 0 a sus
jeros, en la forma y tiempo que se determine en el Regla-
) ode la presente Ley y el Codigo Civil,

32.- Estructura Interna.- Las cooperativas contardn con
Asamblea General de socios o de Representantes, un Con-
0 e Administracion, un Consejo de Vigllancia y una geren-
cuyas atribuciones y deberes, ademas de las sefaladas en
i Ley, constardn en su Reglamento y en el estatuto social
ol cooperativa, En la designacion de los membros de estas
cias se cuidara de no incurrir en conflictos de Intereses,

33.- Asamblea General de Socios.- La Asamblea General
b ¢l maximo drgano de goblemo de la cooperativa y estara
itegrada por todos los socios, quienes tendran derecho a un
b voto, sin considerar el monto de sus aportaciones y que
“podra ser ejercido en forma directa o mediante delegacion a
Blro socio. Sus decisiones y resoluciones obligan a todos los
Seios v a los Grganos de la cooperativa,

Art. 34.- Asamblea General de representantes.- Las coopera-
ivas gque tengan mas de doscientos socios, realizarin la asam:
Dlea general a través de representantes, elegidos en un nume-
10 no menor de treinta, ni mayor de clen,

Art. 35.- Eleccion de representantes.- Los representantes a la
Asamblea General seran elegidos por votacion personal, di-
tecta y secreta de cada uno de los socios, mediante un sistema
de elecciones universales, que puede ser mediante asambleas
sectoriales definidas en funcidn de criterios territoriales, so-
clales, productivos, entre otros, disefiado por la cooperativa
y que constara en el reglamento de elecclones de la entidad;
debiendo observar que, tanto la matriz, como sus agencias,
oficinas o sucursales, estén representadas en funcion del nu-




N

mero de socios con el que cuenten.

Art. 36.- Prohibicién para ser representante.- No podran ser
representantes a la Asamblea General:

a) Los socios que se encontraren en proceso de exclusion;
b) Los soclos que se encuentren litigando con la cooperativa;

¢) Los socios que mantengan vinculos contractuales con la
cooperativa no inherentes a la calidad de socio;

d) Los funcionarios o empleados;

2) Los 50ci0s que se encontraren en mora por mas de noventa
dias con la misma cooperativa;

f) Los conyuges, convivientes en unién de hecho o parientes
hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afini-
dad de los representantes, vocales de los consejos, gerente y
empleados de la cooperativa; y,

g) Los que estuvieren incursos en otras prohibiciones estatu
tarias

Art. 37.- Pérdida de la calidad de representante.- £l represen
tante que incurriese en morosidad mayor a noventa dias con
la cooperativa o en cualquiera de las prohibiclones para tener
esa calidad, perderd la misma y serd reemplazado por el su
plente que corresponda, por el resto del periodo para el cual
fue elegido el representante cesante

Art. 38.- Consejo de Administracion. ks el 6rgano directivoy
de fijacion de politicas de la

Fh
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pnano previo y ser electos como representantes,

i, 42.- Periodo.- E| periodo de duracién para el ejercicio del
o de los vocales de los consejos y auditores, regira a partir
Bl registro del nombramiento en la Superintendencia, hasta
0 continuaran en sus funciones los personeros cuyo perio-

e feneciendo.
Los vocales duraran en sus funciones el tiempo fijado en el -
estatuto social, que no excederd de cuatro anos y podran ser \
reelegidos por una sola vez. '

it ixi-
cooperativa, estara integrado por un MINIMo de tresy m
mo nueve vocales principales y sus respectivos suplentes, ele-
gidos en Asamblea General en votacion secreta, de acuerdo a
lo establecido en el Reglamento de esta Ley.

43.- Gastos de alimentacion y movilizacion.- Las coope-
s podran reconocer a los representantes a la asamblea,
gastos de alimentacion y movilizacion, que deberan cons-

Art. 39.- Presidente.- E) presidente del Consejo de Adminis- it on ol presupuesto y no podran otorgar otro tipo de bene-

| sora también de la cooperativa y de la Asamblea 4
mlfzed designado por el Consejo de Administracion de x
entre sus miembros, ejercera sus funciones dentro del periodo ,
sefialado en el estatuto social y podra ser reelegido por una
sola vez mientras mantenga la calidad de vocal de dicho con- -
sejo, quien tendra voto dirimente cuando el Consejo de Admi- E

pistracion tenga numero par,

#4.- Dietas a vocales.- Los vocales de los consejos de las
perativas de los grupos y segmentos determinados por la
ntendencia, podran percibir como dieta un valor men-
de hasta cuatro salarios basicos unificados sin que exce-
g ¢l diez por ciento (10%) de los gastos de administracion y
de ninguna manera afecte su capacidad financiera, que
clbirdn integramente sl participaren en todas las sesio-
malizadas en el mes o el valor proporcional al numero de
»s asistidas en relacion a las convocadas; su valor sera
. Inado en el reglamento de dietas que debera ser apro-

o por la Asamblea General, conjuntamente con los gastos

#e tepresentacion del presidente, todo lo cual, deberd constar

b ol presupuesto anual de la cooperativa,

Art. 40.- Consejo de Vigilancia.- Es el 6rgano de control inter-
no de las actividades economicas que, sin Injerencia e inde-

pendiente de la administracion, responde a la Asamblea Ge-
neral; estara integrado por un minimo de tres y maximo cinco
vocales principales y sus respectivos suplentes, elegidos en
Asamblea General en votacion secreta, de acuerdo a lo esta-
blecido en el Reglamento de esta Ley.

do en el
Los vocales durardn en sus funciones el tiempo fija
estatuto social, que no excedera de cuatro anos y podran ser
reglegidos por una sola vez.

Art. 45.- Gerente.- £l gerente es el representante legal, judicial
Y #xirajudicial de la cooperativa, sera designado por el Conse-
B e Administracion, siendo de libre designacién y remocion

l sma. de conformidad con la Ley, su Reglamento y el esta-
de representantes, para la

D social de la cooperativa
reeleccion de los vocales de los consejos. los aspirantes, debe- 0 los segmentos de las Cooperativas de Ahotro y Crédito de-
rdn participar en un proceso

Al
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dispuesto en esta Ley,

Art. 54.- Distribucién de utilidades y excedentes.-Las utilida-
des y excedentes, en caso de generarse se distribuiran de la
siguiente manera:

a) Por 1o menos el cincuenta por clento (50%) se destinara al
incremento del Fondo Irrepartible de Reserva Legal;

b) Hasta el cinco por ciento (5%) como contribucion a la Su-
perintendencia, segun la segmentacion establecida; y,

c) El saldo se destinard a lo que resuelva la Asamblea General,

Art, 55.- Emision de Obligaciones.- Las cooperativas podran
emitir obligaciones de libre negociacion, de acuerdo con las
regulaciones del mercado de valores y las que dicte el requ-
lador previsto en esta Ley, en cuanto a redencion, intereses y
una participacion porcentual en las utilidades o excedentes,
obligaciones que no conceden a sus poseedores, la calidad de
socios, derecho de voto, ni participacion en la toma de deci-
siones en la cooperativa.

Art. 56.- Fusion y Escision.- Las cooperativas de la misma cla-
se podran fusionarse o escindirse por declsion de las dos ter-
ceras partes de los socios o representantes, previa aprobacion
de la Superintendencia.

La expresion de voluntad por escrito de los soclos que no es-
tuvieren de acuerdo con la fusion o escision, se considerara
como solicitud de retiro voluntario y dara derecho a la liquida-
cion de los haberes.

Art. 57.- Disolucién.- Las cooperativas podran disolverse, por
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tes causas:

miento del plazo de duracion establecido en el estatu-
jociil de la cooperativa;

plimiento de los objetos para las cuales se constituye-

# sentencia judicial ejecutoriada;

Bcision voluntaria de la Asamblea General, expresada con
secreto de las dos terceras partes de sus integrantes; y,

W1 resolucion de la Superintendencia, en los siguientes ca-

Violacion de la Ley, su Reglamento o de los estatutos socia-

L flue pongan en riesgo su

It 0 causen graves perjuicios a los intereses de sus so-
0 de terceros;

Deterioro patrimonial que ponga en riesgo la sostenibilidad

B la organizacion o la continuldad en sus operaciones o ac-

inactividad econdmica o social por mas de dos anos;

|
L8 Incapacidad, imposibilidad o negativa de cumplir con el
hletivo para el cual fue creada;

L Disminucion del numero de sus integrantes por debajo del
0 legal establecido;

b Suspension de pagos, en el caso de las Cooperativas de
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Ahorro y Crédito; y,

7. Las demas que consten én la presente Ley, su Reglamento y
el estatuto social de la cooperativa.

Art. 58.- Inactividad.- |a Superintendencia, a peticidn de parte o de ofi
oo, podra declarar Inactiva a una cooperativa que no hublere opesado
durante dos anos consecutivos Se presume esta inactividad cuando 1a
organizacion no hublere remitido los balances o informes de gestion co-
mespondientes

Para las Cooperativas de Ahono y Crédito La Superintendencia fijard o
tiempoy las causas para decharar b inactividad

La resolucion que dedare [ inactividad de una cooperativa, sera notifica-
da a los directivos y sodios, en el domicilio legal de b cooperativa, a mas
de ello mediante una publicacn en medios de comunicacion escritos de
amudacon nacional

S la Inactividad persiste por mas de tres meses desde ks publicacion, la Su-
perintendencia podra declararla disuelta y disponer su liquidacion y can

Art. 59.- Reactivacdion.-La Superintendendia podri resolver b reactivaciin
de una coopenativa que se encontrare en proceso de iquidacon, sempre
quee se hubleren superado s Causas que motivaron su disoludon y cuan:
do se cumplan los requisitos previstos en la Ley y su reglamento,

Art. 60.- Liquidadion.- Salvo en los casos de fusion y escision, una vez di-
suelta la cooperativa se procedend a su liquidacion, la cual consiste en la
extincion de las obligaciones de la organzacion y demas actividadles re-
lacionadas con el deme: para ayo efecto, | cooperativa conservara suU
persoralidad juridica, anadiéndose a su ratn sodal, s palabras "en liqut-
dacion’
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Art. 61.- Designacion de Liquidador.- El liquidador sen de-
signado por la Asamblea General cuando se trate de disolu-
clon voluntaria y por la Superintendencia cuando sea ésta a
que resuelva la disolucion,

. 84.- Saldo del activo.- Una vez concluido &l proceso de
dacion de la cooperativa, el saldo del activo, si lo hubiere,
stinard a los objetivos previstos en el estatuto social o re-
pltos por la Asamblea General y se cancelard su Inscripcién
b ol Registro Publico,

El liquidador ejercerd la representacion legal, judicial y ex-
trajudicial de la cooperativa, pudiendo realizar unicamente
aquellas actividades necesarias para la liquidacién,

L 85.- Inspeccion previa.- La Superintendencia, antes de
la intervencion de una cooperativa, realzara una Ins-

(eion, previa notificacion, con el propasito de establecer la
Cuando el liquidador sea designado por la Superintendencia, la de causales que motiven la intervencion,
ésta fijara sus honorarios, que serin pagados por la coopera-
tiva y cuando sea designado por la Asamblea General de la

cooperativa, serd ésta quien fije sus honorarios.

Informe de inspeccion sera dado a conocer a la cooperativa,
Ia finalidad que justifique o solucione las observaciones,
1o del plazo que para el efecto fije la Superintendencia,
Los honorarios fijados por la Superintendencia, se sujetaran a
los criterios que constaran en el Reglamento de la presente 66.- Regularizacion.- La Superintendencia en base del in-
Ley. e, y en caso de incumplimiento o no justificacion de las

Iervaciones a que se refiere el articulo anterior, podra dis-
¢l cumplimiento de un plan de regularizacion por un

El liquidador no tendra relacién laboral con la Superintenden- o
e adicional no mayor a clento ochenta dias.

cia, ni con la cooperativa y serd de libre remocion, sin derecho
a indemnizacion alguna. _
'L, 67.- Intervencion.- La intervencion es el proceso a través

sual el Estado asume temporal y totalmente, la adminis-
Iein de la cooperativa para subsanar graves irregularidades
e atenten contra la estabilidad social, econémica y financie-
la entidad.

Art. 62.- Prohibiciones.- El liquidador no podra realizar nue-
vas operaclones relativas al objeto social, asi como tampoco
adquirir, directa o indirectamente, los bienes de la coopera-
tiva. Esta prohibicion se extiende al conyuge, conviviente en
union de hecho y parientes dentro del cuarto grado de con-
sanguinidad o segundo de afinidad. perintendencia podra resolver la intervencion de una
perativa cuando no haya cumplido el plan de regulariza-
Art. 63.- Procedimiento de Liquidacion.- £l procedimiento de 0 por los casos determinados en |a Ley.
liquidacian, que incluird la designacion de la Junta de Acree-
dores y otros aspectos relacionados. se determinara en el re-

glamento a la presente Ley,

%, 68.- Causas de intervencién.- La Superintendencia podra
o la Intervencion de las cooperativas por 1as siguientes
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e los consejos y del representante legal de ls cooperati-
una duracion de hasta ciento ochenta dias, prorro-
por una sola vez, hasta por noventa dias adicionales.

a) Violacion de las disposiciones de esta Ley, su Reglamento y
las regulaciones que puedan provocar un grave riesgo al fun-
clonamiento de la cooperativa y a los derechos de los socios y
de terceros; sntor sera un funcionario caucionado, no tendra rela-
boral con la cooperativa, ni con la Superintendencia, no
e, el Superintendente podrd, en cualquier momento,

al interventor, por incumplimiento de sus funciones.

b) Realizacion de actividades diferentes a las de su objeto so-
cial 0 no autorizadas por la
Superintendencla;

1 .
)

| mismo, el Superintendente podra designar un nuevo In-
1or en caso de muerte, renuncia del designado o por
dad superviniente.

¢} Incumplimiento reiterado en la entrega de la informacion
requerida por la Ley y la
Superintendencia u obstaculizar la labor de ésta;

[ Interventor no serd funcionario de la Superintendencia, ni
d) Uso Indebido de los recursos publicos que recibieren, sin ' intervenir mas de una cooperativa simultaneamente.
perjuicio de las acciones legales a que hubiere lugar;
#t. 70.- Atribuciones del interventor.- El Interventor tendra
¢) Por solicitud de socios o representantes de al menos el vein- ‘ sigulentes atribuciones:
te y cinco por clento (25%) del total, manifestando que han '
sufrido o se hallen en riesgo de sufrir grave perjuicio; ¥ Representar legal, judicial y extrajudicialmente a la coope-
f) Por incumplimiento o violacion de la Ley, su Reglamento o
el estatuto social de la cooperativa, en que hubieren Incurrido

&5ta o sus administradores; y,

) Realizar todos los actos y contratos tendientes a subsanar
s causas que motivaron la

Intervencion;

g) Utilizacidon de la organizacion, con fines de elusion o eva-
$ion tributaria, propia de sus socios o de terceros. £) Lievar adelante la gestion de la cooperativa para el cumpli-
ento de su objeto social;

Art. 69.- Interventor.- La Superintendencia nombrard en la
misma resolucion de intervencién al Interventor, quien ejer-
cera la representacion legal, judicial y extrajudicial de la coo-
perativa.

o) Presentar informes de gestion y un Informe final a la Super-
ntendencia;

¢l Convocar a asambleas generales de acuerdo a lo previsto en

La Intervencion conlleva la separacion automitica de los vo- ¢l estatuto social de la cooperativa;
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f) Convocar, previo a concluir la intervencdn, a elecdones
para la designacion de nuevos drganos directivos, de acuerdo
con el estatuto social y la normativa interna de la entidad: Y,

g) Las demas que se fijen en el Reglamento y en |a resolucion
de intervencion.

Art. 71.- Fin de la intervencion.- La intervencion terminard
a) Cuando se hayan superado las causas que la motivaron; y

b) En caso de imposibilidad de solucionar los problemas que
motivaron la intervencion., la

Superintendencia resolvera la disolucién de la cooperativa y
su consecuente liquidacion,

Art. 72.- Atribuciones y procedimientos.- Las atribuciones y
deberes de los consejos de administracion, vigilancia, presi-
dentes y gerentes, y los procedimientos de fusion, escisian, di-
solucian, inactividad, reactivacion, liquidacion e Intervencion,
constaran en el Reglamento de la presente Ley

Capitulo ll
De las Unidades Economicas Populares

Art. 73.- Unidades Econémicas Populares- Son Unidades
Economicas Populares: las que se dedican a la economia del
cuidado, los emprendimientos unipersonales, familiares, do-
MEsTIcos, comerciantes minoristas y talleres artesanales; que
realizan actividades economicas de produccion, comercializa:
cion de bienes y prestacion de servicios que seran promovidas
fomentando la asociacion y la solidaridad.

......
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5e consideraran también en su caso, el sistema organizativo,

asociativo promovido por los

ecuatorianos en el exterior con sus famillares en el territorio

nacional y con los ecuatorianos

retornados, asli como de los inmigrantes extranjeros, cuando
el fin de dichas organizaciones genere trabajo y empleo entre
sus Integrantes en el territorio nacional.

Art. 74.- Las personas responsables de la Economia del Cui-
dado.- Para efectos de esta Ley se refiere a las personas natura-
les que realizan exclusivamente actividades para la reproduc-
cion y sostenimiento de la vida de las personas, con relacion a
la preparacion de alimentos, de cuidado humano y otros.

Art. 75.- Emprendimientos unipersonales, familiares y do-
mésticos.- Son personas o grupos de personas que reallzan
actividades econdmicas de produccion, comercializacion de
bienes o prestacion de servicios en pequefia escala efectua-
das por trabajadores auténomos o pequefos nucleos familia-
res, organizadas como sociedades de hecho con el objeto de
satisfacer necesidades, a partir de la generacion de Ingresos e
Intercambio de bienes y servicios. Para ello generan trabajo y
empleo entre sus integrantes.

Art. 76.- Comerciantes minoristas.- Es comerciante minorista
la persona natural, que de forma autonoma, desarrolle un pe-
queno negocio de provision de articulos y bienes de uso o de
consumo y prestacion de servicios, siempre que no exceda los
limites de dependientes asalariados, capital, activos y ventas,
que seran fjados anualmente por la Superintendencia.

Art. 77 - Artesanos.- Es artesano el trabajador manual, maestro
de taller o artesano autdonomo que desarrolla su actividad y
trabajo personalmente. En caso de ser propietario de un taller
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snte reconocido, no excedera los limites de operanos,
5 maquinarias, materias primas y ventas, que seran fija-
anualmente por la Superintendencia.

Titulo Il
Del Sector Financiero Popular y Solidario
Capitulo |
De las Organizaciones del Sector Financiero Populary
Solidario

Art. 78.- Sector Financiero Popular y Solidario.- Para efectos
d la presente Ley, integran el Sector Financiero Popular y So-

Ndario las cooperativas de ahorro y crédito, entidades asocia-

tivas o solidarias, cajas y bancos comunales, y cajas de ahorro.

Art, 79.- Tasas de interés.- Las tasas de Interés maximas acti-
vas y pasivas que fijardn en sus operaciones las organizacio
nes del Sector Financiero Popular y Solidario serdn las deter
minadas por el Banco Central del Ecuador,

Art. 80.- Disposiciones supletorias.- Las cooperativas de aho-
1o y crédito, entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos
comunales, y cajas de ahorro, en lo no previsto en este Capitu-
lo, s& regiran en lo que corresponda segun su naturaleza por
las disposiciones establecidas en el Titulo |l de la presente Ley;
con excepcion de la intervencion que sera solo para las coope-
rativas de ahorro y crédito.

Seccion 1
De las Cooperativas de Ahorro y Crédito

Art. 81.- Cooperativas de ahorro y crédito.- Son organizacio-
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nes formadas por personas naturales o juridicas que se unen
voluntariamente con el objeto de realizar actividades de inter-
mediacion financiera y de responsabilidad socdial con sus so-
cios y, previa autorizacion de la Superintendencla, con clientes
0 terceros con sujecion a las regulaciones y a los principios re-
conocidos en la presente Ley,

Art. 82.- Requisitos para su constitucién, - Para constitulr una
cooperativa de ahorro y crédito, se requerird contar con un es-
tudio de factibilidad y los demds requisitos establecidos en el
Reglamento de la presente Ley,

Art. 83.- Actividades financieras.- Las cooperativas de ahorro
y credito, previa autorizacion de la Superintendencia, podran
reallzar las siguientes actividades;

a) Recibir depdsitos a la vista y a plazo, bajo cualquier meca-
nismo o modalidad autorizado;

b) Otorgar préstamos a sus socios;

¢) Conceder sobregiros ocasionales;

d) Efectuar servicios de caja y tesoreria;

e) Efectuar cobranzas, pagos y transferencias de fondos, asf
como emitir giros contra sus proplas oficinas o las de institu-
clones financieras naclonales o extranjeras;

f) Recibir y conservar objetos muebles, valores y documentos
en deposito para su custodia y arrendar casilleros o cajas de

seguridad para depositos de valores;

9) Actuar como emisor de tarjetas de crédito y de débito;
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il Asumir obligaciones por cuenta de terceros a traveés de
keptaciones, endosos o avales de titulos de crédito, asi como
por «| otorgamiento de garantias, fianzas y cartas de credito
Blernas y externas, o cualquier otro documento, de acuerdo
las normas y practicas y usos nacionales e internacionales;

Al Recibir préstamos de instituciones financieras y no financie
s del pais y del exterior;

) Emitir obligaciones con respaldo en sus activos, patrimonio,
cartera de crédito hipotecaria o prendaria propia o adquirida,
slempre que en este Ultimo caso, se originen en operaciones
~ activas de crédito de otras instituclones financieras;

k) Negociar titulos cambiarios o facturas que representen obli-
| gacion de pago creados por ventas a crédito y anticipos de
fondos con respaldo de los documentos referidos;

I) Invertir preferentemente, en este orden, en el Sector Finan-
clero Popular y Solidario, sistema financiero nacional y en el
mercado secundario de valores y de manera complementaria
en ¢l sistema financiero internacional;

m) Efectuar inversiones en el capital soclal de cajas centrales;
Y,

n) Cualquier otra actividad financlera autorizada expresamen-
te por la Superintendencia,

Las cooperativas de ahorro y crédito padran realizar las ope-
raciones detalladas en este articulo, de acuerdo al segmento
al que pertenezcan, de conformidad a lo que establezca el Re-
glamento de esta Ley.
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Art. 84.- Certificado de funcionamiento.-Las cooperativas de
ahorro y crédito tendran, tanto en matriz como en sus agen-
cias, oficinas o sucursales, la obligacion de exhibir en lugar pu-
blico y visible, el certificado de autorizacién de funcionamisn-
to concedido por la Superintendencia,

Art. 85.- Solvencia y prudencia financiera.- Las cooperativas
de ahorro y crédito deberan mantener indices de solvencia y
prudencia financlera que permitan cumplir sus obligaciones
y mantener sus actividades de acuerdo con las regulaciones
que se dicten para el efecto, en consideracion a las particu-
laridades de los segmentos de las cooperativas de ahotro y
crédito.

Las regulaciones deberan establecer normas al menos en los
siguientes aspectos:

a) Solvencia patrimonial;

b) Prudencia Financiera;

¢} Indices de gestion financiera y administrativa:

d) Minimos de Liquidez;

¢) Desempeno Social; y,

f) Transparencia,

Art. 86.- Cupo de créditos.- Las cooperativas de ahorro y crédi-
to manejaran un cupo de crédito y garantias de grupo, al cual
podran acceder los miembros de los consejos, gerencia, los

empleados que tienen decisién o participacién en operacio-
nes de crédito e Inversiones, sus conyuges o convivientes en
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Hon de hecho legalmente reconocidas y sus parientes den-
del segundo grado de consanguinidad y afinidad.

Cupo de crédito para el grupo no podra ser superior al diez
o clento (10%) ni el limite individual superior al dos por cien-
(2% del patrimonio técnico calculado al cierre del ejercicio
al Inmediato anterior al de la aprobacién de los créditos.

solicitudes de crédito de las personas sefaladas en este
culo seran resueltas por el Consejo de Administracion.

No aplicardn los criterios de vinculacion por administracion
para las Cajas Centrales.

87.- Ordenes de pago.- Las cooperativas de ahorro y cré-
dito podran emitir 6rdenes de pago en favor de sus socios y
contra sus depositos, que podran hacerse efectivas en otras
cooperativas similares, de acuerdo con las normas que dicte
ol tequlador y los convenios que se suscriban para el efecto.

lgualmente podrin realizar operaciones por medios magneti-
£os, Informdticos o similares, de

conformidad con lo dispuesto en la legislacion de comercio
electronico vigente y las normas que dicte el regulador,

Art. 88.- Inversiones.- Las cooperativas de ahorro y crédito,

deberdn invertir en el Sector Financiero
Popular y Solidario. De manera complementaria podran in-
vertir en el sistema financiero nacional y en el mercado se-
cundario de valores y, de manera excepcional, en el sistema
financiero Internacional, en este caso, previa la autorizacion y
limites que determine el ente regulador.

Art. 89.- Agencias y sucursales.- Las cooperativas de ahorro
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a la normativa referente al patrimonio técnico y relacion de
solvencia o si la cooperativa se encontrare sujeta a regulark
zacion en los términos establecidos por la Superintendencia.

Art. 92.- Administracién y calificacion de riesgo.- Las coog

rativas de ahorro y crédito deberdn contratar calificadoras de

riesgo y realizar la administracion Integral de riesgos de &

do al segmento al que pertenezcan, de conformidad a lo dis-

puesto por el érgano regulador.

Art. 93.- Prevencion de lavado de activos.- Las cooperativas
de ahorro y crédito implementardn mecanismos de preven-
cion de lavado de activos conforme a las disposiciones cons-

tantes en la legislacion vigente,

Los informes anuales de auditoria, deberdn Incluir 1a opiniéon
del auditor, referente al cumplimiento de los controles para
evitar el lavado de activos provenientes de actividades ilicitas.

Las organizaciones del sector financiero popular y solidario
estan obligadas a suministrar a las entidades legalmente au-
torizadas para la prevencion del lavado de activos, la informa-
clon en la forma y frecuencia que ellas determinen.

Art. 94.- Informacion.- Las cooperativas de ahorro y crédito
pondran a disposicion de los socios y publico en general, la
informacion financiera y social de la entidad, conforme a las
normas emitidas por la Superintendencia,

Las organizaciones del sector financiero popular y solidario,
estan obligadas a suministrar a la Superintendencia, en la for-
ma y frecuencia que ella determine, la informacién para man-
tener al dia el registro de la Central de Riesgos. La Superinten-
dencia coordinara junto con la Superintendencia de Bancos y
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s In integracion de la informacion de la central de rles-

95, Sigllo y Reserva.- Los depositos y demas captaciones
alguler indole que se realicen en las organizaciones del
ar financiero popular y solidario, determinadas por la

mendencia. excluyendo las operaciones activas, esta-
0s 4 sigilo, por lo cual las Instituciones receptoras de
ndsitos y captaciones, sus administradores, funcionarios
sleados, no podran proporcionar informaciéon relativa a
pperaciones, sino a su titular 0 a quien lo represente

mente.

prganizaciones del sector financiero popular y solidario
#l objeto de facilitar procesos de conciliacion, daran ac-
#0 4l conocimiento detallado de las operaciones anteriores
sus antecedentes a la firma de auditorfa extema contrata-
B por la institucion, que también quedara sometida al sigllo

cario.

arganizaciones del sector financiero popular y solidaro
adran dar a conocer las operaciones anteriores, en términos
bales, no personalizados ni parcializados, solo para fines
Mtadisticas o de informacion.

Las organizaciones del sector financiero popular y solidario
fendran la obligacion de proporcionar a la Superintendencia
la informacion sobre las operaciones que determinadas por
#sta, por su naturaleza y monto, requieran de un informe es-
pecial. La Superintendencia proporcionara esta informacion
a otras autoridades que por disposicion legal expresa, previa
determinacion sobre su causa y fines, puedan requerirla, quie-
nes también estaran sujetas al sigilo hasta que se utilice la in
formacion en los fines para los cuales se la requirio.




Art. 96.- Auditorias.- Las cooperativas de ahormo y crédito de-
beran contar con auditoria externa anual y auditoria interna,
de conformidad con lo establecido en el Reglamento de esta

Ley.

Los auditores internos y externos deberdn ser previamente
calificados por la Superintendencia, desarrollaran su actividad

profesional cumpliendo la Ley y su Reglamento.

Los auditores internos y externos seran responsables adminis-
trativa, civil y penalmente de los dictdmenes y observaciones

que emitan.

Art. 97.- Calificacion.- Los vocales de los consejos, el gerente
y los auditores externo e interno, para ejercer sus funciones
deberan ser calificados previamente por la Superintendencia,
conforme a las disposiciones contenidas en la presente Ley y

en su Reglamento.

Art. 98.- Revocatoria de calificacion.- La Superintendencia
podrd revocar, en cualquier momento, la calificacion de los
vocales de los consejos, del gerente o de los auditores, cuan-
do hayan Incurrido en el incumplimiento de los requisitos que
sustentaron su calificacion.

Art. 99.- Intervencion.- Sin perjuicio de las causales de inter-
vencion establecidas en el articulo 68 de esta Ley, cuando una
cooperativa de ahorro y crédito por cualquier causa no cum:
pliese con la ley o regulaciones en particular las refenidas a las
normas de solvencia y prudencia financiera o cuando se pre-
suma la existencia de practicas llegales de tal magnitud que
pongan en grave peligro los recursos del publico o incumplie-
re los programas de vigllancia preventiva o de regularizacion
establecidos por la Superintendencia, este drgano de control
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4 ordenar su intervencion, disponiendo todas aquellas

fickas de cardcter preventivo y correctivo que sean necesa-
3 ¢ iImpondrd las sanclones pertinentes, sin perjuicio de las
civiles y penales a que hubiere lugar.

. 100.- Falta de subsanacion.- La Superintendencia dis-
ponedra la disolucion y liquidacion de una cooperativa siluego
J 1 Intervencion no se han subsanado las causas que la mo-

101.- Segmentacion.- Las cooperativas de ahorro y cre-
dito serdn ubicadas en segmentos, con el proposito de gene-
it politicas y regulaciones de forma especifica y diferenciada
diendo a sus caracteristicas particulares, de acuerdo con
J0s siguientes criterios:

) Participacion en el Sector;

bl Volumen de operaciones que desarrollen;
€) Numero de soclos;

d) Nomero y ubicacion geogrifica de oficinas operativas a ni-
vel local, cantonal, provincial, regional o nacional;

@) Monto de activos;
f) Patrimonio; y,

g) Productos y servicios financleros,
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Seccion 2
De las Cajas Centrales

Art. 102.- Cajas Centrales.- Las Cajas Centrales, son Instancias
que se constituyen con, por lomenos, veinte cooperativas de

ahorro y crédito,

El capital minimo requerido para la constitucion de una Caja
Central sera determinado técnicamente por el requlador,

Las decisiones se tomaran mediante voto ponderado, que
atendera al nimero de socios que posea la cooperativa, en un
rango de uno a cinco votos, garantizando el derecho de las
minorias, de conformidad con las disposiciones contenidas en
el Reglamento,

Las Cajas Centrales, en lo relacionado con constitucion, es-
tructura interna, fusion, escision,

Intervencion, disolucion y liquidacidn, se regirdn por las dis-
posiciones establecidas en el Titulo |l de esta Ley.

Art. 103.- Operaciones.- Las Cajas Centrales podran efec
tuar con las cooperativas de ahorro y crédito, las operaciones
descritas en el articulo 83 de ésta Ley y adicionalmente las si-
guientes:

a) Desarrollar redes de servicios financieros entre sus afilladas,
tales como ventanillas compartidas, transferencias de fondos,
remesas, pagos de servicios, entre otros;

b) Funcionar como camara de compensacion entre sus afilla-
das;

¢) Canalizar e intermediar recursos destinados al desarrollo del
sector financiero popular y solidario; y,

s demas establecidas en el Reglamento de la Ley,

' Seccion 3

De las Entidades Asociativas o Solidarias, Cajasy
Bancos

Comunales y Cajas de Ahorro

1. 104.- Entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos
wales y cajas de ahorro.- Son organizaciones que se
! por voluntad de sus socios y con aportes economi-
§ que, en calidad de ahorros, sirven para el otorgamiento
B Creditos a sus miembros, dentro de los limites sefialados
r s Superintendencia de conformidad con lo dispuesto en
M presente Ley,

bién se consideran como parte de estas entidades, aque-
s organizaciones de similar

furaleza y actividad econdmica, cuya existencia haya sido
pnocida por otras instituciones del Estado.

Art. 105.- Estructura interna.- Las entidades asociativas o so-
Ndarias, cajas y bancos comunales y cajas de ahorro, tendran
AU propia estructura de goblermno, administracion, representa-
- tlon, control Interno y rendicion de cuentas, de acuerdo a sus
necesidades y practicas organizativas.

Art. 106.- Transformacion.- La Superintendencia, dispondra
la transformacion de las entidades asociativas o solidarias, ca-
Jas y bancos comunales y cajas de ahorro, en cooperativas de
ahorro y crédito, cuando por su crecimiento en monto de ac
tivos, socios, volumen de operaciones y cobertura geografica,
superen los limites fijados por la Superintendencia para esas
organizaciones.
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Art. 107.- Canalizacion de recursos.- Las entidades asociati
vas o solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de ahorro
podran servir como medios de canalizacion de recursos publi-
cos para el desarrollo e implementacion de proyectos soclales
y productivos, en sus respectivos territonos

Art. 108.- Metodologias financieras.- Las organizaciones
ademas del ahorro y crédito, promoveran el uso de metodolo
glas iinancieras participativas como grupos solidarios, ruedas,
fondos productivos, fondos mortuorios, seguros productivos
0 cualquier otra forma financiera destinados a dinamizar fon
dos y capital de trabajo.

Capitulo Il
Del Fondo de Liquidez y del Seguro de Depésitos

Art. 109.- Fondo de Liquidez y Seguro de Depésitos.- Créanse

¢l Fondo de Liquidez y el Sequro de Depdsitos del Sector Fi-

nanciero Popular y Solidario, como mecanismos articulados y
omplementarios

£l Fondo de Liquidez tiene por objeto conceder créditos de
liquidez, de liquidez contingente y para cubrir deficiencias en
la camara de compensacion a las cooperativas de ahorro y cré-
dito, entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comu
nales y en las cajas de ahorro, reguladas por esta Ley,

El Seguro de Depasitos tiene por objeto proteger los deposi
tos efectuados en las cooperativas de ahorro y crédito, entida
des asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y en las
cajas de ahorro, reguladas por esta Ley

Art. 110.- Organizacion.- Para su funcionamiento y adminis
tracion, el Fondo de Liquidez y el Sequro de Depésitos conta-




ran con un Directorio tnico y dos Secretarias Técnicas, e
das por el Banco Central del Ecuador y por la Corporacion
Seguro de Depésitos -COSEDE-, las mismas que asumiran
ejecucion e instrumentacién de las operaciones del Fondo
Liguidez y del Sequro de Depositos, respectivamente.

Art. 111.- Del Directorio.- F Directorio Unico estara con
mado por el Ministro encargado de la Coordinacion del De
sarrollo Social o su delegada, que lo presidira y tendfa
dirimente; el Ministro encargado de la Coordinacién de la

litica Econémica o su delegado; un delegado del Comité In-

Corporacion.

Asistirdn, con voz Informativa y sin voto, los presidentes del

Banco Central del Ecuador y del
Directorio de la Corporacion de Seguro de Depositos.

El Directorio tendra las sigulentes atribuciones;

a) Dictar las politicas generales, administrativas y operaciona-
les del Fondo de Liquidez y del Seguro de Depdsitos:

b) Reglamentar su funcionamiento Intermno;

<) Determinar los requisitos y las condiciones necesarias para
el acceso a los préstamos del Fondo de Liquidez y a las cober-
turas del Seguro de Depositos;

d) Fijar, anualmente, el monto y periodicidad de las primas y
valores que, en forma diferenciada, deben aportar las instl
tuciones del Sector Financiero Popular y Solidario, para cada
uno de los mecanismos;
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inar las lineas, caracteristicas y condiciones de los
de liguidez y de liquidez contingente:

inar los depdsitos asegurados y los excluidos de la
wra del Seguro de Depdsitos,

et la devolucion de los depositos asequrados en los
que aplique;

Lumplir con los procedimientos de resolucién ordenados
I Superintendencia;

[Determinar, anualmente, el monto de la cobertura del Segu-
b de Depositos; y,

) Las demas que sean necesarias para ¢l cumplimiento de los

pbjetivos del Fondo de Liquidez y del Seguro de Depositos,
determinados en la presente Ley y su reglamento,

Seccion 1
Del Fondo de Liquidez

. 112.- Financiamiento.- El Fondo de Liquidez, se financia-
rAa":on los aportes reembolsables y no reembolsables, pe:ionc:ls
tos, obligatorios y diferenciados de todas las orgagl:‘c o :
del Sector Financiero Populary Solldaﬁo, que seran hjados p‘:
la Superintendencia y por los rendimientos que generen las
operaciones de crédito y las inversiones del Fondo.
Art. 113.- Funcionamiento.- £l Fondo operara a traves de :x .
fideicomiso mercantil de inversion, que serd controlado exc l|l
sivamente por la Superintendencia y serd administrado por la

Secretaria Técnica.

"
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Art.dl 14.- Inversiones del Fondo.- E| Fondo serd invertido en
condiciones de alta liquidez, de inmediata disponibilidad, se:
guridad, diversificacion y rentabilidad, enmarcacias en las po-

liticas de inversion aprobadas por el Directorio.

:.rt. 115.- Créditos.- E| Fondo otorgara a sus participantes
tos a plazos no mayores de ciento veinte dias y que no exce

deran del diez por ciento (10%) de los activos del fideicomiso,
ni del clen por ciento (100%) del patrimonio de la beneficiaria

del crédito,

Los créditos seran garantizados con In

58 Versiones y cartera con
calificacion "A" de las entidades beneficiarias, por un monto
igual a, por lo menos, el clento cuarenta por ciento (140%) del

crédito aprobado.

Seccion 2
Del Seguro de Depésitos

33. S:::;r ?nmc{aml;:ro.l- El fondo del Seguro de Depésitos
Inanciero Popular y Solidari
i y O se constituird con los

a) El aporte inicial que realice la COSED
Seo R O E. con cargo al fondo
administra, y que sera el monto acumulado

por las cooperati-
;?:e c'i:c 73;":1 y crédito que integran el Seguro de Depositos,
e valor proporcional de los fondos aportados a la
b) Las primas que, obligatoriamente, deberan cancelar las
:\s':itu;iona 'lgtegrantes del Sector Financiero Popular y Soli-

aro, de conformidad con lo previsto en |

i A presente Ley y su
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dimiento de las inversiones y las utilidades liquidas de
 sjercicio anual del Fondo del Seguro de Depdsitos del
Financiero Popular y Solidano;

donaciones que reciba el fondo del Seguro de Depasi-
del Sector Financiero Popular y Solidario;

Los provenientes de préstamos o lineas contingentes; y,

| que determine la normativa complementaria.

satrimonio del fondo del Seguro de Depdsitos sera inem-
gable y no podra ser afectado por las obligaciones que los
sortantes mantengan con terceros. Los acreedores del sequ-
10 no podran hacer efectivos sus créditos contra los aportan:
g3, cuya responsabilidad se limita a sus aportaciones.

L constitucion y operacién del fondo del Seguro de Depési-
105 estara exenta de toda clase de impuestos.

Art. 117.- Funcionamiento.- £l Sequro de Depositos opera-
4 mediante la constitucién de un fideicomiso mercantil, que
sera controlado exclusivamente por la Superintendencia y
sera administrado por la Secretaria Técnica.

Art. 118.- Activacion del Sequro de Depositos.- El Seguro de

Depositos se activard ante situaciones de debilidad patrimo-
nial que hagan presumir el deterioro futuro del patrimonio
existente.

Verificadas las circunstancias antes indicadas la Superinten-
dencia, mediante resolucion, determinara los mecanismaos es-
tablecidos en la presente Ley, con el objeto de aplicar uno o
mas de los procedimientos de resolucion sigulentes:

6)
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a) Fortalecimiento patrimonial, a través de aporte de ca
contra activos;

b) Fusién con otra cooperativa del mismo tipo; y,

¢) Exclusion de activos y pasivos.

En caso que no se pudieran aplicar los procedimientos de re-

solucién antes establecidos, la

Superintendencia procederd con la declaratorla de iquida+
cion forzosa de la Institucion, la cual serd notificada al Direc-
torio del Fondo de Liquidez y del Seguro de Depositos, quien
ordenara el pago del Seguro a los depositantes, dentro de los

limites y procedimientos establecidos,

El pago del Seguro de Depésitos implica la subrogacion, de
pleno derecho, en la condicion de acreedor que opera a favor

del fideicomiso mercantil constituido para el Sequra,

Art. 119.- Inversiones.- Los recursos disponibles en el Sequro
de Depositos deberan invertirse observando los principlos de
seguridad, liquidez, diversificacion y rentabilidad y enmarcar-
se en las politicas de inversion aprobadas por el Directorio,

Art. 120.- Informacién.- A efectos de mantener un coordi-
nado y eficiente funcionamiento del seguro de depdsitos, la
Superintendencia debera remitir a la Secretaria Técnica del Se-
quro de Depositos, de manera Permanente y continuada, toda
informacion relativa a solvencia financiera, riesgo contingen-
te, calificaciones, programas de regularizacion y de vigilancia,
y demds informacion relevante respecto de las instituciones
bajo su control.

La utilizacion de la informacion fransmiticla se regira bajo los
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fesional de su
ares de seguridad, sigilo o reserva pro : .
encla; y, serd de uso exclusivo en los fines estrictamen

lonados con la administracion del sequro de depositos.

Titulo IV
De los Organismos de Integracion y Entidades de

Apoyo

izaciones
121.- Organismos de Integracion.- Las organ

tas a la presente Ley, podrdn constituir organismos de in-
racion representativa o econdmica, con caracter local, pro-

clal, regional o naclonal,

diante
122.- Decisiones.- Las decisiones se tomaran me

x:‘o ponderado, en funcién del nimero de soclos que posea
ada organizacién, en un rango de uno a cinco votos, garanti-

gando el derecho de las minorias, de conformidad con las dis-
posiciones contenidas en ¢l Reglamento,

Art. 123.- Integracion representativa.- La Integracion repre-
sentativa se constituird con el objeto de defender los intereses

de sus afiliadas, ante organismos publicos y privados, golalpcr
rar en la solucion de sus conflictos y bnndaﬁes capamaf:(c‘m:
asesoria y asistencia técnica y podran ser uniones, redes, fede
raciones de cada grupo y confederaciones.

Art. 124.- Integracién econdmica.- La Integracion economica
se constituira con el objeto de complementar las operadones
y actividades de sus afiliadas mediante |a gestidq de TIEQOCIOS.
en conjunto; producir, adquirir, arrendar, administrar o co

mercializar bienes o servicios en comun; estructurar caden;:
y/0 circuitos de produccion, agregacion Qe valor o cOt‘ner;c ;
lizacion; y, desarrollar sus mutuas capacidades tecnologica




y COmpetitivas, a través de allanzas estralegicas, consorciog
reaes o grupos, de manera temparal o permanente, bdjo h
forma y condiciones libremente pactadas porsus integrantes,

£l Estado propendera a impulsar WICCIONes que propicien el in-
tercambio comercial justo v

complementario de bienes Y Servicios de forma directa entre
productores y consumidores.

Art. 125.- Constitucion yestructura interna.- | & constitucion,
estructura interna, control intermno, rendicion de cuentas. acti-
vidades y objetivos especificos de los organismos de integra-
clon representativa y econdmica, se estableceran en el Regla-
mento de la presente | ey

Art. 126.- Aplicacion de normas.- En lo no previsto en el pre
sente Titulo y en el reglamento 4 esta Ley, se observaran las
narmas que rigen para el sector cooperativo, en todo cuanto

les sea aplicable

Art. 127.- Entidades de apoyo.- Para efectos de la presente
Ley, seran considerados como

entidades de apovo los Goblernos Autdnomos Descentrali
Zados; y, las fundaciones Yy COrporaciones civiles que tengan
como abjeto social prine ipal la promocién, asesoramiento, ca
pacitacion y asistencia técnica a las PErsonas y organizaciones
dmparadas por la presente Ley.

Las fundaciones y corporaciones Civiles, que tengan como
abjeto principal el otorgamiento de creditos se sujetardn en
cuanto al ejercicio de esta actividad a la requlacion y control
establecidos en esta Ley incluyendo la de prevencion de lava
do de activos
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iy B 1o de tales beneficios y sus funcionarios.
Fomento, Promocién e Incentivos Ppersonas y organizaciones amparadas por la presente Ley
- | drdn todos los beneficios especificos existentes en la
'Art..Jz& Mecanismos.- Sin perjuicio de los incentivos que I3 iva vigente -
egisiacion en general reconozca a favor de las organizaciones |
de la Economia Popular y Solidaria, el Estado fomentard, pro
maovera y otorgard incentivos a las personas y organizaciones
amparadas por esta Ley, con el objetivo de fomentar e impuls
sar su desarrollo y el cumplimiento de sus objetivos en el ma
co del sistema econdmico social y solidario.

129.- Medidas de accion afirmativa.- £l Estado a través
Jos entes correspondientes formulara medidas de accion
tiva a favor de las personas y organizaciones a las que
el Ambito de esta Ley, tendientes a reducir las des-
dades econdmicas, sociales, étnicas, generacionales y de
Las personas ; organizaciones a las que se refiere esta Ley, se 0.

benefciaran de los | ro
cion, fomento y forta?:ce:‘n‘\‘am y demas medidas de promo- . 130.- Coordinacién.- Las instituciones del Estado y los
de la Produccion para todasel:mpefsmnmtem, pladas en el Codigo. Goblemos Auténomos Descentralizados, para la promocion,
y demas formas asociativas u: 4 § naturales y juridicas to e incentivos a las organizaciones sujetas a esta Ley
ductiva. Especial atencién :Ldbl;wm"’" una actividad pro- deberan coordinar entre si el otorgamiento de estos benefi-
ciones de la Economia Popular y 52“';;'99“ 50"35 y organiza- glos o favor de |as personas y organizaciones con el proposito

a que : iy
actividad productiva en los cantones frontec:lzos. e o de evitar duplicidad.

Las Instituciones del Estado, que desarrollen medidas de fo-
mento, promocion e incentivos a favor de las personas y or-

ganizaciones amparadas por esta Ley presentaran al Comité
Interinstitucional informes sobre tales medidas, recursos asig-

nados o invertidos y resultados obtenidos.

Art. 131,- Revocatoria o suspension.- La Superintendencia
podra revocar, suspender o restringir las medidas de fomento,

incentivos y demas beneficios que esta Ley otorga a las per-
sonas y organizaciones de la Economia Popular y Solidario y
del Sector Financiero Popular y Solidario, al comprobarse que
aquellas estan haciendo uso indebido de ellas.

fn ningun caso, las personas Yy organizaciones sujetas a esta

d:y. gozaran de un régimen de fomento o privilegio menor

que gocen otras organizaciones, sociedades o asociacio-
nes con hines u objetivos similares desde

el -

clal 0 econdmico, e

Para acceder a estos beneficios, las personas y organizaciones,

deberdn constar en el Registro Pablic
i o, al {
ticulo 6 de esta Ley, que se refiere el ar

No podran acceder a los beneficios que otorga esta Ley, las
personas y orggniz‘aciones que se encuentren en conflicto de
Interés con las instituciones del Estado responsables del otor- Capitulo |

e



8. Seguridad Social.- Se garantiza el acceso de las pe

naturales, amparadas
‘ PoOr esta Ley, al der
social a través de distintos regimenes quee(s::;: g::g .

C

9. Equidad.- S¢ establecer
an las medidas a
propiadas o
mover la equidad y transparencia en los Intergxmblo:ac:

de abuso del poder econdmico.

10. econom solidari
Mrdekgodo' nala ia popular y a.- El Estad
i egar de manera excepcional a la economia N
¥ solidaria la gestion de los sectores estratégicos y sz?v‘i):tm
oS

publicos.

LA;:. !::.- Gobiernos Auténomos Descentralizados. -
- rgm enc(;m,:s aumnomos‘ descemralizados, en ejercicio con-
i le 4 competencia de fomento de la economia

y solidaria establecida en Ja respectiva Ley, incluiranp;;

de acoplo de productos, cen mercia
tros de distribuci
pasajes comerciales, recintos feriales y mefc;':c:: lc‘o otros. s

Los Gobiemos Autonomos en el
. anuxmdesmcwpem
terminardn los espacios publicos para el desamolio de Iasm
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B mdelaspersonasylasomnmaonesammtadas
a Ley.

4.- Las Municipalidades conformando regimenes de admi-
jon en condominio, con comerdiantes minoristas, podran
Ir mercados, centros de acopio, silos y otros equipamientos
jovo a la produccion y comercializacion de productos y servi-
£ réegimen de administracion en condominio entre las Muni-
25 y de los comerciantes minoristas se regulan mediante

ANZa.

% 135.- Las Municipalidades podran mediante Ordenanza regu-
I organizacion y participacion de los pequefios comerciantes
h actividades productivas, comerciales o de servicios que permi-
1 la incorporacion y participacion de estos sectores en la dinami-
Hon de la economia local, para lo cual, propiciaran la creacion de
gpanizaciones comunitarias para la prestacion de servicios o para
b produccion de bienes, la ejecucion de pequerias obras publicas,
mantenimiento de dreas verdes urbanas, entre otras actividades.

136.- Para la prestacion de los servicios publicos de competen-
da municipal, las empresas plblicas municipales podran propiciar
la conformacion de organizaciones comunitarias para la gestion
delegada de dichos servicios. La delegacion de estos servicios pu-
blicos se regulara mediante Ordenanzas. En las dreas rurales sus di-

ffenorioslendranentresusmiembmsaundeiegadotémimdelas

Juntas Parroquiales de cada jurisdiccion o de la mancomunidad de
las Juntas Parroquiales en las que preste el servicio.

Capitulo Il
De la Promocion

Art. 137.- Medidas de promocién.- El Estado establecera las si-

guientes medidas de promocion a favor de las personas y orga




nizaciones amparadas por esta Ley;

a) Promovera la asociacion a través de planes y programas pil
blicos;

b) Propendera a la remocion de los obstaculos administrative:
que impidan el ejercicio de sus actividades

¢) Facilitara el acceso a la innovacién tec nologica y organizativg

d) Fomentara el comercio e intercambio justo y el consumo
ponsable;

e) Implementara planes y programas, destinados a promover
capacitar, brindar asistencia técnica y asesoria en produccion

exportable y en todo los relacionado en comercio extenor e ins
versiones;

f) Impulsara la conformacion y fortalecimiento de las formas de
integracion economica tales como cadenas y circuitos;

g) Implementara planes y programas que promuevan el consus
mo de bienes y serviclos de calldad, provenientes de las perso-
nasy organizaciones amparadas por esta Ley;

h) Incorporara progresivamente al Sector Financiero Popular y
Solidario al Sistema Nacional de Pagos administrado por el Ban-
co Central del Ecuador; y,

1) Las demas previstas en la ley.

Capitulo Il m
De los Incentivos

Art. 138.- Politicas.- El Estado disenara politicas de fomento x !
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tendientes a promover la produccion de bienes y serviclos

conductas sociales y econémicas responsables de las p Titulo VI
:us y organizaciones amparadas por esta Ley y podri otorg, De las Relaciones con el Estado
dratamiengos diferenciados, en calidad de incentivos. a Capitulo|

e las actividades productivas, los que serdn otorgados De la Rectoria

funcion de sectores, ubicacién
geografica u otros para O
de acuerdo a lo que establezca el Reglamento, .

Art. 139.. Hodm Generador de Tributos.- Los actos solidarios

que efectuen con sus miembros las organizaciones a las q

se refiere esta Ley, como parte del ejercicio de las actividades

propias de su objeto social, no constituyen hechos generade

res dg tributos; en cambio, los actos y demas operaciones q .

:‘fgctuen Con terceros, estan sujetos al régimen tributario co
un,

. 142.- Comité Interinstitucional de la Economia Popular y
a y del Sector Financiero Popular y Solidario.- Créase
it# Interinstitucional como ente rector de la Economia
lar y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solldario.

amité Interinstitucional se integrara por los ministros de
Mado que se relacionen con la

ymia Popular y Solidaria, segun lo determine el Presiden-
de la Republica y se organizara conforme al Reglamento a
Las utilidades que pudieran provenir de operaciones con .. presente Ley.

Ceros y que no sean reinvertidos en la organizacién o :
Impuesto a la Renta, tanto para el caso de la org;mzacm
cuanto para los integrantes cuando éstos los perciban,

:(rt.m 140.- Homologoddn de créditos.- Los préstamos que
guen las cooperativas de ahorro y crédito en benehcio de A
sus soclos, que tengan como finalidad la adquisicion, repara- »
cion o conservacion de vivienda, tendran el mismo lra‘tamlen-
to tributario contemplado para los préstamos que otorga el
Banco Ecuatoriano de la Vivienda y Asociaciones Mutualistas
de Ahorro y Crédito para la Vivienda.
Art, Hl.- Incentivos por responsabilidad ambiental.- F| Fs-
tado incentivara a las personas Yy organizaciones sujetas a esta
Ley, para que sus actividades se realicen conforme a los pos-
tulados del desarrollo sustentable establecidos en la Constitu-
'c1|;>trl\J ’;; :ontnbuyan a la conservacion y manejo del patrirnonio

) Comité Interinstitucional serd responsable de dictar y coor-
r las politicas de fomento,

pmocion e incentivos, funcionamiento y control de las acti-
Wdades econdmicas de las personas y organizaciones regidas
o la presente Ley, con el propasito de mejorarlas y fortale-
las. Asl mismo, el Comité Interinstitucional evaluara los re-
Itados de la aplicacion de las politicas de fomento, promo-

glon 2 Incentivos.

Art. 143.- Consejo Consultivo.- Los Gobiernos Autonomos
,bexenuallzados, en el Ambito de sus competencias, las per-
Jonas y organizaciones amparadas por esta Ley, podran par-
ticipar en la gestion del Comité Interinstitucional, a través de
mecanismos de informacion y de consulta no vinculante.

La participacion, mecanismos de eleccion y requisitos de los
representantes de los Gobiernos Autonomos Descentraliza-




dos, las personas y organizaciones, seran determinados en @
Reglamento de la presente Ley.

Capitulo ll
De la Regulacién

Art. 144.- Regulacion.- La requlacion de la Economia Popular
y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario es po-

testad de la Funcion Ejecutiva, que la ejercera de la siguiente
manera:

La regulacion de la Economia Popular y Solidaria a través del
Ministerio de Estado que determine el Presidente de la Repu-
blica en el Reglamento de la presente Ley.

La regulacién del Sector Financiero Popular y Solidario estara
a cargo de la Junta de Regulacion, instancia de la Funcion Eje-
cutiva conformada por tres miembros con voz y volo, que se-
ran los titulares de coordinacion de desarrollo social, de la po-
litica econémica y un delegado del Presidente de la Republica,

La Junta de Regulacion, estara presidida por el titular de coor-
dinacion de desarrollo social, y contara con una Secretaria Téc-
nica a cargo de la presidencia de la Junta. FI Superintendente
de Economia Popular y Solidaria y del Sector Financlero Popu-
lar y Solidario o su delegado participara en las sesiones de la
Junta de Regulacion en calldad de invitado con voz informati-
Va pero sin voto.

Las regulaciones se expediran sobre la base de las politicas
dictadas por el Comité Interinstitucional.

Las instituclones reguladoras tendran la facultad de expedir
normas de caracter general en las materias propias de esta

Ly de Econonds Popular y Solidaria

petencia, sin que puedan alterar o innovar las disposicio-
nes legales.

145.- Regulacion diferenciada.- Las regulaciones seran
pxpedidas en forma diferenciada tanto para las personas y or-
‘ganizaclones que conforman la Economia Popular y Solidaria,
tomo el Sector Financiero Popular y Solidario y se referiran a la
proteccion, promocion e incentivos, funcionamiento y c'om‘rol
de las actividades econdmicas de las personas y organizacio-
nes o las que se refiere esta Ley, en coherencia con las regula-
clones que emitan otras instituciones del Estado en orden a
proteger los derechos de los usuarios y consumidores.

La regulacion respeto de las cooperativas de ahorro y crédi-
1o que forman parte del Sector Financiero Popular y Solidario,
s¢ establecerd ademas acorde a los segmentos en que se ubi-
quen dichas organizaciones,

Capitulo Il
Del Control

Art. 146.- Superintendencia de Economia Popular y Solida-
ria.- El control de la Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidano estara a cargo de la Superin-
endencia de Economia Popular y Solidaria, que se crea como
prganismo técnico, con jurisdiccion nacional, personalidad
Juridica de derecho publico, patrimonio propio y autonomia
administrativa y financiera y con jurisdiccion coactiva,

La Superintendencia tendra la facultad de expedir normas de
cardcter general en las materias propias dg suU competencia,
sin que puedan alterar o innovar las disposiciones legales.

Art. 147.- Atribuciones.- La Superintendencia tendra las si-
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guientes atrnbuciones:

a) Ejercer el control de las actividades economicas de las pe
s0nas y organizaciones sujetas a esta Ley;

b) Velar por la estabilidad, solidez y conecto funclonamiento
de las instituciones sujetas a su control;

) Otorgar personalidad Juridica a las organizaciones sujetas 8
esta Ley y disponer su registro;

d) Fijar tarifarios de servicios que otorgan las entidades del
sector financiero popular y solidario;

e) Autorizar las actividades financieras de las arganizaciones
del Sector Financlero Popular y Solidario:

f) Levantar estadisticas de las actividades que realizan las or-
ganizaciones sujetas a esta Ley;
q) Imponer sanciones: Y.

h) Las demis previstas en la Ley y su Reglamento

INN P NALH
Art. 148.- Organizacién interna.- | a Superintendencia se or i R U
ganizard administrativamente distinguiendo la naturaleza del b i o
Sector de la Economia Popular v Solidaria y del Sector Finan- v
clero Popular y Solidario, bajo una gestién desconcentrada.
" \
La Superintendencia tendrd por lo menos una intendencia - : !
para el control especifico del Sector Financiero Popular y So- P
lidario “) 7 Poputar
" ,
NI el Superintendente ni los funcionarios de nivel directivo frr " Wy

podran desempenar funciones en las Instituciones u organi " '

Ry
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Zaclones del sector financiero popular y solidario a las que § titulo;

refiere la presente ley hasta después de un afio de haber :

0 Jundicas y,

Los funcionarios y empleados de la Superintendencia se &

meteran a las disposiciones de la Ley Organica de Servicio Pg
blico,

Diros ingresos de autogestion.

150.- Superintendente.- E| Superintendente serd desig-'
ado por el Consejo de Participacion Cludadana y Cpmro

b tial. de la terna enviada por el Presidente de la Beput?llca.
rard cinco anos en sus funciones, debera acreditar titulo
rsitario de tercer nivel en carreras afines con la funcion
jue desempenara y haber ejercido con probidad notoria en
profesiones relacionadas con la funcion que desempefara o
sxperiencia en actividades de administracion, control, o ase-
bria en las organizaciones, instituciones y asociaciones que
Integran la economia popular y solidaria y el sector

fAnanciero popular y solidario.

Ningun funcionario o empleado de la Superintendencia
mientras esté en ¢l ejerciclo de sus
funciones, podra ser director, funcionario o empleado de niny
guna de las instituciones u organizaciones sujetas al con
de la Superintendencia.

5i algun funcionario o empleado de la Superintendencia tys
viese conyuge o pariente dentro del primer grado civil de con
sanguinidad o primero de afinidad, o padre o hijo adoptivo,
empleado en alguna de las instituciones controladas, estd
obligado a dar a conocer el hecho por escrito al Superinten-
dente bajo pena de remocién,

£l Superintendente presentara anualmente a la Asamblo.;a h'la-
glonal, una memoria que contenga el detalle de las princ ga es
labores realizadas por la Institucion y un resumen de los datos
de la situacion economica de las instituciones controladas, re-l
lacionados con el gjercicio del ano anterior, de acuerdo con e

eglamento.

No podrdn ser funcionarios o empleados de la Superintenden-
Cia mas de tres personas que mantengan entre si, alguno de
los vinculos mencionados en el Inciso anterior y, en ningun
caso, en la misma oficina dos Personas que mantengan dichos

vinculos: Art. 151.- Atribuciones del Superintendente.- Son atribucio-

tes:
Art. 149.- Patrimonio.- El patrimonio de la Superintendencia hes del Superintendente las sigulen

SR #) Representar judicial y extrajudicialmente a la Superinten-

a) Las asignaciones que constaran en el Presupuesto General dencia;

del Estado;
b) Dictar las normas de control;

b) Todos los bienes muebles e Inmuebles que adquiera a cual-




¢) Imponer sanciones;

d) Celebrar a nombre de la Superintendencia los contratos y
convenlos que requiera la gestion institucional;

e) Dirigir, coordinar y supervisar la gestion administrativa de la
Superintendencia;

f) Nombrar el personal necesario para el desempeno de las
funciones de la Superintendencia;

g) Delegar algunas de sus facultades, siempre en forma con-
creta y precisa, a los funcionarios que juzgue del caso;

h) Resolver recursos de orden administrativo; y,
i) Las demas establecidas en la Ley y en su Reglamento.

Art. 152.- Supervision auxiliar.- Los organismos de Integra-
cion y otras entidades especializadas podran colaborar con la
Superintendencia en la realizacion de una o varias actividades
especificas de supervision, cumpliendo las condiciones y dis-
posiciones que dicte la Superintendencia para el efecto.

Ley de Economia Popular y Solidatia

Capitulo IV
Del Instituto Nacional de Economia Popular
y Solidaria

Art. 153.- Instituto Nacional de Economia Popular y Solida-
rla.- El Instituto es una entidad de derecho publico, adscrita
al ministerio de Estado a cargo de la inclusion econdmica y
social, con jurisdiccion nacional, dotado de personalidad ju-
ridica, patrimonio propio y autonomia técnica, administrativa
y inanciera que ejecuta la politica publica, coordina, organiza
y aplica de manera desconcentrada, los planes, programas y
proyectos relacionados con los objetivos de esta Ley,

Art. 154.- Mision.- El Instituto tendrd como mision el fomento
y promocion de las personas y organizaciones sujetas a esta
Ley, en el contexto del sistema econdmico social y solidario
previsto en la Constitucién de la Republica y consistente con
¢l Plan Nacional de Desarrollo, con sujecion a las politicas dic

taclas por el Comité Interinstitucional, para lo cual ejercera las
funciones que constaran en el Reglamento de la presente Ley.

Art. 155.- Patrimonio.- El patrimonio del Instituto se integra
por:

‘) Las asignaciones que constaran en el Presupuesto General
“del Estado;

b} Todos los blenes muebles e inmuebles que adquiera a cual-
guier titulo; y,

d) Cualquier renta, legado o donacion que perciba de
personas naturales o juridicas.

Art. 156.- Director.- El Instituto estara representado legal-
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mente por su Director General, quien sera de libre nomb
miento y remocion por el ministro de Estado responsable ¢
la Inclusién economica y social, de entre los profesionales uni
versitarios de tercer nivel y con experiencia en el smbito de |;
economia popular y solidaria,

y Solidarias, como un organismo de derecho publico, do-
to de personalidad Juridica, patrimonio p«opio y autonomia
Ininistrativa, técnica y financlera, con jurisdiccion nacional,

Corporacion en lo relativo a su creacion, actividades, fun
ymiento y organizacion se regird por esta Ley y su corres-
diente Estatuto social que deberd ser aprobado por la Su-

Art. 157.- Atribuciones del Director General.- Son atribucio
ntendencia de Economia Popular y Solidaria.

nes del Director General:

a) Ejercer la representacion legal judicial y extrajudicial 1. 159.- Misién.- La Corporacion tendra como mision funda
del Instituto; 1al brindar servicios financieros con sujecion a la politica
ada por el Comité Interinstitucional a las organizaciones
paradas por esta Ley, bajo mecanismos de servicios finan-
os v crediticios de segundo piso; para lo cual ejercerd las
jones que constaran en su Estatuto social

b) Ejecutar las politicas dispuestas por el Comité Interinstit
clonal;

¢) Dirigir, coordinar y supervisar la gestién administrativa del :
Instituto; Corporacion aplicara las normas de solvencia y prudencia
nciera que dicte la

perintendencla, con el proposito de preservar de manera

permanente su solvencia patrimonial.

d) Presentar a consideracion y aprobacion del ministerio al
cual se encuentra adscrito el Instituto, los planes de accion y el
presupuesto institucional:

Art. 160.- Patrimonio.- El patrimonio de la Corporacion se in-
e} Celebrar a nombre del Instituto los contratos y convenios tegra por:
que requiera la gestion institucional; y,
8l Las asignaciones que constaran en el Presupuesto General

f) Las demas que le asigne la Ley y el Reglamento. del Estado;

b) Todos los bienes muebles e inmuebles que adquiera a cual-

Capitulo vV guier titulo;
De la Corporacion Nacional de Finanzas Populares y
Solidarias ¢) Cualquier renta, legado o donacion que reciba de personas

naturales o juridicas;
Art. 158.- Corporacién Nacional de Finanzas Populares y So- .
lidarias.- Créase la Corporacion Nacional de Finanzas Popula- d) Por operaciones financieras y crediticias; y,




L1

e) Capltalizacion de los rendimientos de la gestion financier
y crediticia. '

Art. 161.- Organismos de la Corporacidn.- Son organismos ok
la Corporacién los siguientes:

a) Directorio; y,

b) Direccion General a cargo del Director General.

Art. 162.- Directorio.- El Directorio es el organismo directi:

vo de la Corporacion que tendra a su cargo la determinacide
de los lineamientos generales para la implementacion y eje
cucion de las actividades de la Corporacion, la definicion y
aprobacion de los instructivos operacionales necesarios y
dra la responsabilidad de supervisar y evaluar la adminis
cion, uso y destino de los recursos.

El Directorio estara integrado por los siguientes miembros:

a) Un representante por cada uno de los ministerios de Estado
responsables de la coordinacién de la politica econémica, de

la produccion y de desarrollo social:

b) Un representante del ministerio de Estado responsable de
las finanzas; y,

€) Un representante del ministerio de Estado responsable de
la inclusion econdmica y social.

Agtgara como Presidente del Directorio, el representante del
ministerio de Estado a cargo de la coordinacion de desarrollo
socialy como secretario, el Director General de la Corporacion,

Ley de Economia Popular y Solidaria

e Uitimo con voz y sin derecho a voto.

163.- Funciones del Directorio.- Son funciones del Direc-

D las siguientes:

Aprobar el Estatuto social y las metodologias de operacion

te la Corporacién y sus componentes de crédito, inversiones y

45 servicios financieros, bajo criterios de seguridad, liqui-

de: y sostenibilidad;

h) Aprobar la creacion de nuevos mecanismos de financia-

miento, servicios financieros, garantia crediticia, fortaleci-

miento y capacitacion o rediseno de los existentes;

) Vigilar que se cumplan con las politicas y normas de la Cor-
poracion;

d) Conocer y aprobar los planes y presupuestos de la Corpo-
- mcion;

¢) Designar y remover al Director General de la Corporacion; y,

f) Selecclionar el auditor externo.

Art. 164.- Atribuciones del Director General.- Son atribucio-

nes del Director General:

a) Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial;

b) Ejecutar las politicas dispuestas por el Comité Interinstitu-

clonal;

¢) Celebrar a nombre de la Corporacion los contratos y conve-

nios que requiera la gestién

-~
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institucional;

i) Respetar el ejercicio de los cargos directivos unicamente

d) Dirigir, coordinar y supervisar la gestion Je :
e i o aministrativa por el tiempo establecido en el Estatuto social;

la Corporacién; y,

‘ul Dar todas las facilidades para que los 6rganos de control y

e) Las demas que le otorgue la Ley y su Estatuto social,
egulacion cumplan sus funciones;

Art. 165,- Control y Auditoria.- La Corporacion estara so
tida al control y supervision de la Superintendencia y tend
una unidad de auditoria interna encargada de las funcion
de su control interno. |
Art. 166.- Jurisdiccidn Coactiva.- La Corporacion ejercera
Jurisdiccién coactiva, para el cobro de los créditos y obligacie
nes a su favor, por parte de personas naturales o Juridicas.

La coactiva la ejercera con sujecion a las disposiciones del Co~
digo de Procedimiento Civil.

{) Llevar un registro de todos los integrantes de la organiza-
Llon, archivos y registros de las actas;

g) Llevar la contabilidad actualizada de conformidad con el
Catalogo Unico de Cuentas;

“h) Cumplir con el procedimiento relacionado con la disolucion
y liquidacion de la organizacin y en el caso de las cooperat)-
was 2 correcto destino del Fondo Irepartible de Reserva Le-
galy,

) Cumplir las regulaciones de funcionamiento y control de las
actividades econdmicas.

La Jurisdiccion coactiva se ejercera con fundamento en cual-
quier titulo del que conste una deuda en favor o a la orden de
la Corporacion.

Titulo VI

De las Obligaciones, Infracciones y Sanciones Art. 168.- Prohibiciones.- Son prohibiciones para las personas

y organizaciones sujetas a ésta Ley:

Art. 167.- Obligaciones.- Son obligaciones de las organizacio-
nes referidas en esta Ley, las
sigulentes:

a) Conceder preferencias o privilegios a los integrantes de la
prganizacion en particular, ni aun a titulo de fundadores, di-
1ectivos, funcionarios y empleados;

a) Ejercer las actividades detalladas en el objeto social del Es-

tatuto de la organizacion; Exigir a los nuevos integrantes de la organizacion que suscri-

ban un mayor numero de aportes, cuotas o aportaciones de
Jos que hayan adquirido los fundadores desde que ingresaron
a ls organizacion, o que contraigan con la entidad cualquier
obligacion econdmica extraordinaria, que no la hayan contrai-
do dichos integrantes;

b) Mantener el fondo o capital social minimo autorizado;
¢) Convocar a Asamblea General en el tiempo y forma que es-
tablezca el Estatuto social de la arganizacion;

"
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la organizacion; y,

b) Financiar los aportes, cuotas o aportacdones de susint s demas previstas en la Ley.
grantes, para con la organizacién; |

L 170.- Infracciones en el Sector Financiero Popular y Soli-
¢) Los directivos de las organizaciones quedan prohibidos ¢ o,
utilizar su condicién y los recursos de la entidad para establl
cer relaciones contractuales, profesionales, laborales o de s
vicios personales directa o indirectamente con otras persond

u organizaciones;

er actividades no autorizadas por la Superintendencia;

No entregar la informacion sobre la situacion economica y
pestion de la organizacion;

d) Establecer acuerdos, convenios o contratos con pe
naturales o juridicas, ajenas a la organizacion, que les g it
participar directa o indirectamente de los beneficios deriva
dos de las medidas de fomento, promocién e incentivos qul
conceden esta Ley;

plir las normas de solvencia y prudencia financiera se-
das en el articulo 85 de la
te Ley;

sstructurar créditos otorgados a los gerentes, vocales de

consejos, representantes,

pleados o trabajadores de la cooperativa y su conyuge o
viente en union de hecho

mente reconocida;

¢) Lucrarse o favorecerse fraudulentamente de los beneficios
que otorga esta Ley; '

f) Favorecerse con recursos y beneficios adicionales a los g
vistos en la ley;

) Incumplir con los aportes al Fondo de Liquidez y Seguro de
g) Ocultar, alterar fraudulentamente o suprimir en cualquiel positos del Sector Financlero Popular y Solidario;
informe de operacién, datos o hechos respecto de los cuales
la Superintendencia y el plblico tengan derecho a estar infor

 Ocultar, alterar fraudulentamente o suprimir en cualquier
mados; y, §

Worme de operacién, datos o he hechos respecto de los cua-
s la Superintendencia y el publico tengan derecho a estar

h) Las demas establecidas en la Ley y su reglamento. informados y

Art. 169.- Infracciones en la Economia Popular y Solidaria.- 3} Obstaculizar la supervision, la intervencion y el control de
Superintendencia o a sus representantes debidamente au-
ados u ocultar la verdadera situacion de la organizacion.

171.- Sanciones.- Las personas y organizaciones ampa-

a) No entregar la informacién sobre la situacion economica y
de gestion de la organizacion;
b) La trasgresion generalizada de los derechos de los Integran-

9
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radas por esta Ley, seran sancionadas de acuerdo con lo
guiente: infracciones sefialadas en el articulo 169 y 170, seran
sonadas con la imposicion de multas. En caso de reinci
a) Multas pecuniarias, de una a cien salarios basicos unificada s se aplicara el doble de multa.
que se aplicaran en forma
diferenciada de acuerdo con la clase, capacidad econdmi

Buperintendencia y demas organismos publicos senalados
naturaleza juridica de las personas y organizaciones; '

s Ley en caso de encontrar indicios sobre el comglimien-
de infracciones penales, deberdn poner en conocimiento
b) Suspension temporal del Registro hasta un maximo de s Fiscalia General del Estado,

ano;y.
y 173.- Procedimiento.- La potestad sancionadora de la Su-
endencia establecida en esta Ley, se cumplira observan-
us garantias al debido proceso determinadas en la Consti-

on de la Republica.

¢) Suspension definitiva del Registro,

Se aplicaran estas sanciones sin perjuicio de las demas
ponsabilidades administrativas, civiles o penales contemp
das en la normativa juridica vigente, 8 1s aplicacion de las sanciones senaladas en éste Titulo,
4 Instaurarse previamente el respectivo procedimiento
istrativo, cuyo tramite serd establecido en el Reglamen-

de esta Ley,

Art. 172.- Aplicacién de sanciones.- Las sanciones previst
en esta Ley, serdn aplicadas de la siguiente manera:

%, 174.- Recursos Administrativos.- Las personas y organi
e que se consideren afectados por actos administrati-
amitidos por la Superintendencia, tendran el Qerecho de
sentar los recursos administrativos de conformidad con la

a)El incumplimiento de las obligaciones generales previst
en el articulo 167 de esta Ley, seran sancionadas con la impos
sicion de multas. En caso de reincidencia se aplicara el doble
de multa;

b) La trasgresion de las prohibiciones, referidas en el artic
168 literales a, b, c y d, seran
sancionadas con la imposicion de multas. En caso de reingls
dencia se aplicara el doble de multa;

urso presentado no suspende la ejecucion del acto Im-
pdo,

Ia resolucion que tome la Superintendencia se podra pre-
En el caso de los literales e, f, g y h, del mismo articulo se sa intar demanda ante la Jurisdiccion Contenciosa y Adminis-
cionaran con la suspension temporal del Registro hasta max; fativa

mo un ano. En caso de reincidencia se aplicard la suspension

definitiva del Registro; y, Art. 175.- Términos para deducir la impugnacion y para re-

NS
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solver.- Para deducir los recursos previstos en esta Ley, los re
currentes tendrdn el término de cinco dias contados desde
notificacion del acto administrativo; la Superintendencia en
término de cinco dias calificara el recurso como procec
mandara a ampliario, debiendo expedir, de manera motivadi
su resolucion en un término no mayor a treinta dias conta o
a partir de la providencia de calificacion del recurso presenta
do, dentro de este término se evacuaran informes, audienc
Intervencion de terceros, alegaciones y cualquier otra diligen

cla que garantice el cumplimiento de las normas del debidg
proceso, y los derechos de las partes.

al estatuto social de la organizacion, serdn sancionadas en
# las disposiciones constantes en el mismo estatuto, res-
fando las garantias basicas del debido proceso y seguridad
dica. De la exclusion se podra apelar ante la Superinten-
la. cuya decision sera definitiva.

DISPOSICIONES GENERALES

RA.- Las organizaciones sujetas a esta Ley, fijaran sus
hpios mecanismos de control interno, incluyendo la solu-
de conflictos internos de acuerdo con lo que se establez-

on el estatuto social; pudiendo recurrir al uso de métodos
| ativos de solucion de controversias.

La falta de resolucion dentro del término de treinta dias, cau
sara la pérdida de la competencia para resolver,

Art. 176.- Cumplimiento de obligacion.- La imposicion ¢
sanciones, en ningun caso relevard al Infractor del cumplis

miento de las obligaciones infringidas. EGUNDA.- Las organizaciones sujetas a esta Ley Incorpora-

en sus Informes de gestion, el balance social que acredi

it ¢l nivel de cumplimiento de los principios y sus objetivos
aclales. en cuanto a la preservacion de su identidad, su Inci-
ncia en el desarrollo social y comunitario, impacto ambien-

educativo y cultural,

Art. 177.- Prescripcidn.- Todas las infracciones previstas en
esta Ley, prescribiran en tres anos, contados desde la fecha en
que se hubiese cometido el hecho u ocurrida la omision.
La prescripcion se interrumpe desde el momento en que
Superintendencia inicia el procedimiento administrativo.
" a RCERA.- Los miembros, asociados y soclos de las organi-
Art. 178.- Responsabilidad.- Los directores, gerentes, ad lones sujetas a esta Ley DOdfa;‘ cancelar 5:;:2:‘3:::;’_
nistradores, interventores, liquidadores, auditores, funcions omicas mediante descuento de sus remudd Rl
rios, empleados de las organizaciones, que contravengan las: Wb autorizacion escrita, hasta por :g‘ maximo
disposiciones de las leyes, reglamentos o regulaciones o que, £0 por ciento de dicha remuneracion.
Intencionalmente, por sus actos u omisiones, causen perjuis
; . : n de produc-
clos a la entidad o a terceros, incurriran en responsablilidad’ C A.- Se prohibe toda forma de ;:nﬁ'ﬁ;;l:‘emeg;qum-
administrativa, civil o penal por los daios y perjuicios que hu A materiales o herramientas de trabajo, TS
biesen ocasionado. 05, 4 las personas u organizaciones amparadas por la p

Art. 179.- Infracciones al estatuto.- Las infracciones cometi- 1 Ley, sequn lo establecido en la Constitucion de la Republica.
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in las regulaciones que se dicten para el efecto Si las orga:
jones no adecuaren sus estatutos dentro de los plazos
myulaciones que se establezcan para el efecto, no pod(én
Jorcer sus actividades y no accederan al fomento, promocion
entivos que establece esta Ley. El plazo para estas ade-
lones no excedera de un ano, contado a partir del nom-
iento del Superintendente.

QUINTA.- El Ministerio de Finanzas, con cargo al Presupue
to General del Estado, debera entregar al Banco Central d
Ecuador y a la COSEDE los fondos necesarios para atende
operacion del Fondo de Liquidez y Seguro de Depositos ¢
Sector Financiero Popular y Solidario.

SEXTA.- Se concede la jurisdiccion coactiva a las institucie
responsables de la administracion de los fideicomisos merc
tiles, respecto de los derechos de cobro por las obligacion
derivadas en el Fondo de Liquidez y el Seguro de Deposito
establecidos en la presente Ley, !

Ing vez aprobado el nuevo Estatuto social de confqtmldad
la presente Ley, las organizaciones de la Economla Popu-
ity Solidaria, procederan a elegir a las nuevas directivas, has-
tanto seguird actuando, la ultima directiva elegida vigente.

SEPTIMA.~ En las organizaciones reguladas por la presente ley
cuando el numero de miembros en funcion de genero lo pe
mita, se procurard la paridad en la Integracion de los organg
directivos y de control,

INDA.- Las instituciones del Estado, que a la fegha de
pxpedicion de la presente Ley, tuvieren a su cargo, bajo cual-
Quler modalidad, a organizaciones de la Economia Popular y
‘Solldaria, previo inventario y dentro del plazo de noventa dilas
del requerimiento efectuado por el Superintendente, tras ia-
“daran a la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria,
#l archivo y los expedientes correspondientes a dichas orga-

Nizaciones,

OCTAVA.- E| Estado a través de las instituciones correspon
dientes levantara estadisticas y llevara cuentas satélites co
parte del Sistema de Cuentas Nacionales, que permitan mec
la actividad econdmica de las personas y organizaciones q
conforman la Economia Popular y Solidaria y del Sector Fina
tiero Popular y Solidario, y de las Actividades de autoconsu
familiar y cuidado humano, que den cuenta de las activida-
des de la produccidn, intercambio, consumo, autoconsumo y
distribucion, asi como de la poblacién y otras variables q
serviran de insumo para la formulacion de politicas publicas,

TERCERA.- No se podran constitulr nuevas organizaciones del
sector Financiero Popular y Solidario, ni abrir sucursales, agen-
clas. u oficinas, desde la aprobacion de la presente Ley hasta
noventa dias de designado el Superintendente de Economia

Popular y Solidaria.

CUARTA.- Las peticiones presentadas por las organizaciones
de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financlero Po-
pular y Solidaria, ante cualquier institucion del Estado, sle pro-
cesaran y concluirdn ante la misma entidad en base a la Ley

lones,
con la que se presentaron dichas petic
Asi mismo, los procedimientos administrativos iniciados o que

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Las organizaciones de la Economia Popular y So«
lidaria y del Sector Financiero Popular y Solidaria, que actualk
mente se encuentran en funcionamiento y operacion, adecua-
fan sus estatutos sociales a la presente Ley, de conformidad




10

Ley de Economia Popular y Solidana

b ahoro y crédito podran pasar, previa evaluacon, califica-
y seleccion, de acuerdo a los requerimlemgs instituciona-
sy I ley, a formar parte de la Superintendencia de Economia

opular y Solidaria.

estuvieren en tramite, en cualquier institucion del Estado
ferente a las organizaciones de |a Economia Popular y Solid
fia y del Sector Financiero Popular y Solidana, se tramitardn
concluirdn en la misma entidad en base a la Ley con la que &

Iniciaron dichos procedimientos. (0 trabajadores y servidores publicos que prestan sus servi-

o nstituto Nacional de
feo :)r:“e‘lal Popular y Solidaria - IEPS; en las dependencias de-
terminadas en el literal d) de la Disposicion Transitoria Primgra'
| Decreto Ejecutivo No. 1668 publicado en el Registro Oﬁ'ccc’a
lo. 577 de 24 de abril de 2009; en la Direccion Nacional de
Co pperativas; en el Consejo Cooperativo Nacional y &n el Pro-
grama de Finanzas Populares, Emprendimiento y Economia
|daria, podran pasar a formar parte de las instituciones :ue
se crean en la presente Ley, previa evaluacion, calificacion l:
seleccion, de acuerdo a los requerimientos institucionales y

ley

Los trabajadores y servidores publicos que pasen a laborar ::
las instituciones que se crean en la presente ley, conserv‘a‘:a ;
por lo menos las condiciones en que se desempenan ac
mente, sin menoscabo a sus derechos.

QUINTA.- Mientras se instrumenta la operacion del Seguro ¢
Depdsitos para el Sector Financiero Popular y Solidario y con
el propdsito de mantener en forma ininterrumpida la cober
tura actual, la COSEDE mantendra el servicio y cobertura en lg
correspondiente a las Cooperativas de Ahotro y Crédito que lo
Integran y que han venido aportando, como consecuencia d
la vigencia de la presente Ley, deberan incorporarse progresis

vamente al Seguro de Depdsitos del Sector Financiero Pop x
y Solidario,

SEXTA.- Las instituciones del Estado que de cualquier fo
mantuvieren bases de datos referentes a las organizacic
de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Po-
pular y Solidario, dentro del plazo de noventa dias de expedi-
do el Reglamento de la presente Ley, trasladardn dichas bases
de datos al ministerio de Estado a Cuyo cargo se encuentra el

Registro Pablico de personas Y organizaciones. En el caso de los servidores publicos, de existir cargos inne-

cesarios se aplicard el proceso de supresion de puestoskc:g
acuerdo con las disposiciones de la Ley Organica de Serv

Publico.

El ministerio de Estado responsable de dicho Registro Publico
deberd ponerlo en funcionamiento y habilitarlo para uso, por
parte de las personas y organizaciones, dentro del plazo de
ciento ochenta dias contado a partir de la expedicion del Re-

. sivos de la Direccion Naclonal de
glamento de la presente Ley. OCTAVA-- Los activos y pa

Cooperativas y del Consejo Cooperativo Naciona.l. premol i:
ventario, pasan a formar parte del patrimonio institucional de

SEPTIMA.- Los trabajadores y servidores publicos que a la b Superintendencia

fecha de expedicion de esta Ley, que en cualquier forma o a
Cualquier titulo trabajen o presten servicios en la Superinten-

Po-
os del rama Nacional de Finanzas
dencia de Bancos y Seguros en el control de las cooperativas Los activos y pasiv Prog

i
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pulares, Emprendimiento y Economia Solidaria, previo |
tario, pasan a formar parte del patrimonio institucional de Ig
Corporacion,

Niblica, vigentes a la expedicion de la presente Ley, continua-
N slendo ejecutados hasta su terminacion,

DDECIMA.- Hasta que las Instituciones publicas que se
an en la presente Ley, se encuentren operativas, continua-
Interviniendo las actuales instituciones, en funciones pro-
pgadas al amparo de las normas legales por las que fueron
slas. Para el caso de las cooperativas bajo control de la Su-
ntendencia de Bancos y Seguros, en la transicion el marco
e la regulacion sera el existente a la fecha de vigencia de la

psente Ley.

DECIMA.- Todos los derechos y obligaciones constantes en DECIMO TERCERA.- Los procesos Judiciales a cargo de la Di-
convenios, suscritos por la Direccion Nacional de Cooperas yeccion Nacional de Cooperativas, Consejo Cooperativo Na-
tivas, Consejo Cooperativo Nacional e Instituto Nacional de sonal y del Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria
Economia Popular y Solidaria - IEPS, seran asumidos, previa la IEPS, que estuvieren siendo sustanciados ante los juzgados y
suscripcion de las adendas respectivas, por el Instituto Nacio= Hibunales de justicia, seran asumidos por el Instituto Nacional
nal de Economia Popular y Solidaria que se crea en esta ley, de Economia Popular y Solidaria que se crea en virtud de esta

Los activos y pasivos no transferidos seran tratados de confor=
midad con &l Reglamento General de Bienes del Sector Publi
co.

NOVENA.- Las Instituciones publicas que se extinguen por
disposicion de esta Ley, deberdn ser liquidadas de acuerdo
con lo que se establezca la ley para estos casos.

l
Todos los derechos y obligaciones constantes en convenios,
suscritos por el Programa Nacional de Finanzas Populares, Em- Los procesos judiciales a cargo de la Superintendencia de
prendimiento y Economia Solidaria seran asumidos, previa la Bancos y Sequros y del Programa de FlnanusAPopulam_ Em-
suscripcion de las adendas respectivas, por la Corporacion prendimiento y Economia Solidaria, sequirdn siendo actuados
o defendidos por la misma Superintendencia y por la Corpo-
an, respectivamente, hasta que entren en funcionamiento
Ia Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y la Cor-
poracion

UNDECIMA.- A partir de la vigencia de esta Ley la Direccion
Nacional de Cooperativas, &l Consejo Cooperativo Nacional y
el Programa Nacional de Finanzas Populares, Emprendimiento
y Economia Solidaria, no podran contraer nuevas obligacio-
nes, excepto aquellas que sean estrictamente necesarias para
la implementacion del proceso de transicion y las Indispensa-
bles para sostener la ejecucion de aquellos proyectos que se
encuentren en vigencia a la fecha de expedicion de la presen-
te Ley. Los contratos suscritos por estas Instituciones, al am-
paro de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién

DECIMO CUARTA.- E| Ministerio de Relaciones Laborales, den-
ro del plazo de noventa dias de expedido el Reglamento de la
presente Ley, determinara la estructura organica de las institu-
glones publicas que se crean en esta Ley.

DECIMO QUINTA.- El Ministerio de Finanzas, realizara las ac-

10A
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ciones y reformas presupuestarias correspondientes con e
propasito de viabilizar la aplicacion de la presente Ley,

DECIMO SEXTA.- E| proceso de incorporacién ala Superinten
dencia de economia Popular y solidaria de las cooperativas

ahorro y crédito que actualmente se encuentren bajo el ¢
trol de la Superintendencia de Bancos y Seguros, se in
a partir del requerimiento efectuado mediante resolucion
Superintendente de Economia Popular y Solidaria; y, se
cutard de acuerdo con el cronograma que se elaborard
Juntamente entre las dos superintendencias, cuidando q
No se ponga en riesgo la reputacion, el servicio a los socios,

publico y que no vulneren los controles internos y de gober

nabilidad.

Mientras se perfeccione la transferencia de funciones y do-
cumentos a que se refiere la presente disposicion, las coope«
rativas sefialadas seguirdn bajo la regulacion y control de la

superintendencia de Bancos y Seguros.

DECIMO SEPTIMA.- E| Presidente de |a Republica dictard e

Reglamento de la presente Ley en el plazo de maximo de no-
venta dlas.

DECIMO OCTAVA.- Las Cooperativas de Ahorro y Crédito, que
al momento de expedicion de la presente Ley, cuenten con
50C10$ que excedieran los porcentajes establecidos en el arti-
culo 49, deberan, en el plazo de un ano, adecuar el monto de

Sus aportaciones de capital a los porcentajes establecidos en
el mencionado articulo.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

Ley de Economia Popular y Solidaria

ERA.- En la Ley de Régimen Tributario Interno a conti-
ion del numeral 18 del articulo 9, agréguense los siguien-

numerales:

izaclones previstas
9.- Los Ingresos percibidos por las organ

la Ley de Economia Popular y Solidaria siempre y cuando
utilidades obtenidas sean reinvertidas en la propia organi-

on.

Para el efecto, se considerard: -
) Utilidades.- Los Ingresos obtenidos en operaciones con ter

‘coros, luego de deducidos los N
torrespondientes costos, gastos y deducciones adicionales,

conforme lo dispuesto en esta Ley,

b) Excedentes.- Son los ingresos obtenidos en las actividades

pconomicas realizadas con sus miembros, una vez deducidos

los correspondientes costos, gastos y deducciones adiclona-
les, conforme lo dispuesto en esta Ley.

Cuando una misma organizacion genere, durante un mismo
¢lerciclo impositivo, utilidades y ‘

excedentes, podra acogerse a esta exoneraclon, unicamente
cuando su contabllidad permita diferenciar inequivocamente
los ingresos y los costos y gastos relacionados con las utilida-

des y con los excedentes,

Se excluye de esta exoneracion a las Cooperativas de Ahorro y
Credito, quienes deberan liquidar y pagar el impuesto a la ren-
ta conforme la normativa tributaria vigente para sociedades.

20.- Los excedentes percibidos por los miembros de las orga-
nizaclones previstas en la Ley de Economia Popular y Solida-
ria, conforme las definiciones del numeral anterior,

(L)



SEGUNDA.- En la Ley de Régimen Tributario Interno en el
culo 10 numeral 11, sustituir el texto:

1."Las provisiones seran deducibles hasta por el monto que
Junta Bancaria establezca” por el siguiente:

“Las provisiones seran deducibles hasta por el monto que
Junta Bancaria, para el Sector

Financiero o la Junta de Regulacion del Sector Financiero
pular y Solidario, para el Sector Financiero Popular y Solida
lo establezca

2."SI la Junta Bancaria estableciera que las provisiones han
sido excesivas, podra ordenar la reversion del excedente; este
excedente no serd deducible” por el sigulente:

“Sila Junta Bancaria o la Junta de Regulacién del Sector Finane
clero Popular y Solidario, en sus respectivos sectores, estable-
ciera que las provisiones han sido excesivas, podra ordenar la
reversion del excedente; este excedente no sera deducible.

TERCERA.- En Ley General de Instituciones del Sistema Fi-
nanciero en los articulos 1, 2, 3, 73 y 214 de la Ley General de
Instituciones del Sistema Financlero, suprimase, la frase ‘y las
cooperativas de ahorro y crédito que realizan intermediacién
financiera con el pablico.

CUARTA.-En la Ley de Creacion de la Red de Seguridad Finan-
clera reemplazar en el Gltimo inciso del tercer articulo innu-
merado del Titulo por los siguientes:

“El Gerente General de la Corporacion del Seguro de Deposi-
tos no podra ejercer ninguna otra actividad publica o privada
remunerada, salvo la docencia universitaria; y, no podra for-

Ley de Economia Popular y Solidana

¢ parte de las instituciones del sistema financiero privado
14 después de un ano de haber terminado sus funciones.

miembros del Directorio del COSEDE son delegados de |i-
designacion y remocion por parte de las instituciones que

fepresentan y no seran funcionarios a tiempo completo de la
COSEDE.

DEROGATORIAS

PRIMERA.- Se derogan:

1. La Ley de Cooperativas, publicada en el Registro Oficial No.
123 de 20 de septiembre de 1966 y su codificacion del 2001,
2. El Decreto Supremo No. 6842, publicado en el Registro Ofi-
clal 123 del 20 de septiembre de 1966.

3. El Decreto Supremo No. 2572-A publicado en el Registro
Oficial No. 615 de 26 de junio de 1978,

4 Los articulos 212y 213 de la Ley General de Instituci(mes del
Sistema Financiero, asi como toda mencion a cooperativas de
ahorro y crédito contenida en dicha Ley.

5. El Decreto Ejecutivo No. 303, publicado en el Registro Oficial
No. 85 de 16 de Mayo de 2007.

6. El Decreto Ejecutivo No. 1668, publicado en el Registro Ofi-
cial No, 577 de 24 de Abril de 2009, ’
7. El Decreto Ejecutivo No. 194, publicado en el Registro Oficial
No. 111 de 19 de enero de 2010.

8. El Reglamento de Registro, Seguimiento y Control de las En-
tidades Financieras de las




14

Comunidades, Pueblos, Naciones y Nacionalidades del E
dor, publicado en el Registro Oficial No 277 de 13 de Septie
bre de 2010,

SEGUNDA.- 5e derogan todas las demas disposiciones legale
y normas secundarias que se opongan a la presente Ley.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrara en vigencia en la fecha de su publicas
cion en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicads
en el Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha,
a los trece dias del mes de abril de dos mil once.

f.) Fernando Cordero Cueva, Presidente

f) Dr. Andrés Segovia S., Secretario General

Palacio Nacional, en San Francisco de Quito, Distrito Metropo-
litano, a veintiocho de abril de dos mil once.

Sancionese y promulguese.
f.) Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Re-
publica.

Es fiel copia del original.- LO CERTIFICO:
Quito, 28 de abril de 2011

f.) Ab. Oscar Pico Solérzano. Subsecretario Nacional de la Ad-
ministracion Publica.
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VNGLAMENTU GENERAL DE LA LEY ORGANICA DE LA ECO-
DMIA POPULAR Y SOLIDARIA Y DEL SECTOR FINANCIERO
POPULAR Y SOLIDARIO

(Decreto No.10617)

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
Considerando:

Due la Constitucion de la Repablica en su articulo 283 esta-
blece que el sistema economico se integrard por las formas
e organizacion econdmica publica, privada, mixta, popular
¥ solidana, y las demas que la Constitucion determine; y, que
B economlia popular y solidaria se requlard de acuerdo con la
ley ¢ incluira a los sectores cooperativistas, asoclativos y co-
| itarios;

Que ¢l articulo 147 de la Carta Magna dispone que es atribu-
£ion v deber del Presidente Constitucional de la Republica el
sxpedir los reglamentos necesarios para la aplicacion de las
leyes. sin contravenirlas ni alterarlas;
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Que de acuerdo con la Disposicion Transitoria Décimo Sépth Seccion |
ma de la Ley Organica de la Economia Popular vy Solidaria CONSTITUCION
del Sector Financiero Popular y Solidario el Presidente de I8

Republica debe dictar el reglamento a la ley; v,

Art. 2.- Asamblea Constitutiva.- Para constitulr una de las
prganizaciones sujetas a la ley, se realizara una asamblea cons-
Hitutiva con las personas interesadas, quienes, en forma expre-
‘%3, manifestaran su deseo de conformar la organizacion y ele-
gitan un Directorio provisional integrado por un Presidente,
un Secretario y un Tesorero, que se encargaran de gestionar la
aprobacion del estatuto soclal y la obtencion de personalidad
Juridica ante la Superintendencia.

En ejercicio de la atribucion conferida en el articulo 147, ni
mero 13 de la Constitucion de la Republica,

Decreta:

Expedir el siguiente REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY
ORGANICA DE LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA ¥

DEL SECTOR FINANCIERO POPULAR Y SOLIDARIO Art. 3.- Acta Constitutiva.- El acta de la asamblea constituti-

va a que se refiere el articulo anterior, contendra lo siguiente:
Titulo |

DEL AMBITO 1. Lugar y fecha de constitucion;

Art. 1.- Ambito y objeto.- El presente reglamento general tie 2 Expresion libre y voluntaria de constituir la organizacion;
ne por objeto establecer los procedimientos de aplicacion de
la Ley Orgdnica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario.

3. Denominacion, domicilio y duracion;

4. Objeto social;
Titulo 1l
DE LAS FORMAS DE ORGANIZACION DE LA ECONOMIA
POPULARY SOLIDARIA

5. Monto del fondo o capital social Inicial;

6. Nombres, apellidos, nacionalidad, numero de cédula de
Capitulo | identidad de los fundadores;
NORMAS COMUNES A LAS FORMAS DE ORGANIZACION DE
LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA 7. Némina de la Directiva provisional y,

13




Reglamento de la Ley de Economia Pepular y Solidarla

8. Firma de los integrantes fundadores o sus apoderados. 2. Reserva de denominacion;

4. Acta constitutiva, suscrita por un minimo de diez asociados
Art. 4.- Reserva de denominacion.- Las asociaciones EPS y fundadores;
cooperativas en formacion, reservardn en la Superintendenc
de Economia Popular y Solidaria en coordinacion con la Su=
penntendencia de Companias, el uso de una denominacién
por el plazo de noventa dias dentro de los cuales presentardn
la documentacion para el otorgamiento de la personalidad ju=

ridica.

4. Lista de fundadores, incluyendo, nombres, apellidos, ocupa-
clon, numero de cédula, aporte iniclal y firma;

5. Estatuto social, en dos ejemplares; y,

6. Certificado de deposito del aporte del capital social inicial,
por el monto fijado por el Ministerio de Coordinacion de Desa-
rrollo Social, efectuado, preferentemente, en una cooperativa
de ahorro y crédito.

En el caso de las cooperativas de transporte, la reserva se man-
tendra vigente por un afo.

Art. 5.- Requisitos organizaciones comunitarias.- Las organi-
zaclones comunitarias para la obtencion de personalidad juri-
dica presentaran ante la Superintendencia una solicitud, junto
con el acta constitutiva, suscrita al menos por diez miembros
fundadores y copla de la cédula de identidad del representan-
te provisional y el certificado de deposito del aporte del fondo
soclal Inicial por el monto fijado por el Ministerio de Coordina-
cion de Desarrollo Social

Las cooperativas a través de su Presidente provisional, ade-
mas de los requisitos exigldos a las asoclaciones presentaran
los siguientes documentos:

1. Estudio técnico, econémico y financiero que demuestre la
viabilidad de constitucion de la cooperativa y plan de trabajo;

2 Declaracion simple efectuada y firmada por los socios de
no encontrarse incursos en iImpedimento para pertenecer a la

cooperativa; y,
Art. 6.- Requisitos asociaciones EPS.- Las asoclaciones EPS,

por su parte presentaran los siguientes documentos: 3. Informe favorable de autoridad competente, cuando de

ascuerdo con el objeto social, sea necesario. Para el caso de
cooperativas de transporte se contard con el Informe técnico
favorable, emitido por la Agencia Nacional de Transito o la au-

1. Sollcitud de constitucion;
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toridad que corresponda

Ademas deberan cumplir con los sigulentes minimos de soe
Clos y capital;

1. Cooperativas de transportes en cabeceras cantonales o
parroquias con poblacién de hasta 50.000 habitantes, veinte
SOCIOS ¥ un monto minimo equivalente a cuarenta salarios b
sicos unificados de capital social inicial;

2. Cooperativas de transportes en cabeceras cantonales con
poblacion superior a 50,000 hasta 100.000 habitantes, cuarens
ta socios y un monto minimo equivalente a ciento sesenta sa-
larios basicos unificados de capital social inicial:

3. Cooperativas de transportes en cabeceras cantonales con
poblacion superior a 100.000 habitantes sesenta socios y un
monto minimo equivalente a dosclentos cuarenta salarios ba-
sicos unificados de capital social Inicial;

4. Para la constitucién de cooperativas de ahorro y crédite,
ademas de los requisitos senalados en el presente reglamen-
to, se requerira un minimo de 50 socios y un capital social inls
clal, equivalente a doscientos salarios basicos unificados; y,

5. Las cooperativas de las restantes clases, se constituiran con
un minimo de veinte socios y un monto minimo equivalente 3
cuatro salarios basicos unificados de capital social inicial.

Art. 8.- Tramite de aprobacion.- La Superintendencia si la do-
cumentacion cumple con los requisitos exigidos en el presens
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te reglamento admitirad a tramite la solicitud de constitucidn
En el término de treinta dias, la Superintendencia efectuard
el andlisis de la documentacién y, en caso de ser necesarig ‘
realizard una verificacion in situ, luego de lo cual elaborara la
resolucion que niegue o conceda la personalidad juridica a
organizacion y, en este Gltimo caso, notificara al Ministerio de
Coordinacion de Desarrollo Social para su inscripcion en el Re
gistro Publico.

5i la documentacién no cumpliere con los requisitos, se co
cedera un término de treinta dias adicionales para completar-
la; y, en caso de no hacerlo, dispondra su devolucion.

La Superintendencia mediante resolucion, negara el otorga-
miento de personalidad juridica a una cooperativa, cuando
determine que su constitucién no es viable, por las causas es-
tablecidas en el informe técnico respectivo,

Art. 9.- Notificacién para registro.- La Superintendencia
una vez emitida la resolucion de concesion de personalidad
juridica de una organizacion, comunicard del particular al Mi-
nisterio de Coordinacion de Desarrollo Social, para el registro
correspondiente.

Art. 10.- Registro Publico,- E| Ministerio de Coordinacion de
Desarrollo Social, serd el responsable del Registro Publico de

las personas y organizaciones, sujetas a la ley, que se llevara en
forma numérica y secuencial.

Reglamento de la Ley de Economis Popular y Solidatia

Los emprendimientos unipersonales, famillares o domésticos
se registraran presentando una declaracion suscrita por el u-
tular de la unidad, en la que conste el tipo de actividad, los
nombres y apellidos de los integrantes y copia de la cédula,

Los emprendimientos unipersonales, familiares o domesticos,
cuyos titulares sean ciudadanos en situacion de movilidad,
deberan presentar ademas, el pasaporte y el documento que
acredite el estatus migratorio, cuando sea procedente,

Los comerclantes minoristas y artesanos se registraran pre-
sentando el documento que acredite el cumplimiento de las

condiclones previstas en la ley.

Art. 11.- Personalidad juridica.- La personalidad juridica otor-
gada a las organizaciones amparadas por la ley, les confiere la
capacidad legal para adquirir derechos, contraer obligaciones
y acceder a los beneficios que la ley les concede, en el ejercicio
de las actividades de su objeto social.

Art. 12.- Autorizacién de funcionamiento.- La Superinten-
dencia, simultaneamente con el registro de directivos y repre-
sentante legal, emitird la autorizacion de funcionamiento que
sera exhibida en la oficina principal de la organizacion. En la
misma forma se procedera con la autorizacion de funciona-
miento de oficinas operativas.

"y
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Art. 13.- Transformacion.- Las organizaciones amparadas pg
la ley, podran transformarse en otra de las formas previstas er
la misma, mediante la aprobacién de, al menos, las dos terce-
ras partes del maximo drgano de gobierno, en sesion co

Ituyeren en sobrantes luego del proceso de liquidacion, no
seran susceptibles de reparto entre sus integrantes, y deberan
ser donados a otra entidad local, sin fin de lucro y con objeto
social similar, de conformidad con lo dispuesto en el estatuto,

cada especialmente para el efecto. |
La Superintendencia dictard normas que permitan identificar
Seccidn Ul contablemente los bienes ingresados al Fondo lmlbla de

DISOLUCION Y LIQUIDACION Reserva como donaciones a favor de la organizacion.

Art. 17.- Cancelacion de registro.- La Superintendencia, una
vez que apruebe el informe final del liquidador, dl.'fpondré la
cancelacion del registro de la organizacion, declarandola ex-
tinguida de pleno derecho y notificando del particular al Mi-
nisterio de Coordinacion de Desarrollo Social, para que, igual-
mente, cancele su registro en esa entidad.

Art. 14.- Disolucion voluntaria.- La disolucion voluntaria de
las organizaciones sujetas a la ley y la designacion del liquida-
dor, serdn resueltas en sesion del maximo organo de gobler-
no, convocada, expresamente para el efecto y con el voto de al
menos las dos terceras partes de sus Integrantes.

En el acta de la sesién constaran el nombre del liquidador, los

| ] i
nombres, apellidos, numero de cédula y firma de los asisten- Capitulo
DEL
tes. Una copia certificada del acta, serd puesta en conocimien- ESTRUCTURA INTERNA DE LAS ORGANIZACIONES
to de la Superintendencia. SECTOR ASOCIATIVO

Nota:
Conservamos la numeracion de este capitulo, aun cuando no

guarda correspondencia con el orden secuencial, por fideli-
dad a la publicacion del Registro Oficial.

Art, 15.- Registro de nombramiento de liquidador.- | Super-
Intendencia en la resolucion que declare disuelta la organiza-
cion registrard el nombramiento del liquidador, facultandole
::‘;m (:;, l.a representacion legal mientras dure el proceso art 180 de goblerno.- E| 6rgano de gobierno de las
asociaciones EPS estard integrado por todos los asociados,
quienes se reuniran ordinariamente cuando menos, una vez al
ano y, extraordinariamente, cuantas veces sea necesario. Sus

decisiones seran obligatorias, para los organos directivos, de

Art, ra-mamm:mmahmm
en liquidacion.- Los bienes inmuebles de |as organizaciones
sujetas a la ley, obtenidos mediante donacion y que se cons-
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Capitulo IV
DE LAS ORGANIZACIONES DEL SECTOR COOPERATIVO

Seccion |
SOCIoSs

Art. 24.- Ingreso y registro de socios.- £| Consejo de Admis
nistracion de la cooperativa o del organismo de integracion;
aceptara o rechazara, en un plazo de treinta dias, las solicitys
des de ingresos de nuevos soclos. El Gerente, dentro de los
siquientes quince dias, solicitara a la Superintendencia el res
gistro de los nuevos soclos, adjuntando una certificacion del
secretano de la cooperativa, que acredite el cumplimiento de
los requisitos reglamentarios y estatutarios.

La Superintendencia, en cualquier tlempo, verificara el cums
plimiento de los requisitos reglamentarios y estatutarios y. en
caso de Incumplimiento, aplicard las sanclones previstas en la
ley. al Secretario y vocales del Consejo de Administracion, de-
jard sin efecto el registro y ordenard la separacion del socio.

Art. 25.- Pérdida de la calidad de socio.- La solicitud de retiro
voluntario surtird efecto, transcutridos treinta dlas de su pre-
sentacion, en caso de falta de aceptacion por parte del Conse-
jo de Administracion

La exclusion serd resuelta por la asamblea general, en caso de
graves infracciones a la ley, el presente reglamento o el esta-
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Racion que posea el socio, los ahorros y depaositos de cualquier
‘naturaleza, con excepcion de los aportes para gastos de admi-
Nistracion; y, los que por su naturaleza tengan el caracter de

‘no reembolsables.

tuto soclal. De esta resolucion, el afectado podra apelar antel
Superintendencia dentro del término de cinco dias contade
partir de la notificacion con la exclusion.
En caso de fallecimiento de un socio la cooperativa dispo :
la liquidacién de haberes del fallecido o podrd aceptar qu
sea sustituldo por uno de los herederos que, cumpliendo g
requisitos estatutarios y, previo acuerdo de los restantes
deros, sea debidamente aceptado por el Consejo de Ad
tracion

Los certificados de aportacion ademas de los aportes de capi-
tal, Incluiran las cuotas destinadas a la adquisicion, construc-
clon o remodelacion de bienes inmuebles o para la ¢jecucion
de obras de urbanizacion en los mismos.

Art. 26.- Liquidacién y reembolso de haberes.- L liquidaciot Seccién It

de haberes de quienes hayan perdido la calidad de socio pe ORGANIZACION INTERNA
cualquier causa, y el reembolso correspondiente. son obligat 0

rias y se efectuard dentro de los noventa dias siguientes, salvg

en caso de apelacion, en que el plazo transcurrira a partir de | Pardgrafo |

resolucién dictada por la Superintendencia, La suma anual de DE LA ASAMBLEA GENERAL

reembolsos de haberes, por retiros voluntarios o exclusiones.

' - | es el orga-
no podra exceder del 5% del capital social de la cooperativa, Art. 28.- Asamblea general.- La Asamblea genera g

no de gobiemno de la cooperativa y sus decisiones obligan a
los directivos, administradores y socios, siempre que estas de-
cisiones no sean contrarias a la ley, al presente reglamento o al

estatuto social de la cooperativa,

Sin perjuicio de lo expuesto en el presente articulo, quien so-
licite su retiro voluntario, podra recomendar a la cooperativa
elingreso de un reemplazante quien, previa aceptacion como
socio por parte del consejo de administracion y hablendo
cancelado la cuota de ingreso que corresponda, adquirird las

aportaciones del socio renunciante. Art. 29.- Atribuciones y deberes de la asamblea general.-

Son atribuciones y deberes de la Asamblea General:

|, Aprobar y reformar el estatuto social, el reglamento interno
y el de elecciones;

Art. 27.- Componentes de la liquidacién.- En la liquidacion de
haberes, se considerara el monto de los certificados de apor-
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slones de derechos politicos internos de la institudon;
2. Elegir a los miembros de los consejos de Administracion y
Vighancla; 11. Definir el nimero y el valor minimo de aportaciones que
deberan suscribir y pagar los soclos;
3. Remover a los miembros de los consejos de Administracién
Vigilancia y Gerente, con causa justa, en cualquier momento y 12. Aprobar el reglamento que regule dietas, vidticos, movili-
con €l voto secreto de mas de la mitad de sus integrantes; zacién y gastos de representacion del Presidente y directivos,
que, en conjunto, no podran exceder, del 10% del presupues-
4. Nombrar auditor interno y externo de la tera que presenta: 1o para gastos de administracion de la cooperativa;
ra, a su consideracion, el Consejo de Vigilancia;
5. Aprobar o rechazar los estados financieros y los info ‘ 13, Resolver la fusion, transformacion, escision, disolucion y
de los consejos y de Gerencla. El rechazo de los Informes de liquidacion;
gestion, implica automaticamente la remocion del directivo o 14, Elegir a la persona natural o juridica que se responsabi-
directivos responsables, con el voto de mas de la mitad de los lizara de la auditoria interna o efectuard la auditoria extema
Integrantes de la asamblea; anual, de la terna de auditores seleccionados por el Consejo
de Vigilancia de entre los calificados por la Superintendencia.
6. Conocer el plan estratégico y el plan operativo anual con su En caso de ausencia definitiva del auditor interno, la Asamblea
presupuesto, presentados por el Consejo de Administracion; General procedera a designar su reemplazo, dentro de treinta
dlas de producida ésta. Los auditores externos seran contrata-

7. Autorizar la adquisicion, enajenacion o gravamen de bienes dos por periodos anuales; y,

inmuebles de la cooperativa, o la contratacion de bienes o ser

vicios, cuyos montos le corresponda segun el estatuto social 0 15. Las demas establecidas en la ley, este reglamento y el es-
el reglamento interno; ' tatuto social,

8. Conocer y resolver sobre los informes de Auditoria Interna

ot Art. 30.- Clases de asambleas.- Las asambleas generales, se-
rdn ordinarias, extraordinarias e informativas.

9. Decidir la distribucion de los excedentes, de conformidad '

con la ley, este reglamento, y el estatuto social; Las asambleas generales ordinarias se reuniran por lo menos

10. Resolver las apelaciones de los socios referentes a suspen- dos veces al ano. En la primera asamblea anual, que se reu-
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13.- Elecciones, asambleas, delegaciones de asisten-
5.~ Las elecciones de representantes, la organizacion y
nclonamiento de las asambleas informativas y los aspectos
s como convocatoria, quarum y orden del dia; asi como
delegaciones de asistencia a las asambleas generales y de
sntantes seran establecidos por el érgano regulador.

nird dentro de los primeros tres meses del afo, se cono J
aprobard o rechazard los Informes econémicos y de gestic
del Gerente y directivos; los estados financiers: se sleg
los consejeros, cuando proceda estatutariamente, y se
cualquier otro asunto que conste en el orden del dia deters ;
nado en la convocatoria.

sgrafo Il

Las asambleas generales ordinarias de las cooperativas ¢
DE CONSEJO DE ADMINISTRACION

ahorro y crédito, podran efectuarse anuaimente.

34.- Atribuciones y deberes.- El Consejo de Administra-

Las asambleas generales extraordinarias se reuniran cuandh .
glon tendra las siguientes atribuciones y deberes:

fueren convocadas para tratar los asuntos puntualizados en

convocatoria.
1. Cumplir y hacer cumplir los principios establecidos en el ar-

ulo 4 de la ley y a los valores y principios del cooperativismo;

Art. 31.- Votaciones.- La eleccion y remocion de directivos g 2. Planificar y evaluar el funcionamiento de la cooperativa,

Gerente y la exclusion de socios, se efectuara en votacién e

- 4 Aprobar politicas institucionales y metodologlas de trabajo;

: . ial y regla-
Los miembros de los consejos y comisiones, tendran unicas 4. Proponer a la asamblea reformas al estatuto social y reg
mente derecho a voz informativa, en la aprobacion de sus mentos que sean de su competencia;
informes, balances o en asuntos en que se juzgue su posib

10on in-
responsabilidad por infracciones legales o estatutarias. 5. Dictar los reglamentos de administracion y organizac

ternas, no asignados a la Asamblea General;

6. Aceptar o rechazar las solicitudes de ingreso o retiro de so-
clos;

Art. 32.- Mayorias.- Las resoluciones de la asamblea general
y de los consejos, se tomaran con el voto favorable de mas de
la mitad de los asistentes, salvo los casos previstos en la ley, el

el pro-
- te reglamento y el estatuto social de las cooperativas. 7 Sanclonar a los soclos de acuerdo con las causasy el p

cedimiento establecidos en el estatuto social. La sancion con

13
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suspension de derechos, no incluye el derecho al trabajo. &
presentacion del recurso de apelacion, ante la Asamblea G

16. Autorizar el otorgamiento de poderes por parte del Ge-
neral, suspende la aplicacion de la sancién: ,

te)

17. Informar sus resoluciones al Consejo de Vigiancia para
efectos de lo dispuesto en el numero 9 del articulo 38 del pre-

sente reglamento;

8. Designar al Presidente, Vicepresidente y Secretario del
sejo de Administracion; y comisiones o comités especiales
removerlos cuando inobservaren la normativa legal y regli
mentaria;
18. Aprobar los programas de educacian, capacitacion y bien-
estar social de la cooperativa con sus respectivos presupues-

105 Y,

9. Nombrar al Gerente y Gerente subrogante y fijar su retrib
clon economica;

19. Las demas atribuciones que le senale la ley, el presente re-
glamento y el estatuto social y aquellas que no estén atribul-
das a ningun otro organismo de la cooperativa.

10. Fijar &l monto y forma de las cauciones, determinando lo
funcionarios obligados a rendirlas;

11, Autorizar la adquisicion de bienes muebles y servicios, en
la cuantia que fije el estatuto social o el reglamento interno; Art. 35.- Nimero de vocales.- £l Consejo de Administracion,
tendra un numero variable e impar de vocales, en la sigulente
12. Aprobar el plan estratégico, el plan operativo anual y s forma:
presupuesto y someterlo a conocimiento de la Asamblea
neral; 1, En las cooperativas que tengan hasta mil socios, un minimo
de tres y un maximo de siete vocales principales y sus respec-
13. Resolver la afiliacion o desafiliacién a organismos de inte« tivos suplentes, conforme lo determine su estatuto; y,
gracion representativa o econémica;
2. En las cooperativas que tengan mas de mil socios, un mini-
mo de cinco y un maximo de nueve vocales principales y sus

respectivos suplentes, conforme lo determine su estatuto.

14, Conocer y resolver sobre los informes mensuales del Ge=
rente;

£l numero de vocales del consejo, serd renovado parcialmen

15. Resolver la apertura y cierre de oficinas operativas de la
te, de manera que. en cada eleccion, con excepclon de la pri-

cooperativa e informar a la Asamblea General;
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mera, se elegiran las mayorias y minorias, alternativament Presidir todos los actos oficiales de la cooperativa; y.

Pardgrafo Il Suscribir los cheques conjuntamente con el Gerente, cuan-
DE LA PRESIDENCIA 4o a5/ lo disponga el estatuto social,
!
Art. 36.- Presidente.- Para ser elegido Presidente de una cot Pardagrafo IV
perativa, se requiere haber ejercido la calidad de socio, pol - DEL CONSEJO DE VIGILANCIA

menos dos anos antes de su eleccién y recibir capacitacion
areas de su competencia antes de su posesion. Serd elag ¢
por el Consejo de Administracion de entre sus miembros y po
dra ser removido, en cualquier tiempo por causas debidames
te justificadas, con el voto secreto de mas de la mitad de Ig
vocales del Consejo de Administracion.

Art. 38.- Atribuciones y deberes.- El Consejo de Vigilancia,
tendra las siguientes atribuciones y deberes:

1. Nombrar de su seno al Presidente y Secretario del Consejo;

- 2. Controlar las actividades economicas de la cooperativa;

En caso de ausencia temporal o definitiva, serd subrogado pe
el Vicepresidente que, deberd reunir los mismos requisite
que el Presidente.

3 Vigilar que la contabilidad de la cooperativa se ajuste a las
normas téenicas y legales vigentes;

4. Realizar controles concurrentes y posteriores sobre los pro-
cedimientos de contratacion y ejecucion, efectuados por la

cooperativa;

El Presidente durara en su funcién el periodo sefalado en
estatuto social de la cooperativa,

Art. 37.- Atribuciones y responsabilidades.- Son atribucio

y responsabilidades del Presidente: 5 Efectuar las funciones de auditoria interna, en los casos de

cooperativas que no excedan de 200 socios o 500.000 délares

de activos;
6. Vigilar el cumplimiento de las recomendaciones de audito-

tia, debidamente aceptadas;

1. Convocar, presidir y orientar las discusiones en las asambleas
generales y en las reuniones del Consejo de Administracion;

2. Dirimir con su voto los empates en las votaciones de asame ) :
blea general; I 7. Presentar a la asamblea general un informe conteniendo su

opinién sobre la razonabllidad de los estados financieros y la
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gestion de la cooperativa;

8. Proponer ante la asamblea general, la terna para la designas
clon de auditor interno y externo vy, motivadamente. la remos

clon de los directivos o Gerente;

9. Observar cuando las resoluciones y decisiones del Conses
jo de Administracion y del Gerente, en su orden. no guarden
conformidad con lo resuelto por la asamblea general, contans
do previamente con los criterios de la gerencia;

10. Informar al Consejo de Administracion vy a la asamblea ge-

neral, sobre los riesgos que puedan afectar a la cooperativa;

I'1. Solicitar al Presidente que se incluya en el orden del dia de
la proxima asamblea general, los puntos que crea conveniens
te, slempre y cuando estén relacionados directamente con el
cumplimiento de sus funciones; v,

14, Las demas establecidas en la ley, este reglamento y el es

tatuto social

Sin perjuicio de las observaciones formuladas por el Consejo
de Vigllancia, el Consejo de Administracion podra ejecutar sus
resoluciones bajo su responsabilidad, no obstante lo cual. esta
decision debera ser, obligatoriamente, puesta en conocimiens
to de la sigulente asamblea general,

Art. 39.- Numero de vocales.- £l Consejo de Vigilancia tendra
un numero minimo de tres y un maximo de cinco vocales prin:
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SUbrogacion, sin perjuicio de requisitos de profesionalizacion

Jue pueden ser determinados por el ente regulador de acuer-

do con el nivel o segmento al que pertenezca 3 coopera\llva.
.

En los consejos no podran ser elegidos soclos gue tengan, en-

tre 4/, relacion conyugal, union de hecho, o parentesco hasta el

Luarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

cipales con sus respectivos suplentes, conforme lo dete
el estatuto social de la cooperativa,

El numero de vocales del Consejo, serd renovado parcia
te, de manera que, en cada eleccion, con excepcion de la g
mera, se elegiran las mayorias y minorias, alternativamente

Paragrafo V
NORMAS COMUNES PARA REPRESENTANTES Y VOCALES
1 Art. 42.- Remocion de vocales.- Los vocales de los consejos
Art. 40.- Eleccion y reeleccién de representantes y vocale: que, sin justificacion, no asistieren a tres sesiones consecuti-
Los representantes a la asamblea general y los vocales delk yas o sels no consecutivas durante un afo, perderan su cali-
consejos, seran elegidos para el periodo senalado en el est dad y seran reemplazados por el vocal suplente; por el tiempo
tuto social, pudiendo ser reelegidos por una sols vez co gue falte para completar su periodo
cutiva y cuando concluyan su segundo periodo, no pods
ser elegidos para ningun cargo directivo hasta después de |
Pefiooa Art. 43.- Prohibiciones.- Los representantes, vocales de los
consejos, comisiones y gerentes, que hayan sido destituidos
de su cargo por infracciones legales, reglamentanas o estatu-
tarias, no podrdn ocupar similares cargos en ninguna coope-

mtiva, dentro de los cuatro anos siguientes.

En las elecciones de vocales de los consejos, la representaci
serd proporcional al nimero de socios que integre cada gl
po, sector o distrito en que se haya organizado la cooperati
de acuerdo con su reglamento de elecciones.
Pardgrafo VI

DE LA GERENCIA
Art. 41.- Requisitos.- En el estatuto social de la cooperativi
se determinardn los requisitos para ser vocal de los co
que contemplardn un tiempo minimo de pertenencia a la coc
perativa; y, acreditar capacitacion en el drea de sus funciones
antes de su posesion, por un tiempo no inferior a veinte horag
asi como también las causales y procedimiento de remocion$

Art. 44,- Atribuciones y responsabilidades.- Son atribuciones
y responsabilidades del Gerente:

1. Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la
cooperativa de conformidad con la ley, este reglamento y el

1
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tamente con el Presidente, conforme lo determine el esta-
juto social. Cuando el estatuto social disponga la suscripcion
2. Proponer al Consejo de Administracion las politicas, regh Individual, podra delegar esta atribucion a administradores de
mentos y procedimientos necesarios para el buen funciond s cursales o agencias, conforme lo determine la normativa in-
miento de la cooperativa; Berna;
10 Cumplir y hacer cumplir las decisiones de los organos di-
3. Presentar al Consejo de Administracion el plan estratégicg fectivos:
el plan operativo y su pro forma presupuestaria; los dos It 11. Contraer obligaciones a nombre de la cooperativa, hasta
mos maximo hasta el treinta de noviembre del afio en ¢ ¢l monto que el estatuto, reglamento o la asamblea general
para el ejercicio econdmico siguiente; le autorice:
12. Suministrar la informacion personal requerida por los so-
clos, organos internos de la cooperativa o por la Superinten-

dencia;

estatuto social de la misma;

4. Responder por la marcha administrativa, operativa y
ciera de la cooperativa e informar mensualmente al Co
de Administracion;

13. Definir y mantener un sistema de control interno que ase-
5. Contratar, aceptar renuncias y dar por terminado contrate ] gure la gestion eficiente y economica de la cooperativa;
de trabajadores, cuya designacion o remocién no correspon
da a otros organismos de la cooperativa y de acuerdo con la

politicas que fije el Consejo de Administracion;

14. Informar a los socios sobre el funcionamiento de la coope-
rativa;

15. Asistir, obligatoriamente, a las sesiones del Consejo de Ad-
ministracidn, con voz informativa, salvo que dicho consejo ex-
cepcionalmente disponga lo contrario; y, a las del Consejo de
Vigilancia, cuando sea requerido; y,

6. Disefar y administrar la politica salarial de la cooperativa, &
base a la disponibilidad financiera;

7. Mantener actualizado el registro de certificados de aportas

clon; 16. Las demas que senale la ley, el presente reglamento y el

estatuto social de la cooperativa.
8. Informar de su gestion a la asamblea general y al Consejo de
Administracion;
Art. 45.- Requisitos.- Sin perjuicio de los requisitos que se de-

9. Suscribir los cheques de |a cooperativa, Individual o con- rerminen en el estatuto social de la cooperativa, el Gerente de-
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rda correspondencia con el orden secuencial, por fideli-

berd acreditar experiencia en gestion administrativa, acore
d a la publicacion del Registro Oficial.

con el tipo, nivel o segmento de |a cooperativa y capacitacio
en economia solldaria y cooperativismo. Previo al registro o
suU nombramiento, debera rendir la caucién que correspondi ragrafo |

OE LA FUSION
5e prohibe la designacion de Gerente a quien tenga la call
dad de conyuge, conviviente en union de hecho, o parentes
hasta el cuarto arado de consanguinidad o segundo de afy

dad, con algun vocal de los consejos.

Art. 47 - Fusion.- La fusion se resolverd en asambleas gencrales
de las cooperativas a fusionarse, convocadas especialmente
para ese efecto. La fusion podrd decidirse en cualquier tiem-
po. con el voto de las dos terceras partes de los socios o repre-

sentantes.

Pardgrafo ViI

N
DELAS COMISIONES ESPECIALES Art. 48.- Formas de fusién.- La fusion se puede realizar de las

Art. 46.- Comisiones especiales.- | Consejo de Adminis siguientes maneras:

cién, podrd conformar las comisiones que estime necesarias
1. Por creacion, esto es, cuando las cooperativas se disuelven

sin liquidarse, constituyendo una nueva de la misma o distinta
ano, pudiendo ser reelegidos por una sola vez y que cumplis clase; y, | -
2 Por absorcién, cuando una © mas cooperativas, son absorbi
das por otra que mantiene su personalidad juridica

Todas las cooperativas tendran una comision de educaciéng
y. las de ahorro y crédito, los comités y comisiones necesarios
para su adecuado funcionamiento.

En cualquiera de los dos casos, la organizacion creadao a@sov-
bente, asumird los activos, pasivos y patrimonio de las disuel-
tas, entregandose certificados de aportacion a los sodos(; en
la proporcidn que les corresponda en la nueva organizacion

Seccién IV
DE LA FUSION, ESCISION, DISOLUCION, LIQUIDACION ¥

REACTIVACION
Art. 49.- Aprobacion de balances y transferencias de activos

y pasivos.- En las asambleas generales en que se resuelva la

Nota:
fusion, se aprobaran los estados financieros, se resolverdn las

Conservamos |la numeracion de esta secclon, atin cuando no
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transferencias de activos, pasivos y patrimonios a la organig
cion creada o absorbente, ademas de la distribucion de certify
cados de aportacion y las compensaciones que se acordare
€an en numerario, bienes o sustitucidn de pasivos,

Art. 50.- Asamblea conjunta.- Resuelta la fusion se realizard

una asamblea general conjunta de los socios de las cooperat
vas, en la que se aprobari el estado financiera inicial consolis

dado de la naciente institucion, el estatuto social de la misma

y se elegiran los vocales de los consejos.

Art. 51.- Aprobacion de fusién.- La Superintendencia apro-
bard la fusién y las correspondientes reformas estatutarias y
distribucion de capital social en aportaciones, resolucion que,
en tratdndose de bienes inmuebles, sera inscrita en el Registro
de la Propiedad y constituira titulo de dominio.

En la misma resolucion de aprobacién de la cooperativa crea-
da o absorbente, se dispondra la cancelacién del registro de
las absorbidas o de las fusionadas, la Inscripcion de la coope-

rativa naciente en el registro publico y el registro de la directi-
va y Gerente.

Pardgrafo Il
DE LA ESCISION

Art. 52.- Escision.- |.a escision sera resuelta en asamblea ge-
neral, convocada especialmente para ese efecto y con el voto
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las dos terceras partes de 10s socios o representantes,

La ssamblea general de socios o de representantes, podra
acordar la escision en una o mas cooperativas. de la misma o
diferente clase, para lo cual deberd aprobar lo siguiente:

1. Los estados iinancieros de la cooperativa;

2 La divisién de los activos, pasivos y patrimonio de la coo-
perativa, su adjudicacion y las compensaciones a que hublere

lugar entre ésta y la o las que se crearen;

1 Los estados financieros Iniciales de las nuevas cooperativas;
4. El estatuto social de las nuevas cooperativas a formarse; y,

5. La forma de saneamiento o sustitucion de las deudas que
existieren con cargo a la cooperativa escindida.

Art. 53.- Aprobacion.- La Superintendencla, mediante reso-
lucion, aprobard la escision y los correspondientes estatutos y
distribucion del patrimonio, Esta resolucion, en tratdndose de
blenes inmuebles, serd Inscrita en el Registro de la Propledad
y constituira titulo de dominio,

Pardgrafo lii
DE LA DISOLUCION Y LIQUIDACION

Art. 54.- Disolucién por sentencia judicial.- La disolucion por
sentencia judicial, se llevara a efecto, cuando se haya ejecuto-
riado la sentencia o el auto de quiebra declarados por el Juez

competente.
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Art. 55.- Resolucion de la Superintendencia.- La Superinten:
dencia, podra resolver, de oficio, o a peticion de parte, en for
ma motivada, la disolucién y consiguiente liguidacion de una
cooperativa, por las causales previstas en el articulo 57 de I8
ley 0 una de las siguientes:

1. Por la reduccion del nimero de socios a menos del minimo
legal, siempre que no se INcorporen nuevos socios o resuelv;
su fusion en el plazo de tres meses; y,

2. Por la falta de remision de los informes que le fueren reques
ridos por la Superintendencia,

Art. 56.- Publicidad.- La resolucion de disolucion de una coo-
perativa, serd publicada, por una sola vez, en uno de los dia-
rios de amplia circulacién, en el domicilio de la cooperativa y
en los lugares donde tenga sucursales.

Art. 57.- Nombramiento y remocién del liquidador.- La Su-
perintendencia, en la resolucion de liquidacion, nombrara al
liquidador o ratificard al designado por la asamblea general,
cuando se trate de liquidacion voluntaria y fijara el monto de
la caucion que deba rendir,

La Superintendencia designard un nuevo liquidador, si el nom-
brado por la asamblea general. no se posesionare, dentro del
termino de quince dias, contados desde la inscripcion de la
resolucion de disolucion y liquidacion o no fuere conveniente
para los intereses de la institucion,
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La Superintendencia podra remover al liquidador, en cualquier
tlempo, por incumplimiento de sus funciones, sin perjuicio de

su responsabilidad civil y penal.

Art. 58.- Honorarios.- La Superintendencia fijara los honora-
ros del liquidador, de conformidad con la tabla que elaborara
para el efecto, tomando en consideracion los siguientes crite-
Nnos:

|. Monto de activos, pasivos y patrimonio al momento de la
disolucion;

2. Numero de oficinas operativas; y,
3. Ambito geografico de actividades de la cooperativa.

Cuando la disolucion y liquidacién obedeciere a quiebra o de-
terioro patrimonial insubsanable, la Superintendencia podra
designar como liquidador a uno de los servidores publicos de
la misma, quien, en el ejercicio de estas actividades, no perci-
bira remuneracion adicional alguna, ni adquirira relacién de
dependencia con la organizacién, pues para estos efectos se
considera parte de las funciones propias de su cargo.

Art. 59.- Atribuciones y responsabilidades.- Son atribuciones
y responsabilidades del liquidador, las siguientes:

1. Suscribir, conjuntamente con el Ultimo Gerente, el acta de




entrega-
cmne:a recepcion de bienes y ef estado financiero de liqu
e la cooperativa, al iniciar sus funciones;

2. Enajenar la totalldad de activos de la cooperativa y, en

de bienes inmuebles,
; Previa autorizacion de
dencia y concurso de precios: la Superin

4. Liquidar los haberes a lo '
_ § trabajadores, suscribiendo |
pectivas actas de liquidacin y finiquito; L

5. Cancelar las deudas a los acreedores;

6. Mantener bajo su custod
ay llevar los libros d
y correspondencia de la cooperativa: e contabilidad

7. Celebrar los actos
de la cooperativa: necesarios para la liquidacién

clos, sobre el estado de |la liquidacion; y,
9.p ‘
resentar el informe y balance de llquidacion finales.

E
n: :‘:z ?ed'"l!mﬂbmdad de la suscripcion a que se refiere el
el presente articulo, se dejard constancia de ello,

conjuntamente con el infor
me del au
Superintendencia, ditor designado por la
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Art. 60.- Falta de entrega de bienes.- £l Superintendente de
conformidad con la ley podra sancionar a los directivos y Ge-

rente, cuando en un plazo de cinco dias laborables de solicita-
da la entrega recepcion de bienes por parte del liquidador, sin
causa justificada, no lo hicieren, sin perjuicio de la responsabi-
lidad civil y penal por dicho incumplimiento y podra ordenar

ademas la entrega - recepcion presunta.

Art. 61.- Notificacién a acreedores y socios.- El liquidador
notificara, mediante publicacién, en un periodico de amplia
circulacion u otro medio de comunicacion en el lugar del do-
micilio de la cooperativa y en los que tenga sucursales, a los
acreedores y soclos para que, en el término de treinta dias,
justifiguen documentadamente sus acreencias o reclamen sus

derechos.

Transcurrido dicho término, el liquidador tomara en cuenta
solamente a los acreedores que hayan justificado esa calidad
y a los que aparezcan reconocidos como tales en la contablli-

dad de la cooperativa.

Art. 62.- Informacion periédica.- £l liquidador, por iniciativa
propia o por disposicién de la Superintendencia, podra con-
vocar y presidir, asambleas generales, en las que, informara
documentadamente sobre los avances de la liquidacion.

Art. 63.- Cancelacién de pasivos.- El liquidadar, conforme se
vayan enajenando los activos, ira cancelando los pasivos, apli-

—— R
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cando para ello, las normas sobre prelacion de créditos

seran di
Ctadas por la autoridad reguladora. 66.- Supervision in situ y resolucion.- La Superintenden-

I antes de resolver la peticion de reactivacion, evaluara las
andiciones en que se encuentra la cooperativa y las posi-
dades de efectivo cumplimiento de su objetivo social. La
nlucion de reactivacion, se publicard en uno de los diarios

El liquidador, luego de cancelados los Pasivos y en case

existir sobrantes, podra devolver las aportaciones y su al )

talapat;lmomal a los socios y si estos no lo reclamaren .

Plazo de noventa dias de efectuada ol .

sitados en la cuenta de la Superinte::;gu‘ldmm' el el delacooperaivay de us ucursle, en e -

s b iy cla, que los desti P icllio de la cooperativa y de sus sucursales, en caso de ha-
berlas.

Art. 67.- Convocatoria a elecciones,- Ejecutoriada la resolu-
cion de reactivacion, el liquidador convocara a asamblea ge-
neral de soclos, para elegir a los directivos y nombrar al repre-

sentante legal y efectuar la entrega de los bienes,

Art. 64.- Informe final.- £| liquidador presentara alaasa :
generaly ala Superintendencia un Informe final o e a
que incluira el estado financiero de situacién final : :lut?al o
de pérdidas y ganancias debidamente auditados, c)::n | d "
bucion del saldo patrimonial, de ser el caso, Y

Pardgrafo v
DE LA REACTIVACION

Seccion V
REGULARIZACION E INTERVENCION

Art. 68.- Causas para la regularizacién.- La Superintendencia
dispondra que las cooperativas se sometan a un plan de regu-
gulentes requisitos: larizacion, cuando Incurran en una de las siguientes causas:

1. Por incumplimiento de la ley, del presente reglamento, de
las requlaciones, de su propio estatuto soclal o de las dispo-
siciones de la Superintendencia, que pongan en riesgo la es-
tabilidad institucional o derechos de los soclos o de terceros;

2. Peticion del liquidador: Y,
2. Cuando los estados financieros reflejen pérdidas por dos se-

3. No haber transcurrido m
asd
quidador, @ un afo de la posesion del |i- mestres consecutivos;
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3. Cuando en los informes de supervision auxiliar, au
f:!e Inspecciones, se determinen graves deﬁclencia's de
interno, problemas financieros, administrativos o entre
y directivos, que pongan en resgo la establlicad ln'sm
2

4. Cuando la Superintendencia detectare ocultamientos |
deficiencias en los informes de auditoria interna o externa,
Perjuicio de la sancion que se Impondra al auditor ylar
sabilidad civil o penal, en que pudiera incurrir,

Art. 69.- Informe de inspeccién.- | s Superintendencia
card a la cooperativa con el informe de inspeccion y con
un término minimo de quince dias, para justificar obsery
nes, en caso de haberlas. Concluido dicho tétmino ylu
analisis de las justificaciones presentadas, podra dis e?)o
archivo del expediente o la elaboracién de un plan d:o .
rizacion, para su inmediata aplicacion, i

El plan de regularizacién detallar las acciones a ejecuta
para solucionar o superar los asuntos que hayan sido obs::
vados, las obligaciones asumidas por los directivos y soci
un cronograma de su ejecucion y los resultados esperados ::
cada una de sus fases o etapas de cumplimiento.

Art. 70.- Prohibiciones.- Las Cooperativas, mientras dure la
regularizacion, no podran distribuir excedentes, aumentar las
dietas o remuneraciones, ni adquirir bienes muebles o inmue

bles, a menos que sean Indispensables para e cumplimiento
del plan de regularizacién
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. 71.- Cumplimiento del plan.- La Supetintendencia, verifi-

gard el cumplimiento del plan de regularizacion y, de haberse
‘cumplido, dard por concluido el proceso de regularizacion,
caso contrario, declarard la intervencion de la cooperativa.

Art. 72.- Procedimiento especial.- La Junta de Requlacion,
para el caso de cooperativas de ahorro y crédito establecerd,
en forma especifica, las causas y el procedimiento de regula-

rizacion,

Art. 73.- Causas para la intervencion.- La Superintendencia,

mediante resolucion dispondra la intervencion de una coope-
rativa por las causas previstas en el articulo 68 de la ley y por

las siguientes:

1. Si requerida la entrega de balances, no lo hiciere y hayan
motivas para presumir una situacion de grave riesgo para sus

SOCIOS O Terceros;

2. Si incumpliere con promociones u ofertas de sorteos;

1. Si emitiere obligaciones u otros compromisos de pago por
captaciones, sin autorizacion de la Superintendencia; y,

4. Si no diere cumplimiento a las disposiciones impartidas
para el control del lavado de activos.

Art. 74.- Denuncia.- Para efectos de aplicacion de la letra e)
del articulo 68 de la ley, el Superintendente podra disponer
la intervencion de una cooperativa, en base a denuncia con
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determinacion precisa de las violaciones a la ley o las ir
ridades denunciadas, asi como de los perjuicios que se
causado o pudieran causarse.

Si la denuncia fuere manifiestamente infundada, se la
derard Incursa en lo tipificado en el articulo 170 letra g) de
ley y, el Superintendente, al rechazarla, imponda, al o los
nunciantes, la multa prevista en la letra a)delarticulo 172
ley, multa que ingresara al patrimonio de la Superintend

Art. 75.- Resolucion de intervencion.- La Superintende
en la resolucion de intervencion de una cooperativa, r

ra a los vocales de los consejos y al Gerente y designara
Interventor, fijando la caucion Que deberd rendir al po
narse del cargo.

Art. 76.- Posesion del interventor.- | Interventor designado,
dentro de los cinco dias posteriores a su designacion, entre-
gara la caucion fijada Yy se posesionara ante el Superintenden-
te, de Inmediato se procedera a la entrega-recepcion de los
bienes y documentos de |a Cooperativa, por parte del gerente
Y. €n caso de negativa expresa o presunta, se la requerira me-
diante apremio personal.

Art. 77.- Convocatoria asamblea general.- El interventor,
en el plazo de treinta dias de posesionado, convocard a una
asamblea general para normalizar el funcionamiento de Ia
cooperativa, la misma que, en caso necesario, autorizara la
contratacion de una auditoria externa, la adquisicion o venta
de activos fijos y la contratacion de personal,
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Art. 78.- Informes mensuales y elecciones.- El Interventor in-

formara a la Superintendencia, mensualmente, sobre los avan-
ces v resultados de su intervencion y al finalizarla, convocara

a asamblea general para que conozca y apruebe su informe
de labores, los estados financieros y elija nuevos directivos. En

estas elecciones no podrdn participar los directivos que estu-
vieron en funciones al momento de resolverse laintervencion.

Art, 79.- Terminacién de la intervencién.- La Superinten-
dencla, recibird copla del informe y acta de la asamblea de
elecciones y expedird la resolucion dando por concluida la
intervencion y disponiendo el registro de los directivos y re-

presentante legal.

Seccion V)
DISPOSICIONES ESPECIALES
Pardgrafo |
COOPERATIVAS DE VIVIENDA

Art. BO.- Aportaciones para terreno, obras y construccion.-
Las cooperativas de vivienda no podran admitir un numero de
socios mayor al de la capacidad del terreno, viviendas u ofici-

nas previstas,

Art. 81.- Prohibicién de pertenecer a mds de una coopera-
tiva.- Ninguna persona podra pertenecer a mas de una coo-
perativa de vivienda, ni por sl misma, ni por su conyuge, ex-
cepto, quienes siendo soclos de una cooperativa de vivienda
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habitacional, lo sean en una cu
: yo objeto sea la co
adquisicion de oficinas, nstruccion

Art. 82.- Obligacién de entregar escrituras.- Las cooperat
del grupo vivienda, entregaran a sus socios, las escrituras
adjudicacion, maximo, dentro del ano siguiente de la emis
de la ordenanza municipal o documento expedido por la
toridad correspondiente que faculte dicha adjudicacién,

Pardgrafo Il
COOPERATIVAS DE TRANSPORTE

A'n. 83.- Definicion y clases.- Son las constituidas para prestar
el servicio de transporte de personas o bienes, por via aerea,

Art. 84.-

' Cooperativas de propietarios .- Son aquellas en las
que sus socios, choferes profesionales, mantienen la propie-
dad de los vehiculos destinados al servicio.

Las cooperativas de pro
pletarios podran ser de ’
de caja individual, e

Art. 85.- Cooperativas de caja comun.- Son aquellas en las
que. la recaudacion por concepto de la prestacion del servi-
€10, integra un fondo comun repartible entre los socios, una
vez deducidos los gastos generales y de conformidad c;)n el
mecanismo de devolucion aprobado por la asamblea general,
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En estas cooperativas ningun soclo podrd tener mas de un
voto, ni mas de dos unidades, ni por si mismao, ni por interpues-

ta persona y debera conducir personalmente uno de ellos.

Art. 86.- Cooperativas de caja individual.- Son aquellas en las

que sus socios, choferes profesionales, son propietarios indi-
viduales, de no mas de un vehiculo en la cooperativa y que
los administran y conducen personalmente, salvo quienes no
puedan hacerlo, por exceso de la jornada de trabajo diario,
por razones de edad, incapacidad fisica o mental sobrevinien-
te, enfermedad, impedimento legal o calamidad doméstica
debidamente justificada, quienes podran contratar choferes
asalariados, previamente calificados por el Consejo de Admi-
nistracion y sujetos al Codigo de Trabajo y la Ley de Seguridad

Social,

Art. 87.- Cooperativas de trabajadores.- Son aquellas en las
cuales la totalidad de vehiculos y bienes muebles e inmue-

bles, son propiedad de la cooperativa y sus soclos son todas
las personas que trabajan en la organizacion, en cualquiera de
sus areas administrativas u operacionales. Estas cooperativas
se regirdn por las normas generales para las de trabajo asocia-
do constantes en el presente reglamento,

Art. 88.- Prohibicion para ser socios.- No podran ingresar
como socios de una cooperativa de transporte de ningun tipo,
los servidores publicos, los miembros activos de la Policia Na-
cional, Policia Metropolitana, Fuerzas Armadas, ni servidores y
agentes de los érganos de control y regulacidn de transporte
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y transito,

Art. 89.- Permisos de operacién.- | os permisos de operacid
contratos, concesiones o autorizaciones parala prestacion ¢ s
servicio de transporte, se concederan a favor de las coopers

tivas y no individualmente a sus socios. Se prohibe la trans

rencia de los derechos sobre permisos de operacion o co
tos de explotacion de rutas, frecuencias, cupos, o similares,
cualquier titulo y bajo Cualquier iigura juridica.

Titulo Il
DEL SECTOR FINANCIERO POPULAR Y SOLIDARIO

Capitulo |
DE LAS ENTIDADES ASOCIATIVAS O SOLIDARIAS, CAJAS ¥
BANCOS COMUNALES Y CAJAS DE AHORRO

Art. 90.- Entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos
comunales.- Son organizaciones que pertenecen al Sector
Financiero Popular y Solidario, que realizan sus actividades,
exclusivamente. en los recintos, comunidades, barrios o locali-
dades en donde se constituyen y se pueden financiar, con sus
Propios recursos o con fondos provenientes de programas o
proyectos ligados al desarrollo de sus integrantes.

Ejerceran su actividad exclusivamente en un area de influen-
Cia que no afecte a otras entidades financieras con estos fines

0 propositos.

Art. 91.- Cajas de ahorro.- Son las organizaciones integradas
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por miembros de un mismo gremio © Institucion; por grupos
de trabajadores con un empleador comun, grupos t‘amlllatesr
barriales; o, por socios de cooperativas distintas a las de aho

1o y crédito.

donitow'La
Art. 92.- Constitucién, organizacion y funcionam

constitucion y organizacion de las entidades asoclativas o s:a
lidarias, cajas y bancos comunales y cajas de ahorro, se reg
por lo dispuesto para las organizaciones comunitarias. e
El funcionamiento y actividades de estas organizaciones

determinados por la Junta de Regulacion.

Capitulo Il
DE LAS COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO

Seccion |
DE LA ORGANIZACION INTERNA

Art. 93.- Ingreso de socios.- Los consejos de administracion
de las cooperativas ubicadas en los segmentos 1:!05.l tres ye cn\::
tro, podran delegar la facultad de aceptar socios a |a ger

o administradores de las oficinas operativas.

Art, N.-mquklmpmmdulgmdovomidcr:r‘:;
jos.- Ademds de los requisitos contemplados en esa e
social, en las cooperativas de los segmentos tres y o:usus o
menos dos de los vocales principales de los conse]o: : i
pectivos suplentes, deberan tener titulo profesional de
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nivel, segun las definiciones de la ley que requle la educacion
superior, en profesiones relacionadas con administracion de
empresas, economia, finanzas, contabllidad, suditoria o JaTiss
prudencia, debiendo las cooperativas, establecer en el regla«
mento de elecciones, mecanismos que aseguren la participas
cion de socios con el perfil requerido.

La Superintendencia registrara a los vocales de los consejos de
las cooperativas de todos los segmentos; y, ademas, calificard
a los vocales en los segmentos tres y cuatro

Art. 95.- Requisitos para gerentes.- Para ser designado Ge-
rente de una cooperativa del segmento uno, el postulante de-
bera cumplir los requisitos sefalados en el estatuto soclal

Para el segmento dos el postulante, debera acreditar conoc
mientos y experiencia de, al menos, dos anos en economia so-

clal y solidaria y finanzas solidarias

Para ser designado Gerente de una cooperativa de los seq-
mentos tres y cuatro, el postulante, debera acreditar titulo pro-
fesional de, al menos, tercer nivel en administraciéon, econo-
mia, inanzas, o clencias afines, de conformidad con la ey que
regule la educacion superior o experiencia minima de cuatro
anos como administrador, responsable de areas de negqocios,

financieros o de administracion de resgos, en cooperativas de T -~
'Y -l . - s _
ahorro y crédito u otras instituciones de la economia social y P, TE0 i (T

solidaria y finanzas solidarias

Seccion i
DE LA SEGMENTACION




Art. 96.- Segmentacién.- La Junta de Regulacion, (inj
te, a propuesta de la Superintendencia, elaborars ymod
la segmentacién de las cooperativas de ahorro y crédito
base a los criterios previstos en el articulo 101 de la ley.

El Comité Interinstitucional, la Junta de Regulacion y la ¢
perintendencla, cuando emitan politicas, regulaciones o
posiciones para las cooperativas de ahorro y crédito, lo h
considerando los segmentos y cuando no se mencione la se
mentacion, se entendera que las disposiciones son para
las cooperativas, sin perjuicio del segmento al que pert
can.

La Superintendencia determinara cuando una cooperativa

superado el segmento en que se encuentre ubicada, di
niendo el cambio al que corresponda.

Seccion I
DE LAS OPERACIONES

Art. 97.- Exclusividad.- Unicamente las organizaciones que
Integran el Sector Financiero Popular y Solidario, reconocidas
por la ley y debidamente autorizadas por la Superintendencia,

podran efectuar las operaciones financieras previstas en el ar-
ticulo 83 de la ley.

Las operaciones sefaladas en el presente articulo, podran
efectuarse por medios electrénicos, Opticos, magnéticos, ina-
ldmbricos, electromagnéticos u otros similares o de cualquier
otra tecnologia, asi como de sistemas automatizados de pro-
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esamiento de datos y redes de telecomunicaciones, que se
implementaran bajo optimas medidas de seguridad y de con-
formidad con las regulaciones que se dicten para el efecto

Art. 98.- Autorizacion previa.- Para efectos de aplicacion de la
letra a) de! articulo 83 de la ley, las cooperativas que desearen

captar depositos a la vista, en una modalidad distinta a la de
ahorros, requeriran autorizacion de la Superintendencia, pre
vio el cumplimiento de los requisitos establecidos mediante

regulacion.

Art. 99.- Inversiones.- Las cooperativas de ahorro y crédito
podran realizar inversiones en las entidades de i'megractén
cooperativa hasta por el 10% de su patrimonio técnico y en
servicios no financieros legalmente autorizados, hasta por el
io técnico,
]AO: (:::j m:;;:a con terceros.- Para efectos de apli-
cacion de la ley, no se consideran operaciones gon ten:ecos.
las relacionadas con cobranzas y pagos de servicios publicos,
impuestos, remuneraciones, pensiones de jubilacion, bono de
desarrollo humano, servicios privados y otros de Sfmllar indo-
le. efectuadas en las cooperativas de ahorro y crédito previa

autorizacion de la Superintendencia.

Capitulo Il
CAJAS CENTRALES

Art. 101.- Definicién.- Las cajas centrales son Instituciones
cooperativas que integran el sector financiero popular y soli-
dario y que tienen por objeto realizar operaciones financieras
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de segundo piso, debidamente autorizadas por la Supes
tendencia, exclusivamente, con Jas cooperativas de ahg
crédito,

En su organizacion y funcionamiento, aplicaran las normas "
gulaciones y criterios determinados para las cooperativas
ahorro y crédito pertenecientes al segmento cuatro, adem
de las especificas que, para dichas cajas, sean dictadas pol
Junta de Regulacion,

Art. 102.- Vocales de los consejos de las cajas centrales.-
las cajas centrales, el Consejo de Administracion estara [
grado por cinco vocales principales y Sus respectivos suples
tes y el Consejo de Vigilancia por tres vocales principales
sus respectivos suplentes, designados de entre los gere
0 presidentes de las cooperativas afilladas, salvo que, si
taneamente, tengan la calidad de directivos o representant
legales de otros organismos de Integracion representativa ¢
econdmica,
De los vocales del Consejo de Administracion, al menos tre
vocales principales y sus respectivos suplentes y del Consejo
de Vigilancia, al menos dos vocales principales y sus respecti
vos suplentes deberan cumplir con el perfil profesional e
blecido para las cooperativas del segmento cuatro.

]
Las cajas centrales, en resquardo del derecho de las minoria
previsto en la ley, estableceran en su normativa interna, la oblis
gacion que en los consejos, se garantice la participacion de al
menos un vocal principal y su respectivo suplente, elegidos
de las cooperativas pertenecientes a los segmentos uno y dos.

Art. 103.- Operaciones .- Las cajas centrales, ademas, de las
pperaciones previstas en el articulo 103 de la ley, previa autori-

zacion de la Superintendencia podran efectuar las siguientes:

1. Administracion de portafolio de inversiones;
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35 vocales de los consejos de las cajas centrales podtag:r)ev-
. 3
dichas funciones mientras mantengan la calidad de Gere

; o Presidente del Consejo de Administracion en la cooperati-

2 la que representan.

2 Estructuracion de productos de gestion de rlesgo financie-

oy,

3 Estructuracion de titularizacion de activos.

Art. 104.- Aportes obligatorios.- Las cooperativas socias de
las cajas centrales, deberan mantener en todo tiempo un

r
monto de certificados de aportacion, mlmmo- por u:\ vilao.
equivalente al uno por ciento de su patrimonio tecn c: o
culado al treinta y uno de diciembre del ejercicio econom

inmediato anterior,

- Las
Art. 105.- Exoneracién de aportes de las cajas mtlr:lcs(;o s
cajas centrales, no estan obligadas a aportar para el ion

liquidez. ni el seguro de depdsitos, asli como tampoco le son
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ys al Fondo de Liquidez, al Seguro de Depdsitos y al Siste-
ma Nacional de Pagos; y,

aplicables, los cupos de crédito establecidos en ¢l artic
de la ley.

8. Aprobar los presupuestos del Fondo de Liquidez y del Segu-

Art. 106.- Redencion de certificados de aportacion,- Eng 1o de Depdsitos.
de pérdida de la calidad de socia, por cualquier causa, el
correspondiente a los certificados de aportacion vy la lig
clon de haberes se efectuars dentro de los treinta dias O
teriores a la aprobacion de los balances anuales por parte
la asamblea general y siempre dentro del limite de redeng

del 5% previsto en la ley.

Art. 108.- Representacion legal.- El Fondo de Liquidez y el Se»l
guro de Depdsitos estardn representados legalmente po:o:
Gerente del Banco Central y el Gerente General la Corporac o
del Seguro de Depdsitos, respectivamente, quienes e)t::::‘ w5
Ia jurisdiccion coactiva de conformidad con las dispos

del Codigo de Procedimiento Civil,

Capitulo Iv

DEL FONDO DE LIQUIDEZ Y DEL SEGURO DE DEPOSITOS P P S Sy s Ty e

inados
Liquidez y del Seguro de Depaésitos, no podran serdde.ﬂ:::s‘o-
para cubrir gastos administrativos, ni para pago de in
nes en activos fijos de las secretarias técnicas,

Art. 107.- Funciones del directorio.- Son funciones del Dire
torio, ademds de las sefaladas en |a ley, las siguientes:

1. Aprobar las operaciones de credito de liquidez contingente

del fondo; "

UIDEZ
2. Fijar las tasas de interés de los créditos otorgados por el fon DEL FONDODELIQ

do;

Nota:
ndo no
Conservamos la numeracion de esta seccion, aun cua

guarda correspondencia con el orden secuencial, por hdeli-
: Oficial.

dad a la publicacion del Registro ;

Art. 110.- Operaciones del Fondo de Liquidez.- El Fondo dT Lt:

quidez, efectuara las operaciones a las que se refiere el artic

3. Informar a la Superintendencia los casos de iliquidez de la
Organizaciones aportantes al Fondo de Liquidez;

4. Determinar los requisitos y cronograma para la incorpor;

cion progresiva de las entidades financieras populares y soll- -




lo 109 de la ley, en calidad de prestamista de ultima instancia.

Los créditos concedidos para cubrir deficiencias de camaras

de compensacion se referiran exclusivamente a las del Siste-

ma Nacional de Pagos, administradas por el Banco Central del
Ecuador.

Seccion Il
DEL SEGURO DE DEPOSITOS

Art. 111.- Depésitos asegurados.- £l sequro de depasitos cu-
brird los depésitos a la vista o a plazo fijo, realizados en las or-
ganizaciones del Sector Financiero Popular y Solidario, siem-
pre que, se encuentren debidamente contabilizados como
pasivos en dichas entidades y dentro de las condiciones de-
terminadas en el presente reglamento y en las disposiciones
emitidas por el Directorio Unico.

Art. 112.- Exclusiones.- Estan excluidos de la cobertura del se-
guro de depasitos los sigulentes:

1. Los aportes al fondo social o capital, efectuados por los inte-
grantes de las organizaciones aseguradas;

2. Las obligaciones emitidas por las organizaciones del Sector
Financiero Popular y Solidario;

3. Los depdsitos que cuenten con garantia especifica;

4. Los depoésitos gravados con garantia de crédito a favor del
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depositante o de terceros, incluidos los encajes sobre presta-
maos; y,

5. Los depasitos efectuados por los miembros de los rganos
de direccion y control y por los gerentes de la organizacion.

Art. 113.- Objecion de pago.- La COSEDE negara o postergara
el pago de la cobertura del seguro, cuando los depositos no
reunan los requisitos formales o sustanciales establecidos por
la Superintendencla o, cuando, a criterio de esta ultima o del
liquidador, existan indicios que hagan presumir que se trata
de depositos irregulares o sujetos a verificacion o que cons:
tituyan negocios simulados, indirectos, fraudulentos o llega-
les, no obstante lo cual, la Corporacion provisionara el valor
correspondiente al pago del seguro de estos depositos, hasta
que la autoridad competente disponga lo que fuere pertinen-
te.

Los depositos asegurados, no reclamados durante el plazo de
diez anos, contados a partir de la fecha de resolucion de -
quidacion forzosa de la institucion financiera dispuesta por la
Superintendencia, seran restituidos al fideicomiso del “Fondo
Seguro de Depdsitos del Sector Financiero Popular y Solida-

ro'

Art. 114.- Liquidacion forzosa.- La Superintendencia dispon-
dré la aplicacion de los procedimientos de resolucion previs:
tos en el articulo 118 de la ley y de persistir la inviabilidad de

1n0
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la cooperativa, declarard la liquidacion forzosa de la organizas
cion, notificando al Directorio Unico, quien ordenara el pag

del sequro bajo los limites y procedimientos establecido

pago que se ejecutara dentro de los diez dias siguientes a
notificacion,

Titulo IV
DE LOS ORGANISMOS DE INTEGRACION
Y ENTIDADES DE APOYO

Capitulo |
INTEGRACION REPRESENTATIVA

Art. 115.- Integracién representativa.- La Integracion reg
sentativa de las organizaciones sujetas a la ley, se efectua
entre unidades econémicas populares, organizaciones co

nitarias, asociaciones EPS y cooperativas que tengan idéntico

objeto social, de conformidad con la sigulente estructura:

1. Uniones y redes, constituidas por unidades econdmicas pe
pulares, organizaciones comunitarias, asoclaciones EPS o coor
perativas;

2. Federaciones nacionales, constituldas por cooperativas,

asociaciones EPS, uniones y redes; y,

3. Confederaciones nacionales, constituidas por federacio
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naclonales.

La afillacién a los organismos de integracion por parte de las
personas y organizaciones amparadas por la ley, sera volun-
tana.

Art. 116.- Uniones y redes.- Las uniones, son organismos de
integracion representativa de unidades econémicas popula-
fes, organizaciones comunitarias, cajas de ahorro, bancos co-
munales, asociaciones EPS o cooperativas con ldéntico objeto
social, a nivel cantonal, provincial o regional. que canalizan,
en su ambito geografico, los servicios de las federaciones y
representan a sus afiliadas, ante ellas y se constituiran con, al
menos, & veinte y cinco por ciento de unidades economicas
populares, organizaciones comunitarias, asociaclones EPS o
cooperativas del cantén, provincia o region de su domicllio
que se encuentren inscritas en el Registro Publico.

Las redes, se constituiran con un nimero minimo de veinte or-
ganizaciones de, por lo menos, tres formas de organizacion di-
ferentes y podran incluir a entidades de apoyo, no obstante lo
cual estas Ultimas no podran tener mas del 20% por ciento de
participacion en los 6rganos directivos y de control internos.

Las uniones y redes, podran efectuar las siguientes activida-
des:

I Asumir, la representacion Institucional de sus entidades afi-
liadas;

171




172

2. Gestlonar apoyo técnico o financiero para el fortalecimiente
de la unién y de sus afiliadas;

3. Prestar servicios de provision y abastecimiento de materld
prima, herramientas, insumos, repuestos, educacion y capa Ch
tacion, exclusivamente a sus afiliadas;

4. Recibir informacién financiera administrativa y social en fors
ma periodica de sus afiliadas, consolidarla y hacerla publica;
5. Defender los intereses Institucionales de sus afiliadas y cons
tribuir a resolver sus conflictos;

6. Actuar como amigables componedores para la solucién

de los conflictos al interior de las formas de organizacion que
agrupan;

7. Colaborar con |a Superintendencia en actividades de interés
del sector al que representen; y,

8. Las demas que establezca el presente reglamento y el esta-
tuto social.

Art. 117.- Federaciones.- Las federaciones son los organismos
de representacion a nivel nacional e internacional, de las uni
dades econdmicas populares, organizaciones comunitatias,
asociaciones EPS y cooperativas.

Se constituiran con un minimo de cincuenta cooperativas de,
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al menos, trece provincias diferentes o diez uniones provincia-
les de la misma clase. con excepcion de las asociaciones EPS
y cooperativas, cuya actividad principal sea la produccion o
explotacion de bienes existentes unicamente n determina-
das regiones del pais, tales como pesqueras o mineras, las que
podran formar su federacion con cinco uniones provinciales o
cincuenta cooperativas de cinco provinclas diferentes.

En la constitucion de las federaciones, ademas de las uniones
provinciales podran participar uniones cantonales.

No se podra constituir, a nivel nacional, mas de una federacion
de una misma clase. En el caso de cooperativas de transporte
el término clase se asimila al término modalidad sefalado en
la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,

Las federaciones podran efectuar las siguientes actividades:

1. Representar y defender los intereses de las entidades afilia-
das;

2. Propender a la solucion de los conflictos que surjan en las
entidades que la conforman;

3. Ofrecer asesoramiento, asistencia técnica y capacitacion a
sus miembros;

4. Prestar servicios de provision y abastecimiento de materia
prima, herramientas, Insumos, repuestos, educacion y capaci
tacion, exclusivamente a sus afilladas;
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5. Asesorar a sus afiliadas en el cumplimiento delas recomen
daciones de auditoria;

6. Constituir unidades de auditoria externa para sus afiliadas.
cumpliendo las condiciones establecidas por el ente regula:
dor;

7. Fomentar y desarrollar programas de educacion en econo-
mia social y solidaria y en cooperativismo, a nivel nacional;

8. Velar por la aplicacion correcta de las disposiciones legales
y estatutarias de sus aflladas;

9. Establecer relaciones con organismos relacionados con 18
economia social y solidaria, nacionales e internacionales;

10. Promover la constitucion de asociaciones, cooperativas ¥
uniones de su respectiva clase;

11, Crear centros de mediacion para la solucion de conflictos
en las cooperativas de su clase o suscribir convenios, para este
fin, con centros legalmente autorizados;

12. Centralizar la Informacion sobre patrimonio, activos, so-
clos y operaciones de sus afilladas y difundiria, con fines es-
tadisticos;

13, Representar a las organizaciones comunitarias, asociacio~
nes y cooperativas de su clase, ante las autoridacdles guberna-+
mentales y organismos internacionales;
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14, Colaborar con la Superintendencia, en actividades de in-
terés del movimiento cooperativo, asociativo y comunitario;

15. Canalizar recursos financieros provenientes de institucio-
nes publicas y privadas, naclonales o extranjeras en beneficio
de sus filiales; y,

16. Las demas que establezca la ley, este reglamento y su es-
tatuto soclal.

Art. 118.- Confederaciones.- Las confederaciones son los
maximos organismos de integracion representativa de las
unidades economicas populares, organizaciones comunita-
rias, asociativas y de las cooperativas. Se constituirdn con las
federaciones nacionales de cada una de las formas de organi-
zacion, para cumplir los siguientes objetivos:

1. Representar a las entidades de base que agrupan, ante or-
ganismos naclonales e internacionales; y,

2. Organizar los congresos de las unidades econdmicas popu-
lares, sector comunitario, asociativo o cooperativista, segun
corresponda a la confederacion.

Art. 119.- Capital social inicial.- Los organismos de Integra-
clon representativa, se constituirdn con un monto minimo
equivalente a veinte salarios basicos unificados




Art. 120.- Estructura y organizacion intema.- Las unic
redes, federaciones y confederaciones, se regiran por las mis
mas normas de las cooperativas en cuanto les fuere aplicablé
tendran su misma estructura interna y podran establecer
oficinas que sean necesarias para la eficiente prestacion de g
Serviclos que proporcionen,

Art. 121.- Asambleas y congresos.- Las federaciones y confe-
deraciones efectuardn sus asambleas, anualmente, en la sede
designada, con el objeto de conocer los informes econdmicos
y administrativos y aprobar sus planes de desarrollo.

Las confederaciones nacionales, en conjunto, organizaran, por
lo menas, cada dos anos, el congreso nacional de su respecti-
vo grupo, con el objeto de unificar y robustecer la Economia
Popular y Solidaria, estudiar sus problemas y buscar las solu-
clones mas convenientes para ellos.

Art. 122.- Pérdida de representacién.- Los miembros de los
organos directivos y de control de las entidades de integra-
clon representativa, mantendrdn esa calidad, mientras sean
directivos de la afillada, en cuya representacion fueron elegi-
dos.

En caso de término de periodo en la organizacion afiliada a que
pertenecen, se requerird ratificacion escrita de la nueva directi-
va de dicha entidad, caso contrario asumira la vocalia el vocal
suplente del organismo de integracion, que corresponda.
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Art. 123.- Auditorias obligatorias.- Los organismos de in-
tegracion representativa que tengan mas de doscientos mil
dolares en activos, contaran obligatoriamente con auditona
interna y con auditoria externa anual. En los organismos de
integracién con activos inferiores a doscientos mil dolares, las
funciones de auditoria Interna, seran ejercidas por el Consejo
de Vigilancia.
Capitulo Il
INTEGRACION ECONOMICA

Art. 124.- Integracion econémica.- Los organismos de inte-
gracion economica, bajo cualquier denominacion que adop-
ten, se constituiran, en forma temporal o permanente, por dos
o mds organizaciones comunitarias, asociaciones EPS o coo-
perativas, de la misma o distinta clase.

Art. 125.- Constitucién, organizacion y funcionamiento.-
Los organismas de integracion econdmica, se constituiran con
el convenio correspondiente, suscrito por los representantes
legales de las organizaciones integrantes, en la que se haran
constar, los objetivos, mecanismos de funcionamiento, acce-
50 a los servicios y financiamiento de los mismos, asi como la
administracion y representacion legal de la forma de organi
zacion constituida.

Capitulo Il
ENTIDADES DE APOYO




Art. 120.- Estructura y organizacién interna.- Las unione
redes, federaciones y confederaciones, se regirdn por las
Mas normas de las cooperativas en cuanto les fuere aplicak !
tendran su misma estructura interna y podran establecer a
oficinas que sean necesarias para la eficiente prestacién de lo
servicios que proporcionen. |

Art. 121.- Asambleas Y congresos.- Las federaciones y confy

y administrativos y aprobar sus planes de desarrollo,

Las confederaciones nacionales, en conjunto, organizaran

lo menos, cada dos afos, el congreso nacional de su resp’e;ﬂ-m
VO grupo, con el objeto de unificar y robustecer la Economia
Popular y Solidaria, estudiar sus prablemas y buscar las sol
clones mas convenientes para ellos. y

:rt. 122.- Pérdida de representacién.- Los miembros de los
.rganos directivos y de control de las entidades de Integra-
cion representativa, mantendrin esa calidad, mientras sean

directivos de la afiliada. en
i Cuya representacion fueron elegi-

En caso de término de periodo en la

organizacion afiliada a que
pertenecen, se requerird ratificacidn escrita de la nueva ditt::u-
va de dicha entidad, caso contrario asumira la vocalia el vocal
suplente del organismo de integracién, que coresponda.

e e B

deraciones efectuaran sus asambleas, anualmente, en la sed
designada, con el objeto de conocer los Informes econémice s
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Art. 123.- Auditorias obligatorias.- Los organismos de in-
tegracion representativa que tengan mas de doscientos mil
dolares en activos, contaran obligatoriamente con auditoria
interna y con auditoria externa anual. En los organismos de
Integracién con activos inferiores a doscientos mil dolares, las
funciones de auditoria Interna, seran ejercidas por el Consejo

de Vigilancia.

Capitulo Il
INTEGRACION ECONOMICA

Art. 124.- Integracién econdmica.- Los organismos de inte-
gracién econdmica, bajo cualquier denominacion que adop-
ten, se constitulran, en forma temporal o permanente, por dos
o mas organizaciones comunitarias, asociaclones EPS o coo-
perativas, de la misma o distinta clase.

Art. 125.- Constitucién, organizacion y funcionamiento.-
Los organismos de integracion econdmica, se constituiran con
el convenio correspondiente, suscrito por los representantes
legales de las organizaciones integrantes, en la que se haran
constar, los objetivos, mecanismos de funcionamiento, acce-
50 & los servicios y financiamiento de los mismos, asi como la
administracion y representacion legal de la forma de organi-

zacion constituida.

Capitulo Il
ENTIDADES DE APOYO
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Art. 126.- Entidades de apoyo.- Las fundaciones, corpora-
ciones, uniones, asociaciones o federaciones, constituldas al
amparo del Codigo Civil, que desarrollen programas de ed
cacion, capacitacion y asistencia en favor de las unidades ece
némicas populares, organizaciones comunitarias, asociativas
y cooperativistas, seran consideradas como entidades de apo-
yo, por tanto no accederan a los beneficios contemplados en
la ley, para las organizaciones de la economia popular y solls
daria.

Los programas a que se refiere el presente articulo se somete-
ran a la aprobacién del instituto, el mismo que, cuidard que se
enmarguen en el Plan Naclonal de Capacitacion.

Las entidades de apoyo informaran, anualmente, al instituto,
sobre el cumplimiento de sus programas.

Art. 127.- Prohibicién a entidades de apoyo.- Las fundacio-
nes y corporaciones civiles, estan prohibidas de efectuar ope-
raclones de intermediacion financlera con los beneficiarios de
sus créditos, bajo figuras como ahorros, depdsitos a plazo fijo,
encajes, entre otras. Para efectuar dichas operaciones, debe-
ran, obligatoriamente, constituirse como cooperativa de aho-
rro y crédito u otra entidad financlera, de conformidad con la
ley correspondiente.

La prohibicion del presente articulo no incluye los créditos

concedidos por las organizaciones de la Economia Popular y
Solidario ni las donaciones efectuadas a su favor
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Las fundaciones y corporaciones controladas por la Superin-
tendencia, en sus operaciones de crédito, deberan sujetarse a
las tasas de interés fijadas por el Banco Central del Ecuador y
deberan cumplir con las normas de prevencion de lavado de
activos que determine la ley,

Deberan contratar auditoria externa anual y auditoria interma,
conforme lo disponga la Junta de Regulacion.

Titulo V
DEL FOMENTO, PROMOCION E INCENTIVOS

Capitulo |
DE LOS BENEFICIOS

Art. 128.- Medidas de accién afirmativa.- Los ministerios, se-
cretarias de Estado, instituciones financieras pablicas, Institu-
tos publicos de investigacion, capacitacion, fomento y promo-
cion y las demas entidades que conforman (a Administracion
Central asi como las universidades, los goblemos autonomos
descentralizados, en el marco de sus competencias, disefaran
e implementaran, en favor de las personas y organizaciones
parte de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Finan-
ciero Popular y Solidario, medidas de accion afirmativa, tales
como, margenes de preferencia, flexibilizacion de requisitos y
entrega de garantias, simplificacion de tramites, mejores con-
diciones de pago y otros que permitan el acceso en condicio-
nes favorables a:
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1, Lineas de crédito otorgadas por las instituciones financie
publicas;

2. Fondos concursables;

3. Financiamiento y cofinanciamiento de proyectos producti
vos y de capacitacion;

4. Seguro agricola, ganadero, pesquero artesanal y acuicola,
subsidiado por el Estado;

5. Sistemas simplificados de tributacion establecidos por ley o
por el ente estatal competente; y,

6. Planes, programas y proyectos habitacionales y de infraes-
tructura productiva

Art. 129.- Factores que deben considerar las medidas de ac-
cion afirmativa.- Las medidas de accion afirmativa que adop-
ten las entidades de la Funcion Ejecutiva y los gobiernos au-
tonomos descentralizados, al amparo de la Ley Organica de
Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular
y Solidario y este reglamento deberan observar en su formu-
lacion, direcclonamiento e Implementacion factores étnicos.
socloeconamicos, y de pertenencia a grupos de atencién prio-
ritaria.

Art. 130.- Compras publicas.- £ Instituto Naclonal de Cantra-
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tacion Pablica, sobre la base del estudio y andlisis que realice
el Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria, estable-
cerd periodicamente las obras, bienes y servicios, normaliza-
dos o no, provenientes de las personas y organizaciones de la
Economia Popular y Solidarla, que seran adquiridos mediante
feria inclusiva y otros procedimientos de contratacion publica
constantes en la normativa pertinente.

Art. 131.- Apoyo financiero.- El Banco Nacional de Fomento
y la Corporacion Financiera Naclonal, anualmente, presupues-
taran los recursos financieros que en calidad de préstamos,
seran canalizados, en condiclones preferenciales y prioritaria-
mente a los organismaos de integracion amparados por la ley,
previa presentacion de los correspondientes proyectos cum-
pliendo los requerimientos de la entidad financiera.

Art. 132.- Cofinanciamiento.- El Instituto, el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca, el Ministerio de Industrias y
Productividad y otras entidades del Ejecutivo que, en el mar-
co de sus competencias, concedan apoyo financiero con fines
productivos, incorporaran anualmente en sus presupuestos,
recursos destinados para el cofinanclamiento de proyectos
productivos y desarrollo e implementacion del subsidio al se-
guro agricola, ganadero, pesquero y acuicola de las organiza-
ciones de la economia solidaria, en el ambito de las politicas
dictadas por el Comité Interinstitucional y enmarcados en el
Plan Nacional de Desarrollo.
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El cofinanciamiento efectuado por entidades del sector p
co se lo ejecutara cumpliendo con lo dispuesto en el Codige
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y se lo canalizas
ra a través de organizaciones del Sector Financiero Popular y'
Solidario,

Art. 133.- Criterios.- Las entidades del sector publico que con-
cedan financiamiento y cofinanciamiento, a las organizacio-
nes amparadas por la ley, priorizaran en su otorgamiento los
programas y proyectos que promuevan la inclusion social y se
articulen con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo,
en lo que corresponda a la economia popular y solidaria, de
conformidad con las normas dictadas por cada entidad en las
que se privileglara la generacidn de empleo, la participacion
de migrantes, la participacion de mujeres jefes de familia; in-
corporacion de valor agregado en los bienes y servicios objeto
del proyecto, entre otros.

Art. 134.- Programas de capacitacion.- La Secretarla Téenl
ca de Capacitacion y Formacion Profesional, en coordinacion
con el Instituto, en su Plan Anual de Capacitacion y Formacion
Profesional para Grupos de Atencién Prioritaria y Actores de la
Economia Popular y Solldaria, incluird programas de capaci-
tacion especializados en procesos econdmicos, organizativos,
acreditacion, registros, promocion e inteligencia de mercados
y tramites de importacion y exportacion, entre otros temas,
en el marco de las politicas dictadas por el Comité Interinsti-
tucional.
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Art. 135.- Medios de pago complementarios.- La utilizacon
de medios de pago complementarios, se efectuara, exclusiva

mente al interior de las organizaciones no pertenecientes al
Sector Financiero Popular y Solidario.

Los medios de pago complementarios, no tienen poder -
beratorio, por consiguiente, no podrén generar rendimiento
financiero, ni ser utilizados para operaciones de crédito, ga-
rantias, ni ser sujetos de depdsitos en entidades financieras,
ya que no constituyen moneda de curso legal, pues ésta, se
encuentra restringida al smbito geogréfico del domicilio de la
organizacion comunitaria.

Capitulo Il
ACCESO, SUSPENSION Y REVOCATORIA DE BENEFICIOS

Art. 136.- Certificacion de cumplimiento de obligaciones.-
Las organizaciones de la Economia Popular y Solidarla y del
sector Financiero Popular y Solidario, para acceder a los be-
neficios que les otorgue la legislacion nacional, acreditaran su
inscripcién en el Registro Publico correspondiente y adjunta:
ran una certificacion de encontrarse activas y en cumplimien-
to de sus obligaciones, obtenida en la Superintendencia.

£l certificado de cumplimiento de obligaciones tendrd validez
por un ano.
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Art, 137.- Revocatoria o suspension de beneficios.- Ls Supe de: Desarrollo Social que lo presidira; de la Producdon; y, de
intendencia, podra, de oficio o por denuncia, previo ejercie Politica Economica.

del derecho a la defensa, suspender los beneficios conteme F

dos en la ley, cuando la organizacion comunitaria, asociacié Son atribuciones del Comité Interinstitucional, las sigulentes:

EPS o cooperativa, se encuentre haciendo uso indebido d

chos beneficios, notificando del particular, tanto a la organiza 1. Dictar y coordinar las politicas de fomento, prmncl : W

€ién, como a las autoridades que corresponda. » centivos, funcionamiento y control de las acti et
personas y organizaciones sujetas a la ley;

5e entiende por uso indebido, la falta de derecho para recibl

el beneficio o exencion, la presentacion de informacion falss 2. Evaluar el cumplimiento de las politicas publicas;

el traslado del beneficio a terceros, la practica de conducta

discriminatorias, el aprovechamiento personal por parta ¢ 3. Conocer y aprobar los informes de labores anuales de los
directivos o representantes legales utilizando a la orga entes de regulacion;

cion para ello, entre otras conductas.
4, Conocer la memoria anual del Superintendente;

Titulo Vi

DE LAS RELACIONES CON EL ESTADO 5, Solicitar Informes en cualquier momento a los organismas
de regulacion y de control: y,
Capitulo | 6. Dictar politica para la elaboracion del Plan Nacional de Ca-
DE LA RECTORIA pacitacion en Economia Popular y Solidaria;

Seccid El Ministerio de Coordinacién de Desarrollo Social, serd el en-
d cargado de elaborar, coordinar y concertar propuestas de po-
DEL COMITE INTERINSTITUCIONAL DE LA ECONOMIA PO- liticas publicas para la Economia Popular y Solidaria y el Sector
PULAR Y SOLIDARIA Y DEL SECTOR FINANCIERO POPULAR Financiero Popular y Solidario; como también de evaluar su
. e cumplimiento e informar al comité para su aprobacion, para

cuyo efecto, adecuara su estructura organizacional,
Art. 138.- Integracion y atribuciones.- £ Comité Interinstitu-
cional, estara integrado por los Ministerios de Coordinaciéon
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Art. 139.- Politicas.- Las politicas dictadas por el Comité Inte
rinstitucional, para su implementacion, seran puestas en ot
nocimiento de los entes de regulacion, de la Superintender
cla, del instituto, de la corporacion y demas instituciones de
sector publico, vinculadas con la Economia Popular y Solidaria
y el Sector Financlero Popular y Solidario, segun el caso.

Art. 140.- Apoyo al Comité Interinstitucional.- El Comité
terinstitucional, para el ejercicio de sus atribuciones, contard
con la informacion y opinion que le proporcione el Consejo.
Consultivo y con el apoyo del Instituto Nacional de Economis
Papular y Solidaria,

Art. 141.- Responsabilidades.- E| instituto en el ejercicio ¢
sus funciones de apoyo al Comité Interinstitucional, tendrd las

siguientes responsabllidades:

1. Generar Informacion para la formulacion de politicas publi-
cas por parte del comité; y,

2. Otros requerimientos formulador por el comité,
Seccion ll
DEL CONSEJO CONSULTIVO

Art. 142.- Integracién.- £l Consejo Consultivo estard integra-
do por nueve miembros, elegidos en la siguiente forma:

1. Uno, en representacion de la Asociacion de Municipalida-
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des del Ecuador;

2. Uno, en representacion del Consorcio de Gobiernos Provin:
clales;

3. Uno, en representacion del Consejo Nacional de Gobiemnos
Parroquiales del Ecuador; y,

4. Sels, en representacion de las organizaciones amparadas
por la presente ley, elegidos de la siguiente forma: uno, en re-
presentacion de las federaciones de las unidades economicas
populares, tres en representacion de las federacones de los
sectores comunitario, asociativo y cooperativista; y, dos en re-
presentacion del Sector Financiero Popular y Solidario

El Consejo Nacional Electoral, tendra a su cargo la organiza-
cion y ejecucion del proceso eleccionario, de los representan-
tes a los que se refiere el numero 4 del presente articulo, en
aplicacion de lo previsto en el articulo 25 del Codigo de la De-

mocracia,

Art. 143.- Funciones.- El Consejo Consultivo tendra las si-
guientes funciones:

1. Brindar informacién sobre la situacion del sector relaciona-
do con la politica a dictarse;

2. Emitir su opinion sobre los asuntos que le fueren requeridos
por el Comité Interinstitucional; y,

3. Proponer recomendaciones sobre politicas y regulaciones
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orientadas a los sectores que representa;

La informacién, opiniones y propuestas que formulare el
sejo Consultivo, no tienen el caracter de vinculantes para
Comité Interinstitucional.

Art. 144.- Funcionamiento.- El Consejo Consultivo, cumplis
con las funciones establecidas en este reglamento, a ped i
del Comité Interinstitucional, por su propia iniclativa o, a pe
clon de las organizaciones a las que representa.

La organizacion y funcionamiento del Consejo Consultivo
ran determinadas por sus integrantes y los gastos que de
de el cumplimiento de sus funciones seran de cuenta de la
organizaciones a las que representan dichos Integrantes.

Capitulo Il
DE LA REGULACION

Seccion |
NORMAS COMUNES

Art. 145.- Regulacion,- La regulacion es |a capacidad de emi-
tir la normativa necesarla para el adecuado cumplimiento de
las politicas publicas expedidas por el Comité Interinstitucio-
nal con el fin de dirigir, orlentar © modificar la conducta de
las personas y organizaciones sujetas a la ley, La regulacion se

ejerce en el marco de las competencias determinadas en la ley
y este reglamento,
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Art. 146.- Actos normativos.- Las regulaciones constituyen
actos normativos, que se expediran a través ce resoluciones
publicadas en el Registro Oficial.

Art. 147.- Informacion.- Para el cabal ejercicio de sus atribu-
ciones, los entes de regulacion podran solicitar informacion,
tanto a las instituciones del Estado, como a las organizaciones
a ser reguladas.

Art. 148.- Entes reguladores.- La regulacion de las formas de
organizacion de la Economia Popular y Solidaria, correspon-
de &l Ministerio de Coordinacién de Desarrollo Social y la del
Sector Financlero Popular y Solidario, a la Junta de Regulacion.

Las regulaciones se dictaran en forma diferenciada sequn la
naturaleza y segmentos en el que se ubiquen las organizacio-
nes de la Economia Popular y Solldaria y las del sector Finan-
clero Popular y Solidario, respectivamente.

Art. 149.- Funciones.- La Secretaria Técnica a que se refiere el
articulo 144 de la ley, tendra las sigulentes funciones:

1. Proponer regulaciones para la Economia Popular y Solidaria
y el Sector Financiero Popular y Solidario;

2. Realizar sequimiento y evaluacion del cumplimiento de las
regulaciones;

3. Generar Informacion para la formulacion de politicas puabli-




cas por parte del comité;

4. Impulsar y coordinar la realizacion de Investigaciones 0
tudios sobre diversos aspectos de la Economia Popular
daria y del Sector Financiero Popular y Solidario;

5. Brindar apoyo técnico y administrativo a los entes
dores; y,
6. Las demas que le sean asignadas por los entes reg

Seccién ll

DE LA REGULACION DE LA ECONOMIA POPULAR Y SO
RIA

Art. 150.- Atribuciones.- El Ministerio de Coordinacion de D
sarrollo Social, requlard lo siguiente:

1. La Instrumentacion de las politicas dictadas por el Comité

Interinstitucional, en lo relacionado con las organizaciones de
la economia popular y solidaria;

2. La determinacion de los niveles en que se ubicaran las orga-
nizaciones de la economia popular y solidaria para efectos de
las requlaciones diferenciadas;

3. Los asuntos dispuestos expresamente en la ley y este regla-
mento;

4. Los procedimientos para la constitucion, funcionamiento y
control de las organizaciones de la Economia Popular y Solida-
rla, en los aspectos no previstos en la ley y este reglamento; y,
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5. La utilizacion de medios de pago complementarios, de con-
formidad con lo previsto en el articulo 135 de este reglamento.

Seccion Nl
DE LA REGULACION DEL SECTOR FINANCIERO POPULAR Y

SOLIDARIO

Art, 151.- Organizacién.- La Junta de Regulacion se reunira
cuando sea convocada por su Presidente, por su propia Inicia-
tiva 0 a peticidn de sus miembros, Sus decisiones se tomaran

por mayoria, teniendo el Presidente voto dirimente

Art, 152.- Atribuciones.- La Junta de Regulacion, dictara regu-
laciones sobre lo siguiente:

1. La instrumentacion de las politicas dictadas por el Comité
Interinstitucional, en lo relacionado con el Sector Financiero

Popular y Solidario;

2. Los asuntos dispuestos expresamente en la ley y este regla-
mento;

3. Los procedimientos para la constitucién, organizacion, fun-
cionamiento y control de las entidades del Sector Financiero
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Popular y Solidario en lo no previsto en la ley y esie regls
1o,

4, Las normas de solvencia y prudencia financiera de con
midad con lo dispuesto en el articulo 85 de la ley;

3. Los requisitos y el procedimiento para la calificacion de I
vocales de los consejos y gerentes; y,

6. Las actividades complementarias que podran efectuar
cooperativas.

Capitulo Il
DEL CONTROL

DE LA SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA POPULAR
Y SOLIDARIA

Art. 153.- Control.- £l control es la potestad asignada a la Su-
perintendencia, para vigilar el cumplimiento de la ley, este re-
glamento y las regulaciones, en &l ejercicio de las actividades

economicas y soclales, por parte de las organizaciones sujetas
a la misma.

La Superintendencia, ejercera el control en forma objetiva,
profesional e independiente.

Art. 154.- Atribuciones.- La Superintendencia, ademdas de las
senaladas en la ley, tendra las sigulentes:
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1. Cumplir y hacer cumplir las regulaciones dictadas por los
entes de regulacion;

2. Conocer y aprobar las reformas a los estatutos de las orga-
nizaciones cuya personalidad juridica haya otorgado la Super-
intendencia y de aquellas incorporadas, como producto de
aplicacion de la ley;

3. Registrar los nombramientos de directivos y representantes
legales de las organizaciones sometidas a su control;

4, Registrar la adquisicion o pérdida de la calidad de integran-
te de las organizaciones sujetas a su control;

5. Proponer regulaciones para la Economia Popular y Solidaria
y el Sector Financiero Popular y Solldario;

6. Revisar los informes de auditorias para su aceptacion o for-

mulacion de observaciones; y,
7. Las demas atribuciones que le corresponda de acuerdo a la

ley y este reglamento.

Art. 155.- Planes anuales.- La Superintendencia ejercera sus
atribuciones de control en base a planes anuales. que se ela-
borardn considerando la naturaleza y segmentos de las orga-
nizaciones, la aplicacién de los diferentes mecanismos de con-

trol y la disponibilidad presupuestaria.
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Art. 156.- Mecanismos de control.- La Superintendencia, po
drd utilizar, segun las necesidades y oportunidad, cualquiers

de los siguientes mecanismos de control:

1. Inspeccion;

2. Examen Especial;

3. Auditona; y.

4. Otros dispuestos por la Superintendencia

La Supenntendencia normara los procedimientos de los me-
canismos de control

Art. 157.- Supervision auxiliar.- La supervision auxiliar es una
forma de colaboracion en las actividades de control y vigilan-
Cla asignadas a la Superintendencia, efectuada por organis-
mos de integracion y entidades especializadas en actividades
de supervision, previamente calificadas por la Superintenden-
cla en base a las normas, requisitos y procedimientos que ésta

determine.

La Superintendencia determinard, mediante resolucion, las
arganizaciones sujetas a supervision auxiliar y los requisitos
que deberan cumplir para su calificacion las entidades que
puedan cumplir esta actividad

Las entidades de supervision auxiliar, serdn contratadas de




entre las previamente calificadas y de conformidad con la b
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

La potestad sancionadora, es indelegable, por tanto, no
materia del contrato de supervision auxiliar.

Art. 158.- Atribuciones.- Son atribuciones del Superintenden
te, ademds de las constantes en la ley, las siguientes:

1. Asesorar y absolver consultas sabre los asuntos materia d
su competencia;

2. Elaborar y publicar, anualmente, informacion estadistica,
financlera y soclal de las organizaciones sujetas a su control}

3, Formular, aprobar y ejecutar el presupuesto de la Sup
tendencia; y,

4. Las demas establecidas en el presente reglamento.

Art. 159.- Delegacion y avocacion.- £l Superintendente po-
dra delegar sus atribuciones, a un servidor de menor jerarquia,
mediante acto expreso, El delegado respondera directamente
de los actos realizados en ejercicio de tal delegacion.

El Superintendente, podrd conocer asuntos cuya resolucion
corresponda por atribucion propia o por delegacion, a los or-
ganos dependientes, cuando lo estime pertinente por moti-
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vos de oportunidad y legalidad. La resolucion de avocacionno
serd susceptible de recurso alguno.

Art. 160.- Organizacion interna.- La Superintendencia, coq
tard en su organizacion interna, ademas de la intendencia
mencionada en el articulo 148 de la ley, con las intendencias y
unidades administrativas que sean necesanas y que constaran
en su estatuto organico por procesos.

Capitulo IV
DEL INSTITUTO NACIONAL DE ECONOMIA

POPULAR Y SOLIDARIA

Art. 161.- Funciones del Instituto Nacional de Economia Po-
pular y Solidaria.- Son funciones del instituto, en el marco de

su competencia, las sigulentes:
1. Brindar apoyo al Comité Interinstitucional;

2. Ejecutar las politicas publicas dictadas por el Comite Inte-
rinstitucional;

1. Elaborar y ejecutar planes, programas y proyectos para el
fortalecimiento organizativo y funcional de las entidades que
forman parte de la Economia Populary Solidaria;

4, Ejecutar las medidas de fomento, promocién & incentivos
que correspondan en favor de las personas y organizaciones

sujetas a la ley, y verificar su cumplimiento:

5, Promover y fomentar los circuitos de la Economia Popular y
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Solidaria;

6. Generar y desarrollar estudios e investigaciones sobre la
Economia Popular y Solidaria;

7. Promover y formar capacitadores para las organizaciones

de la Economia Popular y Solidaria;

8. Coordinar la ejecucion de sus funciones, con las diferentes

Instituciones del Estado, organizaciones de la sociedad civil y
de la comunidad en general;

9. Proponer al Comité Interinstitucional politicas publicas,
para el desarrollo de la economia popular y solidaria, los sec-
tores, organizaciones y personas que lo conforman;

10. Estimular y coordinar la cooperacion entre las instituciones
del Estado, gobiernos auténomos descentralizados, organiza-
ciones de la sociedad civll y de la comunidad en general, en
acciones y programas dirigidos al desarrollo y fomento de la
economlia popular y solidaria;

11, Disefiar e implementar estrategias de insercion y participa-
cion de las personas y organizaciones de la economia popular
y solidaria en los mercados publico y privado, propiciando re-
laciones directas entre productores y consumidores:

12. Las demas establecidas en la ley y el reglamento.
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Art. 162.- Estructura interna.- £l instituto estara organizado
de conformidad con el estatuto organico por procesos apro-
bado por el Ministerio de Relacianes Laborales.

Art. 163.- Atribuciones del Director General.- Son atribucio-
nes del Director General del instituto, ademas de las estableci-

das en el articulo 157 de la ley, las siguientes: -
1. Fijar los objetivos generales y las metas anualesy plurianua-

les de los programas y proyectos del instituto, en concordan:
cia con las politicas trazadas por el Comite Interinstitucional;

2. Coordinar con el Ministerio de Inclusion Economica y Social
las priaridades y estrategias para el fomento y promocion de
las personas y organizaciones de la Economia Popular y Soli-

daria;

3. Presentar ante el Comité Interinstitucional y el Mlnislgﬂo de
Inclusion Econémica y Social propuestas de politicas publicas
para el fomento y desarrollo de la economia popular y solida-

ria;

4. Presentar ante las entidades estatales competentes pro-
puestas de regulacion para la Economia Popular y Solidaria;

5. Presentar ante el Comité Interinstitucional y el Ministerio de
Inclusién Econamica y Social los informes que le sean reque-
ridos; y,

6. Definir el modelo de gestion del instituto.




Art. 164.- Operaciones.- La corporacion, podra realizar las si
guientes operaciones:

1. Desarrollar y operar mecanismos de fondeo, servicios
cieros y transaccionales;

2. Otorgar servicios financieros y crediticios de segundo piso;

3. Contratar préstamos internos y externos, con la autoriza-
clon previa de su Directorio;

4. Emitir obligaciones, bonos y titulos propios de la Corpora-
cion, con las condiciones, plazos y denominaciones que de-
termine el Directorio, a fin de captar recursos, para el manteni-
miento de su liquidez;

3. Invertir sus recursos, de conformidad con las politicas dic-

tadas por el directorio, bajo criterios de sequridad, liquidez y
sostenibilidad;

6. Canalizar y administrar recursos provenientes de entida-
des publicas o privadas naclonales o extranjeras, aplicando
mecanismos de gestion financiera, tales como, constitucion
de fideicomisos. encargos fiduciarios y convenios de admi-
nistracion de fondos, en beneficio de las organizaciones del
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sactor Financiero Popular y Solidario, previa la sucripcionde
los convenios de gestion respectivos, dentro del marco de sus

competencias;

7. Invertir en emprendimientos productivos de iniciativas de
las personas y organizaciones amparadas por la ley;

8. Subastar la cartera originada en operaciones con institucio-
nes del Sistema Financiero Popular y Solidario; y,

9. Otorgar garantias crediticias a favor de emprendedores del
Sector de la Economia Popular y Solidaria, con cargo al fondo

que creara para el efecto.

Para |a realizacion de las operaciones previstas en el presen-
te articulo, la Corporacion debera contar con la autorizacion
previa de |a Superintendencia y observar las dlsposlcion': de!
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, las re

gulaciones dictadas por la Junta de Regulacion y las normas
de su estatuto social.

Titulo VI
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Art. 165.- Procedimiento administrativo sancionador.- El
ejercicio de la potestad sancionadora otorgada a la Superin-

tendencia se regira por los siguientes principios:

1. De legalidad.- Las sanciones a ser Impuestas seran las pre-
vistas en la ley;



2. De tipicidad - Las infracciones deberdn encontrarse exg
samente tipificadas en la ley;

3. De proporcionalidad. En la imposicion de sanciones se
deberd guardar la debida proporcion entre la gravedad de |3
Infraccion y la sancién aplicada, considerandose criterios de
intencionalidad, perjuicio y reincidencia, en este Gitimo caso,
cuando haya resolucion en firme previa;

4. De la responsabilidad.- La responsabilidad en la comision

de una Infraccion, puede darse por accién u omision y puede
ser individual, solidaria o subsidiaria; y,

5. De la Irretroactividad.- Solo se impondrdn sanciones que es-
tuvieren vigentes al momento de producirse los hechos que
constituyan infraccion administrativa. Las disposiciones san-
cionadoras producirdn efecto retroactivo en cuanto favorez-
can al presunto infractor,

Art. 166.- Competencia.- En el procedimiento administrativo
sancionador los expedientes se tramitaran y resolveran, en
primera Instancia, ante el Intendente que corresponda o los
responsables de las oficinas provinciales o regionales, expre-
samente delegados para ello, en el marco de la desconcentra-
cion administrativa,

La segunda y definitiva Instancia, en via administrativa, radica-
ra en el Superintendente.
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Art. 167.- Garantia de procedimiento.- £l ejercido de la po-
testad sancionadora de la Superintendencia, requerira la apli-
cacion del procedimiento sancionador establecddo en este
titulo; en ningun caso se podrd Imponer una sancion sin que
se hayan observado las garantias basicas del debido proceso.

Art. 168.- Actos de instruccion.- La Superintendencia de ofi-
cio, por denuncia o por peticion fundamentada de otro orga-
no de la Administracion Pablica, podra disponer la practica de
los mecanismos de control previstos en el presente reglamen-
1o, a fin de determinar la existencia o no, de Infracciones tpi-
ficadas en la ley, que ameriten |a apertura de un expediente
administrativo y el inicio de un procedimiento sancionador.

El procedimiento sancionador se iniciard, mediante auto mo-
tivado, precisando la norma que le atribuye la competencia; la
infraccion y el, 0 los presuntos responsables, la sancion que se
impondria, las medidas provisionales, de ser necesarias y los
actos de instruccion que deban efectuarse.

Art. 169.- Requisitos.- Las denuncias que se formulen debe-
ran contener lo siguiente:

1. La autoridad a quien se dirige;

2. Los nombres y apellidos y generales de ley del o los denun-
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clantes;

Cuando la citacién no se pueda realizar personalmente al pre-
sunto infractor o su representante, esta sera entregada en el
domicilio senalado y se hara constar la identidad de quien la
reciba. De no existir quien reciba la citacion, se hara constar
esta circunstancia en el expediente, precisando el dia y hora
en que se Intentd la citacion.

3. La identificacion del presunto infractor;

4, La relacion del hecho que se denuncia;

5. El lugar para notificaciones al denunciado; y,

6. La firma o huella digital del compareciente o de su
sentante o procurador.

Si se desconoce el domicllio del presunto infractor, la citacion
se efectuara por una sola ocasion, en un medio de comunica-
cién escrito, a costo del administrado.

Cuando las pretensiones correspondientes a un grupo de per-
sonas, tengan un contenido y fundamento idéntico o sustan-
cialmente similar, podran ser formuladas en una sola denun-
cla, en la que se designara un procurador comun.

La publicacién o razén de la citacion, se incorporara al expe-
diente.

Art. 171.- Sustanciacién y audiencia.- Con la contestacion
al auto de instruccion o en rebeldia, luego de transcurrido el
término sefialado en el articulo 170 del presente reglamen-
to, la Superintendencia, a peticion del presunto infractor o de
terceros Interesados, convocara a audiencia, sin perjuicio que
pueda convocarla, de oficio, cuando considere necesario, se-
falando dia y hora para el efecto, en la cual se podra alegar y
presentar otros documentos y justificaciones que tengan rela-
cidn con los hechos.

Art. 170.- Citacién y prueba.- Con el auto de instruccion se ci-
tara al presunto infractor, concediéndole el término de quince
dias para que conteste los hechos denunclados y presente las
pruebas de descargo

La Superintendencia, a peticion del interesado, efectuada
dentro del término probatorio y por una sola vez, concederd
una prorroga de siete dias adicionales, para la presentacion de
pruebas de descargo,

La audiencia se podra solicitar dentro del periodo de prueba y
se convocara y realizard dentro de los siguientes diez dias de
concluido dicho término.

Las citaciones se realizardn por la unidad administrativa de ci-
tacion de la Superintendencia o via correo certificado o elec-
tronico.



Art. 172.- Acumulacion.- La Superintendencia. podia dispe
ner la acumulacion de autos, con otros procedimientos gl
guarden identidad sustancial o intima conexion. Contra la
solucién de acumulacion no procedera recurso alguno,

Art. 173.- Resolucion administrativa.- La Superintende
en el término de diez dias de concluida la etapa probatoris
o efectuada la audiencia. emitira |a resolucion motivada q
corresponda, la misma que, para su eficacia, sera notificada al
presunto infractor y los terceros interesados. de haberlos.

En la resolucion se hara conocer a los interesados los recursos
a que tienen derecho para impugnarla, tanto en via adminis-
trativa, como en via contencioso administrativa.

Art. 174.- Impugnacién de la resolucién.- La resolucion o la
falta de interposicion de recursos. en el término que determis
na la ley, causardn ejecutoria. La Superintendencia adoptard
las medidas que sean necesanas para el cumplimiento de sus
actos y resoluciones, pudiendo, inclusive, solicitar el apoyo de
la fuerza publica.

Art. 175.- Recursos.- El administrado, en el término cinco dias
que senala la ley, podra interponer los recursos de reposicion,
de apelacion y extraordinario de revision de los actos adminis-
trativos que afecten sus derechos subjetivos en forma directa
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y que no poangan fin a la via administrativa.

El recurso de reposicion se presentara ante la misma autoridad
que dicto el acto y el de apelacion ante el Superintendente;
transcurrido el término senalado en la ley, unicamente, podra
interponerse recurso contencioso administrativo

De la resolucion de un recurso de reposicion se podran inter-
poner los recursos de apelacion y de revision o la accion con-
tencioso administrativa, a eleccion del recurrente y, de la reso-
lucion de un recurso de revision, no cabrd ningun otro recurso
en via administrativa,

En la sustanciacion de los recursos, Gnicamente se realizara,
una audiencia en la cual, se presentardn documentos y se
efectuaran alegaciones, por parte del presunto infractor y de
terceros interesados.

Art. 176.- Aclaracién del recurso.- En los recursos se precisara
la norma violada y el derecho subjetivo afectado en el acto ad-
ministrativo recurrido, de no hacerlo, se dispondra su aclara-
cién en el término de tres dias y de persistir la falta de claridad,
se dispondra el archivo del expediente,

Art. 177.- Impulso.- El procedimiento se impulsara de oficio
y, de acuerdo al criterio de celeridad, se dispondra en un solo
acto, la realizacion de todos los tramites que, por su naturale-
za, no requieran de un cumplimiento sucesivo.




Art. 178.- Terceros interesados.- Durante el procedimiente
sancionador podra intervenir cualquiera persona natural o jus
ridica, que tuviere interés legitimo en el hecho denunciado.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- El otorgamiento de personalidad juridica a las or-
ganizaciones amparadas por la ley, les concede exclusividad
para el uso en su razon social, de la denominacién, expresio-
nes o siglas que les identifique como "organizacion comuni-
taria, asociacion EPS, o cooperativa®

5e prohibe expresamente a otras instituciones que no se en-
cuentren amparadas por la ley, la utilizacion de términos o
frases que causen confusion de cualquier naturaleza con or-
ganizaciones de la Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario.

Segunda.- Los integrantes de las organizaciones amparadas
por la ley, incurriran en competencia desleal, cuando tengan
la calidad de socios, accionistas, administradores, arrendata-

rios, apoderados de socios o accionistas de empresas priva-
das con idénticos fines.
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Tercera.- Para la aplicacion de la Disposicion Genemal Tercera
de la ley, los empleadores de los miembros, asociados 0 50Cios
de las organizaciones sujetas a la ley, previa autorizacion de
los mismos, efectuardn las retenciones a favor de dichas orga-
nizaciones en el momento del pago de sus remuneraciones,
hasta por el limite establecido.

Los empleadores procederdn a la entrega inmediata de los va-
lores retenidos, a la organizacion que corresponda, caso con-
trario, seran personal y pecuniariamente responsables de su
inobservancia.

Cuarta.- Los conflictos que se susciten al interior de las or-
ganizaciones y la impugnacion de sanciones contra sus in-
tegrantes, podran resolverse ante un centro de mediacion
debidamente callficado por la Superintendencia y a falta de
acuerdo, podran someterse al arbitraje, de conformidad con
lo dispuesto en la Ley de Arbitraje y Mediacion.

Los centros de mediacion, para ser calificados, deberan contar
con mediadores con experiencia en la solucion de conflictos
en organizaciones sociales, ademds de los requisitos que de-
terminara la Superintendencia.

La Superintendencia podrd establecer un centro de media-
cion para la solucion de conflictos a los que se refiere la pre-
sente norma.

Las sanciones de exclusion que no se solucionaren via media-




cion, seran susceptibles de apelacion ante la Superintende 7
cia, para lo cual, el plazo para apelar transcurrira a partir de |

fecha de suscripcion del acta de falta de acuerdo de -
cion.

Quinta.- Los profesionales que deseen actuar como Interven-
tores, liquidadores, o auditores internos y externos de asocia-
clones y cooperativas, deberan ser previamente calificados por
la Superintendencia, de acuerdo con el reglamento especial
que dictard para el efecto y que contemplard la aprobacién de
un curso de formacion especializada en esas actividades.

La Superintendencia dispondra la suspension de la califica-
cion de comprobarse irregularidades en las actuaciones, pre-
via apertura de un expediente administrativo en el que se res-

petard el debido proceso.

Sexta.- Las Cajas Centrales, a fin de dar cumplimiento a lo dis-
puesto en el articulo 102 de |a ley, dentro del plazo de dos
afos, contados a partir de la promulgacion del presente regla-
mento, deberan contar como socias, exclusivamente a coope-
rativas de ahorro y crédito,

Séptima.- El inicio de las acciones judiciales tendientes a la
ejecucion de responsabllidades determinadas contra los di-
rectivos y administradores de las organizaciones sujetas a
control de la Superintendencia, asl como las transacciones
con ellos, dentro o fuera de juicio, requeriran de previa reso-
lucidn de asamblea general, tomada aunque no figure en el
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orden del dia e implican la destitucion automdtica de dichos
PEersoneros,

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- En aplicacion de lo dispuesto en el numero 6 del
articulo 147 de la Constitucién en concordancia con la letra
b, del articulo 17 de la Ley de Modemizacion del Estado, Pri-
vatizaciones y Prestacion de Servicios Publicos por parte de la
Iniciativa Privada, suprimase el Consejo Cooperativo Nacional
que se encuentra en funciones prorrogadas.

En cumplimiento de la Novena Disposicion Transitoria de la
ley, el proceso de liquidacion de los activos y pasivos del Con-
sejo Cooperativo Naclonal, estara a cargo del Director Nacio-
nal de Cooperativas en funciones prorrogadas; ¢l mismo que
podra ser reemplazado por quien designe el Ministro de In-
clusién Economica y Social, en caso de cesacion por cualquier
causa.

Segunda.- El Ministerio de Inclusion Econdmica y Soclal, den-
tro de los ciento ochenta dias siguientes a la publicacion del
presente reglamento en el Registro Oficial, determinara el pro-
cedimiento para la conversion de las cooperativas de trans-
porte publico a cooperativas de transporte de caja comun,




Tercera.- La Superintendencia, autorizard a las organizacio-
nes del Sector Financiero Popular y Solidario la comtinuidad
del funcionamiento de las oficinas operativas que hublesen
tenido ablertas a la fecha de promulgacion de la ley, previo
el cumplimiento de los requisitos determinados por la Junta
de Regulacion, caso contrario, dispondra el cierre de dichas
ofcinas.

Cuarta.- Las cooperativas de ahorro y crédito que, de hecho,
hubieren abierto oficinas operativas, mientras estuvo vigente
la prohibicién de hacerlo, esto es, a partir del 10 de mayo del
2011, deberan proceder a su clerre iInmediato, transfiriendo
los socios a la oficina operativa mas cercana, sin perjuicio de la
sancion a que se hagan acreedores los directivos y el gerente.
Quinta.- Las cooperativas de servicios educacionales, en el
tiempo que sefiala la ley, adecuardn sus estatutos, organi-
zacion y funcionamiento, a una de las formas cooperativas
constantes en este reglamento, caso contrario, deberan cons-
tituirse como otra forma juridica, bajo pena de disalucion de
la cooperativa.

Sexta.- Las fundaciones y corporaciones, creadas sobre la base
de las disposiciones del Codigo Civil y las personas juridicas
creadas al amparo del Reglamento de Registro, Seguimiento y
Control de las Entidades Financieras de las Comunidades, Pue-
blos, Naciones y Nacionalidades del Ecuador, publicado en el
Registro Oficlal No, 277, de 13 de septiembre de 2010 o por
resolucion de otra institucion publica, en cuyo objeto social
conste la prestacion de servicios de ahorro y crédito y otros
de caracter financiero o que, de hecho los prestaren, deberdn
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adecuar sus estatutos a la ley y al presente reglamento, en la
forma y plazos previstos en la Primera Disposicion Transitoria
de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del
Sector Financiero Popular y Solidario y se Incorporaran al con-
trol de la Superintendencia caso contrario, esta dispondra su

disolucion y liquidacion

Séptima.- Las peticiones presentadas y los procedimientos
administrativos iniciados y que se encuentran sustanciandose
en las Instituciones del Estado que deben extinguirse y que,
por efectos de la ley, estan en funciones prorrogadas, contl-
nuardn sustancidndose por éstas, hasta que se implementen
en las entidades del Estado creadas en la ley, las que los asu-
mirdn en el ambito de sus competencias,

Octava .- Para la aplicacion de la Disposicion Transitoria Cuar-
ta de la ley, no se consideraran como procedimientos la in-
tervencion, disolucion y liquidacion de una cooperativa; estos
procesos seran remitidos a la Superintendencia para su trami-

tacion y resolucion.

Novena.- £l Superintendente, dentro de los ciento ochenta
dias siguientes a su posesion, emitira el catalogo unico de
cuentas, al que deberan adecuar su contabilidad las organiza-
ciones sometidas a su control.

Décima.- Las operaciones a las que se refiere el articulo 164
del presente reglamento, podran ser efectuadas por el Progra-
ma Naclonal de Finanzas Populares, Emprendimientos y Eco-
nomia Solidaria, hasta cuando la Superintendencia apruebe el
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Estatuto de la Corporacion Nacional de Finanzas Populares y
Solldarias.

Undécima.- Los procesos judiciales en los que sean parte pro-
cesal la Direccion Nacional de Cooperativas, el Consejo Coo-
perativo Nacional o el Instituto Naclonal de Economia Popular
y Solidaria, que estuvieren siendo sustanciados ante los juzga-
dos y tribunales de justicia, serdn asumidos por el Instituto Na-
cional de Economia Popular y Solidario que se crea en virtud
de la ley, aquellos procesos judiciales en que sea parte proce-
sal el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, la Direccién
Nacional de Cooperativas o el Instituto Nacional de Economia
Popular y Solidaria y que se originaron en la aplicacion de la
Ley de Cooperativas y su Reglamento General, serdn asumi-
dos por la Superintendencia una vez que ésta se implemente;
hasta tanto dichos procesos judiclales seguirdn siendo defen-
didos por las entidades que actualmente los tienen a su cargo.

Duodécima.- Una vez que la Superintendencia se encuentre
operativa, en coordinacion con el Ministerio de Inclusion Eco-
nomica y Social y la Direccion Nacional de Cooperativas, dise-
faran un cronograma de transicion y transferencia de blenes,
valores, documentos y archivo de las cooperativas a su cargo;
concluido aquello y, acorde con el cronograma, se transferiran
los procesos judiciales y administrativos. Mientras el proceso
de transicion decurra, el Ministerio y la Direccion, presentardn
a la Superintendencia, Informes mensuales de las acciones
realizadas, de los avances obtenidos y los sigulentes procesos
a ejecutarse.
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DISPOSICIONES REFORMATORIAS

REFORMAS AL REGLAMENTO DE APLICACION DE LA LEY
DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO

Primera.- A continuacion del tercer articulo innumerado pos-
terior al articulo 23, incorpérense los siguientes:

"Art. ....- Exoneracion de ingresos percibidos por organizacio-
nes previstas en la Ley Organica de Economia Popular y Soll-
daria y del Sector Financiero Popular y Solidario.- Para efectos
de la aplicacion de la exoneracion de Impuesto a la Renta de
los Ingresos percibidos por las organizaciones previstas en la
Ley Organica de Economia Popular y Solidaria y del Sector Fi-
nanciero Popular y Solidario, se entendera por tales. a aquellas
conformadas en los sectores comunitarios, asociativos y coo-
perativistas, asi como las entidades asociativas o solidarias, ca-
jas y bancos comunales y cajas de ahorro.

De conformidad con lo sefialado en la Ley de Régimen Tribu-
tario Interno, se excluye expresamente de esta exoneracion a
las cooperativas de ahorro y crédito, quienes deberan liquidar
y pagar el impuesto a la renta conforme la normativa tributa-
ria vigente para sociedades.

Para efectos de la aplicacion de lo dispuesto en este articulo,
el Servicio de Rentas Internas se remitira a la informacion con-
tenida en el registro publico de organizaciones previstas en la
Ley Organica de Economia Popular y Solidaria y del Sector Fi-
nanciero Popular y Solidario, a cargo del Ministerio de Estado
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que tenga bajo su competencia los registros soclales.

La Administracion Tributaria, a través de resolucion de carde-
ter general, establecera los mecanismos que permitan un ade-
cuado control respecto de la diferenciacion inequivoca entre
utilidades y excedentes generados por las organizaciones pre-
vistas en la Ley Orgénica de Economia Popular y Solidaria y del
Sector Financiero Popular y Solidario”

Art ...~ Para la aplicacién de la exoneracién del Impuesto a la
Renta de los ingresos percibidos por las organizaciones pre-
vistas en la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria y del
Sector Financiero Popular y Solidario, las utilidades obtenidas
por éstas, deberdn ser reinvertidas en la propla organizacion,
atendiendo exclusivamente al objeto social que conste en sus
estatutos legalmente aprobados”

Segunda.- A continuacion del articulo 219, agréguense &l si-
guiente articulo iInnumerado:

"Art. ...~ Las personas naturales que se encuentren inscritas
en el Registro Social correspondiente, como unidades econo-
micas populares, integrantes de la Economia Popular y Solida-
ria, podran inscribirse en el Régimen Simplificado, siempre y
cuando cumplan con los requisitos establecidos, para tal efec-
to. en la Ley de Régimen Tributario Interno y este Reglamento”
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DISPOSICION FINAL

El presente reglamento entrara en vigencia a partir de su pu-
blicacion en el Registro Oficial,

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 16 de febrero del 2012.

FUENTES DE LA PRESENTE EDICION DEL REGLAMENTO
GENERAL DE LA LEY ORGANICA DE LA ECONOMIA POPU-
LARY SOLIDARIA Y DEL SECTOR FINANCIERO POPULAR Y

SOLIDARIO

1.-Decreto 1061 (Suplemento del Registro Oficial 648, 27-I1-
2012).







