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b Loy normis, vilores y poncipios comtintemente renovados y expresados en idmmi-
i comempaoraneos por l ALIANZA COOPERATIVA INTERNACTONAL (ACT - 1995
isimon que son aphicados en la operacide financiers de las COACs

INTRODUCCION

El Sistema .
do la M““‘:m“::.m'::w:f Credino en el Ecuador, al lgual que el de otros pad
ancuas ecomtmicas criticas l('nm.[‘: vemgmoso y sin precedenies o pesw de las circoun
sistema cooperative de cridino, Wanciern) y de ln exmiencia de normativas adversas

I8 i estiacdio sobre los asumtos econdmicos y sociales de las cooperutivs de ahormo y  cré-
M, Lo experiencias y practicas fimancieras realizadas por estis cooperativis en el pas y en
padses del mundo.

presente estudio trats de demostrar el atténtico sentido de servicio y no de licro gue ca-

coaperlivas de ahorro v créddite,
Y. PO otro fukos, I proveupaciin de ks poderes deol B i voda Ba actvidad fmanciern que sealuzan las cooperativas de ahormo y crédino

o por regularko med
Wie narmativas 0w pretenden “trubar v limitar e funciomsmbento

las COAC
or presenta la participacion activa de las cooperativas de ahormo y enddito en ¢l fona-

El thulo de ls obea *LA NUEVA Empgy: Te X Mo del Sistema Financien Nachnal, con estindares de calidad, demostrando que
DITO" obedece al nsevo rol SA DE COOPERATIVA DE AHORRO ¥ CRE: i modelo de eficaciu y competitividad en ke negocios y servicion fimamciens solikdanos
o WHE Jegan lus COACs en @) mercado financiero nacional; Wi redlizan
estra gque en fn moderndad del siglo XXL b aphcacion de s doctring, viloces. prin.
eriterion de rentabilidad, sosteniti : ¥ normus del cooperativismo, han servido pars afianaar el desarrollo del Simema Fi-
Y elicoci financiers cuya finalidsd es 14 de garant) clero Allermative de las Cooperativas de Ao y Credito,

@ el tratassento del ke jurkbico - cooperativeo que se intercala en el capitulo final de ex-
obica, se hun recogido Jos textos de expecialisties en Detecho Cooperativo, expuestos y de-
N Lidos en libros sobre lo materin; en foros, seminarios v confierencins, realizadas en dis-

MO petines dee Amenca Litina: ademibs. de las nbevis 1@enicas operativis desarmolladas por

dito y fomentar el uh 4
e desempenan un p:"p:!lnm mm'|m W cumplic con su alta luncion soctal y demostrap COACs
COACs son orgunizaciones de il en el desarrallo ccondmico del pats, yu que las il
Wenio no convencional M it hace an estadio conceptial - doctrinano de las cooperativas de shono y crédito, en

ol analists juridico expuesto por los eapertos de ln msterin, especilicamente sobre 1o
e o el ACTO COOPERATIVO |, como se realiza en la operstorin Noanciers de lus
COACS v o que este significa dentro ded murco legal de lus cooperativas de aluwro y cré-

Eute trubupe investignti b
o : ;:‘;:‘:md:::“:“':; 4 presentar un modelo de empresa coopertiva fi-
i’y * M:'“ " al piblico’ i de esclarecer hos anquetipos de Conperativis "co-

i wna reflexion sobre las operaciones financierns que realizan las cooperativas de
y eredito, que “aundgue son isirmmenios fisancieros de los socwm no son inermedia.

Las empresas - : , .
W:‘u h';m"'l"’"u' ’l::\.:i‘rk n:mn Y Crédito han adecuido sis propins estructurss sdimi: s el dinero del publico®

mia soliddunig, P sender oon ;:;:':‘“lm financieros actuales, desarrollando una CCOMM

doctrinaria o ks sectones pobens de fa ':- Hininc rnom promos de s naturaleza juridics v D u aderms el espirity solidurio de las COACTS ¥ su socionir econdamioo commita.
Hocledad ecuatoriuna A e sugerie 1a aplicacion de una nueva norma. dindmica v flexible, no bancariy. sdecus.
M la doctring y filosolia de las cooperstivas de ubormo y crédito: El Acto Coopetativo

En la obra se an 1 . "

fremie al "w""'f'.":“"::"t :'::cm" ¥ las altumeas extrategicas gque han aplicado las COAC's

dernizacion adavmistrut vy desde h:‘v:"’:"‘ﬂﬂckm wolidario”; pary inickar un proceso de mo- Antor.
et b / —

Hon de Ja nueva empresa cooperativa ge n':«:;:??::.:: . financierss y scialos en la ges-




FROLOGO Y oen que como Jo precisa con acienno ¢l 23 Congreso de by Allanza Coopernstiva
: foal. “En todos los tempos e elemento comiin ha sido el hecho de gue los mejo-
L"m‘""m“""mmmmmu&bcmamqwmmu,‘uum B propdaitos de la cooperacion san mas alld de promover simplemente los imereses de sus
e caddin bl we fortalece man. La vocacion 160 scepla renunciamientos 0 conocs ol cansan idividuales. Su finalidad es muis bien promover el progreso y el bienestar de o b
clo, se 1a lleva en o sangre, s la proyects al mundo husts L dltima expimein El conoo 1 Ex este objetivo el que diferencia # uns cooperativi de una smpress econanicn oo
por fantos ““"‘ . Angel lequierdo Duarte, e mdmirar un homibie con s propios vak ¥ que justifica que sea puests a pracha no swolamente desde el punio de vista de o eh-
COon uma mistica inflexible, es observir al cludadano clemplar que se traza Un sendero en M comercial, sino tambien de s contnbucion a los valores sociales y morales que ele
Vida y contitida por €1, aungue vaya entre pocos, trxrando la senda de s ideal. Ex verdad, Ji vida husmana sobice aquello que e pursmente material y animal *. De abi que al po-
Angel tzquerdo no lo scompaiion multitudes, va entre pocos, pero entre los micjores, e esr a0 lima obea Angel legpuienio, Jo que se propone es llamar serimente la atoncion a
hombre condial y sincern, que se ha trazdo un caming ¢ camine del coopertivismo; bk basacks en ba cultues fsanciera, paes que pongs el capitel al servicio del hombre
acompanan los pocos ecuatonano que pretenden ina ahemativa mds justa fars los seres ol hombre ol servicio del capital
chummm‘huhmmuuumw.mlmmdcmnm "
dad egoista y de consumo, pero que un dia cuando impere el reinmdo de lox bombres y mi
m:::‘::’mul serd el simbolo cnstiano del amor y alcanzar el Reino de los Cle

i .

Ubis LA NUEVA EMPRESA COOPERATIVA recoge en noeve capiinlos 1do el pa-
' dol Cooperunvismo, logrando con exito wn trabajo de sntess realmente gjemplar:
s remonts a la Histona del Cooperativismn de Ahormo y Créalito y dentro de este
!  penetta en b Blosolla y en lis declamciones de prncipios, en las pomeras eapericn-
Lieva cerca de cusrents abos transitando Angel Lrquierdo, por ¢l Sendern Cooperativisg del erddito cooperitive, en los primesos unfos y tunbién en los fracasos, es conw s
dexde cuando como Maestro (1o simplemente profesor ) del Colegrio Lubs Napoledn Dil o yuiskers entregamon el epomplo del pasado pary construir el porvenir. Las Cajas Je
'“‘""“’? la ciitedra det Cooperatvismo Estudiamil ¥ enamordo por esta iea logro que @ o o Federico Raiffeisen, pars los agricultores ¥ cumpesinos ssociados, en donde la si-
Ministerio de Flucacion mcluyera of estudio del Cooperativivmo dentro del pensin de imoral de los wociadios e requasito Tundmmantal del crédito v la Red Cooperautiva
tudio. Se enmld en FECOAC y alcans las mas s dignidades en el Cooperativisms dins del Canada constituyen cumenton inamovibles de un movimemo social etemo
desde entonces 1o ha dejado de prepararse, viempre 1 bemos visto estndiando, asistiendo y falta ¢l revomido del cooperativismo ecustonano, en donde o recuendo y la nos-
cventos nacioniles ¢ interse fonples. entreganl sus conocimentor sin BINgN egoini § se confunden, parn revitalizar I mision cooperativista que lenenos Un grupo impors
wembrando I semills cooperativista en todos los lugares. Con Angel Lequierdn el Coope: Bnie e ccustorunos.  Nos recucrda el esentor a la Caja de Aborro Socsedad General de
tivismo wlcanza la ciegoris de Eapecializacktn Universitaria en s Universidad Tecns Amamies del Progreso, fdada el abo de 1876 en 1 ciudad de Guayaguil, Ex ade-
< Equinoceial y en lu Universidad Tecnologica de Ambato b kanibién recondar que fue ef Dr. José Muria Velasco Iharr, un lider de extraondinari
blad social, quien fundd s Direccidn Nacional de Cooperativas en el afo de 1961,
kA adminisraiive gue como consecuencia de b gran negligencin de todos jos go-
se ha ido hundsendo con el tempo en el mas tmste anommsto, En esta pare de su
o true ba it ohcsal de las 33 cooperativis de ahomo y credito que ¢f 14 de jolio de
on acto memorahle, constituyeron la Foderacion de Cooperativas de Aborro y Créd)-
el Beuador, FECOAC Como no recordar lis décadin gue extuvimos juntos con los coo-
vistas de abome y erddite del Ecuador, come no recondur sus afanes, lox cientos de |-
gjemplares, que entregaron su vidia y sus mds grandes (isiones & este movimiento
tvista, gjemplo parn todo el puis. Como no recondie tuminén o Lo extnmrdinana
tiva de Ahorto y Coddino San Francisco de Asin, victma de la tosdia de los grandes
bancanos del Ecundor, que desile hace dooe wios se debate en b sgonin, nientms
wn proceso etermo mezcls de lguadacion y de reactivacion, que dmeamente ha ser
pata que algonos persomas se enngqoescan Ietamente

-

¥ en exta actitid de permanente adquisicion ded CONOCIMbeto v servicio u los demmds hae
ducidho obrs tnto Hierara come materral, ha escritn varios libros. como par que b postos
MmmnwmmwMMmuwmp Anes fue "La Cog
mwn:.ﬁm;m Social” v ubor oy "La Nueva Empresa Cooperstiva: Una Alernativa 19
NUnCeT

Lo dicho sigmihica que Angel Lzquierdo es una persoan multifucética, igual puede ser
1 en el cooperativismo, que escritor, 1o venos de ssesor ¥ tambids de planificador en e
campo, dando lus mejores recetas para un Sistema Soctdl digno de mejor serte y al mig ‘
thempo trabajando en las cooperativis P su progreso materiol, His logrado wie s teorfy
14 préctica

Ex que excritnr sobre cooperativismo, ex eseribir al m '
algo muy nueve: Tan viejo como lis COOperitivas dc‘:c":w q:‘::: '::‘8:‘::"1:;"
claridad de aplicacion del sentido humano de 1 vida ¥ an nuevo, frente o un mundo que Gies
ne endurecida el alma por el capialismo, un mundo que solo plensa en la ganancia y
quiere perder ¢l tempo, pensando on los seres humanos Yue sufren la pens perpetua de

d dltimo libeo del Ledo. Angel Laguerdo Duane, ha logrado ef autor con noteble maes-
A dow aspoectos doctrinarios, con los preceptos cientilicos y con las normas iécnicas de
Moderno cooperstivismo de ahorro y crddito, gue tomando las hermmuentay del sistema




mlll ":‘"m'" ':”mp‘::h d:.“ nwm‘m‘b‘zme:::::i;ld social Ea el nu_nlh- detenide Mo modemo, oo renuncia sl contenido doctnmann que le han oorgado grandes pensa.
tivismo de shorro.y crédito de 1970 & 1980 * décala de prosperidad del coope s & ko Largo del tiempo. * Como queda demostrado b intermediacion financiers -sostic.
‘ 3 y luego, como superamdo milluples dificul W Angel Lzgquierdo. es un concept wpeno a la imstiticion cooperativa, precisamente. la con
chon y el nacinvento del acto cooperative ex una nueva nockn juridica que nace unte
Becesidad de eliminar en los pegocios y productos financieros gque realizan las cooperat)-
dde whoero y credito con sus socios, el lucro excesivo y expoliador Jon L coopery.
o credito no se requiere de l intervencion do un tercem parn [n realizacion de lus ope-
financieras, pucs ta insermediacion HNANCIC es una noTma due se adapta o bas ins-
Homes financieras de locro con excevivas utilidades *

Ein bos Capitulos Tervern ¥y Cuano de sa Libwo se enfrenta al Cooperativismo de ahoms v ol
dito, como o conocenus hoy. con cooperativis que al contrario de la Bancs ne que .
evrepiosamente. ni se fueron con e dineros del pueblo ecustonano. sino que con v,
epemplar superaron i crisis v en ln sctualidad won podeross mutuales Gue brindan
chos diarios, en un ambiente de condialidad Y €0 que destacan empresas de tanty solvencia
prestigio come: Cooperativis 29 de Octulwe. Progreso, OSCUS, 23 de Jullo, enme lus
:l:.p:k\.. Al daes!nmt una sene de cooperativies gue el mundo capitalistn Iu o “ceo
w“: mu?mp:ﬂ;;mmt:: de l:: mad ;y I.' diania respuesti o los Chy ' i cooperativismo de aborro y crédito ablento o los seres humanos. Empero Uy empresy
- ; s e mﬁ an lagisterio y las cooperativas o wvine no debe msustar o los defensores del lucro, ya que simplemente se triti de una
dia en noestro pais. Precisamente en esie -m":l“-“ Haies problernus de ls clase mes e social que no pretende destruir el sistemn socio-ccondmico imperante. Como bic
mutix iy Digcaps ‘m 172 la arbitraria inclusidn del : B muniliesta José M. 1lldn en su ibro *Hacia ona Sociedad Cooperativista®: “En verdad lu
s atdy s m‘h.mm ,:ml - macional, que pretenden desnaturalis 0N o pretende ermidicnr b competencin en 1 que ls misma tene de acicate, de
ooyt ok s m..‘. reconocer que mediante extc mec Mo propulsor del progreso ol tampoco desconoce B bisgqueda de alguna utilidad o ven-
Npves e s ._‘qmc um.?uqumammcan como estinmilo para el progreso del hombee en el logro de conas tngibles que le peo-

Hicnestar través de by Direccidn Nacional de Cooperativas phomen confort o comodidades y le hagan sentire mis segurm ante las eventualidades de
mindo. Lo que pretende § logra la cooperacion cuundo se utilize el sistems para pro-
hienes y servicios es siemperar ln competencia y el lncro, humantzando las relaciones
s del hombre, sin desconocer la naturleza del hombre.*

e en el trasfondo de las definiclones y de Las supuestas respaestis técnicis, 1o dnico
s esconde es el afin desmedido de lucro que cameteriza al sisterns finsmeien apadrl.
por el capitalismo v en consecuencia el tremendo recelo gue despiens en estos ambien-

empresanal os funidumeotal para dlcanzar by excelencia, Entonces se amalizan las fascs de | N oo Lo manifestado no dudamos que el libro de Angel Laquierdo Duane, cumple en ko
] w momentos un papel triscendental y constitinye una vor de alerti necesatts, (ue poe
puite llustrs y conduce o los lideres ¥ actores del cooperntivismo v por otes pante, de-
9 lo que ha hecho ¥ pucde hacer un cooperttivisino orgunizado dentro del mundo eco-
oo del pats, como un factor poderoso pars el desarrolio nacionl y sobre 1odo como un
o eficiente en ba lochs contrm la pobreza, que tamo agobis a nvesira soctedand, en
e €l reparto de la riqueza se ha polanzado tanto, produciondo un extado permanenie de
Injusticia soctal, que puede repercutic en sctos de fractura de by unidad naciomil y de
de Cluses y de poderes, porgue come bien o exprosa José Murla Clurans, en su obm
b ile Cooperncidn " téngase en cuenta gue ol corm Las puertas de todos los caminos de
pacifics puede conducir o situnciones peligrosss v o que Las gentes, desilushonuds
e s iipotencia de sun esfuerzos, se entreguen a exuremismos gue, por sil estridencia no
presentir nunca una gamantin de solucion acepible.”

feccoou.bm.dcumyhcvﬂmuhmtlmmuw-mmnmm
-hchm;nc:‘muwmh.::diﬁdwmwmmo&lumlummay
dentro brinda sery “on una pronoud 3 :
b g 20 pron ycfuicmqummuhucmque

Cuestiones do onden legal de inmensa tuponancia se analizan

obra, que penetran on 1a legistacion comparnds en ofros Momc::n:::?dummh
mo de aborro y credito hasta llegar a ta Ley Marvo, yue producto del estudio de talemo
Juurdstns &m-d('mmwmnhunmmu»m teferonte begal que deberfa ser asim
do por muesteo pais, s renlmente existions buena voluntad de parte de nuestros Ge
por elevir al coopenativismeo & lu categonia do usiema social.

mtualidad en nuestro pals se encuentra vigente el Decreto 2132, publicado en ¢l Re-
b Oficial 467 de 4 de diciembre del 2001, que reguls la constitucion y luncionamien-
e lis cooperativas de shorro y créddite, mal denominadas “gue realizan intermediacion

iers con el pablico™. porque como o hemos repetido por lnnumenibles veces, las

La diferenciacion entre el acto cooperativo y

¥ ln mterpretacion estrecha Gue we hi hecho o
nuestro medo de la (_lcmmmuu intermediocion financlers, coloca 4l autor defmitvamer
# favor de an autentico COOPETRIVINMO. que 00 admie transacciones ni pomiciones 1
que 8 bien es verdid acepta, como no podia ser de otry manera, el concepto empresanal d




voopeTiIivas 5o stleoden ul publico en peneral wno o v propos socios., Fstas y ulras
R M s conducen # pensar que este Reglamento e mas que 0, ox uni Ley (oo
Maza en gran parne » s ley Vigente de Cooperativas ¥y vomo el Prosademie de la Repa
no tiene capacidad legislativa m pusde reformar umi bey, mediunte an Decreto, no es di
prever que este Reglamento en cuakpuer momento quede sin efici begal algumo

Por 1odo 1o diclus, ef lbeo *LA NUEVA EMPRESA COOPERATIVA: Una Alemativa
nanciens” del Lic. Angel lequierdo Duarte, dobers ser lefda, estudiado ¥ uphicads por i
QUIEINTS estamos inmersos en el o CRRIPETRIVIMA, puesio gue si contenido brinds la
cesara Hustmoon que odos requentmos y oos entrega dtlles herrmientas para of mancjo
Wi empresa qoe en el mundo modemo no sdlo se la puede hacer con entusiasno y
valunul, sing tambign con capacidad v eliciencia

Qb noviembey 20602

Dr. Bernardo Jaramillo Séens

CAPITULO PRIMERO

ELSISTEMA COOPERATIVO FINANCIERO DE AHORRO
Y CREDITO EN EL MUNDO



e operaciones Tueron taribidn aplicadas por Luigi Luzzati en 1800, y por Allonse
on 1892 en ¢f Canadi.

dv Ahorre™ funcionaran bajo los siguicnates principlos:

wywds mutua.
cunta de ahorro semunal v mensual.

won los excedentes se formd un fondo de reserva gue no podia ser mayor al 10%
cupital de la sociedad.

Anteres limitado al capital,

e resposmabilicasd ilimitads (1 vego los socios fijarn L resporsahilidad limitada).

Lo asociados eran de ana region lo mas amplia posible.

DOCTRINAS ¥ NORMAS: TEORIA ¥ PRACTICA FINANCIERA

:\{nmtr; c':l Inglaterru tomaby fuerzs o Cooperaivivmo de consumo iniciado on s pe
'muh .‘d:'tulak. (18441, en Alemunis sorgln of cooperativismo de ahommo v crédise g
derman Schulre Delitzsch (180K — 1883) ¥ Federico Raiffeisen (1815 - 1580y oo
dedicaron & impulsar y NEanizar exta clase de cooperativas pars solucionar lm " <
mmﬁnmk de bow trabajadores en fas cindades, asf come de bos agncaltones en fas .
furales. v con ello combatir s osura, la explotacion del dinero y ef lycro |

Afos mis tarde, ext ¢lise e o
Emados Unidow La:um U CpTstivas se tundaron también en la India, China,

i
:::::lw.:::t Luzzuttl y Francisco Vigand, fueron los fundadores del Cooperativismo ¢
. mu).]: 1o, Vigand fundd en Milis un Cooperitiva de crédito. A Luzzatt) be precctt Créditn a corto pluzo.
ki credito pum.lm obreros. pequefios industrinles. comerciantes y agriculiores pa PRINCIMOS
organizo los “Bancos Populores® By 1564, fundo on Lodi, of "Primer "0 RAIFFEISEN: SUS ~ B

:‘;lqmuw.-, ol adnu Mgueme otro en Mildn y dexpués de dos afios i ol m
Simultinearmente diri ] oy * . p ]
s ¢ pendico *Cooperscitn ¢ ndustria® en el cual divulgy fos pr whre del Alemian Federico Railfeien esti ligado &l moderna doctring de lus cooper-
e shorm vy crédiio,

Ciplos cooperativistas, base del desarmollo de sus coopertivis

En 1873, Ledn Waltemborg, organizo en Padus *réstam

1 = Madia una *Caa de | ) 1
el méondo de !n- cajas de crédito del aleman Federico deﬂchc:.pm Facill iy
: i Alltar erédino s I

::" Exin k):n'aul por ents Caju de Préstameos Hrpulse la fundacion de sucursales on dist
fones de lwhia, operando exitosamente 1) gl F ‘

A que con los “Banc z
Luzzantd, fucilitando 1y aciscion cooperativa entre el campesinado -x::l.n cogeea

e de Ahormo Rorales Ratffeisen®, fueron cooperativie fundadas par prestar servi-
o los pequetios agriculiores y cumpesinos ssoctndos. Funcionaton mediante L filosolla
s y el exfuerzo peogpio basdndose e mrmes v priscipios creados por 1

NCIFLOS RATFFEISEN

Se tomo en cuents b situncion moral de los socios
" El excedente pasnba o fondos de reserva y obras sociales
S and come 4l Primer Congreso de Cooperativas que tuvo lugar en Italia, Mildn en 1586, hwdnmh. MW. Sodes lidasmmuncon Sinived 2000 len

asistieron 200 delegadis gue repr tal 04 ;
de cooperativis de crddito 8 700 asociados en su mayoeia representanics

:I] :mo tanto del coaperativismo de consumo en Ingluterra, come el de ahiwro y cnddito en
ma::;ul::rh; ‘: len.'hm tm;tmm qoe b empresa cooperitiva financiers de crédito

puede sobre hases MOCEacia y  jasticss social, aplicand
mas del sistenmn conperativo. lw valores, peincipos ¥ la doctrna ?mulwa «;c‘::‘:m:.\:
o,

L primern cuando es Alcalde de un modesio puebio de Alemania. en el cual voleo wda s
v social, croando una aociscion de filintropos, exta otapa se camctenzo por la fun
e sociedades bendficas y su filosofia se hind on by scclon generosa de s que mds

poen los que menos tenen

s, adviene ls segunda etupa, en s cudl se fundan sutémticas empresas cooperativie Je
Bl comin v de préstunaon, extendiéndose estan organizaciones et (ode Alemania.  loego

:::mn: del cooperativismo de crddito, en 1845, Herman Schulre Delitzsch organizd
s prmeras "Cajus de Aborro y Créding® <om low obrer j
‘ isw ‘ o8y tribajadores de [us
;jl:“l-uk\mm.'::mmhmln::l:uc t;l la doctring cooperativa, aplicando of sistema d: Cijs commdn,
. * el credio que se otorgab 8 los sockos: cambiar ey
letras de cambio y otras opericumes considerndas tipicamente bangari :*:)N prore
A los bancos de crédite’ i gy

i Buropa v el mundo

Bin 1566 Raiffesen escribe so sostema, doctring y filosofla en oae importants obm qoe ha
e ido de fandamento para Lo doctring cooperitiva fnancierns actual
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En IR72 § .
s la Caga Cental de Credito en Renania. otrus dos en Hesse y Wetsfulin, o coopertive Raiflesein se ha extendido sctunlmente por todo el tmimdo

luego extenderse por iy Alemania, con la fundacion del Institute Cential Cooperative

mas tarde se denominas
= enominarta la Banca Alemana Rffeiven. Rutffeisen Internacional (IRL) ex una asoctacion mundial de asociaciones coopera

que bosaban su trubajo vosus idess en los principios Raiffeiscin: stdonyu.
bilidad propin y sutogestion. La TRU fue fundada en 1965, hoy coenta con
, os de 39 paises. Las ideas Raffessemn han ienido eco en mas de 100 paises en

Tuncronan HX0.000 cooperativas de abormo y crédito con SO0 nullones de miembros

s 1) + € Desarrollo y Cooperncion No. 2720004

oy organizaciones coopeniivas de ahormo y crédito Hegaron ol Continentc en
dades de Cajos de Crddito, Por ello, Altonso Desjardins, en P90, organiz ka primers

Al ado wigene complements sy obws ¢

\ - con la fondacion de In Unign Nae '
Cooperativas Agnicolas, cuyn idea centrnl fue by de crear onies cmwml\:-n(k tmmw‘
principios idealogicos y normas Juridicas propus. v 1

Lis cooperntivas, asociaciones Y caps de crédito cre
abilidad solidarna e Wimitds que s cucwmscribian o |m:‘m mﬁ: "
dose con dlrededor de 600 '.dllommnmmmmwmmmm;h vl
dentes en materna de crédito se ttegraban todas las cas a unn Caja ('mmd:l:?m | R T i R
.‘[l'.m.’nml-u uﬂan‘:mc el crédito & cono plaze, sino tamiwen ef de Mnm ¥ e y o
respander u - ¢ :
mecesidudes financieras de Jos Agriculiones o ol tempe el coopertivismeo de aborr y crddito Raiffesein ha evolucionado v s obes
Iedlogn se modificd. Actualmente estas cooperativas operan camo instituciones

Las "Capas de Préstarmnos . :

ttadan, se dedicann o unu:::-ﬂ: q':":m‘::::h"k ahormy y credito altamenic espoci i de onddito (Bancos, Cooperutivas. Cajas Centrales de Crédito. ete. ). lux mismas

s productos v alquilir herramsentas y maguinanas, mn":e.:n:m st b W slcanzado a cubnr el 40% del siwema financiem sacional: extan cooperativas de

P estos Times: ex decir, una especic de cooperaiy s Ve crear sockedlades ane NG y bancos emmien chegques, capuan deposnos, abren coentas comenies, conceden
™ WRgEes O mlitiges descuentan documentos y reciben fondos e tercens’, en definitiva realizan

o negocion Hinancieros y opersciones comerciales en gran yolumen, pero siempre eh

El deseo de Raiffemein foe el de constituir dedaches .

ades de créditn do los socion ; q:nc e rhnn:: el u“_m‘::::w ‘L‘: resuelvan las nece Bl normas, vidores, principios y doctring untversal de b cooperacion,

shorros. Hauides. por los " preame o OCHOS aportiaban s

extiv ahormos p-w':: 2kt normal, atrs socios recibian en préstan IEVAS REDES FINANCIERAS DE INTEGRACION COOPERATIVA DE
ue pagaban un imerés un poce muyor: Este es ¢f fundamento de KDITO EN EL MUNDO.

coopenativas de ahoero v crédito.
orden internacional omuatemos i expenencun financierss realizadas por cooperati

El < '
funcionuicato de estas cooperativas se haso on of aporte de algunos ricos, 1 Gy she ahormo y crédio, en otras paises del mumdo, en donde han Togmdo un gran desarmrolio

Raiffersemn los convenci para opetit
que ingresen como socios de est :
sV gt o :: :' v ::::': m!;ﬁ allo nadi méds corcano @ nosotros que B expeniencis del Canada con su Red

::::::‘““ ""“; 'I"'U PRgar una purticipacion social que I fijo en una minima cantid B SR AN S

A sobrepint ef intenés . .

POCco a constitui ol capitul “m:‘: :m"" low prestamistas. Las revervan paraban poco W sistetms Dnanciero coaperativo del Canada nace o imcios del siglo XX, entre 1K) y

of principio que uplican Las u-mu:‘?hmm. y s para obwas solules, De ahi L porido en el gue se establecen las primerns Cajas Populures (15589 de nawrabeza y
credina: “No por lucro si no por servicla™, WICTIstICas conperattvan Este sistema ha servido de modelo par que ofros patses de la

0N Jo adoptaron como suyo

ol ato 1925 el control y vigilancia de estis cajas populares se determind en una legls

e Jos afios 1945 y 1970, las cajas populares poco o poco se Tueron integrando e

fotes. los mibvmas gque asumienn las funciones de mlocontiol v awomregulacion.

Lus principios rectons del couperativivmo untversal y los especificos de shorro y credity Hmente. estax federaciones prostian servicios de " gestion de Tiguidez de soditonis; realizan
s de mercadeo de producios de ahorro y capacion de recursos”. Die igunl manera,

;::a::ﬂcn a4 ;:: ::'w en un miembro respansable en ef cumplimiento de sus obligac
desarmy " cooperitiva. msapurar su hquider, se establecio un Tondo de garantia que respaldaba las operacones
Himcteras de las cooperativin

- 2 .
o aan Nevts e, pn. 400 - 102t 500 7 Mt Lo CODFRNATIVAS DR COEENTOL Miaprmm (oped Eummes OF PAGAA. Sumwam S - Adgeies THW g 128 120

Dot Numboi T ampes ml | aghs s uibind e Awons i 1 loddeb ﬁ

Federico Retffersein define como uno de los rgunizaciones
' prncipros bisicos de sus Lz -
exclusion de cunlguier formiu de dividendo o interds™ La wea e que ¢ c‘qmnl e :
:tvncm del socin, no por ef rédito Que este produce, sino por el uso y ¢l servicio .hnmr '
socker es decir, of capital al servicio del hombe vy no el hombre subordinado a‘:‘:umld




f. Une gom expenencia cooperstive o8 la realizada por el *“Movimienio de
‘ "Len estas provincies marftimas de Noeva Escocia hideradas por el Padre MM
fly quien organiza con este movimients un progrma de educacion de adubos. en la
' de San Frincisco Xavier™ en b que se sdiestran en el sistenmi cooperativo a

et lideres v dirigenies de lus cooperstivas del mundo.
AS ORGANIZACIONES DE CREDITO

B e centioamenicancs se constituyd en 1957 b Confederaciin de Cooperativis de crédi-
i Catibe (CCC), posteniommente en 1963, s organiza o nivel mundial, 1 Ligs de

| "
= ::‘:‘:" i IW) = 1990 — 2000 se destacan PO la antegracion cooperativa ¥ Ivas e Crédito de Amdrica (CLUSAY, lvego o parthe ¢ 1971, las cooperativas de
ETVIcion Gon teenologia de punti que oftecen b cooperativis de shorro y créditn 10 ¥ crodito tienen su orginivimo rector & nivel mundial. el CONSEJO MUNDIAL DE

EL SISTEMA COOPERATIVO DE ¢ it . OPERATIVAS DE CREDITO WOCCU, g agrupa 5 cxento vemte millones de sockos sfilii
1A CO0 TIVO DE CREDITO DESJARDINS EN EL CANADA .y lmmqum\-mmﬁ&ﬁllninI;’l:wnvdinumymam

En 19 “ai

n l‘:‘ld:: Ley de Cajus de :\bunu Popular, establece que [s confederncica soslice ia powa e mlam:tmm furdicn do las coopermtiva finamcieras, el Comseyr Mundial de

nmuum:;u wis (ol;::c;. y .m 1989, se crea l’ obligacion del 5% de capitalizaciie s eatas o~ yis WOOCL *ha creade una serie de normos financiens par . ¢l ) o de

—_— MR un::’:“m sus pasivos. En Las décadas del %0 ul 2000 ostan cooperstl (RTINS nnlde nl:vl:) credineg. Algunss de estis mormes mntlrr:\ Lt captacion de shoemos
reigemer st y linancienss, anlic . . ‘ v, on lugar trndicionules aportaciotes obligatonies sochon®,

redes de cajer mtomdticos el dplicaron ramsacciones clectiy

Los periodos 1970 ~ 1980 - 1990 . 2000 s dest
o J acan por b imegracion cooperative ¢
SEVICon con fecnologia de punti que ofreces lus Cooperativis de ahoro : cr::n‘m, 8

Ein Las décadas de Jow afios 70 2 los 8, el Movimiento Cooperative Desjanting consolids
desarrallo en varias provincias de! Canadi, especiilmente en Québec ‘ '

Luego las federaciones crearon redes de ST automaticos y ademds, aplicaron una i

legislucion, ef *pago del impoesto 5 by ronta, _
' peesentacion de estiudos | ; ‘
y b acepracion a ln supervision y anditoria de la Confederacion® " financieros wudite

M s Confederacion de Cooperativas de Crédito de Alemania (CONCAF); al igual que
Segtin datos publicados por el Fordo Launoamericano de Desarmllo FOL ADE en ¢ I Confederncin Latinoamericans de Ahorm y Crédit (COLAC) con sede en
Qu. ey D e e e 984, i s S Pl S W A Wi

‘ el e by ‘ p ( ) s V
el N del crddito o) comsmme, el 43% ol crédito hipotecario y ol ,!::.:.:."" Alkios sl ricn (OCA, 1964) espocialmente en estos dlumos atos his onganizado y protagonizado
Un 129 on lon servicios financienw de sepuros de vida y un 11% en segiuros de viv " : de carcter logal y doctinano, pars conclunr proporcionindomms ¢l “Proyecto de
:u:;u:uk; En 16, s estima yue Lu Capas Populares mantenian en sctivos A2t g b parn les Cooperativis de Amdrics Lating” 1988,
el de dolares de los Esadow Unidos y de igunl manera e o e eton organismes mtemacionales tienen sus sedex en distintos paises de s region,
PROpTionat mesarta tecnicn y Hinanciers @ qutencs bes saliciten

Desgaeding tenia un numero Supenor i los cineo millones de miembios
- enen un desarmollo fimncenm sostenido s coopesutivies Je shonn y oddiin de Poerio

e en | : \ !
E-mlcaim:;:l::xiﬁ:c:mmmﬂ A la aplicacion de lox Principi 'y e Varios (salses centrmmmmencanon, b b que s iegriren e un soks movimiento, Las
o ik vigiancia y control extablocidos en | va muadial, pern sotwre tod @ los peratives de Abono v Ciéuio Centio Americasss (CCACL Lo progho cctire e ks Estaks

0 ln especilicn legislacion cooperativa do ese ¢ hhow e Nortcamdrica, en doode Lis cooperativie de ahoeno v créudiie se i organizado en unkones

Todes emo dio orgen a 1o “Socledud de Desarrollo Internacional Desjardin” que of Mot como b "Credit Union™. Unidn de Cooperativis de Cridito LSA

s anistencia enica ' : 4 ;

cooperutivas de M:"'f':;:;:\ml:n:m'w' ““':: convenion mallodos dimamente 2 miles y W patlees como on Argenting, L cooperntivas de ahores y crddito tivienn wis gran

Imemucional. Exta un.‘i'edmj - ;:nu P aflliads & eata Sociedud Conperat Ay desurrollo Financiero por Lis déendas de los 60 al 0, sin emiburgo, debido u

puesio en marchs cinco s e 2 “HNW” 0 €h IS puises de América Lating ¥ apogeo, @ fimades Ge los ahos sotentis ¥ contienzon de s ochents by bancit de ese paix
e i o Wy financiera* s pars frenar s desarmollo y en algunos casos hastin s st Tsson o xit extncion

Ast mismi, en Nueva Bscocia, C i

ekt cm :‘:a:’funmm- cooperativas de criditn, ent N proceso se canmbia i naturaleza purkdica de B cooperitiva. tamiomuindo u kos bancos

lugar en ol movimiento financien de estay 0 Québee. ocupando un . NS 3. svopersivas. de.cridito, on. sactodades andniman 0 entidades privades con
5 Provincias, ¢ movimiento cooporative g e de e, y las que quedahan se L redujo considerablemente, hasta lnpudarias

Este éxito fimanciero se debe en primer lugur 2| cumplinmiento de normativis v  lu
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l:ndmcuﬂubnl-mm

couperistivie J ol ) < 1" ’
de Lima, Peri y 4 la “San l‘tmmockAnh'ckML Ecuador, u-del(':mmbm&}h F
financicrmmente y mnhmw(wlmumun;dw- 3mdm&cmtiumnwwm;

1o, una gran experioncis es la de MONDRAGON CORPORACION

TIVA IMCC), que realiza sctudlmedie maltiples negocios entre sus asocindos
o servicios finuncicros de caracter coopertivo empresarial desde fn region Viscs
, haca Jos cineo continentes, inspaindose en lox principios bdsicos de su expen
B cooperativa sustentads en compromisos de solidandasd que atilizndo . métodos

parn su organizacion ¥ dircccion promueve b innovacion ¥ aplicacion de
s tocnologlas pacs desarrolliar un Modelo de Gestidn propio y asl alcanzar posi.
e Nderwrgo mundial mediunte el fomento de 1 Cooperscidn.

, en una Corporacion Coopetativa que se ha extendido o nivel mundial con 13

clones corporntivas v 23 plantes productivas, en sy estructunn mantiene tres gru-
e negocios corporativos: Industrial, Finasciero y Distribucidn.

Cabe destacar como aspecton fmportimies de la experienc

a . .
Vi de crddito tanto o nivel mundial comen naconal, la ursc‘:;i‘nmt:‘m-:t‘k‘m'. i
Lu-:‘d:- que han impulsado of desarrallo financiens de las COACS, n:‘zlnn::w b, ' 3
”;(w:uha Amencw pars el Desarollo y el Financuamiento Cooperativa (SAL
(.‘ + tambacn hay Que destacar lu accion desarrollinda por el Instinto de Financi

A‘Cm\‘ﬂ jl’lNAM IACOOPY; el Instituto Téenko de Integracion. Cooperatiy
m rzsm&kdctt?h u‘! desamollo ¢ inmegracion de) sistema rmmuvorm x

< Lating, En definitiva, estas Organiziaciones. Nnate

e inkemacion

han servido de sustento pars la creacion Y comsolidacion de sistemas finaciers al -' iy

S -
Foopertivos en los pafses latinoamer Imeross pars nuestro estudio el Grupo Financiero gue incluye el negocio hancario de

b Laborul y Servicios Finuncieron de Prevision Sociul pars las cooperntivas ssociadas.

Lo Cooperm ;
vas et whoeru y crelito, tienen para demostor on machos paises s grm des o tambicn para clientes tercerm

¥ €3t financiens, como por ejemplo lis Cajas Cox . 3
:::ﬂ; ‘:l’ i::mib D::gw : ol mstema bancario )”dr adm:i”n:uﬂ:(;?: :::::m“ ' con st propios valores ¥ principios basicos
o s e o o A PR a0
Rabobank vy Raiffeisein ’ " Agricola”, { : e adthesion

Meacion democritica
1 Jel Trabapo
or mstrmental y subondinado al capital
Ipacion et L gestion
il retributiva

D¢ las 50 orgamzaciones bateariss ks
_ : grandes dol mundo cinco cooperutiv
::.::: .:n :;::y; dos 'cn ;\'kmuu. ot en Holanda y Japon; y ln mas :wicn:::;b ey
i e, el ™ ilm(m'ol?lmdu‘(‘m" 2, en)
. (1999 2002), ex

sistema conperativo financiern Qo conformm ooperat
! i Red de Cox - [ i)
o . ' Ivas Financiens (R HrOCH ativ
o “lc:nr:hm N?cu-ual ck ( ooperalivis Agricolss INACF), La Federacicn Coroany .‘*:‘:;:l'“.":"
(‘mdmu Ivies de Crédite Comuitario (KFOC) y n Federacian Coreana de (‘Wn ‘ . “"‘:'x )
"1 A v
o, Todo este componente del SME coopernlive financien coreano, controlaba L u'::ﬂ:m

‘ ¥

'::::m W':‘l 2000 el 2% de los depdsiins del Pais. Es um sestenu cooperative finanche
' GUE &l momemo agrups i mds de S (00 SOOPETULIVAS poquediag, gue con sus ok

sevichos fmancioron, wdos @ los de aboan ¥ crddito sirven & inmensos Mchres nurtles de Copg

IRES CORPORATIVOS (MCCO)

ackin "Propletarios y protagonistas®

Ipacion “Comprontiso en Ly Gestion®

- subilided Social "Distribucion Solidania de Ta dgueszs e implicacion en ¢l entomo”

Fnovacion “Renovacion permancnic”

Pars tener una idea del potoncial CCONOMICO de este moderno sisterma financiero de cox

sobee Iodo pasu los sectines rurudes -

A nfmie gume de prodictos linu:::t':“t:c:m ::: ll"bl.lcmm Jue Hones sccosiy repecto, frente o ey nuevas practcss Timanciens y al wasstado dessrrolio ccondmico del sis-

de créditos, trmmforencias electronicss. scoeso S . W y el “M““f sopusus, ' Wt cooperativo en ef mundo, s Alianz Cooperativa Intermacional A C.L en el afio 1969, con

B i, oate 8 um Dol o - tnico @ la rod bancarin nacion). n del 47" Aniversano de ln Coopemacion Tntermascional instruy o todis las cooperativin
procesa de consolidackin y desantlo cooperativo digng! punde para gue Heven o cabo “en ¢ marco de los movimientos cooperstivos miscimiles,

de imitarse I & :
munlmm,,';:‘::.:;mrnnm Vo dirigentes de las redes Desjarding y Ruiffesein b refonmus estructuriles gue sean necesarias, con el lin do alcarner ls ks alts eficacis
onil en benelicio, tinto de consumidores como de productones, pars hacer frente, efiec.

pinte i o cotupetencin de fos mtereses con fines de lucro ¥ los monopohos”
Tomtsmn aw et Mo agen Corpume st Corgumemmes MCO (orgm ¢ s Pincges 0 '

C -
” Lot Nawrvas Fampos wi | inpw vssians do Abassni o ( revdits: Q
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PRINCIFIO: AUTONOMIA E INDEFENDENCIA

vas son organizaciones auionomas de autoayuds, gestionadies por s socios
scverdos con otms organizaciones, incluidos los gobiemos, o « consiguen capital
externns, o hacen en idrminos gue mseguren ol control democritico por parte de

¥ mantengin st autonomia  coopemtiva

s para sabisfacer sas necesidades v aspiraciones econdmicas, sociales v calt
. PRINCIPIO: EDUCACION, FORMACION E INFORMACION

comtin mediante uisa empresa de propredad conjunta v de pestion democriticn,

VALORES
mivas proporcionisn educacion § formmacion 4 los sockos, 4 los representinies

i Jos administradores y o los emplesdos para que puedan contribuir de fomu efi-
Ahesarrollo de sus cooperativas. Informar ul piblico, especidlmente a lox jovenes y 4

Law cooperativas estin basadiis en s valores de ta autouywda responsahilidud
de opinion. de ln naturdleza y beneficios de i cooperackn.

democracin, la yualdad, Iy cquidad v Lo solidaridad, ks socion cooperativos hacen su
A1

valores éticos de la homestdad, 1a transparenciy, 1y respomsabilidad y lu vocacion soo
PRINCIFIO; COOPERACION ENTRE COOPERATIVAS

PRINCIPIOS
v strven @ st socion lo mds eflcazmente posible v fortalecen el moyinien-
rative, trabajande conjuntamente mediante estructurs  Jocales, msacionales,

¢ intermnacionles.
10 PRINCIPIO: INTERES POR LA COMUNIDAD

o Lempo gue se ceniran en las necesidades y los deseon de lom socios, Las coopera
trabspan para consegir ¢f desarmollo sostenible de sus comunidades, por medio de

aprobadis por sts miembeos

Los prnciplos cox
- PCratIvos son pantas med p .
thca sus valores o ante las cuales lis cooperativas ponen en :

PRIMER PRINCIPIO: ADHESION VOLUNTARIA Y ARIERTA

,l;::, :;m'mmu‘: :m rgEzaciones voluntariss, abiertas & 1odis lus pemionas capaces
SIS servicios y dispuestas @ acopiar las ¢ wesnbilicdade 1
nacion soctal, politics, religioss, racial o de \ﬂ:‘" e

SEGUNDO PRINC : GES 3 - . :
so(.'ws IP1O: GESTION DEMOCRATICA POR PARTE DE

:::' :uwn,lwas fcnl organizaciones pestionadis democrincamente por los socios
s h':mu pan n::m:nu: et by Mljucion de sus politicas y en Lu woma de e immc;'
Y migeres clegidos patas reprosentny ¥y posth
War las coopemive son e
cn:c bos socion. Bt las Cooperntivim de primer grado, los socion tenen iguales d:'f::;:)l
VIO (Un socko, un yaio), v lis cooper |
P hepden . Wermtivis de oteos godos extin tamhién OTgAnLzdas

TERCER PRINCIMIO:; PARTICIPACION ECONOMICA DE LOS SOCI08

:.m ux“:\- comnbuyen equitutivamente ol capital do s cooperativas v e gestionin
‘ma'c mocrates. Nomulmente reciben uig compensacion. o hnv.vlimiudu worhy
::'::: .ﬂ'mrgmin como condicion pars ser socko. Los sochos asipnan los excedentes .
o ‘;‘: mn:: :t: :k:ufumuc- (:‘no el desanollo de v CURIPCTRO VA, & msniener reseev

Al menow deben ser | ttibles o : \ .
Prcion a sus operaciones con la uqumwu,";': upoyon :kl n';:'a:'::’v“f dwiundend,
low soCHm R —— 2

—
.
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VALORES Y PRINCIPIOS DEL COOPERATIVISMO MODERNO
ALIANZA  COOPERATIVA INTERNACIONAL  AC MANCH
INGLATERRA (1995)

RESUMEN

Igualmente b valores Y principios modernos de L ACE-1998, nox dan las buses
estublecimiento de yna legislacion especial:

CAPITULO SEGUNDO

3 NANCIERO
DESARROLLO DEL SISTEMA (‘()OPI'IlEATWO 3}
DE AHORRO ¥ CREDITO EN EL ECUADOR

PRIMER PRINCIPIO "Adhesion voluntara y abiena®

SEGUNDO PRINCIPIO: "Gestion Democritica por parte de fos socios”
TERCER PRINCIPIO "Farticipacion econdmica de los SOCHN"
CUARTO PRINCIPIO:  * Automomin ¢ Independencia®

QUINTO PRINCIPIO.  *Bducacion. formacion ¢ informucion®

SEXTO PRINCIMO, "Cooperacion entre cooperntivas®

SEPTIMO PRINCIPICY  *Interss por o Comunidad*




; de crédito en ol Ecuador, fue of
e netpales mentalizadores de la cooperativis 2 g wien difundia
INTRODUCCION l"v";‘.‘;m Drovet, empleado del Banco Comercial y Agricoli o

El sistema coopeTIive de abormo v créding del Ecundor, ha experimentado cambios g whwn ln wlea del ahomo y el orédito

dentules en ¢l desarmlio operativo vy linancier de sus emprosas. Eso debido a los

tecnoldgicos introducidos Ceston (lthmos afos, ey axi SOmo el coopenutiviemg de
ha sufndo virios cumbios dentro de sy proceso evolutive, Pasando desde ung « .
de Ahormo™: captacion de dinero, depositos. certificados de saportacion ¥ otrow Husty

desamollar uni serie de REROCIN ¥ servicion financieros de la mas vanada indole,
e beneficio de s usociados

firmaba: “nuestro honrado propdailo va directamente encaminado 4 crear
. " .
§ cooperachin y economia®

plamteamientos Tueron retomuslos por hu-(:‘.
FAS" (COG). que agrupaba s mayor pane de
. . enmre sus finnhdades evam las de foment
El desanlio el Ststery Cooperative de Ahomo ¥ Crédito del Ecundor. i dependios ’ y Que ﬂ‘ . anteaba et sus
cambios politcos, de oo introducidas o imerior del niatenta fegal, ademids de un 8 Somc kot S O s s
Sy i Dkx‘t.l ;uqu:nnva e producein, Consime, socomos mutuos ¥ caj

2\ luulmm de In
S

El desarrollo de las Copemtivas de aboro y crédite estd ligador o Jow ACONIECIMentos o : - herd Wsociicion cooperitiva en Guayaquil "BTEN.
ey hisdtico- financiens que ha vivido el Ecuador, las B0 de 1919 so constituyd 1a prin

> 1927, surgen

' ITECTO L OBRERO". Simuluincamente en

con los perfondon o cTecimento v recesidn econdmica POrTos que ha atravesado of [, AR SOCIAL PR. unpcm'm .:z;:mmm y redito, estan y oums OTRanizaciones
WA crpress

PERIODOS DEL DESARROLLO

Se inicia o finales del sigho XIX (18903, cuando e Tundaron en o s una senie de ¢
aciones mnituales Y antesanules, con fiserte fendencia al codiite ¥ Mu amgon respaldo

INDO PERIODO.- PRIMERA LEY DE COOPERATIVAS ¥ REGLAMENTO

| b en el
- ..: i:,cl o de 1937 en lu Jefutura del Generul Alberto Enfgues Gallo, uii

‘ OOPER AS. ¥ 4l afio
il ¢l gobierno ecumoriano dicts e PRIMERA LEY DE C Amglmux-m-
ol g 1938) el Reglamento General. En aquelios anos solo um:‘u;-cm' St o
IR In mayoria de estiny Insiiveones fimconaron on bise " ‘c:‘m i
ooy mnvmvd:"wm“ que L promera Ley (1937, legield en varios de sus ant
PO e

pividad financiers cooperativi.
1US0 Jas cooperativas de Ahorro y Coddite se habian niltiplicado on ese aflo, segiin

g LR :

"h:«:unﬁa Nachonul de Cooperutivas eran 114,

G +ENERAL DE
TERCER PERIODO.- SEGUNDA LEY Y REGLAMENTO GENER

< VAR I 1964),

COOPERATIVAS (1966) dickim de 1a ley de Reforms Agraria |

Q : 60, com Ia expedic - A 2 INFRAL

:..:""m"lta;n':':l:‘:im::\:.l-\ DE COOPERATIVAS Y REGLAMENTO GENERA
AL - ’

sefhor Clemente Yerovi Indaburu, en

" dida en el gobierno del i . .

:‘:m'm pooria lm);h\c‘::":-‘:m"l‘; pormas juridicas purs los cooperativas de abormo v erédito
MASHE (ue s

A este periodo comespande L etaps naciente del Couperativismo en gencral v ex partic
al de las primeras "CAJAS DE AHORRO" e se onganizon ul interior de [
attckones mntunles solidarias,

La prmens CAJA DE AHORRO guo s RO en el pain en 1576,

fue en o Soched
Cremal de Antesanas Amantes del Progreso de L conndid

de Crunymguil

Postenomenie, virios BICnuOs y avoctaciones ituales, crearon cajun

de ahormo pars u
facer sus necendades Ninancieras

Al Sockedud e Sastios “Laur y Progros!
C1O0S), la Sociedad Obrera de Pichingha ( 1911 y ¢l Centm Cattico de Obreros (1912,

anociaein de jomuleros (1913) ¥ L Ugpii Ecoatmnang de Obroros (19) 79

En el ufio de 1924 e comresponde & 1s "Priters Crisis Financiera” que
PIVOCE Utta mcesaon CCIMONTICE 40 desoquitites b econom
de las cooperntivas Por ello, s desarrollo ex inciplente, son esporidicas munifestachones
U se produgeron sicesi vamente entre los afios 20 v 3 ey Jos que sobresalicron lideres 4
buscaban ¢l enestar ccondmicn de Jow trabagndores

wlrbers ¢l pais r erediio, se
\ OOperIive de shorro y « '
i maconal v detiene of crocir corresponde 4l despegue del sislema coope : . mejor
o ;xlltlk";l:':a:‘w' o0 y contimia hasta los 70, precusamente e -Numm:uwvr::‘“ ]

C , . o4
— ':'": Jow wios 1963 - 1975 gque coincide con ¢l auge d¢ s explotacion pet
apogeo en

' 4 Je
* igoal b primerion COACS promueven b crenciin de s Pederacion Nackonal «
e igoal maners, 'f .
( --:p'muvaw de Ahorro y Crédito. FRCOAC (1963)
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Lo inicios del crecimiento CoOperiyo se dan

Mgamizaciones cooperatiyvas de codieli
de. 600 cooperntivas) ahorro y crédito se multiplicaron en todo el pais (o

habia transformado en of lider

: -
el Malema cooperitivo ecustoniano y esto debido wl impulso dado por el Estade §

Agencias Intemacionales de Desarrollo,

Tumo fa Agencia pary ¢) Desarrolio | e
' Memacional [AID) dentro del

. R I Ie 1a Alan
('mﬁ\meud’ ;bl'ukmhmm; ;:x k;l.::!nm:w de bos Extados Unighos, ¥y mmnmm‘ nAu'n o
R el Movimtiento Cooperutivo de shorry y Crédine
m.;-a:;:afn:ul de Aborro y Crédite FECOAC encabezado pot lideres ¢

(NI Maestros con formuacion sockal | I : .
CUARTO PERIOIN).. DESARROLLO DE LAS (mfl;o.\:l:' l';;.di‘:.:x Wd: -

Se refiere o lus fechus historicas que comesponden o las

Roventa y continui hasts nuestros dies décaidas de los setenia,

CUADRO N |
ASOCIADOS DE LAS '
. oo COOPERATIVAS DE AHORRO ¥V CREMTO SEGUN KL 11 D
=t 19691 1972
tores y trabwpadores del agro 7
Edncadotes o Py
Obireyus v Jomuleros '? : )
Alh-_an Y Operanos s -
Proflesionules . : -
Conductores de Touporte : | s
Comerciantes y Vendedores : ' %
Ofctnms y afines ¥ -
Militures y Policias e i
e (LR ] r R |
02
Fowl
100 00 10000

FUBNTE l!'m?.umﬁl VI Asan Amnal Essuey
2 FECOAC, Memoria de 1n 1X Asamies Ananl, Oulo 1972

l'.:Lt\l'!()RN JON GUISEPPINA DA ROS El Cooperativismo e Ahorro y
(‘.rama en el Ecuador. Edicion de la Pomtificia Universidad Catdlica del
Ecundor. Quits <195, cundra No TpM

\
5 Aarvt ( gumrier {haroy

Precisanente eatre low wiios 60y 70, pos

Icios de Jow afios 60 4 los 70,

National Awociation CUNA, de fos Estados Unides; v, e pe

Moo se Lndcha con el Morecimiento de FECOAC v miis de 300 cooperntivas nfitiadn,
o sl estructurs v Tuncionamiento il Sistema Cooperativa Financiero Nacional

RACION DE COOPERATIVAS DE AHORRO ¥ CREDITO FECOAC

eracion Nacional de Cooperativas de Ahorm y Crédito del Ecuador, FECOAC, e un
o de itegracion de segundo grado, sn fines de lucr, fundado en 196, actunlmente

M & 250 cooperativas de abiomo y créditn

e de Integracion Nacional he dado un valbloso sporte il desarrollo de las
M en 1odo el pais v ha conribuido o 1 creacion ¢ vanay msiiuciones cooperativisg
wemplo, o) Hanco de Coopermivas del Ecuador BANCOP, fundudo en 1964, del cual
mayor sccionmists, COOPSEGUROS del Ecundor, fundada en 1970, hoy transforma

Compuhin de Segiiros

JAC es ung institucion Bder, para prestar servicios de alty gesticn y calidad o sus
v socian, con extricto apego o L ley de Cooperativas v Reglamento General,
Servicion son: Auditonas Finascieras, Operativas. Informaticas: Capacitacion: Créditos:

lortns. Admmsranvis, Financienss, Marketing Cooperativo, Contables v Legales:
' Pablicas, lmagen Cooperstiva; Producesin Editonal

L B representado & sus Cooperativas afiliades ante ¢l Estado, Bibeando duras batallas

coiseguir la sutonomia del sistemia y evitar I intromision Hegal de ongnmisnos gjenos

i doctring v filosofia; tal el caso de 1n Regulacion 120-83 y de los deorotos gjecutivos,

¥ 1132 opuestos ul Sistema Cooperativo de Crédito gue pretenden Hguiduclo: Hibmndo

[ licho lenaz y constante junto a sux lideres y dingentes porgue of Congreso dicte la

EVA LEY DE SOCIEDADES COOPERATIVAS, evpecialmente  para las cooperati-
i shovrro y crédito, scorde con su doctring y ¢ sistema financiem sctual

CION DE FECOAU
Inleialmente custro cooperativas de Ahorro y Crédito liderdas por el clero, quienes

ieron Lo creacion de ln Fedemacion. Sin embango. el Acts de Constituciin fiae suscrits
legados de 33 Cooperntivis de 1 Lined. ¢l 14 de Jubo de 1963,

fon N vea Frngeos s § aguramton & Avro o L ridding Q
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ANEXO )
COOMERATIVAS DE ANORNO Y CREprro Que
SUSCRIMERON ¢
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Foemte: Pansin CGonzdlez Pedi, s Cooperatisi de Ahorm y Crédito, op C P8RS
Wmhfuhxﬁhmummmhm.mnkmlamwn 1
ol financienm. 4 fin de lograr un sistemm coopertive Imtegrad, con nuevos y mepnes

o permita ofreces @ ks COACS, s fortalecitiento institucional y s desarmlho cdentro del S

Financiero Nuctonal, basados sscrmgre en ks pancipios v vakores de un conpeniviamo ¢

La FECOAC mantiene relaciones con entidides nacionales € ternascimakes v s

integrads & la CONFEDERACION LATINOAMERICANA DE l'()(”'FRATIV

AHORRO Y CREDITO COLAC, de s cual oy su prancipal miembn

La relacion con estas mstituciones ha servido de nexo pans quo Edus presten asiss
niea y fnanciers a b cooperutivas de otras lineas del pats

EVOLUCION DE LAS COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO EN KL EC

HI nuge v desarrollo del Sector ¢ voperativo de Ahono y Creding en of Ecusdor. cc
a his décadus finnles de Tos 70 gl 80, esto come dueda explicado debido a 1o asis

MCH Y Tmancietn didi por onganismos internae fonales que apoyaron al movimienio y ke

dwperon a In croncion de mds de 300 cooperatives de aburro

- -
\
Vugr !/ gumwab MMesiw

¥ erédito en todo el pads

P tarde, miciaon con se apoyo y asesoria igcnica la CONFEDERACION DE
HATIVAS ALEMANAS DGRY-CONCAF; la Confederscion Latinoameticana de

vis de Aharro y Crédite COLAC, la Oeganizacion de Cooperativas de Aniérica

¢l Consgjo Mundial de Cooperativas de Ahorro v Crédite WOCCLL entre otros

os 1Ecicos intornacionules

wivas de Ahorro v Crédito (COACs) continuaron desarrollindose v lortalecién

Jan décaddis del 70 al 30 incidiendo en ¢f Mereado Financiero Nacional, foralezas

han prolongado hasta la actuabidad

e, en los abos 19691971 se registo un incremenio en el pimero de socion del
W, en ¢l perfodo 1971-1975 el incrememo fue del 28 1% Este hecho evidencid un
et y comsolidacion del sector cooperntivo de ahormo y crédito, en relacion con ¢l
odert que vivid el pals en los abos 1973-1970

Ao sucesivos entre 19751980, 1 tasa de crecinpdento de los socios buja al 15.7%
leve recuperncidn entre 19801982, llegundo o sus niveles iniclales del 18% .
| ieferente ol total de los depdsitos en spodaciones y shorros de los socios en lis
DN evton valores registraton un significativo smento en ¢l periodo de 19711975, Tie
i g 1asa anual de crecimmento del 39.9% lo que se mufica con las asevemciones
b wnlenommente respecto @ la infloencia del “boom” petrolero sobre ¢f Sistema
oo Cooperativo de Crédito, esto lo vemos significativamente en ¢l crecimiento de
Cooperativie de Aboero y Créditg la “San Francisco de Asis™ de Quito, que en los
1989 | creckd tres veces mds gue cualguier banco mds grande del pads, con
tiez mil socios v trece mil millones de sucres, de cupital social

cooperativas de whorro v crddito mds grandes del pais contaban con 388 398 socios
Loopenitivay miyores de este sector o ln fecha (1989) disponian de 509 893 socios

de 1952 las cooperntivas afiliadas a8 FECOAC eran 415 a estas penenccian
socion; y, entre ahommos y deposiios sumaban 6. 105385 millones de sucres”
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D 1 mivmg
frovion manern ol desarrollo de las cooperativ
‘: * o “programay ge cv&;m. u.::m,. ::::: dc' 'h"":’ y ctéditn en of | parve, en 1982 las cooperativas de abormo y crédit registrano la mayor tesa de crec:
'-mm‘- PeETalivan como I *San Francisco de Al wiismo, e surgim 3 kel iho (S0.5% ), después de las financieras privadas, esto se debid precisamente o
1S de Abvil* en Manabi, 1y =2 ‘ 0 e Asis de Quito”, s "OSCUS* e wies disdos por los soc wen en whoeros o certificados de 1chon.
ouras. de sl W23 de Julio® e Cayambe, *La Nocional” P oo los saxcion, ya apor
’ Y restigio financiero naciona). - 1onal” e Gy aquil, ¢

pticipucion activa de s Cooperativis de Ahotro y Crédito dumnie el periodo 1972
al Interior del Sistema Financiero Nacional, o en captacion de recarsos (Ahomom),
en otorgamientos do creditos @ sy mociados fee creciente, segiin estimaciones de

CUADRO N 3
‘LWU T —" — BAC e movimiento de abomo y erédito, dispondtin en concepto de ahoro y capital,
Conp e e 1B T Tiee [ Tiseg doce mil millones de suctes™
Comp. Ne m F,.; — s ::_ ‘F‘-' e i
Alidiada : =t
FROUAC = I“. .‘ 1a cooperativa de ahoro y erédito *San Franciscn de Asis™ poseis el W).8% del
Fo— | — l l e lux aportaciones de todas las cooperativis del sector: otongaba el 758% del crédip
| . {"‘ ] 1 T o | wontaba con el 66.2% del ahotro nacionil: vin embargo, Ia parncipacion activi de b
M‘“_ ' on 166 Ivis e ahormo y credito, va mucho mds alla de las cifras y los datos aportados.,
Psisede. IEB‘;’.’- TTET : T TR d meidencia de las cooperativas deo cridito en el sistema finnciero nackmal s
Aper. ¥ depossin | 1¥ 127+ T |9 fivmT ez Teisied men low tactores de orden coondamrico y soctal. debido o que en el pals existe pos
A LeTR (286197 [i00 |1 |4 i0E Bt ina dexigual distribucion de ingresos queé tene como resultsdo una significative
[ —— —~ e "f 1 pachon de aboro y de crédito; v, por otro lado, gran parte de La poblacidn que deman-
adia } PAFT 11w (10100000 [0l eE Tiae hile cricito careee de Las ganntias que requicre el sistema Hinanciero formal, debido a ello.
- ==y I ¥ ‘ . ativas han contribuido o democrutizar el crédito, 3 otorgar con facilidad Tos pres
= P = 1 aiis mocha traba legul
L
pmible Jeipacion sctivi de la cooperativis de ahormo y créddito en la economia del pals, no
PURMTES oot ae g, . o ridica en Lo captacion y canalizacion de recursos, sino que, ademids, nedica especifica-
S i R rann & Orid s Bt il & FCOAC Bame Yob8 Fen ln evpecial m-u:ulm sectores soviabes mds necesitados (os socios ). s dedie, en

o L s redefa o los aspecton, legal, doctrinanios v formal de ls estructisns cooperativi,
s gue, en segundo lugar inpers ol aspecto social de st filosofla. que ex b base del

¥ FRCTIAC Dot :
s e aney

LA ORAON o dlotm et b ade

W IR DA 0z 1y 1. r Cooperative

el manen que, ef volumen de operaciones que las cooperativis de aborro ¥ crédito
Wlan en of mercado financiero e un boen indicador de s Enito ¥ competitividil,
i bis demnity institiciones del sistema financiem macional, ¥ esto, se repiie con mds fro

PARTIC 3
IPACION ACTIVA DE LAS COACS BN 11 SISTEMA FINANCE
- ) A
14 en el periodo actual, como veremeos mads adelante.

NACIONAL

who de 1987 ¢l sistema cooperativo de lis COACs. tenia 320 cmpresas financicras que
han activos por 44 522500000 millones de sucres, con 1063570 asociados u estas
wativas. Jo cual significabo que las COACs afilisban al 10.71% de la poblacion
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En eston atom, |
« WIS Con
‘Peritivas de ahorru y crédite son las dnicas entidudes crediticias macional.
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CUADRO Nt
SECTOR COOPERATIVO DEANORNO Y CREDITO,
MOHMMVWRMMAC.
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Su pleno desamolio y foralecimient 0 veremon reflefado paraddgicamente, en los
la crisds finunciens ( 1990 2002 ),

OTRAS ORGANIZACIONES CREADAS

fomento y comrol de lax Cooperitivas.

En 1966 s« promulga ta vigenie Ley de Cooperativas y sy Reglamento General, con
se reactivan bis cooperntivas existentos hasts esos ufion

Duzame estos afos el cooperativisme ecuntoriano habin desarrollisdo sosten
Orpanizaciones, comsolidindose e hos periodos de aupe banancro y petrolero de las
S0 a8 kw60, Y en ln recosion econdmica de los afios 70 & los 50

INSTITUTO COOPERATIVO ECUATORIANO DE EDUCACION Y
DESARROLLO 1CE.

Fundado por ey, en 1971 conme un enle de capmciacion v asistenmicis ok peara b o
et . Sus fundadons., les lederuciones FECOAC, FENAC AFE, FENACOPAR. BA

¥ las orgamizaciones de desarrollo social: INEFOS, INEDES y FED.
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En los actuales momentos ef de

Juw-‘ 'm.t'm oy en "‘-""::';'2: tumd:.;, e ":: “::* cviddito ha de con el afo de 199K, cooperativas de shorm y erédito: Cooprogreso, Corlocollno,

organczacion dentro de la economia solidaria, - " . Ammaaque, Alianza del Valle, Carchi, Tulcan, Pablo Mutoz Vega y Coopad,
cen i alinza extratégics, La Unidn de Cooperativas de Seguridad Financiera,

proposito de formar una red virtual de tecnologia informidtica pas beneliciar a todos

o de estiss coopertivas

e 1999, fue organizada L Asociacitn Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito
OAC, controladas por ln Superimendencia de bancos, con el objeto de apoyarse en
do pestion empresanal y tecnokigici, asé coma pars defender y robustecer ¢l desarrolio de
ICOACS, ollas son: Andalucin; 23 de Jutio de Cayambe, Cotocollao, Cooprogreso, Serfin,
o, Arantagui, Guaranda, Nacwsal, 15 de Abal, Riobamibi, San Francico, Sants Rosa,

e, Pablo Mufos Vega y Oscus

Debemos  destacar Pror ditine
A CENTIO BRpecto importinie
‘ ; « pary o desarre
: m:;:: :'k u:“"“f“?‘.‘ Intermacionules cooperitivas Qi han 0m;mh:::: :t lm- W
Uphcacion de nuevas 3 modernas fecnologian linancierss, s mists

han sido ¢f fundamento la creac 3
P g s Pura la creacidn y consalidacion de N uevo sistems coc "

NUEVAS REDES FINANCIERAS .
CREDITO ENEL KCUADOR T EGRACION COOPERATIVA

i ete b afio, s Federncion de Coopermtivas de Ahorro v Crédito FECOAC, fue lu
de lu crencion del "SISTEMA COOPERATIVO INTEGRADO DE CORPO-

:m:.;‘:':tmu-.“ ::dl::. c‘a‘mh:m‘::u.: “"lct‘tm del e Allanzas esrally ONES DE SERVICTOS ESPECIALIZADOS" pars atender con msesofia wemnica i

::::i"u':“"‘“ financieras nacionales ¥ m.m‘m.;m”:;fﬂn}‘?; :: - COACS, conforman esie simerma: AUDICOON, (‘RDI!OOP. FUDECOOP, CONSUL-

P s l‘"";‘:::: 2 vervcion fimncieros que fortaleacan of Sitema 88 DOP, FINANCOOP, SYSTECOOP Y SOLIDARIA,

fimmciens que benefician 4 ws umdr-:“e:‘:l, m'.:tmm de vpornil Wi, en el afto de 1999 el Minlsterio de Bienestar Social otonga personerfa juridica
Y pramcpun Unitn Nacioaal de Cooperativas de Ahorro y Crédito para la Seguridad Financiera

i, wl hgual gue o Ju Central de Crédita Financiero Cooperutivo FINANCOOR

del cooperativismo moderno

mente on ol abo de 1999, después de un profundo andlins, los educadores del Ecuador,
poves del simema cooperativo de ahorro y erédito en el pais, constituyen una red
al de servicion financienos, La Unidn de Cooperativas de Ahorro y Crédite del
! b Ecuntoriano "UNCACME"; conforman esta red las cooperativas de ahorm

e Bducadores de Tuledn, Magisterio Manabita, Educadores de Bolivar, Educadores de
igurnbing, Educadores de Cotopurl, Magisterio de Pichinchn, Bducadotes de Pastaza,
ucidores del Aruay, Bdocadores de Chimborazo. Educadores de el Oro. Maestros
: w de Imbuburn. BEducadores de Loju. Educadores de Napo, Colegin Espejo de

) Magisieno Zamora Chinchipe, Servidores Pabhicos del Ministeno de BEducacion y

anieios del ano 1999 un grapo do Cooperativas de Aborro y Crédito conformaran una
Mlanza estratégicn COOP-RED, destinada © expandic sus servicios cooperativo
deros es todo el pals, valigndose mutuamente de una red informitics A TM. para que

cooperntive pueds atender # sus wociados 4 nivel nacional en las operaciones de

Esta
mdw.mn rmmtkh:aqmwm-kdumnawmttnu: i
. ;u't:mgmnn a los avances secnoldgicos de by Uliimios tempon, en especial ¢ I
"m:n:f kh:nwwaum llnunc‘ncms o Jos socion, al ipual gue I hau':n l(: o '
o “::::) - :I'::)‘ :ﬁl:b F.I‘X::N( AERAS DE COOPERATIVAS DE CREDIT
' . S en su ntegrador sie fer e A
: P99 . ) mpre demostrad e \
‘.""ﬂ"""' de Abotro v Crédite FECOAC, conunEmente con el ’('::u . lnk'r:“ !
'armm:.- de Ahonu vy Crddite WOOCE  fimaog un Proyecto ;w"“h ‘.
‘clllandom"w’k"m'm brindag tmucnc_in ecnica 4 19 Cooperativas de ese seclor, Pro cvc
oo el wponie econdmico de la Agencia Interamencany de Dm‘.mnlyln 1

2! l‘mvm";wmcnmh dos dreas: e Oinanciess ¥ L de miercaden, s promera, s |
PERI .A:") ‘:':mel,;"l:di adores financieros especializudos para L ('()4\(:: (k'l';? I'

« ). "mb v . h ‘ |
en ¢l serviaio de fas COACS e promicia la especializacide financien v la calid

Debido ol exnn de este

programy fue . :
manthene Hsta ol 2002 peorrogado por dos atos mds v addichonalmente Ihos v aborros
s COACS son: COAC 23 de Tulio de Cayambe, COAC Camara de Comerio de Quito,
BOALC Mego, CACPE de Lop, CACPE de Biblign, CACPE de Paztars, COAC Riohamba,
POAC San Francisco de Ambato, COAC Serfin, COAC Coopad, COAC Ecustoriana,

POAC Carchi y sigien integrindose mis cooperativas de abomm y créddito

—
\
Poo Vowoa §ampor s ( onnvation v Ahsw e o | svniin

En |98 .
in 1998 en In cindad de Samo Domingo de lw Colonshs s constituyd con 28
LN *r)

van de uboro y el of “Conse
Rural del Ecuador”, el de Cooperativas de Aborro y Crédito del Seel

—
\
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En febrero de 2002, 1a Cooperativa de Ahormo v credito, Camara de Comesio
establece un Convenio Financiero con el Banco de Guayaguil » trayés del cual ly
mocibcion con ¢ Banco ennin chegueras pary ¢ mane financiero de los socios

Vanios dingentes de cooperativas de abommo y crédito del PR estdn propeciando ln ¢
caom de redes finuncieras 4 nivel macional, una de ellis e 1 Unide de Cooperitivas de
¥ Crédito de b Zova Austrul, con Movincias de Aznay v Caflae ¥ s provinckas ¢

La i propuesta presentaci al interior del sistema SOOperiive de lus COACS o8
formacion de le Caja Central de Crédito Cooperative, SO WD Paso previo pare
formacion de un nsevo Banco de Cooperutivas del Ecuador,

el sector ruml en esios Glimos afios (000 - 2002y comforma hos Hiarmsados MER

FINANCIEROS RURALES. (U 10 son ot cosa que empresas financiens pary

de abormo v erddito con Protundas raices doctninanas del couperativisme y con una apl
de In economin solidania. Estas son: Cams de Ahormo, Bancos Comumales,

CAPITULO TERCERO

EL NUEVO COOPERATIVISMO DE AHORRO Y CREDITO
LINA ALTERNATIVA FINANUCITERA
(19971995 1999)



1 demostrado crecinmento y solvencia financieri.

INTRODUCCION Jor demestrn ¢l cuadio que a continuacido se prosenta:

Se eatima que en el pals existen 150 cooperativis de shorro y crédine, con slrededor de CUADRO Ne. 1
millones y medio de socios que mueven of 3% de ks depisios del sisterma financien couall ! - —- —
R contar con las organizaciones rumles, wrbano marginales ¥ barriales: Meng LOB & PRIMENDS EN ACTIVOS

Financieros Ruriles. que mueven negocios fimancieros con sis asociados de e exib Tovel 08 scEvon on I cooperatEes (En mileres de susies)
y en base w la miciniva de normas financiers altemativas propies del sistema sol)

s ecomomia

Actualmente, bas 26 cooperithvs controladin por s Superimendencis de Bancos. i
un crecimiento sostenldo & un gran repesicionamiento al interior del Sisema Financh
Nicional! precisumentic. el desarrollo hisdneo del cooperativismo de crodito, ha demontl
do que es una ulternativa financiers en ls medida qUE S integra come estrategin de
rackn soctal dentro de ln economin solidurin. Sin embargo. tambidn by 224 o

restmtes. controladas por el Ministetio de Bienestar Social, Diteccion Nacional
Cooperativas, han crecido en su conjumo, logrando captar shorros de sim sockos por 3
millones de sucres desde diciembre de 1998 hasta mayo de 1999, segin FECOAC.

que con los dhorros, el ntlmero de sockos atmmenta en un 200 en ol primer semostre de 19

isogwen Osan BRI BRI T U

S e b $ B ¥ S | St C—

pporte del nuevo cooperitivismo de ahooro y creditn en of sistema financiero nacional de

rohust - ap fvim, este
perativiano de abosro o , tanto en el mimero de socios, como en el de capital y act
s o G . P b i o ‘ M:'c’:mr:m?w;:ﬁ) a Jow efectos de la crisls recesiva de este perfodo gque excluye o

= ey el b asas de poblacion de medianos y biljos ingresos del crédito buncario por ello, la
N 1l w simultines de este sectin ¥ s incidencis en todo el sistema Hinanciero nacional

 gnoTe

Toxdas b cooperativas de ahomro y crddito han Jogrado mantener 1 confianza de s s
bafar Las tasas de interds y la morosidad, reducir ko trimies CNPOTOsOs parn (tongir o
agilidad los préstamos, aplicando siempre pars su operatorss  financiers, In filosofia: 3
POR LUCRO SI NO POR SEVICIO

Jesde aflos anteriores (1970 1980) Lix coopenmivas de ahorm y coalito Tmentarn <
s dirigido u la produccion, agricola, wrtesamal, pogquenios pegos s, mkmrm!m-:
gt siempre prestandio serviciom mliples @ sis o tadin § el A TR e iy
Nu.nndn con ello que se encoentrm on capacilad de competin con e vesto e emtidindes

La Federaoin de Cooperativas de Ahomo v Crédito FECOAC presenta en sis informes |
- 3 aeras del pais

periodo 199K - 1999, como se movieron los depdsitos de aborro en el sistema financha
nacional; en aharos de diciembre de 19958 que representisban 361 000 millones de

A mayo de 1999 sobrepasaron los 392000 millones de sucres: Ipualmente en depdsilg
plazo, de diciembre de 1995 que representaban 41 907 millones de Micres, ascendio en
& BS000 millones de sucres. En lo referente o by morosidad, en ¢l afio de 1999 su porcen
fle minimo en un 359 Todos extos datos significin que el mievo conpemtivismo de crd
10 sigue creciemdo y desarrolldndose

Mnportante sector del sbstema conperative eotisoning. e e Tis ORgamIzac ones
que ha demostrudo solvencia y eficacis financiera. demn de L coonomia comum

v e sitogestidn, porgue generin ahoro memoe

wooperativismo de ahorro y crcalite del pats gl noevas Hineas de crddito para Tu
s, b scrocmpresa, la agrommdustria. e atesinia el comercio en peperil ex ima

W herram \ as ¢ de L mavoria de T poblacion
' S o b pesquedias v medbnmas coonomias
En el afio de 1997, la Supernmiendencia de Bancos publicd la lista de 27 Couperativas gabitaadl o ™4

Aliorro y Crédito, que segan la Ley General de Instituciones del Sistema Financicro, el
han sometidas & su control y autorizadas pars funcionar

el pats

e cjemplo. la transferencia de lecmmogin on hase al credio, y e comen lulllm.?;?v'l,;'k
dicton, agropecuanos goue realuea of Fondo Bcuaiwsamy Popuilosam Progressio | ; )
e h\' mas importames ONGa e timhigo sockal en ¢l Foumbin), s tna el

Segtin estos dutos, paru el afo de 1997, del total de lus 27 cooperntivas, de Ahoro y Cridil
registradios en L Intenidlencias Noclonal de Cooperstivas, cinco de las mis grandes Jel pl

\
@ " Nagr! Digtrniv | hamtoe




.mm del aporte econdmico dado Por esta organizscikn v demis
ﬂn.mcmn rurnles de cardcter cooperativo, pam el desarrollo econdmico - fina
pais. lh.n cjemplo es L cooperativie de abormn ¥y csdio "CODESARROLLO, Desane
Pucblon” Lida.. tranefoemada en el beazo financiers de 1o FEPI y de microemprouo g

IMIENTO DE LAS COACS CONTROLADAS POR LA
: DENCIA DE BANCOS *

1o Supetimendencia de Bancos, al 31 de diciembre de 1999, ol sistema de las COAC s
0 compuesto de 26 cooperstivis de eréditn, controladas por 1a Sopenmtendencia de

l ", . 4 2 »
X otra parte, el concepro de " Asistencialisme o las nuevas cooperativis de créditos en 199K, 56l en este sistema se encontraban afilindos 742256 socios, mientrn que

de )
i prise e Sconamica de los afios %0, ha ko poco & poco desaparcsiendo, y, eatone ) creeid purm el siguicnte ao 1999, en 90 954 sockn "
mnt-:mmwu ‘u:::.vlh:c:t:muk;:mmwn, con tecnologia de punta fue aports ol creclr ol o ey
y soctal del Ecua o a s Hunder, este indicador en ef sisema imegrado por b cooperadivies de ahorm y
: b amento de 19 8 47%, manteniéndose de este modo en un nivel superior al mininw
Blecido por 1 Superintendencia de Bancos que e de 149, specto gue demostrd gue el

0

CUADRO Ma 2
RANKING DE LAS COOPEMATIVAS Cooperutive estuba en condiciones de complie adectuindamente con i exigibilidides
Junde de 1998 que se presenturen”'”

Jwsun de 1908
COGRAATIVAE  Pories e % s cxndisticas prosemidas por I Supenniendencia de Bancos, s puode decir gue el
BIBRE 144 N Cooperutiva de Ahoro y Crédito tomado en sa conpunto, dammnte 1969 se formalecid, ya
ORANDES — APONTACIONES SOCI08 SCHVO, Pasivo y parriromo tvieron incremmenios saperiores 4 L tasa de inflacadn anal que
[ T L oI~
oscur -; 1) nees s
HbE D 7, ::: | :m ‘ Sals muners las cooperativas de Ahorm v Créditt se vigotizan en este periodo de crisia
' ~ oy . precissmente en base Wl edlverzo sactificado de sis socion y dinigentes v. a la
,%}——__ T - TS e popular depositada en las COAC s gue ex su prncipal beneficiano
TULCAN ' ) ® - | L § )
g;zcu'&fmzxu DEAMBATO | 3 ::: ;;::: .' .' {: [: f f b manifestis on s momento la * Asociacion Nacional de Cooperativis de Ahorro y Crédite”
szg - | Lo Bl A | e | *'muMMMu&Bm.u-duydMuwmwmll1
| PABLE MURCE vena 0 A 5 [ | A L
= 2 J Shaxy |s 15 la 1 "
%‘9 — i L serie de circunstancias por s que Wi atravessdo en 1os Bitimos dins el sistema
gﬁ | 5] W 14 I T ~ s IO Coumtonano, ¢f sector Cooperntivo de Aborro y Croditg expeess a s socios y al
¢ ‘2:" ' ¥ mas 12 i ; * ) en genersl que la disposicion gubermumental sobre ¢l congelmmento de depowiton
COTOCOWLLAD . :" :: ::: " : | t ' arios dispuesto por el Decreto Ejecutivo 685 en ningana forma o afectado la Hguides
[coMmzin 13 lag  dpow iy s J,"J.' _} : i de Las Instituciones Cooperativas. bajo el contrl de |a Superintendencia de
MuY RAS == Ademds expresa con le mayor satisfacoion (ue las Cooperativas de Ahorro y
3“ DOEQUIR TR T i T . daddus sy naturalens soctal de ipualdad entre los sockos, otorgs el crédito en forma
mu . .’: 050 |4 " - - ; pritica, ol -:qngnl corportivo ostd distribuido o huc-de préstamons enire aus miles de
BAMEN 1 W 11 Ll ow: 1 morosicisd en nuestras institiciones es Iy mds haga del sstemas financiero: el
FUDITE CONMID MUNIXAL OF COOMNA . e ligquidez de miestom Cooperativas bugo el comrol de ln S mendencia de Bancos
0se v DS ANGRIG 7 CRIDNTD Woco ll:: Nuestro patrimonio representn :l 45% del wotal dc:::un activem, of masmo

AMALILIN (mMAnv()m‘me FENLAS 4 en manos de los sooins

GRANDES LAS QUE rosEen ACTIVIS DE 10 MILLONES Dp DOLARES O MAS B ac wie
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MEDIANAS LAS QUE POREEN ACTIVDS DEY A 10 MILLONES DE DOLARES
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cooperntive ex consciente de que estd lt'n- crediaos.
apetialimenie de
ereindo fuctites de trabujo que mmﬂhu)vum.m“ e prudencia financiera, con

bajos ingresos v exd admtnistrado bao jas

al desarrollo de pals
No hay duds que ¢ Cooperativisimo es u
ecuaortnos. fundumentado sobre Jos

Guerenmn
FEREFORO com renovado espicity patrioe : oy

Pas® P Gonzalo Pérez Ulloa, Presidente ASOCOAC
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i poderosa fuerea que agliting

Justamente en esti hora de grave crisis JTRIRos cristinnoe t‘:‘:::n‘: soctal y w
. trabajo,
CO, con la esperanea de un futuro mv.:: deny

CRATIVAS DE AHORRO ¥ CREDITO EN LA CRISIS FINANCIERA

yoda 1o debacle del sistema financiero y bancario del pais. el cooperntivismo de

iodilo, on estos dltimos afios b Wo creciendo sceleralamente. demostrando un
I y posicionamiento econdimico d tl punto gque "ha cumplido un importanic

intermediark de recursos ditigidos o in estrato econtmico medio y bajo gue o

Bl adccuadamente por L hanca”. esto, dicho por la propia Supenmtendenca de
o ¢l who de 19991

cabe reafiemar ¢l foralecumento de wdo ¢l Sistema Cooperativo de Ahormo y
b el Beuador que 4 pesar de la crisls bancaria que vivid ¢l puis en el ailo de 1999,
paperios de organtsmos intemacionales (BID — SWIS CONTAC), sostuvieron que
mthunpmwdmnid-dedWMuluwmiv-duuham;
M omny wdmﬂnﬂm“hcdlhnuuckuhmqubmt-
ahorro y crédito se han fortalecido™

contirmar 10 dicho, vamos a wansenbir lo manifestado por la Superimendencia de
en el abo de 1999, en su informe referente a las cooperativas de shor v crédito

) fue un buen #ho parm les economias de lus cooperativas de shoro y crédino, a pesar
[ In peor crishs econdmica-financiers yue sufriers ¢l pain de las circunstancis politicas,
s el confMicto bélico con el Perd, 1a crisis eoergética do 1995, las vomdaciones ¥ des-

wattrales®; ¥ todo ello. complementado con las fragilidades legales 5 la dualidad de
roles existenten”, ef grupo de 27 cooperalivas de ahorro y cridito comroladus por Ly
serintendencia de Bancos y, ln mayw parte de tas 350 COACs, bajo s jurisdiceidn de 1a
ireccion Nacional de Cooperativas, Ministerio de Rienestar Sociul "en s comjunto, hun
scido » un mivel de competencia en ke el mercado financiero noacionul*”

M s olumen de crédito olorgado por Lis cooperativas fue de 871 000 millones de sueres, que
Pepresentd el 1% del totul dol sistema linancicro B crddito concedido se canalizo, en su
jayver parte, en b provincia de Pichincha que paricipo con e A% sigmienido en impor
tocis Tungurahiua con el 12% y Guaym con el 10% e decir, en las 16 provincias restanies
# s cuslen se dingio el credito en las cooperativas de ahoay ¥ erédito controlsdes pot 14
Supenmendencia de Bancos, se desting ¢l 3% de recuros. Lo dicho antenormente Tue
financiado en el 99% con recursos proplos y, apenas el 17 4 traves de redescuenios en
Bancos de Segundo Piso En 1o que a desting econdmico se refiere, el 38% fuc otorgado parn
consume, el 19% pars comercio y el 20 pars la vivienda, lo cunl @ wia clima demostacion
del fortalecinsiento del sistenma cooperativo de ahorro y enédito y de su apocie ol desarrolio
econdmico del pais.”

Ex eston GHImos ailos @ pesar de L dura crists econdmica de todo orden gue vive ¢l Ecoador,

SEONMED DF LA WTENDENCM DE COOPEIATIVAS (NI §NEE NCA G PANOON. I S0 deigies o 1
OM F mmtmunm.-uw-m.mnm e 19 e uw
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En conclusidn, no hay duda :
: : que el cooperitivismo de créditg e
“llulm.. a nulg‘ de ecuatonanon, fundamentado sobie los valk Prdeross |
de justicia social, solidaridad y equidad WEs y principioy

Por las ciftes expuestas, ol sistems cox
, perativa de ahormo v crédit present
operanive de 164 mil millones de sucres, sapenior en T8 mil millones a lg uN:n'i?l‘:ll

CUADROS COMPARATIVOS Dy LAS COOPERATIVAS DE AHORRO ¥

CREDITO DEL ¥CUADOR
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.[: :,:. '”:‘ :," :k"::’:)k.':::t"m:: 4 ]l.n COsIs ccondmuca acentuady on el ks, m‘ L8 h\(u 'Q‘nn
et v 4 ) s, “ unmjum. el abormo se vino » Jay Cooperativas de crddl-

case lox mdicadores nancieros muanifestiban e suscon relevante de Jas
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v de crédito frente o los hancos, mutualistes y entidades financicrs, ISpecios que

permitido ls consolidacion y crecimiento en o financiero, en lo gconomuco y en lo
ul de las COAC'S v que s los demmestia en las cifs prepasadas por b

on Nacional de Cooperativas de Ahorm y  Crédito, pars estos aflos

CUADNO COMPARATIVO DE PRINCIPALES CUENTAS DEL BALANCE DE LAS
COOFERATIVAS DE AHORROY CREDITO DELPAIS.
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el aspecto econdemico — fitanciens que es w cancleristcs fundamental, las cooperativis (ke
y creuito se desenvuchven en hase i las aportaciones sistermdnicas y evpecifican de ko aso-
Cciea e ) kwmmm;ummlmmmowudv'hhmd funciomantento d¢ la
i st y NM§MM-M¢Rn:'l:mmmmm" ™) tva, las mismas que permiten resolver i neossidades ol s |
cooniamicos y fmancienm que se mterpolin tmhdtmiuauhmvmﬁ;w
fue en una economia de mercado competitivo en que vivitnos exige el mundo mukym
Wm&mmaywrmmﬁdmmmlhmm '
chnlumtnhhb&mm-mm“uzmhmnmmnn&n& :
nyuﬂmwahmﬂ-&hpﬁhﬂuﬁmtmnwmmmn
mm‘ummamuwahmnc-uhmm
mnmduhuh-&mlmnmmﬂmmbmhd
s que lis coopentivas de ahomo v oréditg han ko Mhymwwn =

NUEVOS PRODUCTOS FINANCIEROS EN K1 OOPERA
AHORRO Y CREDITO DEL li:(:u.wouL -2 ‘

. nmgcudchommnhnuhlqwmdumluwtvu&mmy crédio. o
las identifics, son las bajas tisas de intords con relacion a las permitidas por el merca-
fisanciens. Federico Ruiffetsen, fundador del cooperativismo de crédito, evtablecid enire
» de s principios bilsicos b "excluidn de coalguier forma de dividendo o imterés”

Mleu es que el capitil debe ser puesio al servicio de s conpresa cooperstivie o por el rédito
¢ proxduce, sino especiiicamente por b actividad financien que promueya Lo excedentes
' ‘Iuhdnp.ucumnrqmmuku-m&xmlualqu‘ulmnunhmzennmmb

En e(c«..m, "Las u:“m‘m‘ SOCIO - eCOnOMICs de Améric Lal . »ropresenti ana utilidad ocrativa,
que proliferen las cooperativas (especificamente : ' 3
combiciones necesaris. Dichas cam-tu'i:k dll: r oori o, culndo se creogy Lomo hemos dicho en el presente estudio. las cooperativas de crédito son “un mstrimento
I taly de acceso nelhmlum*hm‘:‘d:nmm*"'w‘kh"m N P medio del cunl Ly pente comiin y polwe de nuestro pais puede hacer que su dinero opere
Y ) 7 e 1 3 . s
:I““;‘n“':::*' de c:"pmmh ¥ artesanos con mmmhilux m::. w s - e o —
Wistema SHTM,, vovumo
denciis soctales y ::cm::::o::u e conpunto Tleva a la creackin y mantenimiento de d : 11 micho financiero de las cooperativas de ahormo y crédito es agquel que tiene como finali.
§ recibir los shomos de bos socios ¥ con ellos resolver s necesidades. y, en penerul
tar toda clase de servicios financieros a los cuales lus penonay de esCusos 1eoumnos

MICOS DO BEDET A0,

En la sctusdidad. 1w conperativas de ahom Conmunes
Y cridun prosentun m
:::*:-:m rmn::x:;mf:’u::'nz;ﬁo ¥ operntividad. Al realuar un ripido mm por l.¢ modio rurad Mercambos
€ A} 5 L

= "“m"m’ ‘ . m:.:!;cm wm,:.‘..:: se han dotdo en 10 esete le dlime década ( 1990.2000) se han organizado en of ) lon
enrsion por los mereados financieros v les RN, e las hoce mas eficaces eft _ deton Rurales como hemos manifestado anenormuents ( Bancos Populares, Cajas de
BEOCTICION fimmcien. que les permine I:c‘l ":;:p welona wolides ttramenton de ~ Eaédito, e | cuyas canciensticas y operiti ! bl = “m‘w:m:“u“‘k o :
eondes com las esigencias de un & ‘n@ AE nlevos productis y servicios finm fivw de ahoro y crédito, a fal panio que s ham e A’y

mando globahzado y competitivo ativies, como es el caso 3¢ |t alinnza estrégica entre la "Cooperativa de Aboero y
it *Riobamba Limituta® con Las Cajas Rusales de Cridito del Chimborizo, kas mismas

Bttt tenido éxito

Mecisamente. en relacion i este tema la Fedemcion de Cooperativas d¢ Ahormo y Crédito
¢l a0 1998 manifestba: * como movinmento cooperative de aborro y credito sentimos
mecendud de armcular la cultura y L tecnologia, sceptundo ¢l proceso acelerado del cam-
\. b provocando una integracion que se hace en el trabajo de lemas comoe 1 primacia de 1o
s, bos nuevos bloques econdmicos, bas politicas de ajuste, ks cambios en ¢l Estado, la
externa, la relaciones campo — cladad v sus culturas, el manejo de las vanables
eroecondmicas tasas v halanza de pagos, gasto pablico, mflacion, crodio, eic.”

Uno de los peodiscton s in
- . Iprtates con los que operan las COAC :
fimancieros y sociales que deindan lus coopernbivis de crdding ru;lum'n:tc:: ::':.:" |

opermdo umcumente con eflos. recibiendo sus depdsitos y otimgandoles credino

:‘m .:: ’;ul'pru".nl de ahorro y credinn, estan operando con s mis amplia v
= " fiancieros como son: Las inversiones a plizo, depositon o pliso fijo 0 e
. .n aportacion. adicionalimente, targetas de créding seguros de tody

NEROCION ¥ servicios com s cuales s CoNperat s l'ﬂuk'n‘ poenc M o ‘mmm"
aborron da los socion, tesolver sis necesidades de crddite en v w-' — i
P Sy £ general y prestsr tode cluse
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En la practicn, loy nuevos productos financieros aplicados en las cooperativis de
crédite mas desamolludas participan Je dos canscteristica; es decir, YUC 51 en win
Y oen buens pute de su desarrollo histonico Lus cooperalivas de este sector han
servicio cast exclusivo de sus socios: hoy. por razones de indole econdmico - fi
y de eficacis opentiva, 1a Aleva caypresa cooperativa de alotr y crddito estd al
adenuin de sus socios individuales, de las cooperaiivas de ottos sectores, de la |
mediana empress (PYMES), el comercio en general, y de la comunidad, en la
Nganiza y funciona, esto ha dado 1y oportunidad de un crecumiento sostenido, «

do agencias y sucunales on lus regiones donde las necesitan

CAPITULO CUARTO
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QUE SON LAS EMPRESAS COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO Y SUS
La Ley de Cooperativin, en el Art. 66 las define: "Cooperativas de crddito son las

de ahorro y crédito son s que hacen préstamos & sus socios, que pueden pertenccer 4 distintas
actividades, o fin de solucionar diferentes necesidiades *

Para Hegar o determinar que son y gue hucen lus cooperativas de ahorro y erédito, es nece-
sario tomar en cuents lu concepeidn juridics que sobre lus cooperutivas en general nos
express el anticulo 1 de lo Ley de Cooperativas vigente:

Articulo |- "Son cooperativas las sociedades de derecho privado, formades por pessonas nuturales
o junidicas que, sin perseguir finalidodes de lucro, tienen por objeto plunificar y realizg activi-
dades o tmbajos de beneficio social o coleotivo, o tmvés de una empeesa menejads en comin ¥
formoda con lu aportacion econdmica, intelectual ¥ morul de sus imdembros

Al respecto, en un Proyecto de Ley Reformutorio o s Ley General de Instituciones del
Sistema Financiero v otras Leyes™, preparado por 1 Superintendencia de Bancos en ¢l
segundo articulo innumerado define: "Las cooperativas de aborro v erédito son empresas de
derecho privado con fnalidid social constituides como sociedades de personas, de
propiedid v de gestitn comiin, que reallzam inermedincion financiers mediante la coptucion
e recunos, con el objetb de promaover ¢l dhorro, conceder crédito v brindar servicios u sus
socion v terceros. de conformidad con ln presenic Ley”

*Lus cooperntivas de shorro v créditn se carscterizan por In variabilidad die socios v capital,
por lu irrepatibilidad de sus reservis y por Lo aplicacion de los principios univenales del
cooperilivismo estublecidos por s Allanes Cooperativa Intermacional

Miunico Luis Mumii, en sy libeo “Coopertivis de Crédito” al respecto s dice: "L
Cooperativa de Cridito os una asocincion de personas gue. sin propasito de lucr, so agru-
pan pars voloar en una cajs coman su movimiento fMinanclern, y crear con dllo disponibill-
dades dinerarias con las que se auto abustecen crediticlamente, satisfaciendo igualmente sis
necesidades cconomicas, educativis, asistencinles v culturnles, en beneficio de s comu-
nidad.”

Luego la Organizacion Internacional del Trabajo. OIT en el murco de a 89 conferencin,
realizada en Ginebra en ¢l afio 2002, define e Ermino *cooperativa® como "ung ssociueion
auonoma de perionus gue se agrupan voluntanamente pura sitistucer necesilides y aspinm-
clones economucan, sociales y culturiles mediante fa creacion de una empresa de propiedad
conunta. haciendo aportaciones eguivalentes uf capital que esta reguien. sceptundo. una
Justa parte de sus nesgos y beneficios y participando activamente en su gestion v su contral
democriticn’
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La nueva cooperativa de shormo y coédito es unn empresa financiens de derecho privado sin
fines de lucro, cuyo objeto social estd dirigido a realizar entre sus socios y crear nichos de
mercados financieros, servicios ¥ beneficion pam sus asociados; fomentando ¢l ahorro,
demuocratizando el crédito, promoviendo s cooperncion econdmica social y crediticis entre
iy socios, recibiento los aborros, aportaciones § depositos de los ssociados; creando recun
sos ccondmicos por medio del ahormo ¥y los negocios financieros ¥ no financiers gque
rexgaieren hos socios pans satisfacer sus necesidades de canicter econdnuco y social; realizando lss
operaciones financieras de reposicion de aborros ¥ de compensiscion de crédito. estable-
wclendo wdos Jos servicios soctales que beneficien i los socios de L cooperativi, proporcio-
nando une adecusda capacitacion enica a sus difigentes, ¢jecutivos y empleados de la
empresa cooperativa de ahomro y erddiig, de acverdo con la Ley de Cooperativas §
Reglamento General, ¢l Estatuto, los Reglamentos, Mamules Operstivos y méds hemsunien-
tas financiens que se dictaren.

En resumen, o nueva empresa cooperativa de ahormo y crédito, realiza operaciones
finuncienes con sis socios 8 traves de L captachon de recursos econdmicos de sus asociados,
bajo lineambentos ienicos o fases que by moderna clencla de la administracion aconseji.

|
COMO ADMINISTRAR LA NUEVA EMPRESA
COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO

Tradicionalmente y de¢ conformidad con la Ley de Cooperativas y su Reglamento General
el sistemna cooperntivo de ahormo y crédito ecuatoniano se ha busado para su administracidn
en la conformacion de organismos de direccion y control propios de Ly empresa.

Debido o 1a falsa concepeion juridica que exisie actuslmente sobre la empresa cooperativa
de ahorro y crédito, que paras unos, ésta “realiza intermediacion financiera con el pablico®,
¥, pars ofros, son empresas eficientes porque se han desarmollado en medio de la crisis
financiers que sufriera ¢l pals en los afios 1999 < 2000, ex necesano tener una vision clar
de chmo opera la empress cooperativa de ahomro y erédito.

En otros exscenarios existe la idea que son instituciones de lucro y gue, por consiguiente, par
gue funcionen en ¢l sistema financiero nacional “abiertas al pablico”, deben someterse ul
control de un organismo ajeno o s doctring y flosofia del sistems cooperativo de crédito,
1o cual en derecho cooperative es uns distorsion juridics.

Toxka empresa tiene sccionistas o socios, los mismos gue pars Hevar o efecto sus operaciones
0 negocios, se organizan de tal manens gue sus directivos o gjecutivos actden en ella, desem-
pefien funciones ¥ tomen decisiones; en el caso de las empresas cooperativas, la Ley deter-
misa bos organismos gque forman parte de by empresa y ls maners como deben funcionar.

Al respecto, la Ley de Cooperativas en el Art, 30 manifiesta. "El Gobierno, administracion,
contraloria y fiscalizacion de una Cooperativa se hard o truvés de uns Asambles General de
Socios, del Consejo de Administracion. del Consejo de Vigiluncia, de la Gerencia y de las
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Comisiones Especiales de conformidad con las stribuciones seflaladns en esta
Reglamento General y en el Estatuto para cada uno de dichos organismos,”

Sin embargo, txdas las emprosas cooperstivas de crédito son unidades econdmicas de-
hajo, conducidas por sus socios & través de sus propios elementos enicos,
legales: sus propios estatutos y reglamentos, sus respectivos organismos deliberantes:
tivos, gjecutivos, funcionneios y empleados,

En un estudio preparado por el Dr. AR LAIDLAW, pars ¢l XX VI Congreso de s Alianza
Cooperativa Internacional del afio 1980, titulado "LAS COOPERATIVAS EN EL ARO
2.000°, al respecto del funcionamiento de las Cooperativas nos dice:

""La Cooperativa que actia como empresa exclusivamente sin ningtin propasito social,
posiblemente logre sobrevivir por mis tempo que la otra, pero se debilitard gradual-
mente v, 4 largo plazo terminard por desintegrarse: en tanto que ln cooperativa que
pone especial énfasis en su mision social y desculde los aspectos de I prictica empre-
sarial eficiente ird probablemente al friacaso en hreve término. Desde luego 1o que neces
sits es una buena dosis de sentido comin para conservar ln armonia en todo of sistema,
con adecundn combinaciin de lo econdmico y 1o social, de prictica empresarial y de
idealismo de gerentes pragmidticos y dirigentes con vision",

De alli que los descubrimientos teenoldgicos ocurridos en estos tempos, como la cot-
putacidn. el Internet ¥ los demds instrumentos modemos de la comunicacion, en los que
estamos inmensos ¥ en los cunles conflames plenamente, son algunos de los elementios
importantes con los cuales contumos para que la empresa cooperativa funcione, sin embar-
20, para que lax coopertivas de shorro y ceédito cumplan con su ml de intermediarias de
las operuciones financiers con sus ssociados; su objeto social, sus fines y proposios de
conformidiad con lis normas legales y juridicas vigentes, que le competen como ente
econdmico - financiero; e necesurio determinar su nicho de mercado, por ejemplo, con-
centrando la prestacion de sus servicios financieros y usistenciales en capas soclales que
perciben ingresos medios v bajos de manera que se den importantes syudas o los grandes
sectores de lu micrmeconomin: lox pequefios negocios v las anesanias (microempresas), la
pequedis industria, sector informal de ls cconomia y u los sectores rumlbes urbano marginales
que no tienen seceso i L banca,

En s nueva empresa cooperutiva de abormo y crédito, es necesario instalar v desarrollar
juridicamente uni nueva tecnologin de crédito que demuestre sy vigbilidad rompa los
grandes mitos de la bancy tradicional v logre 1o competitividad necesurin.

Para lograr ser competitivos en el mundo globalizado, I nueve empress cooperativa de crédito debe
desarrollarse de manern sustentable. o fin de que cumpls si vocacion de servicio social y econdni-
0. La expenenci de it en estn clise de coopentivis en el Bouador s L principal lecckn que
lenemos que aprender pari aphicar en la admumstracidn de las empresas coopertivas de crédin

La cooperativa de crédito, a pesar de que se diferencin de cualguicr ot empresa por tenet
doble cunlidad: lo econdmico y lo social, no escapa al hecho financiero teenoldgico de su
organizacion y funcionamienti; es decir, a la profesionalizacion y a las hermumientus admin-
Istristivas que tanto dirigentes comeo cjecutivos deben adquirir, par manejar (dcnicamente la
crpresa coopemiivie

EL PROCESO ADMINISTRATIVO EN LA NUEVA EMPRESA COOPERATIVA
FINANCIERA DE CREDITO

GESTION COOPERATIVA

Se define a la gestion cooperativa como el proceso de disefiar y planificar, mediante fun-
clones administrativas, toda la gama de productos financieros gue la empresa cooperativa de
crédito debe Hovar a cabo en ¢l cumplimiento de sus objetivos v el mercadeo de prodicios
financiens y servicios sociales ofrecidos o sus socios.

Se trata de uma Tuncion onganizackonal gque los distintos organismos de la cooperativa deben
aplicar de acuendo a ks competencias que le determing o Ley de Cooperativas v su
Reglumento General, el estatuto, los reglamentos internos, los manuales y mas instrumen-
tos técnicos que se requiern pan ¢l normal funcionamiento de L empresa cooperativa.

Una gestion eficiente se preocups por logre objetivos claros, productivos ¥ de excelencia
financiera, responde # los cambios gue ocurren tanto en el medio. nuevas tecnologiis, leyes,
productos, fdeas, et como al interior de ls empresac lidenwgo, nuevos conocimientos, creatividad,
COMpOraiiertos.

De igual manera, la pestion cooperativa requiere de excelentes sisternas de informacion v
conrol,

La gestion cooperutiva responde o un estudio y andlisis del entorno de la empresa. responde
# Jos cambios que sufre la estructurn organizacional. & nuevas tecnologias que se aplican en
el mundo financiero actusl.

Responde o las oportunidades v necesidades financieras no resueltis, nuevis idess. creatividid.
nuevos tichos financieros; asf como, o s amenazax: restncciones legales. cambios de politicas
financiems, etc.; responde o las fortalezas de 1 empress cooperativie lidernzgo. capacidid
Dy, recursos financietos téenicos v lsicos, alianzas con otros organismoes [inancieros:
y. & las debilidades: ausencia de unidn y solidaridad, desconocimiento del sistema coopera-
tive de erédito, falts de informacion, comumcncion y control.

Una excelente gestion cooperativa determina la estructura téenica de las funciones y atribu-
clones (ue cotresponde a cada uno de los organismos de lu empresa [OANCIern cooperativa
de ahorro v crédito; estructura técnica necesaria pars que logre xito y competitividad.
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Ademis, en la moderma adiministrucion de Iy empresa cooperutiva es preciso
mmmhmm.ummmlmdcmbmmm
mismo que debe ejecutarse con directivos, cjecutivos, asesores y empleados; fijmndo
vos y metas. lgualmente en el drea administrutiva. en la cunl, previo un andlisis de
situscion financiery de Ju cooperativa y su entome, se elaborarin manuales de ongani

de operacion y reglumentacion, manuales de gestion financiern y contable, indispensables:
pura una modernn adiministracion,

MISION:

La ucva empresa cooperativa de shorro y crédito debe desarrollar, coordinar y articular una
mmm-mwvommmamdwlnmy
mmm.ﬁmmum«mmmmm
divmimmnmmn&iaympmﬁudd.awmhlnmalmmm
Irative.

Contribuir con herramientas (éenico - finuncieras que beneficien el progreso econdmico de
knuwiﬂmnmmamdanMyMnmehpede
econdmico y socidl de suis miembros . contando pars ello con personal capaz y eficlente
Constituirse en Is mejor opeion de la clase de menores Ingresos, pars otorgar crédito con Ly
maxima calidad vy seguridad. ofreciéndoles los mejores servicios en concordancia con ks
valores. principios. métodos v filosofia del sistema cooperativo de shorro y crédito,

VISION:

La nueva empress coopertiva de crédito debe ganar el mdximo prestigio, confiame y eredibili-
dad dentro del sistema financiero actual, de los ssocindos y de 1o conmmidad. dirigiendo
WMelm&lhmmmhmmymm
moviendo cambios que los socios requicran, sdaptindose al mundeo Minancien sctual, pero,
sin desnaturalizar Jos mmmmmw.nw«»wm
la base del sistoma cooperativo de shorro v crédito.
lmMmﬂ%mwmdeMMym
0 de la empresa cooperativa de uhormo y crédito deben i de Ls mano con los Aifimos ade-
lantos de la tdemica v la imformatica,

Ewocuomm:mm:nhunhmmmmdumy
crédino y que vamos ha desarrollar en el presente capitulo, estd disefiado dentro de un marco
conceprual 1eGnco que integre en ln prictica una serie de hermmicntas y gulas (enicas,
wymmmummwmdmmwhmm
meon exige para mejorar ¢l desempeno v funcionamiento institucionsl de ks empresas
cooperativas de ahotro y crédito; estas administracidn cooperativa contiene las siguientes
fases del Proceso Admmistrativo que son: Planificacion, Orgunizacitn, Direccion,
EMCmﬂyEmm:M&lnmbhmmmuuyqﬂcmM
vada organismo de ls empresi cooperativi.
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LA PLANIFICACION COOPERATIVA

Pam FRITZ MARZ. “planificar es prepuranse para la sccidn. Es uni téenica o proceso; es
un métndo para resolver problemas®.

Todo estudio sobre adminmmcion tene que dedicar especial interés al estudio de los problemas
de Ia planificacyon.

Es la fase a maves de la cual se determiman la mision y los objetivos de ln empresa cooperativa,
con I finalidad de seleccionar las actividades mas importantes pars desarrollarius en un deter-

minado tempo,

Ex la fase en ln cual vimeos a definir ls extrategia que se aplicard. determinando L estructun y spli-
cando Jos sistemas y matodos de control gue la técnica y ks leyes aconsejan.
Por consigmente quicnes se encangan de esta planificacion dentro de ls estroctura cooperativa son:
Los consepos de Admimisiracion, Vigilancin, el Geremte, los jefes departamentales. lu
Comwidn de Crédito y otras, quienes deben estar concsentes del rol importante que van i
desempenar en s amimsiracion de ln empresa coopenitiva de crédito.

LA ORGANIZACION COOPERATIVA

L orgamizacion cooperativi es la fase pdmimisirativa a imaves de la cual se establecen fun-
ciones que deben desarrollar kos Consejos, el Gerente y mas funcionanos y empleados de la
Empresa Cooperativa de Crédito, deflimendo para oada onganismo las politicas y proced-
imientos a seguir L funcion que van a desompeiar, os limites de responsabilidad, las rela-
ciones funcionales y de sutondad que van a giercer; y, por tlumo los canales de comum-
cacion e mformacion necesanos para el logro de los objelivos y metas propuestas.

Unia de las maneras de optinmzar ka administracion de ln empresa cooperativa es su eficiente
estructura orgamizacional. No se pucde Hevar adelanic los planes de trabajo m ejecutarion
sino e tiene una empresa bien orgamizada, en cuyo caso todos los objetivos ¥ metas se
vertan frostoados.

En la Cooperativa de Crédito COAC guiencs tienen que ver con s organizacion de la
emprexa son- El Consejo de Admimstracion y directumente el Gerente. El Gerenie tiene la
responsabllidad de organtzar técnicamente todos los departamentos y oficinas, dispone la
divisdn y distribuciin del trabapo; delega funciones y atnbuckmes en los demas funcionanos y
empleados de la COAC.

Un baen método para organtzar las distintas dependencias y organismos de la coopertiva
financiera, es cliborar manuales de operacion y control inemo, de funciones y procedimienios

administrutivos, reglamentos intermos de orédito, de elecoiones, ete. Elaborr ¢l orgimco
funcionul de la empresa cooperativa;, definir los niveles de direcoidn y ejecucion par que
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tanto funcionarios como empleados se encuentren enterados de sus funciones y atr

a fin de que cumplan con sus treas especificas. En resumen, la organizacidn y Iy
clonmmiento de una empresa cooperativa de abomo y crédito se vers reflejada en un
eficiente servicio a los socios bajo el cumplimiento de los objetivos y metis para lis

fue fundadi b empresa cooperitiva.
LA DIRECCION COOPERATIVA

Literalmente significa acoion y efecto de dirigie. Es el acto de una persona o conjunto de per-
sonas encargadas de dingir una empresa: en nuestro caso, de dingir y adoministrar la empre-
sa cooperativa de ahotro y crédito,

Es el proceso mediante el cual se debe aprovechar los recumos y coordinar las actividades
pars que los directivos y ejecutivos logren los objetivos y metas propuestas en la planifi-
cacim cooperaliva.

La direccion de uns empress cooperativa se encuentrs & cargo del Consejo de
Administracion. elegido por L Asumbles Generul, o este organismo directivo se incluve el
Gerene. quien ex ¢l ejecutivo responsable del muncjo administrutivo v linanciero de
cooperativa de crédito.

Es ln lase mediante 4 cual se debe aprovechnr los recunos y coondinar lis sctividides pan (ue
los directivos v ejecutivos logren Jos objetivos ¥ metis propoestiss en I empeess coopertivi.

En ln empress cooperativi de ceddito los directores, que son el Conmsejo de Administracion,
el Gerente, los Adnunistradores y Jefes Departamentules deben dictar lis politicas crediti-
caas. en relacion a las normas vigentes tunto de li Ley de Cooperntivas comao lis demis leves
que rigen el sector financiero nacional.

Son Jos miembros del Comsejo de Administracion y ¢l Gerente quienes tienen el pupel de
directores y bujo cuya responsabilidad estd el cumplimiento de los objetivos y metas de In
empresa Cooperutivi

Exisien vanos estilos de direccion dependiendo de fax personas que estén dingiendo 1

cooperativa; de sus cunlidades de hderargo dependerd el €xno o fracaso en el manejo y
admimistracion de la empress cooperntivi.

Ex necesario que gquienes van o dingar la empresa cooperntiva, los miembros del Comsejo de
Adminsimcion y el Gerente, no deben ser simples volumanos, sino que ellos deben oblener
CONOCITNENTON IEcnico — administrtivos y expenencias bisicas de planificacion y de direccion,

Por ello, que se aconseja clegir en la psamblea de soctos. para directores de 1o cooperativa,
lmmmlmmmmwmw finanzas y
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LA EJECUCION COOPERATIVA

Es la puesta en marcha de 1odo lo planificado por lox distintos orgamsmon de la cooperati-
vit. La ejecucion de odos los planes elubomados por los consejon, comisiones y admin-
itradores se encargn ¢l Gerente General, por ser ¢l el admimistrador responsable de gjecu-
tar lo resuelto por ln Asambles General de Socios y demis organivmos de la cooperativa,
Para el logro de una buena gyecucion, ex necosano haber planificado, orgamizado y delega-
do funciones y tarcas o quienes tienen que poner en marcha el plan operativo y los progra-
nuss de trabugp,

En o empresa cooperativi, la giecucion del plan operativo y fos programas de trabajo se
Heva u cabo de I sigiiente mancm:

El Comego de Admimisteacion elabom con enitenio téemico — social las pautas generales del
Plan Operativo, Presupuesto y  Programas de Trabajo.

Para poner en marcha ¢f Plan Operativo y Presupuesto, ¢l Consejo de Administracion coor-
dign y sugicre aspectos generales de b programacion al Consejo de Vigilancia y o las
Comisiones de Crédito, de Eduncacion, Bienestar Social y otras. Recoge oniterios financieros
del Gerente, de téenicos, funcionarios y Jefes Departamentales.

Una vez recopilados todos estos aspectos, de la planificacion, el Consejo de Administracion
elaborn ¢l Plan Operative y Presupuesto y 1o pone en conoctmiento de la Asamblea Genernl
de Socios pam su respectivi aprobacion,

Luego de haber complido con este proceso, el Consejo de Administrucion delega su ejecy-
cion al Gerente General y por su intermedio a todos los funcionarios y empleados de 1a

ompresa cooperativa.

Por ditimo, es ¢l Gerente quien buscars los mejores elementos, Wllernativas, recumsos y

métodos pars que todo lo programado permits ln operatividad de la empresa cooperativa en
Optimas condiciones de servicio y de beneficio parm sts ssocindons. Si en yanos aspectos o

se ha podido complir con I programacion, entonces serd necesano que ¢l Gerente informe
al Consejo de Administracion y n la Asamblen Genernl de Socios o fin de que busquen alier-
nativis y soluciones, se realice uma evaluacion y se realimente L programacidn con nuevas
seciones y elementos Wenico — sociales v financiens.

EL CONTROL COOPERATIVO
1o e proceso de medicntn, villorcion y comeocion de las actividiades y planes de sooidn desammllades

en bn coopertivi, con ¢l fin de asegurane yue todis las actividades se ajusten a las normas y
procedimientos que se encuentren regulades en las leyes dictadas para ¢l efecto
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Adenis, e la accion de revisar donde haya distorsiones en relacion a los objetivos § metas
Propuestas y sugerir acclones pars comregirlas.

Estis funciones compete al Consejo de Vigilancia.
Este control, ko gjerce especilicamente ¢f Coosejo de Vigilancia quien de acuendo con la doctring,
Ley y Reglamento de Cooperativas, es el encangado del control, supervision, v liscalizacion de las
acciones planificadas y cjecutadas por los demnds onganismos de la cooperativig ast como de la
vigilancia de las inversiones que realizan ol Consejo de Administracion y el Gerente, y de los
activos y pasivos gue posee s empresa coopenitiva

El control lo realiza el Consejo de Vigilancia coundo efectis el chequeo de los informes
mensuales, presentados por el gerente o en su revision semestial o anual previo, al informe
que serd presentado o la pprobacion de ls Asamblea General de Socios.

Se realiza of control en la empress cooperative cumndo hay b intervencion de suditorias
r_ym.mﬁbbmo"—mmm
efecto.

El control y supervision de ls empress cooperativa es ung de Lo fuses indispensables pars
ovitar frundes, quichrn, o el incumplimiento de metis fijadas en la planificacion finunciers
de lo empresa cooperitive,

El Consejo de Vigilancia realizn ¢ control en sus sestones periddicns, (semanales y mensuules),
cuando recibe los infurmes del Gerente, del Contador y del Auditor,

A i vez, el Presidente del Comsejo de Vigiluncia informa o la Asambles General de Socios,
en lus asambleas ordinarias, semestrul y wnual.

Por iltimo, el control 1 gjerce 1 Asambles Generul de Socios en sus asambleas ordinarias,
cunndo recibe los informes ¥ balunces de todos los organismos de L empross cooperativi

LA EVALUACION COOPERATIVA
Ex uno de los ditimes actos administrativos que realiza e cooperativa en su gestion.
La evaluacion, es ls valomcion de 1o programado, es decir. o medicion de los aspectos

programados, purs reconocer i se dieron o no cumplimiento o los objetivos v metas
pluntendas en I planiGeacion

En el caso de ln empresa cooperativa, 1dos sus organismos deben medir ¥ valonar sus
acaones programadas; por cjemplo, sobre todos los servicios que se crearen, hay que ver al
final de un periodo, si fueron realmente estos servicios los que necesitaban los socios: sl
sausiicheron sus necesidides, o sl todavis queda mucho por hacer.
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La empresa cooperstiva de shormro y crédito tlene objetivos y metas eminentements
financierns, para lenar necesidades econdmicas y sociales, por 1o tanto, la planificacion
tiene estos objetivos y 51 al evaluar encontrimos gque no han cumplido los objetives, n satisfe-
cho las necesidades de los ssociados habed que realimentir 1a progrumacion con nuevas
accIomes.

Lar evaluacion o un instrumento Eonico de s planificacion que nos onenta pam omar nuevas
acciones y adoptar otros procedimientos, seleccionar nuevas estralegias que nos sirvan para
replantear lo programado sntenormente y asi realizar una bucna administracion.

Constituye ¢l (ltimo scto del proceso administrativo y por lo tanto, al concluir el proceso es
medir los actos administrativos, los servicios prestados @ los socios, el

indispensable
cumplimiento de objetivos y metis a los que ha llegado L cooperativa en el lapso de un afo.

Para ello s necesario aplicar encuestas y fichas téenicas medibles y cuantificables, con el
proposito de revisar y evaluar bo programado en el Plan Operativo.

Realizan ¢l Comsejo de Vigilancia y 1o Asamblea Generul de Socios, los mismos que lo
hacen semestralmente.

Es de responsabilidad exclusiva de la Gerencia evaluar las actividades realizadus.

Se evalin

- En lus sestones v reuniones de consejos ¥ comisiones,

- En los informes y balances presontados para su estudio y aprobacidn

- En los grificos financieros de crecimiento o de retrso.

- En I elaboeacion de fichas wéenicas, obtenidas despuds de una tabulucion, gue nos arrojen
resttltados, (ue sean positivos o negativos.

- En las suditoriss intermas o externas realizadas oportunsmente. Bn fin, en todo momento
e que estamos encontrando fallas o errores en o programado.




CAPITULO QUINTO

COMO FUNCIONA LA NUEVA EMPRESA
COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO




ORGANISMOS DE ADMINISTRACION, PLANIFICACION,
SUPERVISION ¥ CONTROL

La estructura interna y administrativa de las empresas cooperativas de crédito estd determis
mada por las leyes, normas y reglamentos que se dictaren

Al respecto, la Ley de Cooperativas, en su articulo 30, dice: *El Gobierno, administracion,
contralorfa y fiscalizacion de una cooperativa se hard # través de la Asamblea General de
Socion, del Consejo de Vigilancia, de In Gerencin y de las Comisiones Especinles de cons
formidad con las atribuciones sefaladas en osta Ley, el Reglamento General y en el Estututo
parn cada uno de dichos organismon*

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

La moderna administracion de la Empresa Cooperativa de Ahorro y Crédito debe estrisc-
tm&ummmmwnnhnwmckmﬁmmknm-
tos sociales de L doctring cooperativic para ello, al desarrollar la gestion financiera de la
empresa, debemos lomar en coenta vanos aspectos; la concepaion juridica de la cooperati-
va de ahorro y crédito, los organismos de administracion y control, los niveles administra-
tivos que lu conforman: gerencias, departamentos, dependencias o unidades operutivas con
las que debe contar la empresa cooperativa pars su organizacion y funcionamiento: de esta
manera la estructiurs orgdnica de la empresa cooperativa de credito se conformard asf
- Asamblea General de Socion (Representantes)

- Consejos de Administracion
Vigilancia
- Gerencia General
- Gerencia Administrativa
- Gerencia de Negocions
- Auditorias - Internas
- Extertias

- Blenestar Social

- Tesorerin Genernl

- Departumento de Planificacion Financiera
- Departimento de Contabilidad

- Gerencia Financiera

- Departamento de Abormos, Aportaciones ¥ Depdsitos
- Departumento de Informitics
- Seccidn de Préstamos v Tarjetas de Crédito

- Gierencin de Negocios < Departamento de Crédito v Cobranzas
- Departamento de Presupuesto e Inversiones.
Centificados de Depdsito
- Agencia Virtual
< Agencias Operativas < Sucurnales

mmlmmh&nﬂmyMWVﬂmhmnmm-
tiva de uhorro v erédito se halls estructurada de los siguientes organismos de administracion
y direcchin:




ORGANIGRAMA FUNCIONAL DE LA NUEVA EMPRESA COOPERATIVA DE
AHORRO Y CREDITO
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ASAMBLEA GENERAL DE SOCIOS
(REFRESENTANTES)

La autoridad mixima de la empresa cooperativa. es le Asamblea General de Socios, de elln
emana la fuerza del grupo: por ello. es muy importanie que los socios Lomen pare activa en
lus usambleas, porque de sus resoluciones dependen on gran pante el éxito o fracaso de n
empresy

Sin embuargo. como & ls Asamblea de Socios no e es posible sexionar i cada momento para
tomar sus resoluciones. delega su autotidad en los demids organismos gue homos sefinlado,
para que en tombre y represeotacion de su autondad. sdministren, controlen, supervisen y
lleven u cubo todas Tas actividades plancadas para el aio.

La Asiumnbles General de Socios estd constituida por b mayonia de éstos en pleno goce de
sus derechos: es decir todos aquellos que han cumplido con sus obligaciones para con la
Cooperativa.

La Asamblea General de Socios debe reunirse por lo menos dos veces en el aflo, Ia primern
asumblea anual, con los balances conados al 31 de diciembre; y . In segunda asamblea
semestral con los balances conados al 30 de junio. Estas Asambleas planifican, revisan las
normas estiublecidas y dictan las mis adecuadas para ¢l normal funcionamienio de la empre-
KA COOpCTativi.

FUNCIONES:

A ln Asamblea General de Socios le compete conocer y aprobar todon los aspectos de Ls mar-
cha admimstraniva y financiera de la empross cooperativa; pars lo cual conoce y resuelve
sobre lox informes de 1odos los consejos y commmiones, asi como del Gerenle.

Estos informes puestos o consideracidn de 1o Asambles, los aprucha o los rechiza, y dicta
lus normas mds adecuaias de trabajo que sdoptarin los consejos, comisiones y gerente.

De su aprobacidn al plan operativo, presupuesto y programacion depende 1 puests en mar-
chat de lo planificado; sugiere cambios y adopta otras alternativas pars el cumplimiento de
los objetivos propuestos. En estiss asambleas, se eligen 4 sus dirigentes, para 1o cual, el socko
come accionista de su cooperutiva tiene derecho a un voto sin lomar en coenta el capital
aportado;, lis decisiones las toma por mayorfa de votos y su cumplimiento es obligatorio
para todos,

En estas Asambleas se eligen a sus dingentes, para lo coal ¢l socio tiene derecho a elegir y
ser elegido sin importar el capital aportado a diferencia de las empresas, fianciems, bancos
o sociedades anomimas, en las que sus decistiones se foman por las acciones que aportan cada
socio; e deeir, que, mientrax mds capital deposita en la sociedad, més mimero de votos <o
ntrola; y en las que sus resoluciones no son de todos los miembros sino de un determinado
grapo de acciomistas y duetios de la empresa.
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CLASES DE ASAMBLEAS

Se pueden realizar dos clases de Asambleas: ORDINARIAS ¥ EXTRAORDINARIAS. Las
Ordmanas se realiza dos veces al ano. Asambleas semestrales # partir de los meses de
MUl)y&jW(Xnmmd.lecmbhmw
de la cooperativa, y deben ser convocados por el Presidente de In Cooperativi.

Las extraordinanias se llevarin o cabo en cualquier tiempo para tratar un asunto especifico
ha pedido del Consejo de Admimistracion del Consejo de Vigilancia, del Gerente o por lo
menos de la tercer parte de los socios. Art. 25 Reglamenio de fa Ley de Cooperativas:

Referencia: *Cuando una Cooperativa esté formada por dos mul o mas afilisdos. los Asambless
Generales se constituiman, obligntonamente con representantes o defegados, que seran clegidos
por bos asocsados en votacion personal, directa o secreta, segun ef orden numenco de su afiliscion.
en box registros de la Cooperativa, en ln sigusente forms o proporcion:

#) Las que fluctien entre dos mil socios y menos de cinco mil, elegitin un repre
sentante prncipal y un suplente, por cada sene numénca de clen socios;

) Las e extuvieren constitidas por cinco mil socios y menos de diez ml, clegirin un
delegado prmcipal y an suplente, por cada sene numénca de doscenios asoctdos:

€) L que estén formadas por dicz mil socsos y menos de veime mal, elegirin un
representante principal y un supleme, por cada sene tumenics de quInemos socios; v,
) Las qque tengan veinte mil o mis afiliados, elegirdn un delegado principal y dos
suplentes, por cada sene numénca de mil asociados

At 2.-“Serin imembros natos de lis Asambleas Generales de Delegados, los membeos de los
Comsejos de Adminstrscion y Vigilancia que se encontranen en ejercicio de sus funciones.*

REFORMA: 'Mmdhn&ub."ddDeu!mmZ-A.amdidudeuunmdc
1978 y publicado en el Registro Oficlal No. 615, del 25 del mismo mes y afto, en el sentido
de que los delegados o representantes a la Asamblea General de las Cooperativas durarin en
sus funciones el pedodo de dos aflos, pudiendo ser reelegidos indefinidamente *

An. 4" "La convocatoria s Asamblea General de delegados o representantes, se hard de con-
formidad con lo establecido en ¢f articulo 32 de la Ley de Cooperativas y en low anticulos
28, 29 y 30 del Reglamento General de esta misima Ley.*

An. 5% "La Asamblea General de Representantes, tratard de Jos asuntos establecidos en el
articulo 31 del Reglamento General de la Ley de Cooperativis *

Art. 6 "Los Consejos de Administracion de las Cooperativan que tengan dos mil o mas afiliados
deberin claborar ¢l comrespondiente Reglamento de Elecciones dentro de los sesenti diax,
contidos @ partie de s vigencia del presente Decreto y someterko 3 la aprobacion de la direcciin
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Nociomal de Cooporativas.

En lo posterior, cuando una cooperutiva alcance 1os dos mil socios, elaborard el cotrespon-
diente Reglamento de Elecciones, dentro del plazo seflalado.

(De 52572 < A RO 61526 - V1 - T8)

Parn realizar lus Asambleas Ordinarias o Extraordinarias es necesario, en primer lugar, haber
convocado con ocho dins de anticipacion, por medio de una nota escrita, en la misma que
deben constar los siguientes datos: b fecha; la hora, el lugar donde se levard a cabo dicha
reunion; orden del dia de 1os asuntos que se tratarin,

CONTENIDO DEL ORDEN DEL DIA:
De acuerdo con ln prictica parlamentania en las sesiones de Asamblea General se deben

tratar los siguientes aspectos:

L~ Aperturn de la sesion por parte del Presidente

2.~ Constatucion de Quarum

3.~ Lectura y Aprobacion del acta antenior

4.« Lectura y Aprobacion de los informes.

#) Del Presidente del Consejo de Administracion

b) Del Presidente del Consejo de Vigilancin

¢) Del Gerente

d) De las Comisiones

5. Aprobacion de los Balances y estados financicros

6.~ Aprobacion del Plan de Trabajo

7.~ Astiotos varios (lectur de comunicaciones)

8- Clausurs (acto social o cultural)

Los dirigentes de la cooperativa, elaborarin los informes y balances para que conozca la
Mh.mbummsdludrmﬂcipdm.ennmiﬂimmonﬁn‘dcth
socios se informen y se preparen con anterionidad o 1s Asamblea Generul a objeto de que
tengan elementos de juicio para la discusion y aprobacion.

El quirum para celebrar las asambleas ondinanias o extraordinanius deberd estar confor-

mado por la mitad mis uno de los nimeros totales de socios. La Ley determina que si ha
incluido en ln convocatoria une nota que digs - 'Sl pasada una hora de la indicada en
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la convocatoria no hublere o quirum, la Asamblea se levara a cabo con ef nimers de
soclos presentes, esta Asambles os perfectamente legal'.

lﬂd&ﬂmmﬁﬂ&wmﬂup@umﬂhmhmhwm
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supuesto y ky manera como se distnbuirin los excedentes: sl como elegit 4 los miembros
de las Comisiones,

MANERA DE ELEGIR A LOS CONSEJEROS:
Las elecciones de los miembros de los Consejos se hard de la siguiente mancra:

CONSEJO DE ADMINISTRACION

I a SO socios 3 principales 3 suplenies
51 a 99 socios S principales S suplentes
100 4 LK) socios 7 principales 7 suplentes
1.000 en adelante 9 principales 9 puplentes
CONSEJO DE VIGILANCIA
1 i SO socios 3 principales 3 suplenies
:lln [ 99 soxcios 3 principales  V suplentes

a 1000 socios A principales )
1.000 en adelante S principales 5 suplentes -

En lu prictica es sconsejable mantener en el Consejo de Administracion de 3 a 5 miembros.

En lus Comisiones de Crédito, Educacion, Bienestar Socml, y otras se elegirin de 3 4 5
miembros para cada una de ellas.

IkammmmminmmmCmmuAmNucugc!-5-7
<9 membros de ln sigmieme manera:

I por tres aidos, 2 por dos afhos, 2 por un aflo.

El socio que tuviere mayors de votos durand en sus funciones y asi sucesivamente.
En lo posterion todos se elegicin por perfodos de uno a dos afios.

ATRIBUCIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL

De acuerdo al articulo 24 del Reglamento General de 1a Ley de Cooperntivas las utrib-
clones de 1 Asamblea General son los siguientes:

#) Reformar ¢l Estatuto,
b) Aprobar el plan de trabajo de La cooperativig
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©) Autonzar |a adgquisicion de ienes en enapenacion o gravimen fotal o parcial de ellos;
d) Convcer los balunces semestirales y los informes relativos a la marcha de la
Cooperativa. y aprobarios o rechazarios

©) Decretar la distnbucion de los excodentes de conformidad con la Ley, este
Reglamento y el Estano;

N Elegyr y remover con causa justa. # los miembros de los Comsejos de- Administracion
y Vigilancaa. de ks commones especiales y o wis delegados ante cualquicr instinucion 2
Ia que penenezca la entidad con supecion a lo prescrito en el Estanuto;

©) Relevar de sus funciones al Gerente con causa justa;

h) Acordar la diolucion de la Cooperativi, sy fusion con otm y su afiliacion a
mkhm&wm-iumnﬂwmm
obligaona, y

1) Autonizar lo emision de centificados de aportacion. y,

J) Resolver, en apelacion sobre las reclamaciones o conflictos de los socios entre si
o de estos con cualquiera de los organismos de la Cooperativa

ASAMBLEA GENERAL DE SOCIOS
FUNCION: Amondad maxima en la cooperativa

ORIGEN: Al momenio en gue los socios de la cooperativa se instalun en reunion
(Asamblen General)

TIPOS DE ASAMBLEAS: ORDINARIAS : por Jo menos dos veces al wo

EXTRAORDINARIAS: a pedido del Consejo de Administracion, Vigiluncia o por o
menos de la tercera pane de los socios
En estas Asambloas se trata sobre asuntos argentes.

CONVOCATORIA LEGALIDAD: estari firmada por ¢l Presidente de ls Cooperativa, por
el Gerente o Ia tercera parte de los socios, ¢l Presidente de FECOAC, Director Nackonal de

Cooperativas segin los ciasos.
CONTENIDO: Orden del Dia
Lugar, fecha y hora

Para 1o hom sefalada, los socios quedardn citados por segunda vez, pars una hora después
de la primers citacion y la Asamblea se realizard con el mimero de socios presentes Art. 30

del Reglamento.
REGLAMENTACION PARA LAS ASAMBLEAS

PARTICIPANTES: Asisten solamente los socios activos en pleno goce de sus derechos.
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PARTICIPACION: El voto 1o dun solamente los sockon activos.

El fin, comunicar o informar slgo concerniente a 1o misma
DELEGACION: Un socio puede delegar i otro su asistencis por escrito. U socio puede
ser delegado de un grupo de socios.

ASUNTOS A TRATARSE: Lo que dice ¢l orden del dia de la convocatoria. En
“asumtos vanos® se tratarin sobre In correspondencin dirigida a 1a Cooperativa.

CONSEJO DE ADMINISTRACION

Es el organismo encargado de programar. planificar. coordinar, evaluar v gestionar todas las
wetividades y servicion de la empresa cooperativa en nombre y representacion de la
Asamblea General de Socios.

Por su nauraleza sus funciones son eminentemente financieras. Este consejo debe realizar
su funcion en el marco de la Ley de Cooperativas y Reglamento General. el Estatuto, s
Reglamentos y Manuales Operativos con los que funciona s empresa cooperativa y realiza
sus opersciones financieras. Ademis debe 1omar en coents fas demis leyes linancienss
conexas a su especilicn funcion,

Tiene a su cargo la direccion il de In empresa y la representacion legal de la misma. Bs
el omganismo con antondad y responsabilidad parm admimistar, determinar las lineas de
autordad y bom demis comscjos y comisiones, asi como con los demds organismos de i
empresa cooperativa,

(Qrienes van a formar pante de este consejo son elegidon por la Asamblea General, en ef
mihmero yue determing el Articulo 35 del Reglamento General de la Ley de Cooperativas,

Este organismo debe rennirse cada ocho dias a fin de que cumpla con todas las obligaciones,
funciones y atribuciones que le G b Ley de Cooperativis, Bl Estatuto o ¢f Reglamenio deo
i Cooperativie

Lon membros de este organismo deben ser capaces, con espinti de trabajo; deben conocer
hisicamente ¢l cooperativismoe y su doctring, el sisema finunciero, la administracion, pre-

supuesto y finanzas, asd como 1 Ley y Reglamento de Cooperntivas, las Leyes conexas al
Sistema Financlero! Legislucion Laboml, ete

FUNCIONES DEL CONSEJO
L. Eluborar el Plan Operative de Trabajo Anual con su comespondients Presupuesto de
Ingresos y Egresos. con objetivos v metas medibles y cuantificables.

L. Realizar con el Gerente un andlisis de la estructura, costo y riesgo de capitil para identi-
ficar con clandad lus debilidades v foralezas de 1o estructurs (inanciers de 1a cooperitivie.
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A, Dictur low reghunentos interno, de crddito; Orpinico funcional y demils normas de sujecion o
Ley de Cooperativas v su Reglumento, pars luego ponerlis o consideracidn de 1 Asurbles
General 4 fin de que estas sean aprobiadis.

4. Adsministrar y dirighe la empress cooperutiva de abiomo y enddito campliendo con b que dispone
1 Ley de Cooperativas y su Reglumento, el Estatuto y los Reglumentos Intemos de 1s Empresa
5. Nombrar s Comisidn de Crédito y otrus que sean necesarios parn el normal fune
clonamiento de by Cooperativa

6. Estudiar y poner en murcha los nuevos servicios financieros y sociales que requieren los socios
7. Mantener sesiones de trubajo con el Gerente, Comisiones, funcionarios y empleados.

8. Atender los reclumos ¢ iniciativas de los socios para ponerios en prictica.

9. Aceptur, rechazar y retivar o los socios

10. Evaluar 1o programado y realimontar con nuevas acciones lis actividades que no se han
11 Establecer contacton con instituciones cooperativas v otras empresas similares; uniones,
asociaciones, federaciones, elc.

12, Buscar rocursos humanos v linancieros pars ¢l mejor servicio de los socios.

13, Estublocer relaciones con instituciones nacionales e internacionales para lograr el éxito

de lu empresa
14, Roscolver i comtrovesins surgidos entre ¢l Consejo de Vigilancia v lox socios o entre los socios.

15, Atender Lo cormespondencia.
ATRIBUCIONES DE ACUERDO A LA LEY DE COOPERATIVAS

Art. 33 del Reglamento de Cooperntivas.
Comesponde al Consejo de Administracion

#) Dictir las nocmas generales de administracion interma de las sociedades con sujecion a ks
Ley, 4 este Reglumento y al Estatuto,

b} Aceptur o rechuzar las solicitudes de ingreso de nuevos socios,

©) Sunciomur o Jos socios gue infrinjan los disposiciones legiles reglamentarias o estatutarias;
d) Nombeur ¥ remover, con causs justa, al Gerente o Subgerente, Administradores, Jefes de
oficing y empleados cancionados;

e} Reglamentar lus atribuciones y funciones del Gerente v del personal enico y adminis-
trativo de lu empresa Cooperativa,

N Exigir al Gerente ¥ demis empleados que mancjen fondos de I Cooperativa la caucidn
qUe juzgue conveniente;

£) Autorzar s contratos en los que intervengan s cooperativa on la cuantis que fijs el estatuto,
h) Autorizar los pagos cuya aprobacion le cormesponda de acuerdo al Estatuto

i) Elaborar la proforma presupuestaria y ¢l Plan de Trabajo de la Cooperative v someterios
a consideracion de ln Asambles Generul:

1) Presentar a la aprobacion de 1 Asambles General la memoria anial y halances semes-
trales de la Cooperativa. conjuntamente con el dictamen emitido por el Consejo de
Vigilancia
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k) Someter a consideracion de la Asamblea General ¢f proyecio de reformas del Estatuto:
1 Autorizar ln transferencia de los certificados de aportacion que solo podnl hacense entre
socios & favor de b Cooperstiva,

W) Seslonar una vez por semani; y,

n) Las demis stnbuciones que le sehiale ¢l Estatuto,

COORDINACION ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO CON LOS DEMAS
ORGANISMOS DE LA EMPRESA COOPERATIVA

COORDINACION CON EL CONSEJO DE VIGILANCIA

El Consepo de Administracion tiene b facultad de exigir al Consejo de Vigilancia, 1o realizacion
&Mmmymﬂmw&hmymmmmw
deben presentar para su estddio y aprobucion el Gerente y el Contador.

Una vez que s Asambles General de Socios haya facultadeo al Consejo de Admimistracion
La addquisicion de bienes materinles y equipos que sean necesarios, se procedend al concun
de ofertas mediante publicacion por ln prensa; pars luego, las ofertas presentadas entregar
lax al Consejo de Vigilancia, o fin de que este organismo, confuntamente con el delegado de
la Direccion Nacional de Cooperativas, procedan # estudiaras y declaren la mias conve-
miente past los intereses de la cooperativa, parm Jo cual se deberd redactar ana acta o misma
que Hevard la firma de s miembros del Consejo de Vigilancia y del Delegado de la
Direccidn Nacional de Cooperativas,

Por ruzones de coordinacion y planificacion, estos comsejos deben reunirse, pars Hevar ade-
Lante la sdministracion de la empresa cooperativa, nunca podrin realizane sesiones conjun-
s, ol tomur resoluciones.
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Vigilancia cuando sus procedimientos no estin cefidos a L leyes, reglamentos y estatuto
de ln cooperativa.

COORDINACION CON LA AGERENCIA

Una de las gestiones administrativas mis eficienies que debe realizar el Consejo des
Admanbdmm,emcm,udendcknmmdcbm
cooperativi, e la coordinacion con el Gerente de la cooperutiva

Coordina con el Gerente la ejecucion y puesta en marcha ded Plan Operativo; analiza sus
dificultades para seguir adelante, a fin de realimentar el plan con nuevas acciones.

Coordina con el Gerente y lleva a la prictica, todos los acoerdos y resoluciones aprobadas
por la Asambles General de Socios,

Q‘.‘MM ™

Conoce los nombramientos del personal efectuados por el Gerente y da st visto bueno

Recibe informes periddicos de 1a administracion v manejo de Tos fondos que tiene 3 su cargo
por parte del Gerente.

Recibe asesortn sdministrativa y linanciera por parte del Gerente para levar o efeeto una
achmmistracion éonica y eficiente.

COORDINACION CON LOS DEMAS ORGANISMOS DE LA COAC

Para realizar uns buena gestion financiers en 1o empress cooperativa, el Consejo de

Administracion. debe coordinar sus actividades con las distintas comisiones y demds organ-
wmos que T conformaun.

Tres comisiones deben funcionar obligatoriamente en L empresa cooperativa de erédito:
Educacion. Bienestar Social, vy Crédito.

Para efectos de estudio y aprobucion de lins solicitudes de Crédito de los socios, un miem-

hro del Consejo de Administracion. presidird esta comision: v, el informe v record finunciero
del socio soliciante les dard el Gerente.

Para llevar a efecto lo programado en educacion. el Consejo delega o uno de sus micmbros
que presida ln Comision de Educacion quien tiene 1 responsabilidad de coordinne el Plin
Educativo propuesio, a fin de que todo lo programado se de cumplimiento,

Pero ademiis, es necesario organizar ¢l Depurtamento de Educscion Promocian y
Marketing, dirigido por un jefe, quien en definitiva serd el responsable de ls aplicacion
de las politicas promocionales, crecimiento ¢ imagen de I empresa.

De igoal manera para levar a la pracuca odo lo programado en servicios. beneficios
socinles yue requieran los socios, El Consejo delega o uno de sus miembros par que dirija
la Comusitn de Bienestar Social y coordine con € las actividades plancadas v presupuestisdis.
CONSEJO DE ADMINISTRACION

SINTESIS

ACTIVIDADES:

Ex el organismo directivo de la cooperativa. Dirige, planifica y administo
Articulo 35 Ley
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DESIGNACION:

Es elegido por ks Asamblea General
Articulo 24 Li Rgto.

NUMERO DE MIEMBROS:

Tres, si la cooperutiva tiene 11 2 SO socios
Cinco, de 51 hasta 99 socios

Siete, de 100 hasta 1000 socios
Nueve, de 1001 en udelante

Articulo 35, 40 Ley
Articulo 35 Rgto.

SESIONES:
Cada ocho dias Art. 33 Lir. Rgto. Las sesiones que sean necesarias,

DESIGNACIONES INTERNAS
Presidente: Se Jo designa de entre los micmbros de este Consejo. Art, 41 Ley,
Es también de I cooperativa y de la Asumblea General, Art. 36 Ley,

En caso de amsencia del Presidente 1o reemplazacin los vocales de este Consejo en ¢ onden
que bayan sido clogidos. Art. 37 Ley,

Secretario; Lieva lns actos de los sesiones del Consejo y de la Asambles General de la que
es su Secretario, los oficios ¥ demis comunicaciones que requiens La cooperativa.

Vocales: Participan en las deliberaciones y resoluciones del Consejo. Cumplen comisiones
pars las que hayan sido designados. Examinan los informes, los balances y las cuentas pre-
sentados por ¢l Gerente General los mismos que los aprueban o los rechazan,

FUNCIONES:

Plunifica: Todo el trubajo que redlizs la cooperativa, el plan opertivo; las reformas del
estituto. reglamentos v manuales y los presents para ls aprobacidn finel por parte de la
Asamblea General.

Organiza: Los métodos y estrtegias de trabajo pars cumplir con las metas.

Delega: Responsabilidades parn los diferenies onpamismos operutivos. gerentes y comisiones

Q\W‘MM 50

Administa: Sefalando normas y aphicando politicas financicras y soctales

Coording: Buscando el trabajo metodico y ordenado, ayudando y complementundo el tra-
hajo que realizan los owos orgmIsmos.

Evalia; Medianie las sexiones semanales y a través de las asambleas semestrales,
CONSEJO DE VIGILACIA

El Consejo de Vigilancia ox ¢l organismo fiscalizador, supervisor y controlador de Las activi-
dades ccondmico - financieras y adovinistrativas de la empresa cooperativa, COAC.

Entre sus funciones se encuentran evaluar ¢l Plan Operativo, los programas de trabajo y las
inversiones, balances y presupuestos suginendo en cada caso las normas legales y écnicas
que se deben aplicar, Es ¢l organismo que da s visto bueno de acuerdo con las disposiciones
legales parn las adguisiciones ¢ mversiones de la cooperativa,

Law miembros de exte Consejo son elegidos por la Assmblea General en un nimero de 3 o
5 mmembros, dependiendo del niimero de socios. Los socios slegidos para este Consejo bisi-
camente deben reunir determinadan cualidades y conocimientos de contabilidad, finanzas y
admuinistracion para poder interpretar los informes econdmicos y balunces, asl comw el pre-
supuesto que obligadamente deben ser aprobadas por este Consejo. Ademils, deben conocer
la Ley ¥ Reglamento de Cooperativin: ks leyes conexas a este sistema que tenen que ver
con las Nicitaciones, concurso de ofertas y ottas que la Ley de obliga o su aprobacion, y,
ademas las leyes de las instituciones financierus vigenies

ATRIBUCIONES
La Ley de Cooperativas Art. 39 Reglamento de la Ley Reglamento Art. 3, dispone:

a) Supervisar todas las inversiones ccondmicas que se hagan en la cooperativa;

b} Controlar ¢l movimiento econdimico de la coopertiva y presentar ¢l correspondicnte
informe a la Asamblea General,

©) Cuidar goe ki contubilidad se lleve regularmente y con la debida comeccion;

d) Emitir su dictamen sobre ¢l balance semestral y someterio a consideracion de la
Asambles General por intermedio del Consejo de Administracion.

©) Dar el visto Bueno o vetar con cousa Justi, 1os 50108 0 Contrios en que s comprometa
hienes o créditos de la cooperntiva, cuando no estén de scoerdo con los intereses de la insti-
tcion o pasen del monto establecido en el estituto;

1) Sesionir una yez por seruni, ¥,

®) Las demds atribuciones que le confiena el estatuto,

81 Lo Nurvw bamperea |\ saperarsie de Adeie o L redlile Q‘



La Cooperativa, Ley de Cooperativas Ar. 39,

Las atribuciones del organismo de vigilancia alcanza 8 la fiscalizscion de la actividad

econdmica de las cooperativas velando por ef cumplimiento de | '
ndh mpl i Ley. el estatuto y los

Su chn(m se limita ul derecho que tiene como Consejo de Vigilancin de observar los traise
presiones a las disposiciones legales, estatutarias y reglamentanias, cuidando siempre de no
entorpecer las funciones y actividades de los otros onganismos de la empresa cooperativa.

La funcion de vigiluncia no debe interferir con In administracion de la ¢

ooperativa. Coando
considere que existen imegulinidades debe dejar constancia de sus observaciones v §i cree
que el Consejo de Administracion no aplica sus observaciones. la ley le fucults convocar o

-mhbammhamudepudomupluummhmw-

Dentro de sus atribuciones se encoentan las de CONTROLAR. SUPERVIS

SAR, FIS-
CALIZAR, ASESORAR Y EVALUAR todas las sctividades econdmico - financien de la
empresa cooperativi, asl come los actos administrativos del Consejo de Administracion
de los demids organismos que estuvieren funcionando. -

Culdard que se cumplan todas las recomendaciones y observaciones emanadis audi-
torkas intermas v extermas. =3

ACTIVIDADES QUE DEBE REALIZAR

1. Realizar uny fiscalizachon coda semestre

1. Cheguear comprobantes de ingresos y egresos, por lo menos mensualmenie

3. Revisar el Libro de Caja y Diario, - a |
:Cnnhhuﬁamhmk-m*m
Mmlmmm*mkl(fow*mﬁm“uhykbmmﬂm
que se hayan cumplido todas Lss resoluciones.

6. Controlur los estados fimanciens ¢ informes mensuales

7. Revisar los informes y balances semestrales presentidos por el Gerente

:me ante el Comsejo de Administracion. i p e St
Hacer un andlisis de bos activos y pasivos, ssl como el estado de

9. Examinar Lis normas sdministrativas, s
lthammwm&m-hmﬁanﬂkhhmmmm

Como se ha manifestado, administrativamente este Consejo es el oncang

controlar v sobre todo evaluar las sotividades econdmico - Anamcierss de l:d:w pt‘::fo
tanto, en todas estas actividades su funcion de control se debe entender como de Asesoris,
porque al momento de fiscalizar estd sobre todo evaluando y emitiendo coterios fue recti-
ﬂqmmoymbulmmmﬁmmammuk—mmy administrativos,

Q\ Anged Poguoschs Dhassss K2

Para llevar a cabo sus funciones que son estrictumente administrativas y  financieras, este
Consejo puede con autorizackin del Conscjo de Administracion, contratiar expertos en con-
tahilidad y suditor a fin de que asesoren si trabajo. En el caso de cooperativas que tienen
departamentos de contubilidad y suditoria, el Consejo puede nvitar a sus lcnicos pam gue
SCAN SUS ESSHOTes,

COORDINACION ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO CON LOS DEMAS
ORGANISMOS DE LA COOPERATIVA

El Consejo de Vigiluncia por si naturaleza y su funcion debe mantener estrechi relacion con

how demiis onganismos de L empresa cooperativa, a fin de que campla con su estricts mision de
supervision, control y evaluacion

COORDINACION CON EL CONSEJO DE ADMNISTRACION

A fin de mantener una eficiente lsbor de control finangiero sobre el mancjo de los fondos de
la empresa cooperntiva de crédito, es necesario que el Consejo de Vigilancia realice con-
troles peniddicos y arquecs mensuales de los balances y movimientos econdmicos, que ¢l
Gerente, por intermedio del Conscjo de Administraciin debe presentar al Comejo de
Vigilancia par su visto bueno y aprobacion.

Todos los actos o contratos piblicos, compra de blenes mices, magquinaria, enseres, doben
ser autorizados por la Asamblea General de Socios, previe el visto bueno el Consejo de
Vigilancia si fuere ¢l caso, mediante una acta en la que se acverden los compromises de
compra con ba presencia de un delegado de 1a Direccion Nacional de Cooperativas. Solo asf
el Consejo de Administracion estd autonzado o la adquisicin de tales bienes.

En resumen, ¢l Conscjo de Vigilancia se preocupard de que todas las atribuciones que real-
ice el Consejo de Administracion, las leve o cabo dentro del marco de la Ley. el estatuto y
los reglvmentos.

COORDINACION CON LA GERENCIA

Siendo el Gerente el administrador responsable del manejo de los fondos v de los bienes que
posee L cooperativa, su relacion es permaneate; por o tnto, el Consejo de Vigilancia debe
trabajiar conjuntamente con el Gerente, esto no significa que dicho Consejo vaya o inmis-
cuirse on Jos aspectos de direccion y administracion de o empresa.  Por supuesto que el
Gerente debe informar al Conscjo sobre Lo marcha de los asuntos econdmico ~ Hinancieros,
jque consten en el Plan Operativo, El gerente debe facilitar al Consejo los libros de coentis,
balances ¢ informes 4 fin Je que su labor sea efectiva.

Suponese adenudis wim ssesonis Lcnica permanente, sobre asunios financieros por pane del Gerente.
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eficar en la administracion de la empresa cooperativa; por ello se clegiri a los socios cot
clerta preparacion téenica, conocimientos y expenencia financiers y contable.
CONSEJO DE VIGILANCIA

SINTESIS

ACTIVIDAD:

Fiscaliza, controla y evalda.

DESIGNACION: Por la Asamblea General de Socion.

NUMERO DE MIEMBROS:

Tres, si ln Cooperativa tene husta 999 socion,

Cinco, de 1000 en adelante.

SESIONES:
Diebe sestonir uns vez por semuna.

MIEMBROS Y FUNCIONES:
Presidente.- Preside a este Comsejo. Ex dosignado de entre los miembros del nismo
Secretario.- Llova las actas de lus sestones de este Consejo.

Vocales.- Deben asistir a las reuniones de este Consejo. Deben contribuir a las labores plan-
ihicadas con el fin de que el trabajo sea eficiente.

FINALIDAD:

Debe informar sobre imegularidades que se produzean, # la Asamblea General de Socios, al
Consepo de Administracion o a la Gerencia con el fin de comegir, sugerir, controlar y evaluar
oponunamente.

SUGERENUIAS:

No debe manejar fondos

No debe dictaminar por su libre albedrio sino a base de ln Ley, estatuto y reglamentos
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No debe fomentar 1 discordia

No debe flarse de rumores.

Debe trabajar técnicamente.

Debe solicitar asesorin

Debe estar informado.

Debe actuar con honradez y solvencin.

No debe tomar resoluciones conjuntas con el Consejo de Administracion.
No debe lumar la atencion a empleados directumente.

No adminstra, ni nombra, mselecciona a emplendos.

Contribuye al éxito econdmico - financiero de i empresa cooperativi, con sus ideas, aporte
1ECTICO ¥ ANesOna.

CONCURSO DE OFERTAS

Lax cooperntivas y arganizaciones de integracion del sistema COACK deberin convocar o
concurso de precios para fa realizacion de estudios y 1mbajos de las obras que en ellas

cmprenden parn {0 comprn de terrenos, maguinana o mis implementos.
COMO PROCEDER AL CONCURSO

El Consejo de Administracion, visa la necesidad de adqguine bienes y servicios para el
desarrolio de 1a empresa, decide convocar a concurso de oferas o precios, y asi se procede:

L. Convocar a concurso de ofenas, publicando por tres dias consecutivos en los medios de
mayor circulucton en el pais editados en plazas distinias.

2. En la convocatona a concuno de ofertas se precisart en ln forma mis detallada las espect-
ficaciones y condiciones,

3. La comimion calificadom de ofertas determiman y/o calificony la propuesta mis convenienic a
Jos intereses de |n cooperutivi; iomando en cuents factores 16cmicos, coondmicos y de tiempo,
4. La comimion calificadors de ofertas estard integrsda por los miembros del Conscjo de
Vigilancia y un representante de la Direccion Nacional de Cooperativas.

5. Los panentes en el cunrto grado de consanguimidad o segundo de afimidad del Gereme, de
lox miembros del Consejo de Vigilancia de una cooperativa, Jefe de una orgamzacion de
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integracion del sistema, no podrin celebrar los contratos a que se refiere el amiculo 144 do
Ley, participar en ¢l concurso de precios de que trata of articulo 145, con las mstituciones
donde lox allegados eferzan dignidades antedichas,

6. Unn vez dados estos pasos se procedend a la adjudicacion de los tmbajos, adquisiciones,
comunicando el cavo a ln Direcciin Nacional de Cooperativas a fin de proceder a la real
izacion legal de los contrtos propucstos

ADJUDICACION NULA

Siose adjudicn Jos trabajos ¥ las sdquisiciones sin previa calificacion, se declararin nulos.
Articulo 145 de la Ley

LAS COMISIONES ESPECIALES

En atencion al cardeter de la Cooperativa o su aspecto financiero y o los servichos que ésta
debe ofrecer a sus socios; la Asumblea General 0 ¢l Consejo de Administracion designarin
a los miembros de las comisiones especinles (Art. 36 Reglamento de la Ley de
Cooperativas); los mismos que deben ser:

- De crédito

- De Asumtos sociles

- De educacion

- L comision de Crédito es Ly encargada de calificar las solicitudes de préstmos de hos
sochos ( An. 37 Reglumento de 1 Ley)

- La Comision Je Asuntos Sociales tene por finalidad estudiar y solucionar los problemss
soctales de la Cooperativa y de los miembros de la misma (An. 39 Reglamento de la Ley)
- La Comision de Educacion es la que tiene por objeto capacitar 2 sus niembros en las 1éc-
micas financierss, dar informacion y promocionar la Cooperativa. Para ello, el departamen-
to de Educacion Promocion y Marketing coordinad sus actividades con las Comisiones de
Educacion y Bienestar Social.

Ui de las formus pas adguins ks hermumientas necesarias para una gestion de calidad en
lus cooperntivas de ahormo y erédito, os s capacitacion y b asistencia téenica.

Para tales comisiones deben designanse # socios, 2sesores y aspectos que aseguren el éxito
de sus funciones,
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PLAN OPERATIVO DE TRABAJO Y PRESUPUESTO

QUE ES EL PLAN OPERATIVO DE TRABAJO Y PRESUPUESTO EN LA
EMPRESA COOPERATIVA DE CREDITO

El Plan Operativo de Trabajo y Presupucsto en la Empresa Cooperativa de Crédito es un
instrumento  téenico  financiero que, previamente elaborsdo por el Consejo de
Administracidn, y el Gerente, en coordinacion con el Consejo de Vigilancia, las Comisiones
de Crédito, Educacion, Asuntos Sociales y demds dreas de gestidn, se pondrd en ejecucion
luego de que sea aprobado por s Asamblea General de Socios.

El Plan Operativo debe contener s estrutegias de “productos de inteligencia para los negocios”
afines o les necesidades especializadas de cada empresa cooperativa. Captar en foema sistemdtica
Lis aportuciones de Jos socios de muners que siga creciendo y alimentundo ¢l Patrimonio Téenico.

PmllehhunddmhlPhawvuyhmwywﬂdmwmmdmh&
Administracion y el Gerente deberdn tomar en cuenta los productos y servicios financieros
que lu Cooperativa vaya o brindar sus ssociados,

Lua Cooperativa debe ofrecer nuevos productos y servicios financieros de acoerdo o sus
necesidades, captundo mayores ingresos o truvés de diversos cunales,.con accese inmediato,
directo v barato, de manera que siga creciendo y robusteciéndose el Patrimonio Téenico.

El plan Operativo de Trabujo y Presupuesto en by empresa cooperativa de crédito es b bermmienta
socho — fimnciern que 1odo buen dirigente debe elaborar pars desarollir sus actividades o tmvés
e fos distimtos onganisimos directives y dress de gestion de la cooperativi, y ast poder medir su
eficiencia y desarmllo.

ELEMENTOS DEL PLAN OPERATIVO Y PRESUPUESTO

En la realizacion del Plan Operutivo de la Empresa Cooperativa de Crédito, se estublecerin
planes pars cada una de las dreas de actividad: Finaneas, Crédito, Nichos Financieros,
Promocion y Capacitacion de Recursos Humanos, otc, Extos planes se hain: semestral-
mente o anualmente ¥ en ellos se determinnin los sigulentes clementos:

- El analisis de 1o situacion y diagnostico

- Los objetivos lnancieros o resultsdos desendos

- Los productos y servicios flinancieros que la cooperativa ofrecerd

« Las metas husts donde va a crecer

« Las sctividades o realizay

« Los contenidos de lus actividades

« Lo recursos necesanos: fixicos. finuncieros, humanos, econdmicos
< El iempo: lupsos del plan: fechas de inicio y terminacion




AHORROS

Uno de los elementos basicos ¢ indispensables para que funcione la Cooperativa financiers
de crédito, son los shomros de sus asocindos: ¥ es con estos con los que  debe contar el
administrador para elaborar ¢l Presupuesio Operauvo.

- Los ahorros de los socios, los depositos y miks productos financieros de captacion de dinero
deben ser el instrumento para que la empresa mantenga lquidez y los asociados puedan con-
tar con un apalancamiento adicional a los recursos de capital.

Me refiero o la captacion de fondos vin préstamos, inversiones, donaciones y otros,
Este tipo de ahorro debers wener:

* Segundad

« Disponibilidad

* Remtabilidad

* Incentivos (')

- Las ventajas de ahorrar en la cooperativi deben relucionarse con la gama de servicios gue
ésto offezen pars sus socios mis que con L ventajus monetarias que ells ofrezca

RECURSOS PARA EL PLAN OPERATIVO

RECURSOS. Son o8 medios con (ue cuenti [s cooperativa para poter en marchu el
plan operativo, estos deben ser:

HUMANOS.- Socion, ditigentes, gerentes, asesores. funclonanos. empleados, etc.

TECNICOS.- Asesores, con conocimicntos adminitrativo - financiero, por ejemplo
e 1 cooperntiva de abormo v erédito: un sdministrador, un economisti. un analists de crédi-
to, un contador, un auditor, un software de contubilidad coopertivo: efe.

Son ademis, el Reglamento Orginico Funcional. el Reglamento de Crédito. Munuules de
Operacitn de Gestion y otros.

FINANCIEROS.- Los recunsos financieros inlernos y externos con los que coents la
empress cooperutivi pars finunciae los créditos y satisfucer las necesidades econdmicas de
low %OCios (ue son:

Ahoros, Centificados de Aportacion, Certificados a Plazo, Aborros Especiales. Fondos de
Inversion. Fondos Nucionales ¢ Internacionales para capitalizar fa Cooperativa. etc.

SOCIALES.- Los instrumentos linancieros con lox cuales va o contar la cooperativi
pars la creucion de servicios, beneficios ¢ inversion social como: seguros de vida, seguro
médico. comisanato. sencion médica, etc. servicios que se los puede consexionar.
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EDUCATIVOS.- Instructores, locales, libros, folletos, et par impartis educacion cooperati-
vit y financlers a sus sockos. Disponer de unn auls parn impartie capacitacion ¢ instilar una
iblioteca minima

METAS.- Son Jos puntos de Hegadi o los gue han de arribar los dirigentes después
de sy gestion en un perfodo determinado con su Plan Operativo, son mis cuantitativos; es
decir, en cifras y en hechos. Extas son medibles y cuantificables.

ESTRATEGIAS.- Son los métados que adopta el Plan Operativo de Trabajo para
cumplir con los objetivos y las metis propuestas.

EJECUCION.- Es lu puesta en marcha de lo programado. Bs la accidn misma del Plan
Operativo y Presupuesto tomando en cuents todos [os elementos anteriores, la participaciin
de los orgunismos directives y departumentos con los que dispone Iy empress cooperativa.
L sccidon o trabajo de una cooperativa no es responsabilidad de una solis persona. presidente
o gerente, sino (ue es lu participacion conciente y plena de socios y dirigentes, funcionarios
y empelados. ,

EVALUACION.. Es lo medicién constante y permanente que hace la empresa

cooperativa de todo lo programado, pars determingr i se hatt cumplido o no con los obje-
{ivos v metas previstis,

Para ello tenemos. La Asambles General de Socios, que 1o hoce semestralmente en sus
sesioniey; el Gerente cunndo se redhe con el Consejo de Administracion en forma diaria v
continug: ¢l Consejo de Vigilancia et su trabajo meosiall v, s Comislones en sus relinlones
periddicas.

AUDITORIAS INTERNA Y EXTERNA

Unp sctivided imprescindible de toda cooperativa de crédito son las auditorias intermna y
externa con lis que debe contur el Consejo de Administracion en su plunificscion general.

La ley de Cooperativis vigente en su wrticulo 99 y en Lo disposicion transilona quints
establece un sistetmn de fscalizacion y auditorias par las cooperiiivies.

En este sentido, ln cooperutiva de crédito debe contar con un serviclo permanente de un
maditor interno par que s operaciones financiens y procedimienios de li empresa cooperativi
e ajustan o la Ley, estatuto v reglumentos inlermos.

Ademis. lu cooperativa deberd contrutar mediante concurso i los suditores extermos.

La cooperntiva determinarn los requisitos minimos par quicnes viyan a ejercer las funciones de
niditores intermo y exteno.
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Por ditimo, existe actualmente wn Reglamento Especial de Anditorins  Externas y
Fiscalizaciones paras Organizaciones Cooperativas bajo el control de la Direccion Nacional
de Cooperativas, Reglamento dictado mediante Acuerdo Ministerial No 02202, el 24 de
octubre de 1991 y publicado en el Registro Oficial No. 803, ¢l 1* de noviembre de 1991

SERVICIOS FINANCIEROS DE LA NUEVA EMPRESA COOPERATIVA DE
AHORRO Y CREDITO

CAPITULO SEXTO

LA GERENCIA GENERAL : GESTION ADMINISTRATIVA - FINANCIERA
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QUE ES LA GERENCIA

En ln nueva empress cooperativa financiers de crédito, la Gerencia General e el departa-
mento altamente calificado y técnico que jucga un rol preponderante en ¢l manejo, admin-
Istrmcion, finanzas y servicios financieros de las cooperativas de shorro y crédito.

bdmnmm&lncmmcmpmﬂuaum;mdaem
General, sus respectivas gerencias, funcionanios y departamentos directamente vinculados
al quehacer administrativo y financiero de ls empresa.

El Gerenie es ¢l ejeculivo Gue encausa, ordena, planca, disige, evalia y ejecuta todas y cada
una de las acciones econdniico financierss de la empresa cooperutiva. Es el representante
legal y administrador responsable de lodos los bienes de s empresa.

lammcm.afmmummwmmmm
COoNcuNno

El Gerenie es el que encausa la marcha administrativo, operativo y financiero de la empre-
s cooperativa, el mismo que tiene futiciones y responsabilidades especificas gque cumplir
m&lmhhmmMInhybCmeRcﬂmn
General; ol esano y mis reglamentos que njun el funcionamiento de la empresa cooper-
ativa de ahormo y crédito,

Si bien la Ley y mas disposiciones legales le asignun responsabitidades econdenico - administra-
tivas, en la prictica es 10do un equipo ol que debe cosdyuvar en La labor del Gerente, mis
aiin, el Consapo de Administracion. el Consejo de Vigilancia, L Comisiones Especiales, los
departamentos 1écmicos, asesores. funcionanos y emplesdos son quienes tenen la
obligacidn de levar adelanie 1o tarea sdministrativa de 1a Empeesa Cooperative.

El Gerente recibe delegacion de funciones y resoluciones, tanto de 1s Asamblea General de
Socios como de los Consejos.

La norma joridica especifica las responsabilidudes civiles y penales del Gerente P
meumplimiento de sus obligaciones. negligencia. abuso de confianza y ejervicio de actividades
COoTTupas

El Gerente es ¢l funcionano de primen linea, es el responsable de 1n administracion de Ia
empresa Cooperativa. Lo contrata ¢l Consejo de Administracion pars que leve o cabo lo
planificado en comiin scuerdo con los Consejos de Administracion y Vigilancia, para que
hm%mahuhmbpluﬁfmbwrbdumummm%m& funcionarios
y empleados de la empresa

De este ejecutiva depende en grado miximo el éxio o fracaso de 1a empresy.

ﬂ ARPet 1 aprrrins st v 2

GESTIONES DEL GERENTE

Las empresas copperativas de crédito, como hemos manifestado, por su indole y filosofia no
won entidades de lucro sino de servicis, pero no por ello debemos descuidar sus cmctenisticas
socto — econdmicas y por 1o mismo, se las debe administrar como entidades financieras,

El funcionano que gestionn la empresa cooperativa de crédito bajo estas camcteristicas es ¢l
Gerente, asexorado por un equipo de técnicon,

Bujo su responsabilidad téenica y morl se encuentra todo el personal que trabaja en 1a
EIMpress coopertiva,

Su gestion se referind @ conseguir y aplicar nuevos y mejores productos y servicios
financieros para Jos socios, tales como: taretas de crédito, comercio électrdnicn y otrow que
ofrece la tecnologhs informética; ademis, debe robustecer ¢l patimonio téenico mediante
alianzas estratégicas que convengan al desarmollo de ks COACs. Su gestion debe i hacia el
apoyo de lécnicos, de manuales de crédito, ete

El Gerente debe ir adaptando con creatividad las nuevas tecnologias financlens, con *productos
de inteligencia de negocios que actualmente estdn aplicando b nuevis empresas cooperativas de
ahorro y crédito *

Es por ello que el Gerente debe ser el ejecutivo de primera linca que conozca de principtos,
normas ¥ funciones administrativas a mds de Jos conocimientos financieros, comtables y
aspectos Jegales unidos 3 la experiencia ¢ informacion sobre ls empress coopertiva y el
cooperativismo,

El Gerente de una empresa cooperativi debe reunir clertas cualidades y condiciones, ser el
mds capaz y estar calificado para conducir los negocios de la lnstiucion coopentiva
financiera.

PRINCIPFIOS ADMINISTRATIVOS DEL GERENTE

El Gerente es ¢f elemento técnico de la administiacion, el mismo que tene unciones y tieas
expecificas que realizar dentro del plan general de ks sdministracion de la empresa cooperativa, de
la MISION Y VISION que debe tener la empresi.

El Gerente ex el exlubon en la estructurs funcional de la empresa cooperativa. De ahf que ¢l

Gerente debe ser una persons conocedors de principios y funciones técnico - administrati-
vo pars gue sea la base donde se pueda aplicar una excelente administracion.
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a) Principlos de Autoridad

El Gerente debe tener la antondad que In fuerza legal, moml y téonica le proporciona pars oo
decisiones o resoluciones que debe hacer y conndo debe hacer, dentro deld manco determimado por
la Assimblen General de Socios y o sefialado por la Ley de Cooperativas y ¢l Reglumento General,
Reglimentos Infernos y demds instrumentos técnicos de direccion y ejecuciin.

b) Principios de responsabilidad
El Gerente es el responsable de los actos que realice como tal. por lo que debe ejercer den-
o de normas legales, 1ecmicas y morales.

¢) Principios de Control
El Gerente tiene lu obligacion de evaluar, supervisar, controldr, contratur y resolver, si es
preciso, lus operaciones financieras v sctos adiministrativos de la Empress Cooperativa,

FUNCIONES ADMINISTRATIVAS DEL GERENTE
1. Organizacion

El Gerente niene que organizar toda la empresa, poner orden adminisirativo en fos depara-
menios y organismos gque funcionan en la empresa; saber que lugar ocupa cada persona y
sus responsabilidades, seccion o departamento a los que perienece, para obiener un mejor
provecho de ln ubscacion ordennda y mistemiiuco de las personas y matenales.

L Planificacion

El Gerente tene que plamificar ¢f futuro de la empress cooperativi de credito. Debe determmnar
objetivos, sefilar cuando y como alcanzarios; incluyendo planes de trabago y presupuesio, (PLAN
OPERATIVO) etc. Sealar las metas comta o de largo alcance a las que 1o empresa coopertiva
e b propuesto egar, seun éstas de caricter economico, financen y soxcial.

X Ejecuciin

El Gerente tiene que Hevar adelante Las distintas gestiones sdminstrativas, Hevar o la prie-
tiea todas aquellas accrones necesanas para ¢l fiel cumplimiento de sus obligaciones.

4, Coordinaciin

Es ana taren de conpunto que ¢l Gerente tiene que realizar o través de los Conscjos y socios, no
solo con el fin de coondinar funcrones, simo también pars poner on practics s relaciones humanas:

4.1, Relaciones con socios - empleados.

4.2 Consultes con funcionarios, asesores, ECnicos y socios,

4.3 Relaciones con otra o otrs empresas cooperativis y organismos de itegracion.
4.4, Relacion con empresas financieras y publico en general.

4.5, Relacidn con prensa, mdio y television

‘mwnm 94

5. Evaluacion

El Gerente tiene que evaluar ¢l trabujo del personal i S0 Cango y 10mar precauciones pars su
calificacion, capacitacion y debida remuneracion. Medir y evaluar diariamente lo planifica-

do y presupuestndo.
LINEA ADMINISTRATIVA DEL GERENTE

A continuscion vamos a considerar algunos aspectos de fa lines administrativa del Gerenie
y de xu personal!

L. El Gerente es el funcionano sombrado por ¢l Consejo de Administracion o quien se le
debe exigit un mAximo y un minimo de conocimientos administranivos y financieros.

2. El Gerente es el admimstrador de linea gue debe conocer sius funciones y responsabili-
dades economicas y sociales.

3. Debe conocer ln listona, filosofia, doctrning y leyes del cooperativismo a fin de estable-
cet las diferencias que existan dentro de ls empresa cooperativa y la empresa financiera pri-
v,

4. El gerente debe ser un profesional en la admimsiracion; conocedor profundo de lax leyes
que tienen relacion con 1a clase o linea de cooperativa que esti admimsirindo. (Ley de
Cooperativas y Leyes conexas, espectalmenie las financieras, i),

5, Debe ser un admipisimador con conocimientos y expenencia en las finunzas, inferme-
diacion financier, conabihidad y relaciones humanas.

6. El Gerente puede delegar funciones y sinbociones, pero debe maniener su sitondad y
decision. Para ello, es indispensable elaborar un orgamico funcional en ¢l gue se determinen
funciones y responsabilidades de sus inmediatos colaboradores, jefes departamentales y
empleados en general.

7. Su relacion y triio con los demis debe ser ammable, con los directivos, los funcionarnios,
con Jos empleados y socion, desde luego manteniendo su smtondad,

8. Debe ser creativo con capacidad immovador, con ideas de servicio y superacion pam ben-
eficio de ln empresa.

Por el contacto diano con los socios influye en estos, y es por ello gue puede indireotamente
educarlos cooperativamente

DE ORDEN ADMINISTRATIVO

1. Organizar los diferentes departamentos que scan necesatios para el normal  fun-
cionamiento de la empresa cooperativi; por ejemplo; crédito, contabilidad, cartera, cobran-
zan, auditona, legal, educacion, ete.

2, Elaborar ¢ organico funcional a fin de determinae y delegar funciones y responsabili-
dades entre sus inmediatos colaboradores.

3. Atender diariamente el despacho de todos los asuntos inherentes & su funcion,

4. Atender y solucionar los problemas de todos los sockos.
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Cuando la Cooporativa pasa de 2.000 socios, delegar estus funciones o otros ejecutivos.

5. Sestonar con los Consejos de Administracion y Vigiluncis, Comisidn de Crédito, siempre
actuando como su asesor e informindolos de o setundo.

6. Comrolar el wabajo de los socion empleados.

7. Coordinar con los empleadox y funcionarios el trubajo diario.

K. Preparar el Plan Operativo y Presupuesto pam ponetlo a consideracitn del Consejo de
Administracion y por su intermedio hard gue sproebe 1o Asambles General dé Socios.

DE ORDEN ECONOMICO

1. Preparar jos informes y balinces econdmico - financieros para peesentarios o sy sprobacion 4
lox Conseyos de Administracion y Vigilancia . luego. o I Asimbles Genersl de Socion.

L Realwzar mvernones financiers referentes o b clise de coopenitiva que estd administrando, de
acuerdo con las Leyes, estatuos, reghimentos v mis disposiciones legales v leves conexas.

3. Efectuar los gastos € inversiones que e autotice s Asambles General v ¢l Consejo de
Admimstracion.

4. Coteyar bow balances e mformes financieros que han elaiborudo kos emplendos o departamerntos.
5. Firmar con el Consejo de Vigtlancia los bulances e informes econdmicos de la empress
cooperativa.

DE ORDEN FINANCIERO

Esta ex la tuncion mas relevante del gerente en la nueva empresi cooperitiva de uhorro v
cridito, y por o tanio, debe ser ef antifice de los negocios financieros que realiza 1 COAC
La cooperativa Hevard a cabo:

- Inversiones
- Operuciones Admimsirativas
- Sistema de Informacion General

En lo financiero el Gerente debe crear servicios oportunos. efectivos y seguros que vayan
en beneficio directo de los asociados, como por ejemplor

Finunciamiento para la Vivienda, Recreacion y tunismo

< Inversiones para Insumos Agricolus y Productos de Exponucion. mediante convenios con
Instituciones Especializadas.

- Reallzacidn de Operaciones Activas y Paxivas,

- Determinar solidos mecanismos de encaje y liquidez pam obiener éxito en el crédito

" Anpel Dgurnie Datte 9%

En lo financiero debe ademas, organizar:
« La gerencia financlera:
* planificacion financien
* Comabilidad
* Sistemas; la gerencia de negocios; las oficinas opetativas
= La gerencia de negocios:
Mercadeo
Tesorenia
Credito y Cobranzas
Ahormo y Depdwitos

Ademiis debe:

L. Elaborar la proforma presupuestania y el Plan Operativo pars ¢l Ejercicio econdmico
unual, ponerdo a conmdericion del Consego de Admimistmcion y o I aprobacion de la
Asamblea General de Socios, y asi lograr los objetivos coononicos propuesios,

2. B importante omar en cuenta los aspectos financieros de los Proyectos y b interme-
dincion linancicra gue vi a realizar con los s0ci0s 0 1erceros, las imversiones, los ingresos,
los gastos, ctc,, pars organizar dicho Presupuesto y poder trabagar con esie documento
financiero contable en el periodo que determine [n Ley,

DE RELACION CON EL PERSONAL

L. Realizar una seleccion adecuada y wemica del pervonal que va a colaborar con I empre-
s para cllo, es pecesano claborar fichas y encuestas de selecoim de empleo, delegando
estas funciones iecmcas de personal.

2. Promover carsos y serninanos de especializacion pars ¢l personal, a fin de adiestrario en
¢l mancjo de la empresa cooperativa, delegando esta funcion #l Presideme de la Comison
de Educacion o al Jefe del Deparamento

3. Deterrminar los sueldos y salanios, asi como los sscensos y promociones & gque tienen dere-
cho low soctos empleados.

4. Orientar la sccion y los conocimuientos cooperativos, pars que Jos socios empleados
conozcan la clase de empresa en la que estan laborando,

5. Cuidar que los socios — empleados o dingentes no realicon negocios con la cooperativa
para su beneficio y lucro,

6. Seleccionar y nombrar a personas capaces y honombles con prilctica y conocimientos
administrativos y fimancieros par las funciones de jefes o directores de los departamentos
que se organicen.
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DE ORDEN LEGAL

L. Representar judicidlmente v extrajudicialmente a la empresa cooperativa cuando hublere
Juicion, demundas. citaciones, ele.

L. Asistir u Jos concursos de ofertax, remates, adjudicaciones ¥ otros sctos legales en que sea
NECeSUria sU presencia.

3. Demundar. citir, proceder 4 los juicios que se establecen en contra de los socios o emplea-
UON (JUE ¢ enContiuren INCLUMNOS e Sstos Cusos.

4. Delegar funciones, si ¢l cuso Jo requicre. o lox abogados conocedores de Ia materia.

S. Estudur y revisar ls Ley de Cooperativis v otras leyes conexas que tengan relucion con
los problemas legales de s empresa coopertiva.

6. Actuar de defensa de los problemas v leyes que dlfectan o [ empress coopentiva

DE ORDEN SOCIAL

1. Establecer relaciones con los demis empresis cooperativis y comerciales. con onganis-
mos nacionales e intermacionales de integricitn cooperutivi.

2. Retucionurse con lox socios y el publico en general.

3. Establecer contactos con vendedores, conisionistus y otros representunies de lis empre-
sty particulares,

4. Esmblecer servicion sociales para la empresa cooperativa ¥ coordinur con otras institu.
clones el mantenimiento de servicios como: seguros de vida, acoidentes. médicos. elc.

S, Asintir @ los actos soctales o los gue se invita o I empresia cooperativi.

El. GERENTE, SUS RELACIONES Y COORDINACION CON LOS DEMAS
ORGANISMOS

El mabmyo de In gerencin y demas orgumismos sdminisirtivos, debe ser un tabajo coordi-
nado y armomco, s ln dnics manera de conseguir los objetivos y metas o fnx que se ha fijs-
do al Gereme y los admintstradores en In empresa cooperativi,

COORDINACION DEL GERENTE
Con el Comsejo de Adminisimacion

Para informar penddicamente sobre:
- Balances e mformes financieros
Tasas de mierés, montos y plazos
Avances y cambios en o programado
- Seleccion y cambios en ¢l pervonal,
- Mlan Operativo y Presupuesio de inversiones y gastos
. Problemas internos ¢ itenimstitucomales, eic.,

“ Ampe/ | s ovhs [inerete bl

« Para explicar detalles de orgamzacion. cootrol y evaluacion a fin de que el Consejo los
unalice: discuts v apruche.

« Purn anulizar v revisar los objetivos ¥ metas, de la empresa cooperativa

« Para recomendar y aconseiar sistemas y normas admimistrativas modermnas,

La coordimacion del Gerente con el Consejo de Admimistraeion es lo base del exiio de la
emprosa cooperativa. El Conseo a su vez debe dar la imporancin # esta coordinacion para
gue redunde en beneficio de ln cooperntiva.

Con el Conscjo de Vigilancia

- Pata solicitar su imervencion en Ia revisiin de los balances mensuales y semestrales.

- Para tacilitar la informacion y documenios que el Consepo requiers en cumplimiento de sus
funciones de fiscalizacion y conirol,

- Pars imercambio de sugerencias ¢ informacion con los consejeros.

« Pam solicitar concurso de precios, las ofertas presentadas, en los cavos de compra de

hienes en generul,
« Para informar sobre la imermedinaion financiom de [ empresa,

Con la Comision de Credito

- Pama fiyar ¢l monio presupuestado pari Jox creditos
< Pars informar sobre la liguidez de la empresa coopertiva.
- Pam onentar el desting de los creditos,

« Pars poner en practicn el Reglamento de Crédito,
« Pam recomendar cambios en la politica de crédito,

Con la Comision de Educacion (Departamento de Educacion, Promocian y Marketing)

Para acilitmrie ¢f presupuesto requendo de acoerdo con o plamificado por ls Empresa
Cooperativa

« A fin de dotarke de medios mdispensables para sa labor: Instructores, local, medios audio-
visuales y otros matenales diddcticos

Para asistir con su asesoria en las compafias de promocion y marketing  que planee Iy
CImpresa.

Con la Comision de Asuntos Sociales
- Para proporcionarie los fondos necesarion de acuerdo a lo progremadao por la Comision,

« Paorn dares Las facilidades necesarins para e normal funciomamiento de los servicos y beneficios
(e se crearen.
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Con otros departamentos o secciones

-mammymmmwummelmwmm
funcionurion y empleados.
-M&mmm&hCmqmmnmmMmhMmm
cha sdministrativa.
- Para establecer las normas generales de trabajo.
m“.hmmmmmwym
Para revisar y controlar by contabilidad.
Para seleccionar y nombrar al personal necesano
- Para organizar las secciones y departumentos requendos
~l'mduumhmhlhnhuymm%qubmmdundnm
-mmmyammhmiwdmauumeymm

Con los Socion (ASAMBLEA GENERAL O DELEGADOS)

-Mmtﬂmmhmmwaymdchmm
cooperativi.

-Mmlmmwdkmymﬁlﬂ:hinfmu&iﬁnyhunqumnduqueelloumm,
- Pars presentar & comideracion de la Asamblea General bos balances y cuentan de 1 cooperitivi,

ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL GERENTE

I Elaborscidn del Plan Operativo

2 Elaboracion de informes, presupoesto, plan de trabajo
!.Mydbtmmdemch-aqw-ymunjodem»

4. Representacion legal de la empresa cooperativa

S Elaborsckon de reglamentos y normas administrativas

6. Elaboracion de formes mensuales y semestrales

7. Elaboracion de presupuestos, ingresos y egresos.

K. Preparacidn de estisdos econdmicos y financieros

9. Presentacion de cartas y mis documentos para la marchin sdministrativa,

10. Consecucin de contrmos, convenios, alianzas y fusiones con omas instituciones
financieras.

1. Crear nuevos negocks financieros.

12. Esablecer canales de comunicacion con socios, organismos nacionales y exirangerns.

ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DEL GERENTE

El Reglamento de la Ley de Cooperativas sefinlis las principales atribuciones y obligactones
que tene el Gerente At 41
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a) Representar judiclalmente y extrajudicialmente a la cooperativi;

b) Organizar la sdministracion de 1a empresa y responsabilizanse de ella;

€) Cumplir y hacer cumplir o los socios s disposiciones emanadas de ls Asamblea General
y de los Consejos;

) Rendir la cancion 3

) Presentar un informe administrativo y los balances semestrales a conmderncion de los
Consejos de Administracion y Vigilancia,

N Surministrar todos los datos que le soliciten los socios o los organismos de la cooperativa;
&) Nombrar, aceptar renuncias y cancelur o los empleados cuya designacion o remocion no
corresponda a otros organisnws de s Cooperativi,

h) Vigilar que se lleve comectamente L contabilidad.

i} Firmar los cheques conjuntamente con ¢l Presidente.

J) Las demds funciones que le comresponda, conforme al estututo.

RESUMEN:

El Gerente es el administrador responsable del manejo administrativo y financiero de la
empresa cooperativi, debe realizar su trabajo utilizando téenicas modemas aplicando nor-
mas empresariales y soctales que Je den a la Cooperntiva las caracteristicas de empresa
financiers, de servicio y no de lucro,

En la elaboracidn de planes de inversion o el Gerente como los directores deben crear
opernciones administrativis enfocadius & atender las necesidades financieras y los servicios
soclales de Jos asociados, tales como: Inversiones, Préstamos, Depdsitos, Tanetas de
Crédito, Aborros, Aportaciones, Seguros de todi indole y 1a aperturs de Agencias, entre
otras.

La cooperative debe realizar alianzas estotégicas, convenios u otras formas de *outsourc-
ing" (contratucidn de servicks o productos con otras organizaciones) que satisfagan las
necesidades de Lus usociados para fortalecer el crecimiento de ls cooperativa y hacer que la
ompresa ses cads vez mids competitiva, nmovadors y sostenible
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NIVELES ADMINISTRATIVOS-COORDINACION Y MANDO
DE LA GERENCIA COOPERATIVA
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CAPITULO SEPTIMO

LA DOCTRINA JURIDICA DE LA Y SUAPLICACION EN LA
NUEVA EMPRESA COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO




PRELIMINAR

Puara desarrollar el estudio y andlisis de este tema, es necesarnio tomar en cuents el carictor dindai-

o de las emnpreses cooperativas de abormo y orédito; La ideologia de la doctra cooperativa y los
principios coopertivos que caractenizan al sisterna, fos misimes que han sido elevados a normas
Juridicas del Derecho Cooperativo. Todas estis comientes filosdficas y doctrimanas, son las gue

el expento en Legisluoidn Cooperntiva ks ha o desarmollando e incorpormdo en la legislacion
cooperative actual.

Es de advertir sin embargo, que & pesar de lis normas restrictivas dictadas en contra de las

COACS, éstas han alcanzado un inusitado reposicionamiento financiero al punto que en var-

o padses del mundo se dictan nuevas y especificas leyes pam este secton

Es por ello, que en este capitulo hemos recogido una serie de ponencias de trabajos de difer-
entes auores expertos en Derecho Cooperativo, especificamente relacionados con la figura
del meto cooperative, analizado en foros, conferencias, seminarios taller ¥ publicaciones
espectalizadas en la materia. En efecto, se muntienen intacton los textos de las citas de los
autores por ser conceptos del derecho cooperativo,

Es un estudio realizado sobre el alcance de la relacion juridica del acto cooperativo, ante la
necesidad de precisar ln naturaleza propia de s actividad coopetativo -~ financiers de las
COACs, y de aclarur gque Jos actos en las cooperativas no son of civiles ni mercantiles, pues

som especificamente *actos cooperativos®, como por efemplo la captacion de los recarsos o
la prestacion de servicios financieros o los ssociindos, que comstituyen particularmente on
Derecho, por su naturileza y régimen juridico, sctos cooperitivos.

De este moddo 1a naturaleza juridica del Sistema Cooperativo de Ahorro y  Orédito se basa
e los valores éticos y en los principhos fomwulados por ke Alianza Cooperativa Internacional
(1995), especificamente en lo que concleme a la solidaridad, 1n democracis, igualdad y
equidad soctal, aspectos gue conforman la Doctring del Derecho Cooperativo, contenidos en
la vigente Ley de Cooperativas y Reglamento General (1966) ¥ en las figuras furidicas que
los expertos en Derecho Cooperativo han ko creando v formulando para introducitios en La
normas juridicas de cada pais.

De munens que "La precision de la naturaleza juridica y econdmica de lus cooperativas de
shorro y crédito, es lo que trataremos de analizar en este capliulo

El régimen legal de lus cooperativas de ahomo y crédito comprende un conjunto de varia-
dos aspectos, vineulados estrechamente entre s que no pueden darse imo Independiente del
ot

|- Autenomia

2« Principios. Cooperativos
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En cunnto ol primero. s Ley de Cooperativas estublece gue L dnics relacion del Estado con
lias coopermtivits e su respective organisme de control.™

En el caso ecumtonuno, debido o ln ermda concepeion juridica que se dit & 14 operatoria
econdmicy de “imermediscion financien®. que realizan los socios on las cooperativas de
ahorro y crédito abiertis al pabhico”, ¢l legislador introdiuce uspectos normutivos referentes
a las cooperativay de whorro y credito COACs. en (i Ley General de Instituciones
Financiens (1994 - 2001 ).

Precuamente en este capitulo presentamon b interpretacion juridica de los especialistas en
referoncia al Acto Cooperativo.

La Nigum juridica cooperativa no es ung creacion realizada ex novo por el legislador. Al contrano,
tanto en sus origenes en el mundo como en el Ecuador ks existencia de becho de las coopetitivis
procedio cronoiomcumente al dicmdo de lus normus legales (leves ) destinudan o reguiarias,
como sucedi en nuesiro pais (1937 <1966). La  expenencia ha demostrado claramente
HUNO en nuestro pads, como en cl resto de los demas paises, que la legislacion de fa maseria
ha resufudo eficar cuando se adecua o la peculior namicza de emas entidades, reconociéndoles
sy carmcienisucas propis y ovgmales. De allf ln exigencia de gue ln legislacion cooperty-
Vi sein conforme con la doctrma que inspis y modets » estas immaciones, sin mezeln con
clemenios espunos que corresponden  otras formas asocttivas o sociedades diferentes,

Acogiendo lax conclusiones del sercer Congreso Continentil de Derecho Cooperstivo, realizado
en Rosano Argenuna en 1986, los expertos en Derecho Cooperativo reconocieron ln exis-
tencia de la anwonomia dudactica, legwlanva y ciemifica del Derecho Cooperntive en cuan-
10 Tepresenta un Importante avance y se constituye en la expresion junidica concrew que se
define como: Bl conpuniv de normas especinles, (Legislaowin Coopemtiviy que se
ennguece con In doctrina, lax decimones del los inbunales y la prctica, odos basados en fos
prncipos fundamentales del cooperativismo’

Las cooperutivas de aborro y erédito en ¢l Ecuador tienen un amphio sigmificado en 1o
econdmicn y en lo social, pues, su primcipal objeto ex ef servicio y no e lucro,

Debido a la conceptualizacion junidica de las Tormas operativas de lax COACS, las normas
y regulaciones gque s dicten deben ser disofadas v adaptndas a lax condiciones ¥ necesi-
dades financieras de la economia popular. De otro lado, estus normas deben extir acondes
con b exigencins del mercado financien actual goe ba generado la creacion de figums
Juridicas alternativas como ¢l acto coopermtivo,
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En efecto Leon Schuyman (experto en derecho cooperative) now preciss T maturaleza ju
cn y economica de lus coopertivas de shorro ¥ erédito, cuando nos dice *Carnscteriza &
“Ca de Crédino Cooperative” . como uns simblosis e dos entidades que estarion
por regimenes diferentes: 1n cooperitiva de aborro Y erédito por un lado v s
fimanciers por la ots® .

La moorpomacion del acto cooperative Interpretado por el legilador e INtroducido
nomu espectal de fas cooperntivas de ghorre y erédito, ex an recapocimicnio e we hace o
s ongen doctrmano. porgue las COACS son e soctedad de personas prncipalmente v no

tho de esie tema en ol prosente cupritulo.
ELACTO COOPERATIVO FRENTF A | A INTERMEDIACION FINANCIERA

E1 prvmer Congreso Continental de Derecho Cooperatives, realizudo on Merda, Venemely
on el afio de 1969, incorpors como acto juridico, « ACTO COOPERATIVO. incluyén.
dole en ol documento finul, redactado por abogados especialistas en Derecho
cmhulddob"ml'mnlMMA“.dl-m:"nbm
mmmmmmmmnm
Mymm-mmm«mm.um

Lmuwvmm-nmmmymwmmmmy
funcioma e acuerdo con los principios cooperatives universatmente aceptados
Loqn-:dcmrdumlo-ﬂnudchmtmln

3. Serviclor sin e de fuero

lhmn(hmmmmmnkmam\eu(‘wwn
rmmmmsmhycxpﬁunnum«hmmrhhwﬁﬁmow
lom problemas juridicos de
damd-.‘omzy«mnlpwd.ywmnmhmm,el

Sin emburgn, cabe indicw gue del tema tmmbién preccupd e mexicano expeno en
Derecho Cooperntive, Antomo Salinas Poeite. antes. en 1954, cuanda excribe on su libeo
TDERBECHO COOPERATIVO. of aunor empera por ke acerca e ks hechos ¥ AClon
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fridicos. par liego diferenciar el scto cooperative y lograr con elho su definicion y concepto
oo,

Asl el sutor expone los caracteres yue configuan el ACTO COOPERATIVO,
CARACTERES DELACTO COOPERATIVO

#) Consttuye un sipiesto juridico.
b;&m«bmmmﬁ.mdmdmmmhMMahw

COOPCTHIVE Vil Yue b iodivadoos realizan esta ctegonia de oo on Ginto que pertencoen o ella
€) Su naturalezs o4 patrimonial,
d)bmmmmummmmww.mscmwwkm.
) Es un acto subjetivo porgue pertencce o b sctiyidad de b ocganizacion

A ln vez que continui explicando el uutor, los carscteres espectfioos del acto cooperative

-;&mhnmh-mﬂuum&hww
b) Ausencia de lucro v de intermoedincion;
©) Tiene uns Gualidad de interés social.”

lbmm«mmmmmmmdm.wmmhwm
“El o cooperative e el supuesto juridico ausente de lucro y de Intermediaciin, gue realiza o
DIEAIIZACION cooperativa en cumplimiento de un fin preponderanteniente econdmics ¥ de
wiildind socul

Lucgn en Venezoehs. en 1967, se publica ls tesis docton! de Juite Duly Guerrs, en ells ¢l
autor sostiene gue “cl 5cto cooperitivo ex ln denominacion juridica de wn hecho®

CARTA JURIDICA DE SAN JUAN

En Sun Juan de Pueno Rico, cunu del cooperntivismo de crédito Ltinoamericaso, s realizo
en 1976 el Segundo Congreso Cantinental de Derechio Cooperativa, en el mismo e
aprobo LA CARTA JURIDICA DE SAN JUAN e cuya primer caplilo titudo E1L
ACTO COOPERATIVO, sc fe dio un amplio reconocimiento juridico, el mis mascendente
en la Legnlacwon Coopernuva Amenicana,

En las ditiman décadas del antenor mifenio, lus legislaciones de América han comenzado i
m”ukmmm.mulmmclwmmwumy
ban mtroduce en las leyes de sus pagses.

EN OTROS PAISES
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En efecto Leon Schuyman (experto en derecho coopermtiva | nos precisi 1o naturalezs juridi-
cn y cconommes de las cooperanvas de ahoro y erddito, cumndo nos dice "Canscteriza o by
“Cap de Crédino Cooperative™. como una simbiisis de dos entidodes quie estariin reguladay
por regimenes diferentes: o cooperativa de shormo y credite por un lado v In entidad
financiers por Iy ot

La weorpommaion del acto cooperntivo iserpretdo por el legilpdor ¢ itroducido oomo
norm espectal de las cooperntivas de ahorro y credito, ex un reconocimiento que s hace i
suongen docmmane, porgue las COACS son uni sociedad de personis principalmente v no
solo de capiales, 1o que le hace compatible con la remtabilidad econdmics v 1 competi-
uvidad; lo contmano significans que las cooperstivis de thorro v erédito se encontrriin en
una situacion de divorow emre o realidad social v 1o realided financiens. Por ello. ¢l esty-
dio do esie woma en el presente capiulo

ELACTO COOPERATIVO FRENTE A LA INTERMEDIACION FINANCIERA

Bl prmer Congreso Contnental de Derecho Cooperativo, reatizado on Méndi. Veneruels
en el ano de 1969, mcorpora como acto uridico. ¢l ACTO COOPERATIVO. incluyén-
dolo en el documenin final, redactado por abogados especinlistus en Derccho
Couperative, intitulado la “CARTA DE MERIDA™, alli se plantes: “que los nctos
evpecificamentv cooperatives tenen clertos elementos esenciales que permiten so difer-
enciacion y curscteristicas frente @ toda otra clase de acto juridico. o suber:

1. Sajetor of cooperador on cummo i s condicnn de il v i ooopentivi en cusmo ods consttuii y
funcsona de acuerdo con los principios cooperativos umiversalmene aceptiados

2. Objeta: de scuerdo con los fines do la cooperntiva.

X, Servicio: s ammo de luero.”

Dante Crocogma. on varum de sus obras, en Congresos Continentales de  Derecho
Coaperativo foe creando y explicando a traves do sus ponencias: I teoria del acto coop-
eratives el acto cooperative en of derecho latinoamericano, los problemas juridicos de
clertus cluses de conperativas v como alyo especial, y bimico parm nuestras legislacion. e
derecho cooperitive comparado

De esti muner, a partic de la decada del 70 se ineorpors un nueve concepio en la legistacion
cooparitiva. mando en cuenta el derecho comparado y creando une nueva Higum del dere-
cho comparado: Bl Acta Cooperitive.

Sin embargo, cabe indicar que del tema tambien s preocaps ¢ mexicuno experio en
Derecho Cooperativo, Antono Salinas Puente, antes, en 1954, coando escribe en su libwo
"DERECHO COOPERATIVO, ¢l attor empieza por trtar acerca Je los hechos y sctos

b e Mt (omnammii e e e g Caw . (e £
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jrsdicon, pars luego diferencusr ¢l scto cooperativo y lograr con ello so definicnn y concepto
jaridico.

Asi ¢l mutor expone hos camcieres gue configurm ) ACTO COOPERATIVO,
CARACTERES DELACTO COOPERATIVO

) Constituye un sapuesto juridico.
b Se trta de un acto oodective en e que ¢l sigeto priscipsd de b relacon juridics e la orgmnzaciin
cooperiive ya que ks mdivaidios realizam esta categonta J¢ acto on tanto gue pertencoen 4 ol

©) Su naturaleza es patiimonial.
d) Ex un acto no oneroso, peies sif ser i scto gratiito, tanpoco se persgne fonlidad de lucro,

o) Ex un acto subjetivo porgue pertencee @ la actividid de la ongandzacion
A I ver que contitm explicanto ¢l autor, los cameteres sspectficos del acto cooperativer

#) Se trata de un scto de organtzscion, en Ginto e producto de b ocganizckin cooperativig
b Ausencia de lucro y de intermedinelon;
©) Thene wna fralidad de interes sockal.

D scuerdo con ot carmterizacin hecha por el ator, esto nos presenta la sigaente definicion
“E st cooperative e ¢l sipoesto purkdioo susente de luern y de intermediacin, que realiza la
organiescion cooperstiva en cumplitiento de un fin preponderasniemente econdmico y Je
utthidad social *

Luepo en Venceueln, en 1967, se pubilica la tesis dootoral de Jame Daly Guoerra, en el ¢l
autor sostiene gue “el acto cooperative es b denvminacion juridics de un hecho®

CARTA JURIDICA DE SAN JUAN

Bo Son Juan de Puerto Rico, cuns del cooperativisme de crddito latinosmericano, se realizd
en 1976 el Segundo Congreso Comtinental de Derecho Cooperitive, en el mismo gue se
apobo LA CARTA JURIDICA DE SAN JUAN en cuyo primer capiivlo tiulado EL
ACTO COOPERATIVO, se le dio un amplio reconocimmiento jurfdico, of mis trascemdente
en ks Legislacion Cooperaliva Amenicin.

En las dithmeas décadas del anterior milenio, L legislaciones de América lun comenzado a
hacerse oco de estas novedades importantes, o L cuales el legislador las oma e cuents y
L dntroduce en las leyes de sus patses.

EN OTROS PAISES
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BRASIL

“La Ley Brilefia No. 5764 del 16 de diclembre de 1971 define la politica nacional del
cooperitivismo e intuye ¢l régimen junidico de las sociedades cooperativis®,

“Establece que las cooperativas son sociedades de personas, con forma y naturaleza juridi-
ca propia, de naturaleza civil o sujetas a guichra, constituldas para prestar servicio s ws
asoctidons @ traves del ejercicio de una actividad econdmica de provecho comin sin objeti-
vo de luero™ Ultimamente esta ley ha sufrido severos cambios con fuerte tendencia o la

interpretacion del acto cooperativo
ARGENTINA

Igualmenic, lus normas para las cooperativas de credino, en este pais, Introducen con scheno lu
NOCION (e Jeto coopenitivo,

ESPANA

En la Ley de Cooperativas 27/1999, incluye una nueva legisacion que tiene relacion con ls
noem juridica del scto cooperntivo, siermpre adecuado o L "iniciativas colectivies penersdons de
riqueza ¥ emplea™ v, aplicando "los valores Sioos que dun vida o los principios cooperutivos”

ECUADOR

Nuestra Ley sigue lis nomms del Derecho Cooperative Comparado, y asi define en el,
TITULO I, NATURALEZA Y FINES, Art.1: "son cooperativas lus sociedades de derecho
privado, formadas por personas nsturales o juridicas que, sin perseguir finelidades de Jucro,
tienen por objeto planificar y realizar sctividades o trabajos de beneficio social o colectivo,
A través de una empresa mancjada en comen y formesda con b aportacion econdmica, intelectil
y moral de sus micmmbeos”

En las legodaciones de otros paises se recoge ln nocion de ¢f Acto Cooperative, como una
noome juridica, pars mesolver los problemas del Derechio en genemal y del Derecho
Cooperativo en particular,

Las leyes cooperativas de los padses vecmos come el de Colombua, Peni y Venezuels mvolu-
o na concepeidn positiva del scto cooperativo, pars definir en todis ellas que, constituyen
scton coopermtiveos todos los nealizadon entre ks coopermtivis y sos ssociados y por lis cooperitivim
entre si para f cumplimiento de sos fines sociales.

Con esto queremos munifestar. que Tn Jurisprodences ba comenzado a hucerse cargo de esta
novedosa figura juridica como 1o afirma le CARTA JURIDICA DE SAN JUAN: "La nocion
del acto cooperativo contingi Siendo un temd abierto o nuevos y mas profundos desarmollos® .
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QUE ES ELACTO COOPERATIVO EN LA PRACTICA

En el quehacer cooperativo de las COACs, 1odos los actos financieros gue ¢l socio realiza
COn su empresa cooperativa de ahorro y crédito, corresponden a lus operaciones finunciers:
de aborrm., de depdsiios. de préstamos y demis Begocios ¥ servicios sociales gue la COAC
ofrece a sus asociados.

En efecto, cuando una cooperativa de vivieoda les provee u sus socios de unidades habita.
cwniles: cuundo un socio recibe un préstamo de su cooperativa de crédito: cuando unu
cooperitiva de consume vende & sus socios wticulos de variada indole: emtonces. nos hillmos
frenie & actos que no son simplemente comerciales como podeia juzgarse: compra-ventis.
contrmio de trubajo, o mermediacion financiera, como es ef caso de las cooperativas de
ahorro y crédito, extos som actos de naturaleza Jridica diferente, actos especificamente
cooperativos.

Se trata entonces, de actos en los que mtervienen las dos panes, por un lado la empresa
cooperstivi y por otro lado, los socion, dueios de ln empresa.

Ademids, hay obyetivos yue expecifican  ls cooperativa como una entidad juridica, con sus
connotaciones muy pamiculares, como son los servicins y beneficios que ln cooperativa
presta a v asociados: y, por altimo, lo que mas le camcienza, n elimimacion del lucro.

Esto determina ciertos msgos esenciitles que le son comunes a todas las empresas coopers-
thvas, en las mismas que predoming ef scto cooperitive:

a) Intervencion del socio y coopertiva

h) Objetivo del acto idéntico al ohjeto de la cooperativa.

€) Espiritu de servicio.

d) La eliminnoion del looro,

En todo este estudio que estamos realizando con respesto al acto cooperativo podemos afirmar
que se trata de un acto juridico sul generts que no tiene woa nateoalezs civil m comercinl m ot
cunkquiens, sino que le os propia del sisterma coopertivo y que le distingue frenie @ oday las
demis. Con lo cunl podemos afirmar que estamos frente al ACTO COOPERATIVO y que la
intermediacion financiem que se supooe realiam los socios con la cooperativa de ahono y
crédilo, ex estricta ¥ legitimamente i acto coopertive,

Asl explicado este acto de nuturuleza juridica, se puede atribuir a ¢l toda la doctrina juridi-
ca de ln cooperacion, ln misma que en ee toma que nos ocupa, en rigor al Acto
Cooperstivo, vamos a reformular Jo que es ¢l acto cooperativo frente o la llamada interme-
tiacion financiers en las COACs.
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EL CONCEPTO Y SUS IMPLICACIONES

EI PROYECTO DE LEY MARCO PARA LAS COOPERATIVAS DE AMERICA LATINA,
preparbo por unn comibsin de expertos en Dereche Cooperative y  presentado pov la
Ogatizacion de Cooperativis de Ansérics OCA, en el afo de 1956, el refenme sl acto cooperitis
v b definen sl "San actos cooperitivos los renlizados entre las cooperativas y sus sockos
o por lus cooperativis entre shen complimbento de su objetive sochal y gquedan sometidas
al derecho cooperntivo, Lo vinculos de las cooperativin con s trabajadores dependi-
enles se rigen por b legistackan luboral'

El "Proyecto de Ley Marco' o ¢l resuliado de Toes Congrosos Comtinentales sobre
Derecho Cooperitivo de vanis Jotnadas Naciomles en diferentes paises Litinoamenicinos y
de o Semimunos Iberoamencanos de expenos en Legislacion Cooperativis realizados en
Santn Crue de la Stermn, Bolivie. En este "Proyecto de Ley Marco® se incorpormn normus
hisicas, entre ellss, €l Acto Cooperativo, pars garmmtizar b saturabeza juridica de las coop-
crntivas, s constitucion, sus lacultades. o referente u sis socion, kv principalos funciones
de sus Organes de lreceion, sdimmistencion y vigilimets, el régimen econdmico, b figucas
Dastoms de integrooin y disposiciones geneales sobre disolucion ¥ Hguldaecion,

U de las nociones Tundiamentales que b ganado especio en b legislacion y la dostring
cooperativa, en estos Diimos afios b sido L del Acto Coopesative.

Stnembargo. en virias legislaciones de otrs padses el conceplo no se linita diicamente a
low sotm realizados entie Lis cooperitivas y sis sochon o pov s cooperitivas eire si, siempre
e cumplindento del objetive soctal, sine que sdens, estas legtishamciones han asdoptsdo otras
pesturas legales v doctrimanias (que confieren a bs nockon del acto conperiative un sleance s
amplio, incluydndalo por ejemplo, en lay operaciones gue s cooperativiss realizan para
cummphie su obyetive soctal, con lo que se explica que especialmente ef acto cooperative es el
penerador de 1odos Jos denuls

Se sl como efecto fundamental, que ostos actos se hallan sometidos al Dereche
Cooperative con by oual se deshinda by aplicacion de otrs figurs o noemias juridicas extraflis
# la naturless cooperativi.

Se achurs adeomils, gue para todos los casos Ly relacion socin < cooperativi, se Hige por el
Derecho Cooperutive, 10 cual results importante en ¢l caso de Tas cooperativas de abommo y
créedito a fin de eviv sobre L putuealess de dicha relacion, malos entendidos, con 1o cual se
descurta la posibilidad de “créditos vinculados” como se quise interpretir com lis coapera-
tivas de ubomo y crédito o consecuencia de los “créditos vinculados” operados en L hanca,
cerrudy de nuestro pais (1909),

COPRIOTECTD DR LEY MANCD FPARA LAR COOPERATIVAS OF AMETSCA LATIMA CCA 1 Docssreess §apecss Orpammsms o
Caperatvet e Ao OCA o

CONCEPTO
o resumen diremos gue:

Son uctos cooperativos bos realizadon entre s cooperativis y sus sockos o por las cooperatl-

vas entre sl o de las cooperativas con terceros en cumplimdento de su ohjetive social
quedando sometidos al Derecho Cooperntivo, Dichos actos, de naturaleza diferente,
ser como en el caso de by cooperativas de ahorm y erédito: Iy intermediacion

con sus sockos o con terceros, sctos especilicamente cooperatives slempre en

Tuncidn sociul, sin dnimo de luero ¥ con estricto apego al espiritu de L doctring cooperitiva,

sus splores v principlos.

LAS COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO
ANTE LA INTERMEDIACION FINANCIERA

ORIGENES DE LOS TERMINOS:

P i cobal comyprrension del idrmine intermediacion financiern® sibukdo o ks coopertivas
de abiorro v crddito "abiertes Wl poblico”, es necesiario conocer donde y o se orlgitanmn
eatos fdrminos

En efecto. en lis décudis de o 0 v 80, Ly cooperntivas de uboero y enddlto habian crendo un sis-
tenia alternativo de intermediacion linanciens, hassdo parm su opesstonia e s doctring, valires
PRBCIpON. pero distinto on s accionar juridico o las instituciones lnanciers de lucm.

Todo esto redundd en el Exito financiem dlcansado por las cooperntivis de thorro v créding
en cash lodo low paises de s Reghin, debido o To cual ¢l Fondo Moneturio linermacionl,
“sugeria que lis COACY son I muyor compelencia de 1a baney™; por lo e, entre sus
recomenduciones manifestuba que “hay quo totar de desprestighurian,  asfixidandolas
ccondmicamente v juridicamente” “Este plan consistin, gque pars financior ls deuds extermy
¥ consolidur Tn banca. deben desuparecer s cooperativis de ahomo y crddite”. *Tode lo gue
el Estado realice en usuntos cooperativis debe cumplir los propisitos pero no debe apare-
cer comi tl*

Cumpliendo estas recomenduciones infermucionales, se dictaron en estos dltimos abos, nor
mativis en contra de lis COACs. en virios paises latinodmenicanos. rosoluciones pary coar-
tar la opermoia finunciera de lis cooperativis de aborro v orédito, Wl el coso de Argenting,
Pert, Colombia v otros puises. obligindolos con estas noemas. en ulgunos coss o transfor-
murse en bancos o institsciones inancieras de Iuero o en olros casos & s desaparicion o
“haquidacion Torzosa®.
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En el coso ecuntoriane, dado ol extrooniinano &xith lmncieny logrado por s coopertitivis do
dhorro v erddito, precisamente en L década del 8O, la Junts Monetaria se proocupd de este secton
v en consecuencis expidio Iy "Resolucion 120 - K37, le mismu que dispuso en el articulo 2 litera
b " gue las cooperativis de aliono v crédito que realliun captscion de sborro del pablico, s
somnetin il control ¥ vigilancia de la Supenntendenciu de Bancos” catnlogiindolis en igusidid de
comdichones con lus dems instituciones fnanciens que si “realiznm intermedineion Nnancien con
el priblico™, lo cudl en el caso de lis coopentivi de shomn v crtdito ex inexacto, pues doctnnne
tamente v juridicanente esto no stcede en Ly prisctics en st openiciones finunciens.

En referencis o 1 "Resoluchon 120 - K3 del ano 1983, ¢l sistema cooperativo de ahono y enédl
0 integrado en su Fedemcion (FECOAC) presentd detnandu de inconstitocionalidad  al
Tritmnal de Garantins Constituctonales, el mivmo que despoés de dos aios Tallo a fivor de 1o
Resoluciitn v, en consecuencin. el 3 de pulio de 1985, 1 Junta Monctaria dictd uni nueva
Regulacion No. 266 - KS, 1 misma que de "conformidid con s disposiciones del Artiealo 17
e In Ley Generl de Buncos®. vuelve o ratificar que lax cooperativas de aborro y credito abier
tas al piblico estarin sipetas @ vigilancin y control de lu Supermtendencia de Bancos

De esta manert. se quiere calificar 4 s COACS como instituciones del sistema financiem
e lucro que captan dinero del pablico y gque por (o tanto ealizan imeemedineion financiera:
queriendo con elly modificar el marco juridico de las cooperativim de ahoro y crédito gue
consts en la Ley v Reglumento General de Cooperativas vigenie.

Debido a ln imposicion que se quiere dar » ln aplicacion de estas normativas, destacs-
dow mutores expertos en derecho cooperativo, han expresado que  desconocen In exis-
tencii de la intermedincion finunciers en las cooperativas de Ahorro y Crédito, pre-
clsumente por su estrocturs organizativa ln captacion de fondos (depositos) y o
otorgamiento de creditos que realizan exclusiviomente para los socios y de los socios con
st conperntiva, en un acto juridico doctrinario. propio de las cooperativas de ahorro y
crédito que de alguns manera se diferencian de otras instituciones financieras con fines
comercinles.

Es a8l como. éstas y otrus normas emindas por organismos ajenos al sistema cooperty-
vo de shorro y crédito, han deformado y dividido al sistuma de los COACs imentando
someterios ai marco juridico de ln Ley General de Instituciones del Sistema Fimanciwero,
en fa mmma que de alguns maners desde 1994 a la focha, se han introducido normas
para las cooperativas de ahorro y crédito “abiertas al pablico®, imterpretando como que
lax unas, lny COACs abieras al pabhico, realizan “imermediscion financiern®: y. lus
otras. las cooperntivay “cermadas” Jo hacen solamente con sus socios. Ley que de otro
Indo es aiena o la dociring y derecho cooperativo. Por ello, en éstos altimos anos, se han
dictado sucesivamenie decretos y normas contranas al derecho cooperativo, como cl
tlimo 2132, publicado en el registro Oficial 467 del 4 de diciembre del 2001, sustita-
uvo al 1227 del 12 de marzo de 1998, en los que so entremezelan normas constantes en
In Ley v Reglamento de Cooperativis con normas destinadas al sistemia financiero de
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lucro, mal interpretando nuevamente come que la intermedisoion financiens la realizan las
cooperntivas de aborm y crédito en su actividad diaria, quebrantando con ello expresas dis-
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no s ha derogado. Lo dltimo, se expide con fechia 20 de Agosto del 2002, el
Decreto Fjecutivo No. 3050 para sustituir e primer inciso del anticulo 2 del Decreto
Ejecutivo No. 2132, con lo cual se vuelve a cometer un desuting juridico, puesto que en
Derecho Cooperativo bos socios de Lss COACS son iguales ante 1 ley, en las operaciones
financieras ¥ en sus seTvicios Conexos,

Cabe destacar ante todo que las cooperativas de abomro y crédito no actian en ningin case
como Intermediarias del dinero del pdblico, siendo esta una particular camctenzacion que
Lis diferencian de la imermediacion financiera que si realizin los bancos y las instituciones
financieras de lucro,

Con lo que se ha quenido ignonr este aspecto particular de Llas cooperativas de aborro y
crddito, o las cuales se las ha considerado como si s actividad habitual fuers la captacion
e fondos de terceros,

La cooperativas de ahomo y crédito no son intermedianias del dinero del pdblico, pues, éstas
operan exclusivamente con sus socios y dnicamente de éstos reciben aborrms y depdsitos. Es
por ello, que con sus proplos recursos, los socios no operen con lerceros sine que se ayuden
mutus y solidariamente entre ellos ™

LA NOCION DELACTO COOPERATIVO Y LA INTERMEDIACION
FINANCIERA

En referencia al idrmine "imermediacion Mouncienn” e importante destacar como se realizy
esta intermediacion en las cooperativas dis ahorro y crédito, en base 4 Jos sctos cooperativos
yue realizan los socios entre af, en el fiel cumplimicnto de sus fines especificos.

La nocidn del acto coopertivo, como ya Jo hemos explicado anterionmente, fue expuesto y
desarrollado en todis lus Jegisliciones cooperativas del mumdo o partin del primer Congroso
Continentl de Derecho Coopertivo, realizado en Mérida, Veneauels, en noviembre de 1969,

Por o mnto, la pocidn del acto cooperutivo gque se ha ido creando v aplicando en 1
Legislucidn cooperativa moderna, es la que se aplics en lus opersciones finmncieras de las
COACS. Asl se dice: "en cunlguier operacian de mercadn™ que ol socio realiza con su
cooperntivi, esta operando un acto cooperative,

El socio cuando realiza operaciones lnancieras en la cooperativa de uhormo v crédito; cuan-
do ghorrn v deposits dinero, con el Tin de antoabastecense pars prestanse dinen mutuamente,
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esta redlizando actos cooperativos, esto nos da la nocion gue el scto cooperative es un

hecho juridico que le permite al socio realizar el acclomar fimanciero con sy cooperativig

debido a 1o cual, se lo califica en derecho cooperativ como un acto juridico y no mer-

mente como un acto comercial o de lucro, como se trata de endilgar a las coopenstivas de
ahorro y erédito ls intermediocion financier, como si fuera un acto de mercadeo financien
propio de las COACS,

En consecuencia el socio no solo que realiza opersciones financierss con su cooperativa,
Liales como shormos, aporntaciones, inversiones, etc., sino que ademds, regquiere de sy cooperativa
productos y servicios informdticos con tecnologia de punta y, lo que ex mas importante, ser-
victos sociales Hinancieros de alts calidad que demuestren en by practica la aplicacion de los
principios cooperativos v la solidaridad. 10do ello, ligado l acto cooperativo.

Otro de los aspectos importantes vinculados o la nocidn del acto cooperativo, es el de los
depisiton o ahoros que los sockos realizan en ls cooperativa, los mismos que no pueden ser
libremente dispueston. sino que. por el contrunio tienen uns afectacidn especial 4 ks objetivos
socitles establecidos en los estatulos, reglumentos y mds normas que por s naturaleza
Juridica y doctrinaria se aplican en las COACS: ms ain, estas normativas de cardeter social,
financiero y de mercado se encuentrun contempladas en nuestrn vigente Ley de
Cooperativas y sus Reglumento General.

De acuerdo con ello, son los mismos socios (0 representantes), que personalmente en
Asumbleas Generales o en los Consejos de Administracion, quienes resuelven en cada caso

el desting que tendrin esos fondos, odo esto, desde luego, en base al wcto coopertive con-

templado en ls Legistacion moderna, con una fuerte dosis de respaldo solidario y de equidad
financiers y social

Como queda demostrado la intermediacion financiern ex un concepto ajeno # o insumcion
cooperativa, precisamente, la conformacian y el macimiento del 5010 COOperntve es ung nueyi
nocion jundica que nace ante la necesidad de elimmar en los negocios y productos financieros
e realizan ks coopertivas de ahormo y crédito con sus socios, el luem excesivo y expoliador
Por ello, s ha dicho y con modn que asi como en la cooperativa de consumi resulta innece-
sano ¢l comerciante; en ki cooperativa de producciin se eliming también al empresano; en I
cooperativa de crédith no se requiere de la mtervencion de un tercero parm la realizacion de fas
opersciones financiens, pues b intermediacin financien e una porma que se adapta # las
instituciones financieras de licro con excesivas utilidades *

Pareceria emtonces que al querer introducir esta norma en s cooperativas de ahorro y
crédito, implicaria que las COACs son simples intermedianas de dinero y eso, no ex exac-
to, sino gque poe ¢l contranio, los socios con sus propios recursos financicros se syodan
mamente, con estricto apego o los principios y valores cooperativos, con lo cunl se
pooe en evidencii ln regla del exclusive servicio a bos socions
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Si la cooperativa de shorro y crédito acudiese al aponte de terceros, es decin, realizaria imer-
mediscion financiers con ¢l publico, se producitian graves distorsiones en L operatonia
financiera de las COACs, precisamente uno de los principales fundamentos de ln doctring
cooperativa son los servicios que prestan s cooperativas o sus asociados.

En ¢l caso de las cooperativis de ahorro y crédito son estos servicios financieros los que
opern exclusivamente con ellos, recibiendo depdsitos § olorgando crdditos  bajo intenés,
Es por ello que la Ley de Cooperativas y €l Reglamento General vigentes no hacen referen-
ciin il concepto de intermediacion linanciera, porgque las cooperativis de crédito no realtzan
il intermediacion con el pablico; por lo tanto, pretender ublcaros en otro régimen jurfdico
no parece ajustado & Derecho, como es ¢l caso de las cooperitivas de ahormo y crédito
sometidas al régimen General Je Instituciones Fluancieras: por eso, se manifiests enfitics.
mente que lis cooperativas de crédito no desempenan intermediacion financiecs alguna: por
el contrano los sctos cooperativos de orden financiens que realizan los sockos y las personis
que Ingresan como sockos 8 las COACs, son meramente “actos cooperativos financieros®
realizados entre socios, y de &stos con sy cooperativa, con estricto apego al Derecho
Cooperativo y sit doctring.

De alf se desprende que gquien ahoma o deposita dinero en la cooperativa no lo hace en calidad
de tercer, sino que 1o hasce en calidid de socko, unido por vinculos comunes doctrinarios y

legales, quien ademds mantiene en cada momento las facultades de administrador, contro.
lador y fiscalizador de la empresa cooperstiva facultades y normas constantes en la vigente
Ley de Cooperativis y su Reglamento; en los estatutos y reglamentos establocidos paea todo
el Sistema Cooperutivo de Ahorm y Crédito,

Notmativiss que en ningin caso pueden ni deben alterar los concoptos juridicos estublecidos
en la Ley y Reglamento de Cooperativas: y, a las que ademids, no se las puede introductr por
decreto o resolucion A un rdgimen legal de mituraleza juridicn diferente. Es entonces, en
definitiva, que solo o b funcidn  legislativa le compete dictar leyes, modificarias, derogar-
las @ interpretacias.

En este sspecto hay un claro intento por desactivar del sistema cooperativo en general, al
wector cooperativo de shorro y erédito, olvidande b maturalers jurfdics de todas L cooperat)-
vas, sus valores, principios y doctring, base v fundamento del Derecho Cooperativo

Mis win, lus operaciones que realiza el socko son actividades finunciens tplcamente coopery-
tvas, que por estur especilicamente reguluday en ¢l contruto social (estatuto), mo configumn
ningdn contrto autdnomo, desligado de L relucion socio-cooperativa. Se tratn en efecto, de
ACTOS COOPERATIVOS, es decir, yue "son los realizados entre las cooperativis y sus
wocindos y por aquellss entre si, en ¢l cumplimiento del objeto social v lu consecucion de
los fines institucionales”. Tambidn lo son, respecto de lus cooperativas, los setos juridicos
que con Wéntica finulidad realicen con otras personas” (art. 4o )™
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st realizando actos cooperativos, esto nos da la nocian que ¢l acto coopertivo es un

becho juridico que le permite al socio realizar el accionar financier con su cooperativi
debido o lo cunl, se 1o califica on derecho cooperative como un acto juridico y no mens
mente como un scto comercidl o de lucro, como se trats de endilgar 4 las cooperativas de

ahotro y crédito ln intermediacion financiera, comao si fuera un scto de mercadeo financiern

propio de lus COACs

En comsecuencia el socto no solo que realize operaciones financieras con su cooperativi,
tales como uhormos, aportaciones, inveniones. efc.. sino que ademds, requicre de s cooperativa
productos y serviciox informaticos con tecnologia de punta y, o que es mis importanic, ser:
vicios sociales financieros de alta calidad que demuestren en L prdctica b aplicacion de los
principios cooperativos v la solidandad. todo ello, ligado al scto cooperativo.

Owo de los aspectos importantes vinculudos 4 la nocion del scto cooperative, es el de hos
deponttos o ahorros gue los soclos realizan en la cooperutiva, los mismos que no pueden ser
libremente dispucsios. sino que. por el contranio tienen una afcctackin especial 4 los objetivos
soctales establecidos en los estatutos, reglumentos ¥ mis normas que por s naturaleza
Junidica y doctrmarni se aplican en lss COACS mds win, extas normativas de cardeter social,
financiero y de mercado se encuentran comtempladis en nuestra vigente Ley de
Cooperativas y sus Reglamento General,

De acuerdo con ello, son los mismos socios (0 representantes), que personalmente en
Asambleas Generales o en los Conscjos de Administracion, quienes resuelven en cada caso
el destino que tendrin exos fondos, todo esto, desde luego, en base al acto cooperative con-
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financiern ¥ social

Como queda demostrado by intermediacion financiers es un concepto ajeno a ln institicion
cooperativa, preciamente, b conformacion y ef aacimiento del acto cooperativo e una nicva
nockin jurnidica gque nace mite L necesidad de elimimar en los negocios y producios financieros
sue realizan las cooperativas de aborm y crédito con sus socios, el lucro excesivo y expoliador
Por ello, se ha dicho y con mudn que st como en b cooperativa de consumo resulta innece-
sano el comercinte; en la cooperitiva de produccion sc elimina también al empresano:; en 1y
cooperativa de cnédito no se requiere de b intervencidn de un tercer para la realizacion de las
operaciones financieris, pues la itermediacion financiem s una nomm que s adapta o las
Instituciones financiers &¢ lucro con excesivas utilidades ™

Parecerfa entonces que ol querer introducir esta norma en las  cooperativies de abormo y
crédito, implicaria que s COACY son simples intermedianas de dinero y eso, no ex exac-
0, Mo que por el contrario, los socios con sux propios recursos financieros se ayudan

mutuamente, con estricto apego o los principios ¥ valores cooperativos. con o cual se
pone en evidencia la regls del exclusive servicio a los socion.
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51 la cooperutiva de abormo y crédito acudiese al aporte de terceros, es deetn, realizaris inter-
mediacion financiers con el publico, se producirian graves distorsiones en la operatoria
financiers de ks COACS, precisamente uno de los principales (undamentos de la doctring
cooperative son Jos servicios que prestan las cooperitivas & sus ssociados.

En ¢l cavo de las cooperntivas de abomo y crédito son estos servicios financieros los que
opern exclusivamente con ellos, recibiendo depdsitos y otorgando créditos o bajo interés.
Es por ello gue ln Ley de Cooperntivas y ¢l Reglamento General vigentes no hacen referen-
win ul concepto de intermedineion financienn, porgue les cooperativas de crédito no realizan
tal intermedincion con el pablico, por lo tanto, pretender ublcarios en otro régimen juridico
no parece ajustado o Derecho, como es ¢l caso de lis cooperativis de shormo y cnédditg
sometidas al régimen General de Instituciones Finsncieras; por eso, se manifiests enfitica.
mente que lis cooperitivies de crédito no desempefian istermedingiin financiens alguna; por
el contrano Jos actos cooperativos de orden linancier que realizan los socios y lis peronas
o ingresan como sockos a las COACS, son merasmente “actos cooperativos financieros”
realizados entre socios, ¥ de dstos con su cooperativia, con estricto apego al Derecho
Cooperativo y si doctrin.

De ahf se desprende que gquien shorm o deposita dinero en L cooperativa no lo hace en calidad
de tercero, sino que 1o hace en calidad de socio, inido por vinculos comunes doctrinarios y
legales, quien ademds mantiene en cada momento las facultsdes de administrador, contro-
lador y fiscalizador de ks empresa cooperativa, facultades y normis constantes en | vigente
Ley de Cooperativas y su Reglumento; en los estatutos y reglamentos establecidos pars oo
el Sistema Cooperativo de Ahorro y Crédito,

Normativas que en ningin caso pueden i deben alierr los conceptos juridicos establecidos
en a Ley y Reglamento de Cooperativiss: y, o las que ademis, no se las puede introducis por
deereto o resolucion & un régimen legal de naturdeza juridica diferente. Es entonces, en
definitiva, que solo a la funcidn legistativa le compete dictar leyes, modificarlas, derogar-
lis © nterpretarias.

En este aspecto hiay un cliro intento por desactivir del sisterma cooperative en general, ul
sector cooperativo de ahoro y crédito, olvidando la naturtless juridics de todas laes coopertl-
vies, sus valores, principios ¥ doctring, base y fundamento del Derecho Cooperativo.

Mils adn, lax operaciones gue realiza el socio son actividades finuncierss tpicimente cooper-
tiva, gque por estar especificamente reguldas en ¢l contrato social (estatuto), no configurn
ningiin contrato mutdnomo, desligndo de lu relacidn socke-cooperativa, Se trats en efecto, de
ACTOS COOPERATIVOS; ex decir, que "son los realizados entre lus cooperativas y sus
asociudos y por sguellas entre sf, en el cumplintiento del objeto social y ln consecucion de
los fines institucionales”. Tambidn 1o son, respecto de las cooperativas, Jos actos juridicos
que con idéntica fnalidad realicen con otrs personos”, (o o) ™
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En estas opernciones financieras no cabe sefialar como terceros o los socios que realizan
estus operaciones con su cooperativa, en pleno goce de sus derechos. Se trata simplemente
en todos estos “actos” de Jos derechos sociales gue ejerce el socio frente 4 su cooperativa y
Yue se encuentrun consagrados y sustentados por la filosofia de la cooperacion.

Las cooperativas de ahorro y crédito son empresas financieras fundadas y organizadas con
el esfuerzo propio y la ayuds mutus de todos los socios, par prestarse servicios financieros
entre si, en comecuencia, su operstona no es exclusivamente mercantil, como decin la I
Resolucidn 120-83 de L Junta Mooctaria “en ef giro habitual de los negocios, las cooperativas
de ahorro y crédito realizan intermediacidn financiers con el pablicn”, muy por ¢l contrario, los
actos econdmicos - financieros que realizan los sockos con sus cooperativaus, son wctos
puramente cooperativos que no tenen ningin cardcter mercantil ya que éstos estin
desprovistos "en su totalidad de laalidad lucrativa”

Por otra parte, ks personas que no poseen mayores recursos econdmicos, de lox estratos mils
pobres de ln sociedad (82% de la poblacion ecuntortana) estdn exclindas del sistema
financiern mdicional (hancos y financieras ), en consecuencia quedan al margen de la imter-
medineion financiens, debido a s aplicacion de las nuevas nomus, pero sobre (odo en In
imposibilidad de la apertura y funclonamiento de modestas cooperativas de crédito, en
sonas rurales, urbano marginales, no obstante que estis cumplen un impontante papel en ol
desarmollo econdmico y social del pas.

Las instituciones financieras comerciales que recurren al concuro pblico de fondos y que
por tal rezdn son tipicos inermedianos en el mercado del dinero v el crédito, éstus, si real-
vean infermedincion fimmoien con el piblico y captan dinero de éstos: v, por ko tanto, deben
ser sometidos al regimen legal de las instiiciones financieras

Por otro Lo, cabe destacar que guien opera con una institueion financlen comercial, es un
extrafio frente 4 ella, no imterviene en su administrucion y control, no participa en sus deci-
stones y itilidades econdmicas, es un depositante mis, en efecto, reviste la calidad de ter-
cero y o quien en reslidud se I califica como "cliente”.

Un derecho dnico e idiscutible del cliente frente al ente linancier, es que se le preste el
servicio de cijn y por el es un deposttante de dinern, e decir, que realiza depositos y efec-
tiva cobros o pagos. Pero en ningin caso la institucion financiera estd obligada a prestarke
dinero al cliente. s0lo o hace s ésta decide y al interds establecido para estas empresas
financieras de lucro. De manera gue no existen normis legales que obliguen a estas enti-
dades financieras 4 prestir servicios de ninguna indole al cliente, y st lo hacen es con fines
comerciales lucrtivos,

Los depdsitos efectuados por el cliente no enen afectacion alguna, de wl forma que 1a enti-
dad financiera los utiliza de la maners mds locrativi y convemente que e resulie pam obiener
gramdes utilidades
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Pebido o este acctonar financiero actual de s cooperativas de ahormo y crddito se interpreta
emmeamente gque éstas han tomado un ritmo financiero bancano, lo cual es una equivo-
cacton; por cuanto para logrn su desarrollo han tenido que teenificar sus operaciones y
petividades, con una gama de productos y servicios financieros, frente a los cuales sdlo
tentan acceso la hanca y las demds instituciones financieras.

De esta munern todas las cooperativas de ahorro y erddito fundadis & lox largo y ancho del
pads, s han convertido en auténticas instituciones de servicio, pues de ellas los socion
reciben un solidano apoyo financiern, sociil v educativo, basados siempre en s Ley
Reglamento de Cooperativas vigentes.

Es por ello, que el cooperativisme de ahormo crédito, impugna s normas dictiadas, por ser
de nuturaleza distints y porgue como hemon demostrado, por la doctring cooperstiva de las
COACs son entidades de servicio sin fines de lucro y que por lo tnto “no desempefion fun-
aon termediania alguna®

De esta maners y en un nuevo intento por obtener del Congreso se dicte una nueva Ley
Especinl para |y Cooperativas de Ahorro § Crédito, hacin fines de 1999, 1y
Superintendencia de Buncos elabor y hace conocer o las COACS del pals un nuevo
"Proyecto de Ley Reformatoria o la Ley General de Instituciones del Sistema
Financlero y otras Leyes"™, el misimo gque en sus exposicion de motivos espresa;

"Las experienciass intemacionales demuestran que i solucion a estos problermas es posible
en ity se mantenga la nathralezi propia de lis Cooperativis y se respeten los principios
universales que inspioan o esta figura juridica que son establecidos por Lo Allanza de
Cooperativa Intermacional, y continua. Actualmente estd vigente la Declarscion de
Manchester de 1995, que adaptd a lss necesidades de esty épocit, los principios anterior
mente vigentes® (1844 - 1966 — 1995). En el mismo documento se manifiesta *Se pretende
conciline en este proyecto 1 naturaleza juridica de las cooperativis de abormo y crédite con
sus canacterfsticas de empresas de intermediacion financiera, odentada especlalmente a los
sectores populares®.

Mas sin embargo, la pretendida Ley ha tenbdo serios cuestionamientos y confusiones al pre-
tender someter by leglslacion y control de s cooperativas de ahormo y cnddito 4 un réginwen
juridico < finunciero < bancano, diferente por lo que, I Asunbles Nacional Ordinaria de 1a
Federncion de Coopertivas de Ahoro v Crédite del Ecuador FECOAC realizads on
Ambato, ef 24 de junio del 2000 gn conocimiento de este proyecto, entre otros asunios manifics,

* "Que el Proyecto de Ley Reformatoria, lesions los derechos de las personas come el

de libre asociaciin, al lmitar Ia creaciin de nuevas cooperntivas y al desconocer la
norms institucionn! sobre la cconomin comunituria®
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* "Que violenta ln Ley de Cooperntivas al pretender desvictuar el cardeter sockal, prin-

ciplos v filosofis de las COACs, incluyéndolas dentro de la Ley Genernl de lus
Instituciones Finuncieras que normuan juridicamente al sistema financiero privado
mercantilists, con flnes de lucro”.

* "Que dicho proyecto de Ley, busca limitur ks intermediacion linanciers que realizan
las COACK en el objeto de socorrer » s banca corrupta y al capital financlero inter-
nacional que desea intervenir en nuestro pais'.

* "Que divide ul sistema cooperativoe ubicando en instituciones de Primero, Segundo y
Tercer nivel. con trato discriminatorio pars clentos de COACs que serian condensdas
a desupurecer. no por iliquidez sino por normus elaboradas por sectares interesados, en
comsecuencin, resuelve expresar su inconformidad con ¢ Proyecto de Ley
Reformutoria u s Ley de Instituciones del Sistema Financiero y otras leyes, y por lo
tanto resuelve rechuzario™.

CONCLUSION:

Abora bien. la intromision de Ls "intermediacion financiers” en la nomtiva de este proyec-
10 de Ley, estd bien para las demis entidades financieras que trabajan con el pablico, en
cambio cabe recalcar que lax coopemtivas de shorro v crédito no actilan en ningin caso
como intermediariis del dinero del pdblico, pues. como ya lo hemos explicado reitersada-
mente fas cooperitivis de crédito operan exclusivimente con sus sockos, no obstante, 14
mayoria de lax normas ¥ resoluciones dictadis o partic de 1982 1 Lo fecha, han (gnorado este
wspecto diferencial de las cooperativis de ahorro y crédito o lus cuales se des ha considera-
do como st su activadad habituul fuers Lo captacion de fondos de terceros.

Como se afirma con tods propiedid lius cooperativas de aborro y crédito son entidades de
servicio sin fines de lucro gque no desempedian funcion intermediaria wlguna. Por ello, no
cabe ninguna identificacion con el coman de lus instituciones financieras que operan con ¢l
publico en geneml y con fines de lucro.

Con lo cunl queremos significar. que lns cooperativas de aborro v crédito, por definicion
filosofica, ongen doctrmario. legal y social. jamis pueden desempefiar el papel de interme-
thanas del dinero del piblico,

For todo lo expuesio, concluiremons que los actos cooperntivos que redlizan los socios con su
cooperativi de créditg son especificamente operaciones econdmico - finuncicras entre sockos
y ln cooperativi y no con el priblico en general. de manera que lis personas que ingresan en
calicad de socios a las cooperativas de ahorro y crédito. lo hscen libre v voluntarinmente, en
virud do las noemas juridicas constantes en ln vigente Ley v Reglamento Genernl de
Cooperativas, st como de la docinna, valores ¥ principios aplicados en los Estatutos,
Reglamentos y mas nonmas establecidas pam ¢f Sistena de las COAC s v, de exclinivo beneficio
R o asociados,
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