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g1 sector microempresarial del Ecuador crece dia a dia y absorbe la mano de obra
que viene del sector moderno de la economia, y la que se Incorpor: 1
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La actividad microempresarial utiliza alrededor del 350% de la Poblaclén
fconomicamente Activa IPEAI; es la que mAs produce y cubre las demandas bisicas de
los scuatoriancs; y, e= la que ayuda & dinamizar la produccién de las fabricas.
Por estas razones el mector microempresarial es Ia COLUNNA DE HIERRO DE LA
ECONOMIA ECUATORTANA.
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LA MICROEMPRESA

La pequela actividad econémica, dedica a la producclén, comercio o serviclo, es
conocida -desde la décads de los ahos 80- como microempresa. Este concepto ha
unificado a todas aguellss actividades que proliferan diarfamente; que antes eran
pocas y que ahora existen por clentos de miles.

A partir de los ahos B0 (le década perdida) Latinoamérica sufre una grave crisis
econémica, que obliga a los miembros de la familia a Incorporarse al procesc
productivo. Padre, Madre e Hl)Jos trabaj)an al unisono para procurarse los recursos
baslcos para su mantenimiento. La ama de casa empleza a cumpllir una doble funcléng
ia sala de la vivienda es tranaformada en pequefia tienda; la mAquina de coser es
convertida en instrumento de producciéon. De las pequelas casas o villas, empliezan
& desaparecer los jJardines o garages, y aparecen locales comerciales.

La mlicroempresa se convierte en un fendmeno soclio-econémico, de proporclones
glgantes. Los pequeNos negoclos, antafo, focallzados en las principales calles o
plazas de las cludades del pals, crecen como hongos e Invaden todas las cludades.

Las personas ya no esperan a la incertidumbre de un puesto de trabajo en el sector
publico o privado. Las personas emprenden en una actividad econémica ~cualquiera
sea ésta- y arriesgan sy escaso caplital. De eats manera deciden convertirse en
los propletarion y gereptes de su actividad y su tlempo. La wumision y la
dependencla, en las actividades econdmlicas, es quebrantada por la nueva actitud de
las personas. Escogen la Unlca via que enaltece la vida husana: LA LIBERTAD. .. para
trabaj)ar, para actuar, para pensar, pars declidir, para desarrollar sus Iniclativas
y de ésta manera AVANZAR.

La microempresa se abre paso en
sconémicas fatalistas y determinist
ha de conduclir la socledad,

La Mlcroempresa es, hoy por hoy, el
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MICROEMPRESA
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un fenémeno soclo-econémico, de proporclones
antafio, focallzados en las principales calles o
Fecen como hongos e Invaden todas las cludades.

#rtidumbre de un puesto de Lrabajo en el sector
prenden en una actividad econémica ~cualquiera
apital. De esta manera deciden convertirse en
U sctividad y su tlempo, La sumlsién y la
mémicas, es quebrantada por la nueva actitud de
jUe enaltece la vida humana: LA LIBERTAD... para

para decldir, para desarrollar sus Iniclativas

La microempresa se abre paso en el mundo, dando al traste con las teorias
economicas fatalistas y deterministas, que sehalaban un solo camino por donde se
ha de conducir la socledad,

La Microempresa es, hoy por hoy, ¢! motor que dinamiza la economia del pals.

LA MICROEMPRESA Y LA INFORMALIPDAD

Como términos sindnimos o Iguales, se utilizan las palabras microempresa e
informalldad. Esto tras como consecuencia una serle de terglversaciones e
incorrecclones an ¢! anAlisis del sector microempresarial.

Mientras el conceplo microempresa Identiflica a la actividad econémica pequefla, ya
se por su escaso caplital (menos de USS20.000 o su equivalente en sucres
5/50'000,000): o por el nomero de trabajadores que utlliza (mencs de 10); la
Informalldad se refiere a la actividad econémica que funciona sin los permisos o
autorizaclones correspondientes. La Informalidad de ninguna manera significa que
la actividad es llegal; por ejemplo un salén de comidas , es una actividad total
¥ absolutamente legal, pero, para su funclonamliento necesita la patente municipal
y ¢l Registro Unlco de contribuyentes, En el Ecuador existen sslones y bhares gque
tienen el permiso de funclonamiento, y otros que no lo tienen. Es declir, existen
sicroempresas de serviclos que son Informales y otras que no |lo son.



La Informalldad es, por lo general, la primera etapa que atraviesa la microempresa,
resultado del burocratismo oficial, El Ecuador es el campeén en exigir requisitos
para la creaclén de un nuevo negoclo, con 59 pasos, segin el estudio del “Programa
Reglonal de las Naciones Unidas para el emplec en América Latina y #l Caribe*.
Ante éata realldad, la practica supera el Inconveniente: instalamos el negocio y
luego pagamos la multa. De esta manera hemos ahorrado tlempo y dinero.

La Informalidad por lo tanto ea inicial y temporal. De ninguna maners es
permanente.

Suele llamarse Informales a los vendedores ambulantes y de mercados, lo que es
Incorrecto, pues ellos pagan una tasa dlaris mensual o semestral & los Municiplos,
para poder ocupar las calles o mercados piblicos. Segun el tipo de negocic, se
requiere el examen médico, el pago de una tasa y la obtenclén del Reglstro Unico
de Contribuyentes.

El Centro de Investigacién de los Movimlentos Sociales del Ecuador (CEDIME) en la
Investigacion sfectuads y titulads “El Funcionamiento de las Nicroempresas y el
Marco Instituclonal en el Ecuador®, sostliens que la microempresa cusple las
obligaciones con el Estado y con las leyes, en los slgulentes porcentajes:

Impuesto a la Renta ..........000uus el B2% paga 0 es exenlo
Patente Nunicipal.......covvvvvnnnns el 75% paga o es exento
VA it iiiiissnnriassssisnsssnses ®l 725 paga 0 es exento
RUC..... trssssnssnssssrssssssnsscnss @l 69% lo posee




1, 18 primera etaps que atraviesa la microempresa,
al. El Ecuador es el campeén en exigir requisitos
eio, con 59 pasos, segin el estudio del “Programa
_para ol emplec en América Latina y e! Caribe*.
SUpera ¢l inconveniente: Instalamos el negocio y
manera hemos ahorrado tiempo y dinero.

b Inlclal y temporal. De ninguna maners es

yandedores ambulantes y de mercados, lo que es
Ltasa diaria mensual O semestral a los Municiplos,
#rcados piblicos. Segun el tipo de negoclo, se
§O 48 una tesa y la obtencién del Reglstro Unleco

_Movimlentos Soclales del Ecuador (CEDINE) en la
CEl Funcionamlento de las Nicroempresas y ol
*, sostiens que la microempresa cumple las

' loyes, en los sigulentes porcenta jes:

+ss ®l B2% paga o es exento
s+ #1 75% paga o es exento
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Regulaciones Técnlcas.......ccvuuuee ®] 50% cumple
Pago Salario Ninimo Vital........... &l 93% cumple
Pago horas extras......ccevvvvvvveess 2l 50% cumple
Affiliacién al IESS. ... .cc.cvvvivveee 2] 35 cumple

Es una tamafa equivocacién referirse a las personas que comerclalizan en las
calles, o que tienen un comercio © una tlenda, como Informales, pues una gran
mayoria funclionan con permisos y pagan tasas e impuestos.

La repeticion de algunos criterios, sin beneficico de Inventario, tras como
consecuencia graves la reiteracién del equivoco, como por ejemplo: de los
funcionarios del Banco Central del Ecuador, quienes en la publicacien “Cuentas
Naclonales® N2 14 sostlenen que: "...una aproximacisn al sector Informal -al menos
en la parte cublerta por las estadisticas existentes- son las cuentas de los
hogares: dicho sector estd conformado por empresas Individuales no constituldas
Juridicamente como tales ...". Desde el alo de 1987 hasta 1993, los hogares (es
decir el "sector Informal®) son los que generan mAs de las dos terceras partes del
valor agregado bruto, en la produccién naclonal, con una tendencia que crece
impresionantemente, segun deducimos del sigulente cuadro:

CENTAD DF INFORML |
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VALOR AGREGADO BRUTO NACIONAL 1967-1993

{porcenta jes)
ARo SOCIEDADES Y HOGARES INSTITUCIONES ADNINISTRACION TOTAL
CUAS1S0C I EDADES* F INANC 1 ERAS* * PUBLICA

a7 27.40 60.08 2.96 9.5% 100
a8 28,11 60.14 3.24 7.92 100
89 26.76 65.31 1.67 6.26 100
90 28.69 64.40 1.57 5.34 100
91 2anN 68,36 2,02 4.91 100
92 25.54 67.60 2.0% 5.01 100
93 21.%% 70.03 2.72 5.66 100
Tinclupe cociedades pibl(cas, asbaines y |luitades,

"ingtituciones Financlorns y Compallles de Sequro.

Faente: Banco Central de! Eouador: Cusatas Naclonsles W 14 y 17

El promedlio del aporte de los hogares, al valor agregado bruto nacional en los
slete afos de estudlo es del 65.23%, que ex un valor que habla por ! mismo de la
importancia que tiene el sector microempresarial,




[NDICADORES QUE DEMUESTRAN LA IMPORTANCIA
OEL SECTOR MICROEMPRESARIAL

\DO BRUTO NACIONAL 1987-1993
(porcenta jes |

5 INSTITUCIONES  ADNINISTRACION  TOTAL . R T SEGENTACION OE LA POSLACISN

FINANCIERAS*» PUBLICA
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APORTE IMPORTANTE EN LA PEA

El sector microempresarial contiene a alrededor del! 50% de la Poblacién
Economicamente Activa (PEA) del pais.

El sector microempresarial crece vertiginosamente, debldo a que no requliere de una
gran capital para crear un puesto de trabajo, nl tampoco de wuna gran
infraestructura,

Seqgun la Gltima "Encuesta Urbana de Empleo, Subemplieo y Desemplec® del INEC, en el
periodo de jullo de 1994 » noviembre de 1994, *...el sector moderno de la economia
disminuye en 2.4% al pasar del 49.7 al 48.5%, las actividades agricolas decrecen
en 1.5, al pasar del 6.6 al 6.5%, Las demds actividades de! mercado de trabajo
crecen, el servicio doméstico y el sector "informal® que aumentan en 3.8 y 2.6 en
su orden.”

SegOn el estudio antes sehalado, el sector "Informal” crecld del 38.6 al 39.6% de
Ia PEA en el sector urbano, sltusndose en el segundo lugar en importancia, luego
del llamado sector moderno de la economia. La segmentacion de la PEA que realiza
el estudio a noviembre de 1994, es [a sigulente:

SEGMENTACION DE LA POBLACION

NACIONMAL UR

(noviembre de

SECTOR NOOERN0 SECTOR [NFORNAL ACTIVIDN
48.5 39.6 f

-

FUENTE ENCUESTA URBANA DE EMPLED, SUBEMPLED Y DESEMPAL

Segin el criterio del INEC, los trabajadores
todos aquellos que laboran en establecimlient
o que tenlendo menos de 5, son profeslionales

En ol sector Informal estédn clasificados (seg
cuenta propia, los famillares no remuner
establecimientos de hasta 5 trabajadores.



IPFORTANTE EN LA PEA
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48.5 39.6 6.6 5.2

FUENTE ENCUESTA URBANA DE EMPLED. SUBEMPLEO Y DEBEMPLED INEC

Jegun el criterlo del INEC, los trabajadores del sector moderno de la economia son
todos aquellos que laboran en establecimientos que tienen mAs de 3 Lrabajadores,
0 que tenlendo menos de 5, son profesionales o técnicos.

En el sector Informal estAn clasiflicados {segon el INEC) todos los trabajadores por
cuenta propia, los famlliares no resunerados, empleadores y asalariados de
establecimientos de hasta 5 trabajadores.




LA CAPACITACION

El desarrollo de las sctividades microempresariales es posible fundamentalmente,
por la capacitacién que tienen o reciben las personas que las administran. Para
el arranque y establlidad de cualqulier actividad econémica, la capacitacién es el
factor mds Importante que el capltal.

En ol sector microempresarial encontramos a personas que generalmente tienen un
perfll bajo de educacién formal, por lo que la capacitacién se convierte en una
necesidad |(mperiosa de |lenar. Conocimientos basicos de contablllidad,
sdministraclén, recursos humanos y finanzas, son indispensables para la formacién
empresarial y gerenclal,

La microempresa al igual que la gran empresa, debe emplear todos los conocimlientos
y técnicas existentes, que les posibliite despegar y mejorar répidamente en la
gestion empresarial.

Muchos de los ex-empleados piblico que consideraron que “el dinero es todo" y no
s& capaclitaron adecuadamente para convertirse en seres productivos, invirtieron el
dinero de la venta de sus renunclas, en compra de taxis o depositaron en las
‘filnancleras® fantasmas, para tratar de obtener una alta rentabllidad, =sin
lograrlo. El dinero que recibleron, no supleron administrarlo adecuadamente, razén
por la que hoy eslan peor que ayer.

La capacitacién es necesaria en todos los niveles, |o que acabamos de verificar en
el conflicto con el Perd. Un ejército lleno de maquinaria béllica, pero vacio de
Ideas y de capacitaclén, sucumbié ante un ejército pequeflo pero con una

capacitacion y estrategia adecuada.

Las empresas y los ejércitos marchan sobri
pobre las bondades de las maquinarias, pue

La capacltaclén es por lo tanto una Ilnve
intelectual de las personas, es |a prepara

LA MICROEMPRESA Y E
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grandes extensiones de bosques; Yy, las
viviendas, hacen desapsrecer las praderas y
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Esto ha causado gran preocupacién en todo e
para proteger y culdar el entorno natural
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tro de los problemas amblentales, los de
corrientes y depésitos de aguas. En
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. CAPACITACION

les microempresariales es posible fundamentalmente,
} © reciben las personas que [as administran. Para
balquier actividad econdmica, la capacitacién es el
aplital.
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il, por lo que la capacitacién se convierte en una
nar. Conocimlentos DbAsicos de ocontabl)idad,
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. gran empresa, debe emplear todos los conocimientos
b posiblilite despegar y mejorar rapidamente en la

lico que consideraron que "el dinero es todo* y no
ire convertirse en seres productivos, Invirtieron el
Wunclas, en compra de taxis o depositaron en las
i tratar de obtener una alta rentabilidad, sin
iran, no supleron adminlstrarlo adecuadamente, razén

ayer.

| todos los niveles, lo que acabamos de verlificar en
#lército lleno de maquinaria béllca, pero vaclo de
gumbié ante un ejército pequeho pero con una

uapacitacien y estrateglia adecuada.

Las empresas y los e)ércitos marchan sobre la capacitaclen de los hombres y no
sobre las bondades de las maquinarias, pues éstas son activadas por los hombres.

La capacitaclén es por lo tanto una Inverslén y no un gasto. La preparacién
intelectual de las personas, es la preparacién del mejor capital que existe.

LA MICROEMPRESA Y EL MEDIO AMBIENTE

Los avances tecnolégicos y el crecimiento demografico impactan negativamente en el
medio ambiente. Las nueves maquinerias posibilitan la Inmedista explotacién de
grandes extenslones de bosques; y, las necesidades de nuevos lugares para
viviendas, hacen desaparecer las praderas y espaclos verdes de la periferie de las
ciudades.

Esto ha causado gran preocupacién en todo el mundo, por lo que hay una gran campafia
para proteger y culdar el entorno natural donde vivimos y trabajamos.

*En el Ecuador, los andlisis mAs reclentes sefalan como de atenclén prioritaria
dentro de los problemas amblentales, los de erosién, deforestacién y contaminacién
de corrientes y depéisitos de aguas. En Quito y Guayaquil son también agudos los
problemas causados por |a contaminacién atmosférica deblda especialmente al triafico
Automotor. "




Algunas entidades estatales y organismos privados, con el apoyo de instlituclones
internaclionales, llevan adelante campafas y acciones para evitar una mayor
contaminacién del medlio amblente.

Las actividades productivas que van desde las grandes fAbricas hasta las
microempresas, son wotivo de andlisis y establecimiento de politicas de control
sobre los procesos quimicos o eliminacién de los desperdicios.

La microempresa no esth exents de la preccupacién por establecer el control de sus
actividades. S| blen es clerto que la actividad microempresarial, por manejar muy
pocos recursos econdmicos, tliene menor probabilidad de utlilzar grandes recursos
naturales y energéticos, no es menos cierto que la carencia de técnlicas productivas
y de informacién especializads, hacen que esas actividades constituyan un
contaminante al medio amblente. Por ejemplo, los hornos que se utillzan para la
fundicien de metales , o la reparacién de baterias en las mecAnicas, sin ninguna
tecnologla, hacen que se vuelvan muy peligrosas para la salud del trabajador ¥
contaminantes al medio amblente,

El Banco Interamerlicanc de Desarrollo auspliclé un estudio del efecto de las
microempresas en ol medio ambiente, producto de lo que se ha generado una politica
de control y clasificecion de dichas actividades,

lLas Microempresas, como las grands
gompra de materia prima o de ae
empresarios sollcitan crédito
Mutuallstas, Cooperativas, Fina
instituciones financleras
desagregadas de la siguiente mai
Privados 37; Financleras Privad

Corporacién de

Administradoras de For 61 Ca
atlenden mayoritariamente al se
a un Importante segmento L)
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EL CREDITO

Las Microempresas, como las grandes empresas, necesitan de mayor capital para la
compra de meteris prima o de activos fljos, Para cubrir ésta necesidad, los
empresarios sollicitan crédito al sistema financlero, conformado por los Bancos,
Mutualistas, Cooperativas, Financleras, (para mayo de 1995 en el pals existen 344
Institucliones flnanclieras -controladas por la Superintendencla de Bancoa-,
desagregadas de la slgulente manera: Instituclones Financieras Estatales 6; Bancos
Privados 37: Financieras Privadas 58; Mutualistas 11; Cooperativas de Ahorro y

Crédito 30; Compafias de Arrendamiento Mercentil 9; Tarjetas de Crédito 5
Alpacenes Generales Depésitos 10; Corporaciones de Garantisa Crediticla 13;
Corporacion de Apoyo Unidades Econémicas Populares 1; Casas de Camblo 31

Mainlstradoras de Fondos 16; Casa de VAlores 74; y, Compahias de Seguro 43), que
atlienden mayoritariamente al sector medic - alto de la socledad, y dejan al margen

4 un lmportante segmento de la poblaclén.

1 Ia década de los ahos 80, el sector financiero antes sefalado destine mencs del

g8 su cartera crediticia para atender al sector microempresarial, segun el
lo de |a Empresa GEMINI.

lelencia ha tratado de ser superada por el Estado » Inftiiucignes nrivadas,
rarlo hasta el momento,

nciera'Ne¥ional, el

& través de Instituclones como la Corporacién Fi
| legano conrorédtto

tral del Ecuador y el Banco de Fomento, ha Intenta
- wloroempresa, para lo que se ha servido del sist
los, Sin embargo, el burocratismo de los primeros y el poco Interéds de



los segundos hashecho fracasar el Intento estatal. Un patético ejemplo en el
crédito BID 851, negociado en 1989 y en operaclién desde agosto de 1992, sin que
hasta @! momento se haya podido desembolsar el total del crédito, por lo que los
costos financieros para el pais son superiores a los beneficlos soclales que se
asplraban,

En ¢! caso de las Fundaciones, unas 20 a nivel nacional, atienden con capacitacién,
asesoris y crédito a la microempresa, pero por sus carteras |imitadas y reducidas,
el Impacto soclal todavia es minimo.

Segin algunas estimaciones, se calcula que el crédito concedido por el sistema
financiero formal y el de las Fundaciones, apenas sl slcanza a cubrl sl 5% del
sector microemprasarial. Es declr, constituye una gota de agua en el mar de
neces |dades .

Cuando ¢! Estado dele de ser ol ente e)ecutor de los programas microempresariales,
y se dedique mas blén a crear una nueva legislacion que contenga un sistema
financliero alternativo, con menos trabas burocrdticas y solo para financiar a las
actividades sconémicas [no especulativas), hard posible el acceso al crédito.

Los resultados de Lrabajar con el sector microempresarial en el campo crediticio,
es satisfactorio, phesto que la tasa de morosidad bordea el 3% de la cartera
crediticia, en la mgyoris de los programas de las Fundaciones; en los programas
estatales, ésto no lo mismo, debldo a la politizacién e ineficlencia de quienes
lo dirigen. ]
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La Microeapresa es un fenimeno socloecondmico, de cardcter espontaneo, que
crea fuentes de trabajo y genera mayor produccién.

La Nicroempresa asimila alrededor del 50% de la Poblacién Econdémicamente
Activa, con tendencla creclente,

Las politicas estatales para la Microempresa se han reducido a un par de
Intentos fallldos, que han causado graves perjulclos sconémicos al Estado.

La Nicroempresa constituye un extraordinario amortiguador de la prolongada
crisis econémica.

La Nicroempresa es, paraddjicamente, la respuesta al proceso de modernizacién
que Impulsa el goblerno naclonal.

La Microempresa ws un reflejo del camblc de valores personales: de la
dependencia a la |ibertad; de la obedlienclia la creatividad; del empleoc a la
gerencia.

La Microempresa es una gran alternativa para la proteccién del wmedio
amblente, por la actividad de reciclado que reallza.

La Mlicroeapress no es, nl puede ser, una finalldad del pals nl de la persona,
sino un medio para alcanzar el desarrollo plenoc en todos los Asbitos.



Es necesario por lo tanto crear o hacer mds eficiente los Iinstrusentos de apo
para la gestién microempresarial, como los sigulentes:

- Reemplazar las politicas paternallistas del Estado, con programas wanivos
capacitaclén y asesoria, & través del SECAP, para los sectores
trabajadores Independientes, medios y bajos, que sean autofinanciables.

- Crear un sistema financiero nacional alternativo, compuesto por ONGa, que
estAn apoyando las actividades econbémicas sicroempresariales, bajo la
vigilancia de una Superintendencia de ONGs. Los pardmetro fundamentales de
la nueva legislaclén deben ser: eliminar el exceso de requisitos
burocrdticos; destinar los recursos financleroa exclusivamente para las
actividades de produccién, comsercio o servicio de baja escala.

- Ampliar a nivel naclonal, le experiencia del Municiplo Metropolltano de
Quito con algunas ONGs, para organizar a los minadores de basura y a las
asociaciones barriales, para el reciclado de desechos.

- Impulsar la reforma de los contenidos de algunos programas de estudio que se
dictan en los establecimientos secundarios, para wmotivar la creacién de

microespresas estudiant|les.

- Establecer una Institucién de seguridad soclal especializada para loa
empresarios de la microempresa, que rompa los esquemas tradicionales y se
acople a la forma de pago que tiene éste sector y a sus especificas
neces idades .






