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Pucacotacion

ax Vistones dominrtes de la modermidad y del progreso <de imspiracion
v esrcenirions han wenificado la ruralidad con el arraso, con lax

dex agropecuarian y exiraeiivas agrupadas en of denominado sector pri-
de Ly economia y con la prexencia de wealoglay no crentlficas ¥ arceicas

te paracigma de la ruralidad ha servide coma trama ieoldgion para ex-
- Micwr las dindmicas de descompaicion de las exiructuras agrarias no capito-
sty oveginadins en b fuerza dominante de lo acumulicion capitalisia

La estrucaurad subordisecion de liux regiones periféricas a la metropoli capi-
lintat, gue ha nperado como wna vena abierta <de acwerdo o la analogia de
do Caleant- imprdio iy acumulacion e comdiciones Necesaring para pro-
m wna angformacion umilar a ba ocurrida en lay regrones cenirales. res-
poctn a la viwacton agraria. £1 desarrotly dol capualismo periférico, por el con-
v, ha dido hagar @ o conlidacion de formas no plenamente capttalistas
i por la tradicion marxixte como produccton mercantl stmple v
cowmsicil

Estas formas de produccion hitirscamente comtituidas son las gue caracte
rizan globalmente o los peguehos y medianos productores rurales denominddos
campesinos. guienes ademds poveen un confunto de elementos de tdentided (his-

Wricox. geogrdficos, enlturales. sociales v politicos) gue extructuran y consolis
o e modo de v

La poblacion campesina o vineulada a las formas de eelacion tipicamente
caputalinray comviituye haio mediados stel sigho pasadda (v awn haxta ahora en
wlgmnos paisess of porcentage mavoritaric de habitantes en lox palses perifin-
con. mantersiendks st lenta transcion gue s acelero sigmficativamente o par-
tr e las polliceas vnlogenas de desarmlle capimliste ocurridas o9 los mismos.
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Lax mweva fase sel dessiorallo cagialistir gue ocure i day e whiiomar deca-
dax. caracterssada por la extenvion ¢ tensificacion el capetalismo a excaln
mewendirl (generadke bapor {a presion ¢ mflwencia de L corporaciones multing
clnnles que alommzarion miveles de concenracion v cemterlizacin Jamiy aes
comocidon), desconstinne en forma acelerada v debilin o lov estados soceda
des v ecommmlis de los paises de l pertferta. exacerba las femas de extraceion
de lo

m:bhmwmm&hutmﬂumhhm:mu

Mrciarezacion. migrocion. fexibilizacion laboral, ete ) § lam
trracionad ex-troccion de fos recursos misirales

Dox fenomenas xe presemian. come paradopas de le ¢poca actal, por wn la-
do, la desvaiiorszacion crecienie ded irotgo humano. v por oo lado, la crecien-
# apropeacion v el controd de las mercadon. e fax materias primas y foy recwr-
w0 natwrales pov parte de s corparaciones amdtinocionales

La acendn e ambos foctones sobee la sttwacron vural en los paises de la peei-
SJerta copitaliste produce. por wy lade, of seeleramivain de la dindmica de des
cumpesicion de las farmas productivas mo capealicies (peodiccndn mereani]
siniple v prodicciin comunall v por otro lado, la profdizacion del apropia.
NI privido por parte de fas esipresus mulinoacionales ast como hmhidn of
recrudecimiento de fa explotacion mercantil. sobre el comjunio de los recursos
logalizadox en los errinnos rurades de fox pases periféncon. tales como las
mimerules. by recursos mrisiieoy, lox iologeoos y principalmenie los swelox gue
femen v acion y comdicimwes agricolis yoo forestales, dando togar a i recony.
cttucion del kettfundio capiialivia. ademax del mabago rural

Fibicados en expe escenarro, los compesinos. hadiitantes de los weritorios ru-
rades. experimention vl rdnaio de S HNECHNI Com i procese violenin y e
tructural de dexpojo v debaliamiento ot gue se tornan iviables sus gndds-
dden de provtuccion familiares, ey décie sus comdiciones de reproduccidn social
Estr sivacion s¢ agwdiza entre otros wspeécton por al lo vadical desercion el
entsbo de su rol de generador de pofiticas v ncciones publicas pard lox peguie.
Ao y meddianos proshuciorex y para los hobetates rurades. gue agrivan ef segun
war facwor desermmanie: by ol empobrecimienta exirwcniral y exiremao of gue han
Hegato fox compesinos. v o1 por fa aplicssciom daranie lay ires wdtimary decaias
de politicas pablicas de corte nevliberal gue entre ofros aspecs se orenia a la

Vil de kax empreesaas y recurson prblicox, provecandd wn agresin des.
e de Jos hienes natweales localizados en by tervitortos ruritles

Exta comdicion radical de exclusion tende a aproximar la sitwscion del com-
pexivies ool el obwern. expresada por AMars en of Maniflesto Comunixio con

_‘—_

W frase “los profetaron oo wenen nadda gque perdder; excepio sy cades
\ Pere la narateza del problema i cand se onfrentan lox paises perfé-
lar descompomicim ded sector rvral ha adgwiridlo simenviones extrues
rresodubles. gue evichencran fox Javites del sestenea capiialiste como
comtcelndo hasta ahora By decer que estariomas asistiemdn a la final-
#wamwmwsmmmuﬁmmmmwlm

st sttmacid que pone en cuestion ke versiones dominontes del
3 del progreso v de Iy modernidad.

ptivasmenie K mitsa v fon excliidos rardles. dispancionales o fa aewmn-
coapetalista, sin positulidasion e icorporarse al trabajo idustrial o a

trabajo en s por lox lmiites ambreniales. econpmicos v politcoy,
a mulen de miliones de personay comsiivendn b mavor parte de in
wied planwia (o muiaiad en ol lengage de Tom fe Negrn

i shimdneica de diferenciacion gue senena est teansicion de la poblacion
o i ent deax 2onas rueetles ha daddo origen a diversas Jormas de resmsercion
E et en Pancion de las posshilidodes particulores de oeceso o medioy v
venrsny peodictivos. adl como de emplec ¢ vgresas gue en la wavor parte de
s puccen (dentificarse comn “estratogios de sobrevivencia” o informaliza-
f‘lmrudn lahoral rural

or ello v ooncebudo dentro de un enfogue socio werional of eoncepn de
pampesine debe ser amphiado incorporando a la poblacion que habita vn el te-
- provorio raral vimemlada sl mesmo iy oy redaciomes eoondmicos. pollécas y
smcinculmriades v e comparte won extracteal sitwacion de excluion y pohie-
30 M eervor de b poblocion campesing existician diversas caregarias v wg-
e b podilocton contstttuverdo umet realidad heterogénea wnificada por
pmegginarvos sunbolicos. comdiciones de vidd v pravticas. comames

Jn ol cave del Ecuadie, obyeto de muestra brvestigoesin. o poblocion gue vi-
" em el campa suma alrededor del 3956 sepun ol wltim censo nacional (2001 ).
Cube resalinr gue it diferenciovion compo omdad gue realiza of INEL obedvce
A crrerios acbmimistranves (cabeceras parmoguialon, camionales, capiales de
provincial v iambian o crienioy de conoenrasion poblacionil. pero s pomemay
on pomsideracyon la vinowlacion sle ey persomias @ la coomoma rural come pro-
weeddores o iiermestiorios de fax coudens prosdwctioas. demreo de wina fogticst e
groda de sorrvmnos rwradas, probablemente @l pese demogrdfico e la pobla-
o ewecel we nereemereana e formia sigficativa
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[T e

Lo wnastion. susanl s ol Evuaden '



|
-h-—l-.

Lat prey ’ agrestv del copitalismo corpoative en 1os iervilrios r.

s et Kenador icusdo décadas atras mediante le aplicocion del progrima

Neoliberal, que tiene s continuided o traves de fas politteas e aperiua comer-

cial, exturio lax condicwmes de vida v amenazando la reprodiuccion

soioll ) compmnta de fia pohiacien rural, STIGCION s NCE i PIOCENN mi-

vou de emigracion dxfuncional 10.7% anwal segmn el INEC) mto hacia fos
gromdes condades coma hircia o exterios

Kl impacto direct de bt crists agropecuaria se evidencla en la pérddiedar s
m&lmm&mmmmdam&huwm; fhe-
mra. agua, faveza de trabajo, aceesw o financiamiento v copaciiacin wemca. of
prettter dle converttr sus sconomiiay en actidades de supersivencin g no garan-
tizat dex seyuridad alymestara fomiliae W las medios para atender sus nécess-
dudes elementales de educacion, salud vivienda. etc. Por ello. en of sector rurol
e concentra prenemente tanto la pobrezst como la extrema pohovzo, pues. segun
e extadiverca nacional of indice e necexidades baxicas insansfechos en el area
sureil wicanzan of ¥5.6% v la pohreza de commmo afecia al K6% del ol de in

poblacion rurl

Lax onganagucianes compesimas ¢ indigenas que han sidr ¢l actor social mas
dimimico en by defersa v democratizacion del Estado dwennte las dos wliimas

décadas, desplegando wa movilizoon contimu copaz de desestabilizar of
arden dosimante. xn embargo. han presentodo significarvos limites para plan-
tear wi agensds isegrol gue de cuenta de Lo problematica raral que hemos
resefado.

Efectrvamente. lox movimientos sociales agrarion gue swegieron en of paix
durante la sepwnda misad del siglo povado, fuertemente inflwenciakos por una
mutriz del pavadigma del progrese y la modermidast (prmcipatmente socialisea
v desde wna version posiivistas han permanecido enveeltox en una logica de
ambiggRedad TESpeci @ o caracter y kel experimentio complepes cir-
CHITEMICHS AT remvar v actratlezaw sws propaestas. cayendu faciimente en los
enfoques sectorezadoy -moderntzanies v o postmodernos-

For covvespondencio con ello, extamos avistiends o uin actuacion significan-
vamenie corporativizoda facotonal y covantural de la organizacion del campo
I extey forma han afforado formas diidas de On@IZacIon campesina que rei-
vindhcan Lo organizacion por producio como oy matceros, armcerns. bananars.
wtc. par determinado servicio publico @ revvindicar come lo wswarioy del wyw-
m lox comrex de pasdros de familia, loy wssarios del ot eic. por

dovica coma fox guichuas y de elloy of pueblo saragwro. o caftary. o

N, b, por credo seligioss como los evampgdlicos. por tdenttdad geografi-
¥ Culircal como Tos munabitas. fox pastsus, (os lopanos, los morlocos, en

agends campesina tradicional, bdasicamente sustentadu en el poradigma

i Rforma Agrana. sobee la cual aun girg la propuesta programtica de vo-

in dbe lets oryanizaciomes compesinay ¢ indtgenes noctomales. con alyunos ele-

' wctwilczadoy que s han recogido bago el concepro de reforma agraria

el e Aot pue ko wn tanie lomisista para dor cnena de los meevos elemen-
FnRnpies gue se presentan en of mundo rvral

Bivweltas en an Incha por afectar las polittcas sectortales, lay organtzacio-
BES camperinas han participad en ke procesos politicos operados en ol pats
il fo ditvma década. formonds parse de varsas plataformas generitles y
aaheza de varias de ¢llax

Lo parncipocion politica de l orgonzacion campesing gue se ha desesvuel-
' on fox cawces imstitcionales como en los extrainstitucionales. lamo en
s locales como wmbien nacionales. ha fevorecido el coveimiento de
pcivdaden. de sux medios politieos y tambien maneriales, pero iguaimente
e messeracko sy debilidades para apartar desde yu perapeciva a la agenda po-

Wecas waaciomad, pues. Lt terdencics predomstinte de oncerrarse en fay demanidin
e I agemdi secrial, partionlarmente tdigenc, hae extrechodo sus marcos de

il desafio presente para la sociologia rural v para las seganzaciones cam-
¢ indigenay e glohalizar ¢ integrar dentro de we morco referencial re-
i fion smwevon elementon de su agenda programdatica. e onmga pestinencio
e prabaygo. que buscaria contributr con algunos aportes pard avarzur
oaie camine. {waimenie, devie ol punio de visea de fas concias sociales. exta
gcin s inscrihe demiro de lay buxyweday actwales de io sociologia re.
qwe ha plantesds. momgue iodavia s claralsd y sgnificatvaseme cuestio-
Wit bt bty e et cactueltzacon de tematica reral”. en la gue muexiro apor-
otk el dde contribuer @ b caracterizacton programatica de fos “mevas acto-
e Intervienen en los escenarios del wrritono rwral
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TUALIZACION CONCEPTUAL
DEL CAMPESINADO
Y DE LA RURALIDAD
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1.1. Aproximacion conceptual a la nocion de campesino

a) Aportes de la teoria critica

La teotia critica de las clases so-
ciales establece que la adscripeion
de clasa se determina por [a posi
cion de los grupos sociales dentro
del proceso economico, especifica-
mente en & ambito de las relacio-
nes de produccidn

Los enfoques clasicos de la teoria
critica asociaban al campesinado

En el Capitulo Sexto Inédito de el
Captal, Marx establece que en fun-
cion del proceso historico concreto
de desarrolio del captalismo en
cada region, las formas de supedi
tacion del trabajo al capital encuen-
tran modalidades especificas iden-
tificadas bajo las figuras de “sub-
suncidn formal y subsuncion real
dol trabajo al captal”

ductora de plusvalla relaliva y se
asienta por ello, en &l esclaviza.
miento del trabajo como un apend)-
ce del desanolio técnico product)-
vo, de tal forma que "el trabajo
muernto” subording al rabajo vive”,
conviiéndolo &n un insumo del
msmo

La subsuncion formal del trabajo al
capital. productora de plusvalla ab-
soluta, corresponde por e contra-
no, a las dnamicas incipientes de
surgimiento y de! desarrolio del ca-
pitalismo, en las cuales se dentifi-
ca la supeditacion formal a traves
de tipos especificos de relacion de
dependencia laboral y del vinculs
salanal’

Por ¢llo, Marx sefiala que en el pro-
ceso de cada formacion econdmico

de aniculacion subordinadas que

Es el caso de su investigacion de
algunas reglones de la India donde

Wvctumentc e ywe ol prostectw ETulacIl] 4ites e
o e bl e vw doecre deha preger e plsa wu

@ de la forma de orga-
pwmuuquano—
“produccion mercantil
', .udmuemvmm
ercado a través de la transfe-
dl valor que se realza a
IMIStAs y comerciantes, razon
i cual estarian transtando ha-
mbmwm

-hhed

cion de las formas de pro-
no capitalistas puede ex-

y nmtmos disimiles depen-
endo de las fuerzas del captal y
#6 las condiciones concretas en
fue se desenvuelven De esta ma-
era, por ejlemplo, Manx y otros au
L dentificaron |a persistencia de
gtemas productivos de caracter
asincronicos. en deter.
minadas formaciones economico-
‘sociales de Onente, que llegaron a
denominarse como “modo de pro-
Huccion asiatico™ y que sirvieron de
base para identificar las formas pro-
ductivas comunales existentes sn
s comunidades andinas

A

La estructural subordinacion de ins
regiones periféncas a la metropoll
capitalista, onginadas en los histo-
fiCos procesos de dominacion colo-
nial, ha operado como una vena
ablerta -de acuerdo a la analogia
‘ de Eduardo Galeano. que impidio
Is acumulacion de condiciones ne-

2 Mors Kl 1858 Ermaciong scondesi precupsiluig, T dlogs de

[N SRR PR AN '

cesarias para provocar una trans-
formacion similar & la ocurmda en
las regiones centrales, respecto a
la situacion agraria E! desarrollo
del capitallsmo periférico, por el
contrario. ha dado lugar a la conso-
dacion de formas precapitalisias y
no capitalistas en el agro, denoms-
nadas por |a tradiclon mardista co-

mo produccianes mercantiles sim-
ples y comunales

caractenzan globalmente a los pe-
quedos y medianos productores ru-
rales denominados campesinos,
quienes ademds poseen un con-
junto de eslementos de identidad
sociales y politicos) que estructu-
ran y consolkian su modo de vida

Los estudios Istinoamencanos so-
bre campesinado, INMersos en su
mayor parte dentro de |a comente
de Chayanov, dentificaron las for-
mas predominanies de organiza-
cion productiva rural como aquellas
en las que () la familia campesi.
na, (es) una famifia que No contra-
ta fuerza de frabajo extenor, que
tiene una cierta extension de herra
disponible. sus propios medios de
producoion ¥ Que & veces se ve
obligada s emplear parte de iu
fuerza de trabajo en oficios rurales
no agricolas™ aungue no caincl-

P Hdabaum Tl TI
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dan an las consikieraciones de ca-

racter marginalista y dualista que
ascompafian los andlisis del autor,

A pesar de la continuidad gue han
poseido las formas campesinas de
organizacion en virtud de la capac-
dad de autoreproduccion de sus
condiciones materales y por ende
del modo de vida campesino. sin
embargo. considerada globalmen-
e la poblacion campesina (y rural)
podria considerarse dentro de la
categoria de “fuerza imboral de re-
serva’, es decii, como bolsones de
organzacion economica tradiclonal
-agropecuana principalimente- que
&0 mayor © menor medida tenden
a adecuarse funcionalmente & los
fitmos de s produccion capitalista
dominante*.

El sjemplo mas evidente de tal ase-
veracion es of agravammento del fe-
HOMENo MIgratorio (campo-ciudad,
campo-campo, internacianal) ongk-
nado en jos atributos de movilidad y
adaptacion (discipinamiento a las
exigencias de la acumulacion) que
posee el trabajo en el capialismo
(convertida en una mercancia de -
bre contratacion y al msmo bempo
carents de los medios para repro-
duci sus condiciones de vita)

b) Transformaciones campesinas
durante el proceso capitalista
desarroliista (decadas 60-70
del niglo pasado):

i N Kol TTT ] T

L Cupinle XTT lims

La poblacion campesna no vincu.
lada a las formas de relacon tipica-
mente capitalistas constituyd hasta
mediados del siglo pasado (y aun
nasta ahora en algunos paises) el
porcentaje mayoritano de habitan-
1es en los paises penféncos, man-
feniendo una lenta transicion que
& acelero significativamente a par-
tr de las politicas endOgenas de
desarrolio capitalista ocurridas en
los mismos

Apropiadas de las versiones domj-
nantes del paradigma de la moder-
nidad y del progreso, las eltes lo-
cales del capitalismo petiférico latk
noamerncano concibleron al sector
campesino como “el rezago” que
debia Incorporarse medianie la
aplicacion de un programa de mo-
demzacion del campo. Ademas de
una tibia modificacion de la tenen-
o de la terra, el desarrollismo
APrANo provocd la abolicion de las
relaciones serviles y precaras e
Incorpard paqueles de asistencia
tecnica. crediticia, etc.

Sin embargo, este proceso de
afectacion de las estructuras rur-
les, denominado “la Reforma Agra-
ma" que en la mayor parte de ca-
S08 se gjecutd muy débiments.
sumado al proceso de industrializa-
cion por sustitucion de importacio.
nes que tuvo fuertes limitaciones,
Provocaron una ruplura en in dina-
mica asincronica del mundo rurai
latinoamericano, generando la ma-

Al Fpotevms Induiwsal de Reverwa

| durante las décadas de los
Dy 70 y la conformacion del
D estrato popular urbano.
porbm-ldcwbom-
j‘~ (de
dsh | &l desarrollo caps
Mvmmﬂ'

i

de su debildad esta tibia
Agraria contribuyd a la
de las formas precarias
acon del trabajo y a la
pion de las unidades de
tduccion tamiliares y comunita-
b, Integradas al mercado a tra-
8% de la comercialzacion de sus
Bductos y también produciendo
‘ dmm Mediante el
: desigual y el crédito
mm-n plusvalia ai
mtydmlm
Bre para fortalecer el proceso
de acumulacion capitalsta

~

N -
Y

L& mayor parte de estas unidades
aampesinas de produccion se
nar ron bajo condiciones de
' coion simple o deficiente,
ndo con la autoexplotis-
{ tha)oymc!mphom-
m«hmnawm
o8 desniveles productivos Las de-
Mlidades en el acceso a medios y

Blrsos productivos. mantuvieron
: cadas las condiciones téoni.
#8 como & productividad del
D La presion demografica so-
I8 berra, ocasionaba el deteno-

T e e

Lo s, wisid so ol Ecundion l

10 del empleo ademas de la Insufl-
clencia de Ingresos que extendid
de forma generalizada la pobreza
en ¢l campo

Por otro lado, en las zonas rurales
que tenian condiciones apropadas

'mdumdol agro dieron lu-
gar a la conformacion de explota-
clones agropecuarias de caracter
capitaista, asentadas sobre las ha-
cendas tradicionales o sobre latl
fundios conformados mediante
procesos de concentracion de tie-
rras (colonizacion o compra-venta)

La mayor parte de estas UPAS mo-
demizadas [Unidades de Produc-
cion Agropecuarias) estaban orien-
tadas a garantizar el abastecimien-
to aimentano y la provision de ma-
teria prima & la agroindustria, -aun-
que también se onentaron a la agro
exportacion. prncipaiments de ba-
nano- y producian bajo las condl
ciones lecnicas de la revolucion
verde (incorporacion de [a quimica
# la agncultura) y de la mecania-

Esta diferenciacion campesina, en-
tre productores mercantiles, pro-

DIl Gilids 5 wirvn. of s soforvmd st om of Ecwidon. fotttus, &i s etadins Fcrvammicon d¢



por estratos diferenciados de
scuerdo @ su nivel de INsercion
dentro del sistema captalista. pero

axtraccion de plusvalia lblolml

Conforme operan cambios en las
relaciones sociales captalstas pre-
dominantes, las estructuras Socia-

les subordinadas se modifican para
adaptarse en formas diferenciadas
segun sus condiciones concretas
de Wl manera que “las tendencias
@ 1a homogeneizacion y @ la dife-

La nueva tase del desamolio capia-
lista que ocuite en las tres ylimas
décadas, cammctenzada por la ex-

bajo la presion & influencia de las
corporaciones mullinacionales que
slcanzatian niveles de concentra-
cion y centralizacion jamas antes

& Namws Op i p 92
T T——

renciacion son dos caras de un
MISMO Proceso. |a Intemacionaliza-

cion del capital™

Estos procesos que opefan ge ma-
nera concreta de acuerdo a las par-
ticulandades termtonales, £CoNOM-
cas, sociles y politicas de cada re-
gion moldean formas diversas de
insercion de los productores rura-
les en el modelo capitalista domi-
nante A manera de llustracion po-
driamos citar las dinamicas de pro-
letarizacion de segmentos de la po-
blacion indigena comunalzada de
Cotopax:, onginadgos en la introduc-

Martinez sobre el caso muestran
los cambios que se producen en la
organizacion social indigena a par-
tir de esta nueva situacion '

1.2 La Globalizacion y su impacto en la situacion campesina

conocdos), desconstituye en forma
acelerada y deblita a los estados,
sociedades y economias de los pal-
ses de la penfena, exacerba las for-
mas de extraccion de la plusvaiia. a
ravés de la procarizacion de las
condiciones laborales (regimenes
de maquila. tercianzacion, mgra-
cion, flexibiizacion laboral, etc) y

T e Mttt et Bmplon ¥ ditiinkdad sl ow of st rural (edeviimer drvds o cae
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i ge la wracional extraccion  acenfuado (“Cartas de Infencion”
D% fecursos naturaies con o FML Resoluciones de Ja
ps que circundan @ la  del BID o de ia CAF Acuerdo de
del sistema capita-  Libre Comercio (ALCA-TLC), efc.)
oumdos en las tres ulimas
.y Ins formas en que esta Este debiitamiento del Estado-
Hructuracion capitalista opera  nacion ha implicado una cesion de
ferronos rurales. constity-  soberania a favor de los estados
mentos sustanciales pama la  imperniales. de los organismos mul-
pon y comprension de la  tiaterales de crédifo y de jos mono-
problematica rural! pofios transnacionales, y una ma-
yor injerencia de la empresa priva-
p sefinio en el documento de-  da y del mercado en los asunftos
o “Tactica del Movimiento  publicos. A esto debe afadirse Ja
uummn fransferencia de funcones y com-
capitalls- petencias a los ambilos locales
mbm (municipios. provincias) via des.
n de “Estado de Bienes- centralizacion. que en parte puede
mide desde comienzos de  significar una democratzacion de
pg ochenta. &l mismo que se  ia nstifuconalidad, pero fambién
5 en el rol planificador y cen-  Senos Nesgos de mayor privatze-
dor del Estado. tanto pare la  cion y fortalecimiento de oligar-
como pare las prestacio-  quias y caudiios locales * (Buen-
5 dia, Ferando, p. 1)*

*

"

ca Lating este cambio sig-  El abandono del modeio cepalino
30 por un lado la crisis del mo-  AUtOCENtrado Yy Ia perdida de sobe-
o cepaiino de desarrolio hacia  rania estatal, en el Ambito rural pro-
WO O SuSHtUGVO de IMPOrtacio-  vOCAToN un grave estremecimiento

%, ¥ POr OO 1adio la reonentacion  en [as estructuras economicas y
of indiscriminado apetuns-  socales agraras Esta contrarrevo-

00, inictado por las dictaduras mil-  lucion rural onginada en 8 rees-
res del cono sur durante la déca-  tructuracion del rol de los territorios

Jos setenta y secundado pos-  rurales en ia ecanomia y la socie-
por los goblernos dad implico entre ONDS ASPecios:
: gue les sucedieron,  A) I retirada de las polilicas estata-
s 3@ Ingertaron en un siste- s de fomento agropecuatio, b) el

m de control supranacional mds  bloqueo y Ia eliminacian de los pro-

Frrmand  Ters wdaptnds de! bocumermy de Tdidsw de! Mie Do huburid Adabewandis pvw
o sbw p s [ Cvmgrwro Necsal Sepd D00
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cesos de reforma agraria, ©) la des-
inversion estatal en los programas
de crédito y asistencia agropecua:
na, d) La promocion de la agroem-
presa orientada a la exportacion y
al procesamiento ndusinal, e) la
privatzacon de la gestion de los
recursos hidncos y otros recursos
naturales (semillas, biodiversidad,
forestales.  turisticos, mineros
etc), f) ia eliminacion de los contro-
les arancelarios y la apertura indis-
criminada de las importaciones
agricolas, g) el debiitamiento de ia
reguiacion laboral agricola, h) la
disminucion de la nversion social
estatal para cubiir las necesidades
bésicas de la poblacion rural tales

Un segundo elemento significativo
de la globakzacion es que. “b) E/
sistemna econdmico capitatista do-
minante adopto al modelo de capi-
taliamo salvaje denominado mode-
o necliberal como su forma pringi-
pal en jos paises periféricos, por o
cual. jlas efites pueden acumular
mMis nqueza a expensas de ia po-
breza, la marginacion y ia excly
300 socil de la mayoria de la
poblacion. La disminucion de la
2cciin estatal sobve la economia, &
fravés de las privatizaciones. In
desreguiacion aranceiana, la libe-
ralizacion financiera y del control
de precios, ia fexibilizacion laboral
(reduccion de derechos de 0s fra-
bajadores y mas poderes a la pa-
fronal) y la explotacion imacional de

la naturaleza perflan esta modeio
depredador & iInhumano

El necliberalismo ensanchs la bre-
cha entre paises ncos y palses po«
bres e incrementa las desiguaida-
des sociales al intenor de cada uno
de ellos Se estma que la mayor
parte de 108 recursos financieros y
productivos del planeta se encuen-
fran en manos de unas 200 Empre-
sas Transnacionaies (ETN), mien-
tras alrededor de mil millones de
personas sobreviven por debajo del
nivel de pobreza exfrema (menos
de un ddlar diano de ngreso) y cer-
ca de tres mil millones estan en la
pobreza (ingresos menores a dos
dblares dianos) * (Ibid Idem. P3)
Entre los sectores mas golpeados
por la voracidad de las empresas
transnacionales que se expanden
favorecidas por el ambiente neok-
beral, sin duda estan 106 sectores
rurales y campesinos. vinculados a
formas tradicionales de produccidn,
desprotegidos de las politicas publ-
cas estatales condenados a pro-
fundizar v exacerbar las mas de-
predadoras formas de autoexpiota-
on del trabajo familiar y de los re-
ocursos naturales a su alcance, has-
ta el nivel en que se tornan invia-
bles sus posibilidades de desenvol
vimiento economico y recurren a la
migracién como (nica alternativa
de recuperar sus minimas condicio-
nes de reproduccion social

Es por est0o que, de acuerdo a las
cifras del infarme sobre la pobreza

las tendencias de la po-
| #n el mundo rural se han
ado en las utimas décadas,
sus indicadores de neces
basicas no cublernas, tales
0 walud  educacion, servicios
o (agua potable cana-
h de aguas servidas, vivien
vias de acceso, energia
telecomunicacion, eic),
Jgomo también en el nivel de in-
hos famillares y la satisfaccion
' imientos alimentanos"

per aspecto sobre la globa-
y Sus impactos en el mun-
nque c) Este conjunto
condiciones de la eco-
: vmmld.mmnm:u-
nes principales de un proceso
L 0 de transnacionalizacion
ol planetn, por ei cual, un contado
QrUpO de Corporaciones multinecio-
_fWles ensanchan y profundizan sus
Novizontes, a través del uso de la
! ica (y demds avances de la
fecnologia), de la imposicion del
necliberalismo y de la presion de
los estados impenales y Jos orga-
nismos mulhiateraies, destruyendo
 fodo aquelio que los estados Necio-
nales. como portadores de infere-
ses locales. pueda obstaculizer su
expansion y sus ambiciones de
control de jlos mercados y los recur-
208 naturales de cada pals "(Ibid
Idem P4)

En el sector rural, las corporacio-

Lo snestide. sosnl s il Bomadios .

nes multinacionales vinculadas con
las actividades agroalimentaras
han alcanzado niveles de expan-
sion horzontal y vertical nunca
antes conocidos. Corporaciones
como Cargill o Monsanto que han
alcanzado niveles monopdlicos en
toda la cadena productiva de los
principales productos de consumo
mundial (trigo, aroz. soya, maiz.
papas, came de cerdo, etc) son
lustrativas  Estas empresas con-
trolan la nvestigacion, produccion
y comercializacion mundial de las
semillas de estos productos, de los
INSUMos para el crecimiento y con-
trol sanitario de las plantas; de ia
produccion e industrializacion mun.
dial de los productos; de la produc-
cion de balanceados para animales
de granja; de la produccion de car-
ne de animales de granja y hasta
de la comerciakzacion mundial de
los mismos

Asociasdos con el desarrolio del
sectot agroalimentario, las Corpo-
raciones indicadas poseen exten-
505 latifundios en toda la geografia
mundial, aprovechando las venta-
jas naturales (clima. luminosidad,
pluviosidad. calidad del suelo, loca-
lzacion, eto ) y de las condiciones
del trabajo de cada region. De esta
forma se convierten en l0s prnck
pales propietanos de ierra agncola
del planeta. asi como también con-
cesionancs privados de recursos
hidncos

R 1 PNUTY Do Jonal Soder La Podvesn En BT N N0Y
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Un cuarto aspecto & consiarar
e d) La agudia competencia
que mantienen las ETN & fravés de
los estados impeniales. por &f acce-
50 & las fuentes de recursos natu-
rales. lecnologicos y Anancieros y
por of control de los mercados de
conswmidores, gue ha conducido »
a conformacion de blogues econd-
MICOs d& Naciones como & NAF-
TA ja Comunidad Europea Japon
y los ex-"Hgres” del Asia Cada bio-
que uniformize sus comportamien-
m adecudndolos a estratogiaz
supranacionales. y desde el poten-
clal de poder que sicanza & con-
centriv $€ apropian de n pedazo
el planeta, dando forme a la ac-
tual geopolitica y & los canfictos in-
ternacionales vigentes.
Sin embargo. el predominio del
libre meycado en esta “irinda” de
blogues econdmicos es 30/0 apa-
renfe, pues en cada pais subsisten
senas Damermns proteccionistas y
subsiclios estatales & varios secto-
res de la agricuttura y de la indus-
trie  Efectivaments & través de las
rondas de negociacion de ls OMC.
20 avidencia ol doble discurso de
103 £318003 IMpenales gue exigen
MAYor aperfurizsme # los pequenos
paiges, mienras al infenor de ellos
IMpera & profeccionismo mas ev-
dente, como los subsidios agrico-
Ias las barrerns para arancelanias
Ins aranceles directos. efc

evstente entre i scuMmuecion de
fiueza y W generakzacdn de la
pobveza que estrecha los merca-
dos y pone an croncas oiss de
sobreproduccion 8 les empresas
Por sflo. EEUU impulza &l ALCA
{Area de Libre Comerco oe las
AMencas), para preservar un mers
CROO caulivo y preferencidl parm sua
productos y obfener recursos nafu-
rales baratos. sin importade destrulr
18 produccion lshnoamericana

La produccion agropecuatia consti.
tuye &l sector gde mayor complefi-
dad y conflictividad dentro de los
Procesos de Negociacion y apers
tura comercial, porque of Impacto
que tales acuerdos tienen sobre la
suerte de |a mayor parte de a po-
blacion del planeta. dependiente
ahn de la actividad agropecuatia
tradicional, puede ser fuiminante.
Los desnveles tecnologicos v de
escala sumados a las politicas so-
bre proteccionistas de los palses
del none, toman inviables as posk-
bllidades competitivas para 108 pro-
ductores campesinos Los maovk
misntos agranios agrupados en s
Via Mundial Campesina®™ han em-
prendicio campanas de resistencia
# mval mundial para sacar & la agn
cuttura de los acuerdos de ta OMC,
consigulendo que une mayoria de
palses de menor desarollo capita-
lista se opongan a la continuacion
de las negociaciones en la OMC
(sxigencia por el cumplimiento de
los acuerdos de |a ronda de Dona)

: nit de s negocis-
_MIIONCMMNWI
regionales y Dilaternies
#l ALCA y los TLCs. que
: s ventiajas polihcas
esionar a poblernos y regio-
hmmumm
pOran aspectos que van
doIlOMCmmm

BOUOTHOS de NUEVE generns
0 los TILCs. los contenidos
s negocimciones abarcan ade-

e la hberalizacion uniateral
agneultura, el acceso de las
eaas extranjeras en condicio-
de lotal proteccion a la inver.
an todos los sectores de |a
W de los paises, o cual ta-
& & introduccion en farma
de I iInversion y explota-
e los recursos naturales loca-
DS on oo territonos rurales

Pabemos aftadil sdemas un quinto
el sobre globalzacion & impac
‘on vl sector rural refendo & que:
Los niveles ascondentes del de-
o amblental producto del ex-
y D & racional uso de combus-
Hbles Mosides. aal como le destruc.
00N del entorno ambiental y la ub.
lzacion infentiva de Sustanciad
gontaminantes en A agncuites y
on fodes las actvidades humanas,
¥ fodo esto para atmentar & des-
nfrenado conswnismo del “amen.
G way of Me" ha colocado &l pla-
nete en una grave crisls ambiental
Que empiezs & hacerse sentiv en el
merudecimiento de fenomenos ca-

La scumulacion capilalista y la cve-
fizacion modema han considerado
& naturaleza como un factor de ca-
racter constante e inacabable, por
1o cusl los gobiernos. las empresas
y la socedad. han mantenido una
ceguera absoluta frente a la conta-
minacién y el detarioro ambiental

LB cosis amiental constnuye sin
duda un elemento que muestra los
limttes dol captalsmo en su fase
actusl y nos plantes |3 necesdad
de retormar hacis modelos susten-
tables de mayor control social del
mercado v de las corporaciones
multinacionales

Frente a la svidencia de que ol de-
tenoro ambiental podria convert-
SE 80 UK AMENEZE qUE ponga en
fesgo i suerte de i propia espe-
ce humana, les NNUU muchos
gobietnos y organizaciones socia.
les de todo el mundo. han colocado
on el centro de Ia Agenda mundial
Ia necesidad wigents de reducy Ia
producoin de gases toxicos, pre-
servar y proteger |a naturaleza,
controlsr 18 wilizacdn de sustan-
cias contaminantes entre ofras.

El planteamiento centtsl de la inter-
nalizacon del costo ambiental centro
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del cleulo de costos de las empre-
sas y de la economia. que hasta
ahora estaba considerado como un
ASPECto extemo a las mismas. abona
en la perspectiva de afectar la tasa
de ganancia del capmal inicsando &
retomo del sstema hacia modelos
£OONOMICOS Mas Modermdos

La oisls ambiental enfoca la aten-
cion de los estatos y socedades
sobre la stuacion de los lemitonos
rurales y genera modificaciones en
las polibcas publicas, desde aqualias
rélativas a ta deterrmnacon de zones
de proteccion, hasta el ordenamen-
10 de la explotacion de los recursos
naturales ademas de la inversion en

programas ambientaies

Un elemento que se ha pretendido
promover es 1 de los lamados “ser-
vicios ambilentales”. consstente en
Ia creacion de actividades privadas
(familiares o comunitarias) otienta-
das al mejoramiento del amblents y
ol pago por las mismas desde los
sectores beneficiados (Inclukios los
sectores rummles empobrecidos)
Convertir la responsabilidad am-
blental en una RCtividad privada
“rentable” poniendo la atencion en
los efectos y la remediacion. no el
Mhmahmam

se presentan como paradejas de la
época actual, por un lado |a desva-
lorizacion crecients del rabap hu-
mano y el acelermdo detenoo de
los medios naturales y productivos
que disponen l0s Campesinos, y por
otro lado, la creciente apropiacion y
el control de los mercades, de las
matenias primas y los recurses na-
turales, adema@s de su revalonza-
cion, dada su relativa escasez.

La accion de ambos factores sobre
la situacion rural en los paises de
la perifena captalista produce, por
un lado. el aceleramiento de la di-
namica de descomposicion de las
formas productivas no capitalistas
(produccion metcantil simple y pro-
duccion comunal) y por otro lado,
la profundzacion del apropiamien-
to privado por parte de las empre-
sas multinacionales y de su explo-
tacion mercantil, de los recursos lo-
calizados en los territorios rurales
de los paises periféricos iales o
mo los minerales. j0s recursos fu-
risticos, los biologicos y principak
mente 108 suelos que henen voca-
clon y condiciones agricolas y/o fo-
restales, dando Jugar a la reconst-
tweion del latifundio capitalista.

Ubicados en este escenano los
campesinos. habitantes de |os te-
mhones rurales. expenmentan el
ransto de su stuacion como un
proceso violento y estructural de
despojo y debilitamiento hasta que
se toman inviables sus unidades
de produccion familiares  es deci

{ Elhmwnnonm
atros aspectos por: a) la radl-
pion del estado de su rol
Df de politicas y accio-
blicas para los pequefios y
productores y para los
rurales. que agravan el
W(m.mmm b) el
D estructural y ex-
dqmnmmmm
. ¥ © por la aplicacion du-
hmmma
% plblicas de corte neolibe-
entre ofros aspectos se
# la privatizacion de las em-
i ¥ fecursos publicos, provos
40 un agresivo despojo de los
Blenes naturales localizados en los
0% rurales

condician radical de exclusion
2 aproximar la situacion del
PESING con agueila expresion
MnoncomnmutoComnn-
de que “los proletanos no tienen
da que perder excepto sus ca-
. Pero la naturaleza del
a al cual se enfrentan los
our ns en vias de proletariza-
BN de paises periféricos ha adqul-
fido dimensiones estructuraimente
que muestran los N
1~wmupmhtaootm
ha sido concebido hasta ahora y
marcan claramente la supera-
-“!doladonmmadﬁuoml-
gista del sistema™ . situacion que in-
Clusive pane en cuestion aquellas

versiones liberales del paradigma
del progreso y de la modemidad
que o han sustentado

Efectivamente. la masa de los ex-
cluidos rurales disfuncionales a la
acumulacion capitalista (sin posibifi-
dades de incorporarse al trabajo n-
dustrial por los limites ambientales,
econdrmicos y politicos) alcanzan a
miles de millones de personas
constiiuyendo la mayor pare de la
poblacion del planeta (la multitud en
el lenguaje de Tonl de Negr).

Debemos agregar @ la cnwis socal
descrta, la cnss ambiental, ademas
de la crss de la gobernabilidad
mundial, slementos que confirman
la urgencia impostergable de una
readecuacion de la economia. b
sociedad y la politica dentro de nue-
vos modelos que garanticen la sos-
tenibiidad y continudad hmtonca de
la especie y sociedad humanas.

La dinamica de diferenciacion so-
cial que genera esta transicion de
la poblacion campesina en las z0-
nas rurales ha dado atigen a diver-
sas formas de reinsercion econo-
mica. en funcion de las posibilida-
des particulares de acceso a me-
dlos y recursos productivos, asl co-
mo de empleo & Ingresos que en la
mayor parte de casos pusden lden-
fificarse como “estrategias de so-
brevivencia®™ o informalizacion del
mercado laboral rural

I8 Nobutaws Erve 1998 (19041 The e of Exmwemwer: | ivskiey of the Wiwld 19731990 (Now Bt
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1.3 Macia un concepto de territorios rurales

El nivel de abstraocion conceptual
sobre &l cual se han realizado tra-
diclonalmente las construcoiones
tedricas sobve &l capitalsmo, ha
soslayado la relevancia de los con:
lextos histérico.geograficos con.
cretos en tamio que su busqueda
de generalizaciones podria obsou
recerse ante @ presencia fenome-
nica concreta

Este recurso metodologico sin em-
bargo no ocults la evidencia de que
"las relaciones sociales capitalistas
no so desenvueiven en el vacio. si
no en los territonos especificos. en
08 que las expresjones concretas
de la relacion captalista condensan
el producto de las aticulaciones
diversas de & socedad con i natu-
raleza on su devenir histonco -y que-
debiera ser suficients para sustentar
la pertinencis del analisis reglonal
desde la vertiente manasta™

Fuera de la comente marnasta ia
obra de historiadores como Fer-
nando Braudel "constituye un ale-
gato por el reconocimiento de lo te-
itorial v una invitacion a favor de
que tbdas Ins clencias sociales de-
jaran lugar @ un concepcion cada
vez mas geograhica de la Humani-
dad. 0 dicho de una manera pro-
fundamante sugerente “la reduc-

cion de toda realidad social 4l es-

PACIO que ocupa™

"Desde esta perspectiva, el andlisis

de los temitorios v las regiones se
revela Tundamental para comprens
der el movimiento contradictono
del capial en la escala mundial,
pero no solo desde una perspects
va scondmica, sino desde una vk
sSion mas amplia, capaz de com-
prender que las condiciones de
produccién y de cambio, refieren
no solo 4l ambito de la sconomia
sino al mas general de as relacio
nes sociales capialstas, al que co-
mesponden sus formas fetichiza-
das del dineto, & Estado y |a tec-

nologla™

Los estudios tradicionsies sobre
campesinado en América Latina se
estructutaron bajo NoOcIONes con-

terrtorial, asl como de lo historico y
cultural

Repasando el debate agrano de
las décadas de 70 y 80 los ejes de
discusion estaban centrados en te.
mas como la articulacion de los
modos de produccion; la diferen-
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SinR; sobre s el ca

hmmmm-apo
sta. Desde México se irradio
b8 afes B0 un extendido
sobre si los campesinos
| tealidad proletarios y no

: de esa época se cen-
N cOMo es que Iba a des-
ol campesinado en Amé.
Ya sea via la proletar-
In mayoria, vis la migra-
# los cludades y al extranjero
| I8 conversion de los que se
en farmerns eficientes o
0% @ la economia nactonal

™

olras perspectivas anality
debate agrano giraba alrede-
de las teorias de la modermniza-
N, &l dualismo y la marginalidad,
) dependencia y del colonialsmo

¥

mpam de la globalizacion
: 13 COMo extension & In-
de las relaciones capl
reveld a la escena acadé-
y politica |a existencia de un

mundo” (Wallerstein), que
it la suerte de los Esta-

ey

gencia y nﬂdex del enfoque territo-

fial como categoria obligatoria y
transversal para el analisis socal

Lo wnsilisn. sl o ol Ccradion .

En Aménca Latina la meorporacion
de la cuestion del tertorio s& ha
instalado en el debate tedrico y po-
litico en la presente década, convir-
ligndose sn un eje paradigmatico
para explicar las aceleradas trans-
formaciones de |a region y paricu-
larmente de la socedad rural,

Efectivamente el enfoque terrtonal
st viene ulilizando como un ele-
mento arculador de diversas pro-
puestas tales como! a) los plantea.
mientos de la descentralizacion y
regionafizacion impuisados por
agentes promotores del reordena-
mento de las insttuciones stata-
les, b) las propuestas sobre |a cons-
fruccion de termtonos competitivos
promovidas desde los actores eco-
nomicos principaiments. ¢ y las
propuestas de soberania popular
temtonal y auwtogoblemno plantes-
das por las organizacones campe-
sinas @ indigenas desde afos atras.

Cabe resaltar que 1a nocion de te-
MtoNo S muestra como un t#rmino
“polisémico™ que adquiere signifl-
cado en funcion de 18 intencion del
actor social desde el que se utiliza.
Puede r=farnmse a poliicas publicas
para ¢l ordenamiento territorial ta-
les como la descentralizacion; co-
mo también a procesos relatives a
la dinamica de acumulacion de ca-
pital, & iguaimente a las formas de
la lucha social por conquistar espa-
cios de control y gestion autono-
mos.
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Aplicago el enfoque terntonal a la
nterpretacion del proceso campe-
SN0, s puedes identificar que la po-
blacion rural ha expenmentado for-
mas de organizacion social en co-
rrespondencia con los atributos
geograficos de jos teimitorios an los
que se ha desenvuelto y las posibi-
hdades de uso y renta de la terra
que se desprenden de elloc. Consl-
derando las condiclonss geografl-
cas se podria establecer una tipo-
logla del habitante del campo res.-
pecto de su proceso histdrico. A
modo de llustracion. para el caso
ecUStonano podnamos enunciar ia
siguente Hpologia:

a) El proceso histonco experimen-
tado por el campesing serrano
inserto en una geografia reglo-
nal aislada del comercio y las
comunicaciones internaciona-
les. iocalizado dentro de un es-
pacio dscontinuo respecto de
sSus cualkiades agroproductivas
¥ vinculado durante siglos al ré-
gimen de las haciendas de corte
feudal. bajo relaciones precaras
y serviles que de manera ana-
cronica se mantuvieron hasts
los afios 70 del siglo pasado, y
organizado intemamente bajo
formas comunales de produc-
clon. heredadas de la cultura
andina

b) El proceso historico del campe-
sino costefio vinculado a la re-
gion de hinterland de la cuenca
del no Guayas cuyo cauce sirvio
COMO UNICo Medio de comunica-

0N durante siglos, y o
como area de influencia d

puerto de Guayaquil para el ca

mmtuhw

duccion cauchem, cacaolera

cafetalera de la region. E) cam

pesing expenmentara (a b

cion de formas precanas a sala-
nales de produccion, inserto en
a las hacendas funcionalizadas
al mercado intermacional & partit
de ia reforma agrana desarrolla
ra una agnculiura de mercado y

experimentard una hibridacion
cultural mas fuerte con la cultura

occidental.

¢) El campesino de las regones

vecinas a la region de hinter
fand, que mantandra su dindmy-
Ca particular en vinud de las po-
sibllidades propias de desarrolio
endogeno (regién de Manabi y
¢l Oro).

d) Los campesinos de Ias zonas
aisladas de la Amazonia y de |a
solva tropical esmeraldefa. n-
seros en economias de reco-
leccion y autosuficiencia, que

demograficamente tendran una
lenta evolucion

lguaimente. una lectura, desde la
optica del termtono, de las dingm-
cas en las que se encuentra nser.
13 la poblacOn campesing. nos pre-
senta la emergenca principalmen.
te de dos lipos de procesos

a) El despojo ge los espacios rura-
les onginado en el Impuiso de
proyectos y mega-proyectos de

privada para el apro-
0 de los actives
les existentes en l0s termn-
% furales, tales como las
e hdroelectricas, el
_‘ #o de aguas minera-

muum
BcUrsos mineros (petroleo
. oro calizas, etc). la
20N de los recursos de

midad y del bosque tropi
&l aprovechamiento de los
" 08 palsajisticos para |a
‘- sion turistica, la concen-

i de la propiedad de la tie-
mmmw
jas para la agricultura inten-
va ¥ su aprovechamiento bajo

dades agro empresarna:
m a la produccion
8 exportacion y el procesa
0 Industrial

de la histonca

desutolduumdcuu-
: 4 alimentaria -producto de
: powaldomnuneomm-
cial-, como del papel del Irabajo
rursl agropecuano dentro en la
propiedad y la comunidad cam-
pesina, asl como también pro-
ducto de la creciente desinver-
#i0n & intervencion estatal en su
1ol de promotor de ia produccion
sgropecuaria y del desarrolio
social rural

st waliiol Bials .

De acuerdo a la observacion de
Claus Offe (1682) el capitalismo
genera en su devenir un sector
de la reproduccion social de re-
ducida o nula funcionalidad para
la acumulacion capitalista pero
en &l gue se ubica una masa
creciente de ia poblacion, la cual
genera amplias demandas para
el Estado

La convergencia de los dos proce-
508 sobre los territorios rurales, so-
metidos e integrados & las dindmi-
cas del sistema capitalista en su fa-
se actual les convierte en objeto
de un acelerado despojo de sus
condiciones de sostenibllidad natu-
ral y sustentabilidad social, provo-
cando procesos fuertes de deses-
tructuracion de las formas de orga-
nizacion social existentes.

Sin embargo al imenor de los tem-
tonos rurales las poblaciones que
expenmentan las presiones de la
do y recreando formas de reade-
cuacion en sus practicas econémi-
cas, sociales y politicas, inspiradas
en su base cultural

Varios autores que suscriben 1a te-
sis de la "Nueva Ruralidad” y del
“Desarrolio Termtoral Rural®, han
dentificado un conjunto de trans-
formaciones operadas en los terr
torios rurales. que estarian marcan-
do una configuracion diferente en
el camacter de los espacios ruriles.
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Para Grammont (2004) las grandes
tendencias de la nueva rursidad
son siete 1) Desaparecen los dos
campos googrificos, econdmeos y

Lo snssliin sanid so of Evnadion .

de exclusion y pobreza. Al interior de 1a poblacion campes
diversas catego-rias y segmentos de poblacion, constituyen.
d heterogénes unificada por imaginarios simbolicos. condi-
vida y practicas, comunes.

eyzan” (p 280-281)

socibles que dominaron o mundo
capitalists de sus origenes hasts
actual globalizacion -ol campo y fa
ciudad- como dos mundos diferen-
Cados aunque compiementanos 2)
Hablamos de la wbanzecion def
campo () pero también hablamos
de la ruralizacon de ja cuclad ()
3) Las mismas tecnologias revoiu.
clonan fa wda en ol campo y en i
ciudad (...) Ez por e30 que las for
mas de la explotacion de i fuerza
de WO en M Produccion agricola
& industrial de ponts se asemean
cada vez mas <) La poblacion rural
N agricols adguiere cada ver mis
importancia y conforma unidades
familiares plufuncionales () fa
MIgracion para buscar un INgreso
complementanc ya no es un fend-
MeNo SECINKIanN0, SN0 Que &5 un
mecaniamo Rindamental en las es-
rategias econdmicas del hogar 5)
La desguakiad socsl, la polvezs y
la marginacion son fendmenos Que
sustifuyen Ja idea del desarrolio y de
fan integracion nacional. 6) El proble-
ma de género afraviesa fodos o3
problemas mencionados y fa “tues-
tn #inica”™ se desprende de
‘cuestion campesina” 7) La conser:
o del medio ambients o3 une
axigencia cada vezr més apremiante
{..) La "Nueva Ruralidad” es en.
fonces una NLeva relacon “campo-
cudad” en donde oz limites entre
ambas ambifos de la socwedad se

Aunque no compartimos el plante-
amiento de la Nueva Ruralidad que
desdibuja los petfiles prncip
de |a cuestion agrana refendos a la
Produccidn agropecuana y a la so- e
berania alimentars, que resultan ‘
cruciales para la consecucion de M."Wm m”::
proyectos Nacon autonomes ‘ comparnimentos

o \ e las dinamicas de la propia
equitativos, sostenibles y democra-
licos, sin embargo aigunas de sus MWWM s lptehendev‘u
constataciones empincas merecen. ' contrano
ser conskieradas

LUSIONES
sociales sobre la

LION precisa ser constante-
o alimentada con las evi
empincas que informan
s tendencias de su ley in-
udcov su ley de transfor-

Nos refermos al Iteral cuarto que
describe el fenomeno de la muli-
funcionalidad del espacio rural,
constatando el peso creciente de
Ios sectores de la pobiacion rural ,
no agticolas. que desarroflan diver- o ' b que pretende dar
sas actvidades retacionadas con el " campesino como clase
comercio, 08 servicios, la artesa- D SOCIA. Que se ha manten)
nla. mantienen ocupaciones tem- hr::““'"m“‘l
porales en las cludades cercanas. gia rural, fuertemente in-
0 sfectuan migraciones lemporales " D POT UNG VISION chayano-
; pecesita ser revisado y ac-
0 permanentes sea hacia otras zo- :
nas del campo para emplearse co- 5 para dar cuenta de las
condiciones en las que se
mo jornaleros agricolas. o haci las
ciudades vy el extenor ol:,:ﬁwm:lhm:

Por ello y concebido dentro de un
enfoque socio territorial el concep-
10 de campesino debe ser amplia-

do incorporando a la poblacion que
habita en i lerttorio rural vincula-

da al mismo o lravés de relaciones
economicas, poliicas y socioculiu- :
rales y que comparte una estructu- "

r de la continudad que han
D las formas campesinas de
Bnizacion en vintud de la capack-
'Q autoreproduccion de sus
4 materiales v por ende
0 de vida campesino. sin
go. considerada globaimen-
poblacion campesing (y ruraf)

podrin comsiderarse dentro de |a
categoria de "fuerza laboral de re-
serva” es decir, como balsones de
organizacion econdmica tradicional
-agropecuaria principaimente- gue
Bn mayor 0 menot medida tienden
& agecuarse funcionalimente, & los
mmos de la produocion capitalista
dominants

Los impactos de s globalizacion
sin embargo no producen una ge-
neralizacion de la descompaosicion
agrana, principalments por ia inca-
pacidad estructural del sistema oa-
pitalsta de absorber la gigantesca
fuerza laboral afectada que con-
cieme a las tres quintas partes de
la poblackdn mundial De alll que la
porsisiencia de tas formas produo
tivas, aln con 108 niveles de degta-
docion productiva & los que pudie-
ran haber llegado. constituye un
dato objetvo de los estudios de
sociologia rural &n Amérnca Lating
¥ &l drea Andina Tal es ol caso de
Ecuador, donde segun el ultimo
censo (2000) el 38% de la pobls-
citn total vive en ¢l medio rural

Siguiendo Ia teoria ceitica de anal-
si5 de la realdad que establece
que la adscnpeion soctal se identi-
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fica por la posicion en el proceso
productivo y especificamente en
las relaciones de proguccion, es
evidente que el concepto de cam-
pesino debe readecuarse para dar
cuenta de las nuevas relaciones
sociales en las que s& encuentra
inseno.

La profundizacion del sistema capi-
talista operada en las tres ultimas
decadas caractenzada por Il ex-
pansion de las corparaciones multl-
nacionales a lo largo del planeta ha
Impactado de manera deteminan-
te &n &l mundo rural acelerando el
debiltamiento y la desconstitucion
de las economias tradicionales
identificadas como produccion
marcant!l simple y produccion co-
munal

La readecuacion y funcionalizacion
de los pequefos productores nura-
les a las nuevas condiciones de la
ecanomia global profundiza las di-
namicas de diferenciacion social y
productiva segun sus posibilidades
concretas y oportunidades de in-
sercon laboral para garantizar sus
minimas condiciones de reproduc-
cién social

La ragmentacion y dispersion del
empleo rural que implica |a dism-
nucion significativa de! peso de las
actividades agropecuanas, y el cre-
cimento de otras no agricolas tales
como &l comercio minorista, los
servicios de alimentos preparados
y expendio de bebidas, las confec

ciones y textiles las atesanias. los
servicios en las zonas urbanas cir-
cundantes como &f empieo domes-
tico, la construccion. etc. Debe in-
tegrarse dentro de estas “estrate.
gias de sobrevivencia® la migra-
©on, que ha dejado de ser un fend-
meno temporal para convertirse en
una allemativa permanente para
racuperar las posiblidades de in-
gresos que cubran la reproduccion
socwl de la famiia campesing.

ponomias y sociedades rura-
y como se insertan en las logi-
te la scumulacion capitalista
UNcion de su localizacion y sus
ylos geograficos”

10 ol terrtorio un términa poli-
Moo, que podria referise a los
Ees0s de reingeniena institucio-
e los Estados como |a descen-
ERCiOn. @ los procesos de orde-
0 teritorial en tomo a las
as de la acumulacion y la
on, dentificados como
Matruccion de territorios compets-
%, 0 & la lucha de las organiza-
Nes sociales y campesinas por
\Zar niveles de control de los
BLs0s v actividades que giran en
torios circundantes, es pra-

- dejar en claro que nuestra
jpectiva hace referencia o la
B acepcion y se incarpora en
i perspectiva de andlisis co-
I opcion critica para desen-
las formas especificas de la
mulacion capitalista en las con-
concretas de la poblacion
ina. donde los atributos
del entorno termtonal

Esta multifuncionalidad del empleo
rural se conecta ademas con los
procesos de inversidn privada en
los lerritorios rurales orlentados a
la explotacion empeesarial de los
activos naturnles localizados en las
regiones del campo. El tunsmo, la
mineria, la explotacion de fuentes
energéticas (hidroeléctricas, eol-
cas, solares, etc), la investigacion
biotecnologica, la agricultura inten-
siva para la exportacion como la
Noricultura o para a agroindustria
como la paimiculiura, la agrofores-
tena, etc, al mismo tempo que
atectan la naturaleza y destruyen el
emplec agticoln. también generan
ottos medios de trabajo de lipo sa-
larial y de servicios conexos a las
actividades principales

Para logral una comprension mas
proxima de |os fenamenos que es-
tarian ocumendo en los sectores
campesinos resulta crucial la in-
cotporacion del anahsis territonial,
como herramienta que nos de
cuenta de como son modificadas

L sl sasal su ol Evnadios .

para las posibllidades de 13 renta
del suelo. lgualmente nos referi-
maos & las acciones y propuestas
que desde una perspectiva de con-
trol terntorial emprender las organs
Zaclones campesinas, tales como
las propuestas de creacion de car-
cunscripciones termoriales, hasta
aquellas que plantean la consulta
previa y aprobacion de la comuni.
dad como prerrequisito para des-
arroltar actividades de explotacion
minera.

Los campesinos habtantes de los
termonos rurales, a partir de su si-
tuacion fuertemente amenazada
por la presion del capitalismo cor-
porativo, formilan un conjunto de
demandas que giran alrededor del
concepto de “soberania popular te-
rrtorial®, esto es, la intervencion y
modificacion de tas paliticas pubili-
cas (locales y naconiles) necesa-
rias para establecer modos de des-
arrollo territorial proplos que gene-
ren la recuperacion y crecimiento
sostenido de sus capacidades eco-
nomicas, socwles y numanas, bajo
enfoques #licos de squidad, soste-
nibildad y democracia participativa.
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21 Las zonas campesinas

Las dinamicas particulares del des-
arrollo capitalista agrano y rural en
América Latina y en Ecuador rese.
fadas en el capltulo anterior, han
operado de manerm determinante
para la concentracion, movilizacion
y relocalizacion de las zonas cam-
pesinas del pais. £n el caso ecuato-
nano ha operado &l influjo de los s
guientes procesos principaimente:

a) La absorcion por la logica agro-
empresarial exportadora & In-
dustrial de los territorios que po-
seen condiclones naturales y los
fecuUrsos apropados para la
agricultura, localizados alrede-
dor de las cuencas hidricas, tan-
to en las planicies costeras y
amazénicas. como de los valies
Interandinos

D) La expansion de Ia frontera agri-
cola haca terrtonos periféncos
("baldios®) del bosque tropical
(amazonico y esmeraldefio) asi
como hacia las zonas de ceja de
montafa (principalments de 13
cordiliera occidental), a través
de procesos de colonizacion,
desordenados fa mayor parte de
veces. Estos procesos impulsa-
dos por inicsativa individual cam-
pesina, han sido motivados por
factores naturales como la se-
quia en los casos de Loja y del
Sur de Manabl, o por ia presion
demografica en zonas de fuerte
minifundizacion de la terra!

©) La redstribucion de ia tenencia

de la berras mediante la aplica-
cin de la reforma agrana con
las leyes de 1064 y 1973 bajo /a
modalidad criolls, &5 decir, la
entrega a los campesines huasi-
pungueros y precanstas de las
tierras menos aptas (paramos,
suelos con pendientes pronun.
ciagas, susios sin rego. hume-
dales. suelos secos) obtenidas

0N de la crisis de la produccion
] campesina y la fuene

an territorial y poblacional cam:
o1 diferenciacion y la desestruc-

Lo st wensd s of Evandion l

que integra a los cantones
Jipyapa. 24 de Mayo, Oime-
do, Pajan, Puerto Lopez y
Santa Ana.

b) Cuenca del! rio Mira, canto-
nes Mia, Espejo, Urcuqul,
Ballvar, Pimampiro y la pa-
rroquia Ambuqul;

¢) Estbaciones Centrales de
los Andes, cantones: Venta-
nas, Caluma, Pangua, Eche-
andla, Las Naves y las pa-

A de la migracion na
e internacional

de estos factores ha re-
do ¢l mapa de la concen-

provocando ademas una

on de sus tradicionales formas
PANIZACION economica y So-
pretender ser exhaustivos

a traves de la compra del estado | rroquias San Luis de Pambil
a los terratenientes, quienes  actualidad se identifican las y Facundo Vela:

preservaron para sl la propledad llentes zonas de asentamiento d) Zona Occidental de los Rios,
de las mejores tierras, no: cantones Palenque, Vinces,

d) La revalotizacion de tertorios
antenormente poco estimados

res, las playas, las zonas mine-
ras, 106 sihos turisticos, 1os mis-
mos que Ingresaron palatina-
mente en la mira de la expan-
sion capitalista por sus condicio-
nes y recursos naturales parti-

culares. ademas del desarrolio ducto
a0, ganado. etc. junto a

de la infraestructura vial, pro-
ductiva y de los mercados de
exportacion

®) La presion en intensidad y am-
plitud de la produccion y el mer-
cado capitalista operados por in-
flujo de la glabalizacion, que se
reflejn en el crecimiento de la
produccion pesquera, CIMan-
nera, floricola, bananera, made-
reta, y productos agricolas no
tradicionales (paimito, maracu-
ya. mango, etc ) ademas de ar-
lesanias y turismo  lgualments
se manifiesta en la profundiza-

LOS campesinos vinculados a ta
por el capital como los mangia- g
deficitarias de reproduccion,

’eon sistemas de produccion

'p
I.

R) Micro region Sur de Manabl,

Baba, Pueblo Viejo. Urdane-
ta y Babahoyo:

&) Zona Onental de Loja, canto-
nes Paltas, Gonzanama, Cal-
vas, Espindola y Quilanga;

) Cuenca del rio Jubones, can-
tones Santa lsabel Pucard,

sultura familiar con tasas

ados en la perifens de las
s de expansion capitalista

tivamente  diversificados San Femando, Giran y Pan-
actividad principal con pro- ce Enriquez.
comercidles como café,
En esta categoria se integran ade-

mas |os campesinos de los territo-
ros de colonizacion de las provin.
cias amazonicas y de las provin-
clas de Esmeraldas, Manabl, Car-
chi, imbabura y Pichincha

de autoconsumo). El pro-
6 PROLOCAL" identificd

Tambien forman pane de este gru-
po los campesinos minifundistas
de la cuenca del rio Portoviejo (Ro-
cafuerte, Portoviejo, Sur del canton
Sucre) y del Camzal (Bollvar,

b sSu Intervencion en el
fiodo 2002-2007 en las s
6 micro regiones

i Diwnarryitl Lol vopmlaadis w irvsanis o wnes womdind specnior s adaoritn of MBS i
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Junin, Tosagua y Chone) y de la
cuenca del Guayas (El Empalme,
Balzar, Palestina. Salitre. Daule,
Samborondon)

Rosalta la condicion de panfena de
esi0s Sectores. 1anto por la caren-
cia de factores productivos natura-
les, como par la débil presencia de!
Estado en &l apoyo scondmico y en
1a Inversion socil, ademas de su
exclusion politica

2.+ Un sector de campesinos que
estaria dentio de |a categoria
antenor pero que o diferencia
mos por su ancestralidad étnica
5 8l constiiukio por 10s peque-
flos productores familiares o©
comunitancs, beneficiarios de
la reforma agratia en su mayos
patte, que por afecto del aban.
dono estatal de las polihcas oe
fomenio agropecuana, ademas
de la presion demografica ongs
nada en 8l crecimiento vegetat)-
vo familiar, se asientan en me
crofundios gue resultan invia-
bles para generar los recumos
e ingresos famillares suficen
tes. manteniendo niveles de 1o
produccion defictanos

Dentro de este sector se encuen-
tran amphas zonas de poblasian in
digena de la sierra, que han sido
identificadas dentro de los mapas
de lertionios atnicos de los pusbios
¥y nacionalidades ingigenas. Entre
jos mas representativos dentifica-
mos & los campesinos asentados

o parte a monocultivas de

PORCION y agrondustiiales
fotes, banano. palma africana
s de azucar, principalmen
) El proceso de diferencie-
i que ha experimentado este
PO, vinculado antenormente
18 agricultura tamilar, ranscu-
B N un periodo de transicion
erminado por la criss de @

en la provincia de imbaburs en ¢
cantones Cotacachl. Pimampiro,
Otavalo & (barra (zona rural), en Ia
provincia de Pichincha en los cans
tones Cayambe, Podre Moncayo y
Mejia: en la provincia de Cotopaxi
on los cantones Saquisil, Pupll, Las
tacunga (zona rural) y Salcedo, en
la provincia de Tunguratiua an g
cantones, Peliec y Ambato, en la

provincia de Chimborazo en los - ":::PG‘Mq::: b::
cantones de Guamote, Colta, Alaus 'lhsnuwa:'u

sl y Riobamba (zona twal), en la
provincia de Caflar en jos cantones
de Suscal, Caflar (zona rumal) y
Azogues. un & provincia de Azuay
on los cantones de Ofa y Nabon,
on la provincia de Azuay en el can-
10n de Saraguro. En 13 costa for-
man pare de este sector los comu-
neros asentados en los caniones
de la peninsuls de Santa Elena y ¢l
Sur ge Manabl y en ia amazonia
los Saraguros de Zamom

| antolarse como jornaleros de

| gMpPresas para completar &l
D farmilar

pesines proletanos se
En los cantenes de la
8 del rio Guayas dentro de
incias de Guayas. Los Rios
e Domingo de los Tsachiley
l); en el canton la Troncal
Guence baya del no Cafar, en
nes de la cuenca baja del rio
&N la provinca de el Oro,
jon Quinindé que farma
e la cuenca del rio Esmeral.
I los enclaves agroempress-
‘ubicados de las planicies de
Ca amazonica y de Ia seiva
e (canton San Lorenzo) y
| valles interandinos de las
glas de Pichincha (Quito, Ca-
\ Pedro Moncayo), Cotopaxi
pdo y Saquiill) y Azuay
zona bajs de Santa

Cabe seflalar que las poblacones -
nalivas de L amazonia y de la selva ’
esmeraldefia no se KWentifican co-
mo campesinas, pues. sSu econo-
mia s& asienta en la recoleccon, la
pesca y la caza, y complementana-
mente #n una agncultura incipente.

3 - Los campesinos proletanzados,
asentados en las zonas de de-
sammolle agricoln empresarial
que poseean condiciones natu-
rales apropiadas para la agri
cultura intensiva, converndos
en jomaleros y trabajadores de
las empresas dedicadas en su

™ SHMpesiNes, asenados en
con ventajas productivas

Lo sisslisia. suntd son ol Ecnsdion I

faturales y/o Con acceso apro-
piado a los factores productives
(tlerra. tlego, vialidad. merca-
dos crédito). tienen un nivel ae
reproduccion ampliado & INcor-
poran cierto nivel de tecnologia
y trabajo no familar de manera
complementatia. Este sector de
campesinos estan asentados
en los cantones fruticolas y hor-
ticolas de las provincias de
Tunguiahua, Imbabura y Pi
chincha. en jos cantones de pe-
quanes productores bananeros
de ¢l Oro, en los cantones airo-
cetos de la cuenca del ro Gua-
yas de las provincias de Gua-
yas (Daule, Santa Lucia, el
Triunfo, Balzar, Saitre) y Los
Rios (Quevedo. Babanoyo); en
los cantones lecheros y gana-
deros de las provincias de Gua-
yas (Balzar, Saltre), Manabl
(Pchincha. Chone, Flavio Al
taro), Pichincha (Cayambe) y
Carchl (El Angel, San Gabriel).
asl como tambilén en a8 ronas
ganaderas de las provincias
amazonicas

- Los campesinos dedicados a

actividagdes extractivas, en zo-
nas que poseen rqueza de
cenos recursos naturales. Den.
tro de este soctor (dentificamos
actividades como |a pesca arte-
sanal, la explotacion de made-
. la recoleccion de MaENscos
del manglar (Gangrejo, con-
chas camarones), fa recolec-
con de hutas (cacao, tagua),
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entre otros. Este grupo de cam-
pesinos recolectores estan lo-
calizados en los cantones del
norte de la provincia de Esme-
raldas (San Lorenzo. Limones.
Rio Verde). en los cantones
costaneros de la provincia de
Manabl (Puerto Lopez. Manta)
y Guayas (Santa Elena. Sal-

nas, Playas) y &n la reglon
amazonica.

Los campesinos emigrantes,
quienes @ cansecuencia del
agravamento de la crisis eco-
nomica y social de las ronas
campesinas ocumda en las ult-
mas décadas, se han trasiada-
do a las ciudades del pais, prin-
cipalmente Guayaquil y Quito y
al exterior, especiaimente a Es-
pafia. Estados Unidos e ltaha A
traves del traslado de las reme-
sas, locales o internaciongles a
sus familias y comuniiades. los
campesinos emigrantes contri-
buyen a [a reinversion de la pro-
duccion famillar y a comple-
mentar l0s ingresos famiiares
Esta situacion genera sin em-
bargo un proceso de “descam-
pesinizacion” que pueds culmi-
nar con el traslado de la familia
hacia los lugares donde estan
reasentados los emigrantes o
hacia las ciudades principales

de @ region, en busca de

- a Poblacion campesina
res servicios y oporunidades.,

| Andlisis cuantitativo

Como se puede observar la pobil

Lo cnisstie. snsnl s ol Bovadion l

cion campesina se encuentra exs poblacion que vive en el campe  ocurre en ftoda América Latina. En

tendida por toda Ia geografia
ecuatonana, bajo modalidades es-
pecificas de insercion productiva

0 suma alrededor del la mayor parte de los casos estos
M segun el Gitimo censo nacio-  municipios. mantenen a su pobla-
(2001) Cabe resaltar que la con dispersa en el terrono canto-

n sus territonos locales, sirviendo fenciacion campo/ciudad que nal, con centros poblados peque-

ya sea de soporte laboral, ya sea
de proveedor de materas primas o

ke’

28 ol INEC obedece a criterios  fios y estan vinculados principal-
frativos (cabeceras parro-  mente 3 actividades agropecuarias

ya sea de abastecedor para el con- les. cartonales, caphtales de  tradicionales, extractivas, artesana-

sumao agroalimentarno y parm la ex-
pOoracion.

Localzados en la base de la cade-

a) y también a criterios de  les y de servicios, en muchos de
racion poblacional, pero sl ellos, los habitantes combinan dos
en consideracion [a vine o mas ocupaciones para completar
de las personas a la eco- el ingreso famiiar, producto de la

na productiva, dentro de un mode- Ma rural como proveedores o inestabilidad del empleo principal

lo economico primarno exportador,
los campesinos son “funcionales” a
Ia logica de la acumulacion capita-
lista que caracteriza al pals. aun-

diarios de las cadenas pro-

s, dentro de una logica Inte-  En el cuadro siguientes presenta-
B de termtorios rurales, proba- mos a modo de ejemplo la estrue-
nte el peso demografico de  tura de la poblacion urbano/frural y

que. de acuerdo & |las tendencias cldn rural se incrementard las tendencias de movilidad migra-
apertunstas de la sconomia, su rol A forma significativa. l0Mna que experimentan |os seis

principal en la produccion agroali-
mentaria podria verse sariamente
afectado ante la introduccidn de
productos extranjeros similares

cantones fipicamente campesinos
Betivamente. un porcentaje supe-  de la micro-reglon Sur de la provin-
| li B5% de los cantones en  cia de Manabl, que, aungue no sea
of tiene poblaciones de tama-  representativa, contnbuye a llustrar

(malz. amoz, came vacuna y de [ Merior a los 60.000 habitantes y  sobre fas tendencias de la pobia-

ave, entre otros). igualments su rol
de soporte laboral puede verse mo-
dificado por el fenomeno migrato-
no. Estos cambios que se producl-
ran en el modelo econdémico afec-
taran sin duda a las zonas de asen-

37 505 129 7
tamiento campesing, provocando
su movilidad y relocalizacion - Sy i R st
4441 020 27 A2
| 2000 141 T
i Lopez| B345 28) n774
#7.013 1,56 13200

i sltiacion mas o menos similar  cidn campesina’

-2.00

0 %

110
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Como s& puede observar con ex-
cepcion de Jiphapa (que tiene mas
de 430 afos de creacion) en los
demdas cantones la poblacion es
predominantemente rural. situa-
olon que ravela el débi desamolio
de los servicios urbanos y de los
procesos de concentracian pobla-
clonal De acueido a las cifras del
censo 2001 del INEC, el 66 43%
de la poblacion de la micro-region
Sur de Munabl es rural y el
33, 57% es ubana. Sin embago.
las tasas de crecomento revelan un
proceso de transferencia neta de
poblacion rural hacia las zonas ut-
banas a un rimo significativo de
1.10% anual, de tal manerm que en
dos décadas s distribucion pobila-
cional se modificaria en favor de
Ias xonas utbanas

Igualmente onco de los sans canto-
nes tenen un balance migratono
negatvo, siendo Santa Ana el que
revels uno de los Indices mas ele-
vados de la provincia con -4 4%
Cabe sefialar gque esta micro-re-
gion. conformada mayornanamen:
te por campesinos minifundistas
que mantienen una ecanomia tami-
lar dependiente del cafe y 1a gana-
derla’ poses los indicadores de
mayor pobreza en Manabl.

Esta tendencia de movilidad ae |a
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pablacion rural se confuma a n
nacional donde existe una p
hierte a la emigracidn. princ

mente de [os jovenes, refleaaa e
la disminucion neta de alrededol
del 0,61% anual de la poeblacion
ral en la ultima década. de acuerde
al INEC-2001" Esta mgracion se
realiza tanto hacia zonas rurales d
expansion de la empresa agrice
(campo-campo), coma hacia
ciudades gue demandan mano d
obra no calificada para actividad
de servicios, y desde hace una d
cada, se ha desarrollado la mig .
@on imemacional para desempe. L
Aar labores agricolas o de servi
clos, de menor calificacion

mbio cuftural, la poblacion
ol Ecuador mantiene una
e construida a tra-
ps historicos que han
B #n un contexto de ex.
y sisiamiento de |3 moder-
. En este senbdo se
gue. &n su diversidad

@ de la tlerra, que pose-

S

w

, costumbres y
La temporalicad y & magnitud de packios en &l contacto
las diversas dinamicas migratonas fo con el medio natural para la
es vanable en funcion de las opor: uecion social de sus habitan.

tunidades y la estabiidad del em- m las formas endogenas de
plec que obtengan los migrantes. Nzacion de |la vida cofidiana,
Par sjemplo. en la micro-region de Hructuracion social y del poder
la Cuenca Alta del Jubones®. ubica-
da en la frontera de las provincias
de Azuay. E1 Oro y Loja. el prome-
dio anual de migrantes rurales n-
ternos definitvos en el aflo 2003
ara de 2 45%, 1o que parece bajo

I medida en que han permane-
‘ 0 menos asladas en que
memdooonclmr-

g v la economia capitalistas y

&n comparacien con el promedio de i han estado expuesias a la rela-
la micro-regién Sur de Manabl, que con el mundo urbano, las cuftu-
es de 3,01%. Sin embargo, dentro u lles campesinas han ex-

" tado modificaciones de su
itz nativa Por ello. en los proce-
Mmm regionales se han
s 3 ewage i ol e jeado rasgos identitarios part-
. aunque sea posible identif-

de ia micro region serrana. el por-
centaje de migrantes intemaciones

Ll ¢
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miantras & del Sur de Manabl 50l0 Se ubica en 0.88%

presentadas por Carlos Jars, la falta de trabajo ha oblk
de 1.200.000 scuatonancs a dejar sus comunidades y su

1988 Sin la migracion ¢l desempleo serla mucho mas grave.
™ . X

car 1asgos cullurales comunes.

Por sjemplo. los pueblos ancestra-
les de la Costa Sur (Peninsula de
Santa Elena) perdieron su lengus
propia, adoptando el castellano co-
mo Kioma matemo -expresado con
un dialecto particular- en el contac-
o cercano con ias urbes costefias
como Guayaquil. Portoviejo y Man-
tn. aungue hasta ahora mantenen
formas identtanas propas como la
organzacion comunal. la famiia
extensa, las practicas de salud pro-
plas, etc

De gual forma, los pueblos y co-
munidades afroecuatonanos de Es-
meraldas que ploviensn de una
centenana emigracion forzosa del
contmente africano, aunque trasia-
daron y adoptaron su cultura ongh
nana al medio selvatico chocoano,
han manenido vivos o8 rasgos ca-
racteristicos de su dentidad, siendo
modificados conforme han sSido in-
settados en la sociedad dominants

A pesar de que las diversas estruc-
uras culturales que perviven en los
Fwisegna bk Dwas vl Rl

Vg rima nl!(-- g J
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terntorios rurales estan siendo mol-
deadas por los procesos de pene-
tracion del mundo urbano, se pue-
den entificar entre jos campesi-
nos indigenas. montubios. cholos,
afroecuatonanos, mestzos, formas
comunes denitarias, propias del
SEr CAamMpesing, como |a estructura
familiar, [a reciprocidad . 1a religiosi-
dad, la tradicion oral, las practicas
culturales agricolas el sentido de
participacion y organizacion comu-
nitanas, entre otras

Considerando &l indicador de st
cidad de la lengua propia. el INEC-
2001 sefiala que la poblacion indl-
gena bilingle representa ol 13%*
de |a poblacion naclonal y de
acuerdo a la autoidentificacion el
6% de la poblacion es afroecuato-
fnana. El porcentaje restante co-
rrespondetia a las diversas expre-
siones regionales y locales del
campesing mestizo que, como he-
mos sefialado, mantiene rasgos
culturales ancestrales propios.

223 Condiciones sociales

Respecto a las condiciones socks-
les del campesinado, segun los In-
dicadores del SISE. es evidents
que se han agravando sus condl
ciones de vida y que se encusntra
amenazada la reproguccion social
del conjunto de la poblacion rural

TIANAS ey
F ot B dovdd s ¢
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wcdimpidid ow laa podib b b et te
& FIR porcowgnin mm dikares de Darsdad de Prader dv |

Debido a la profundizacion agres) '

Brenca de s winacer ron | an | 53 | s |63 | es |0

va del capitalismo corporativo en
las zonas rurales impulsado desde
tres décadas atras mediante la
aplicacion del programa neolibes

0 (%) ksl

ot 74 a2 L 9

ml’se ha producido un empeors-
miento de las condiciones de vida #volucion de estos Indicadores
de los habitantes del campo evie agravamiento des-
denciado en el detenoro de los In- Y o i
, joion estatal, respecto de la
dicadores sociales basicos, pro- - las
ducto del dominio de las politicas ' “::.‘:? ?::.ew
estatales del Washington Consen. g :
ol de modo concluyente en la
d los 80
sus desde la década de cifra del B25% que pre-
ol Indice de necesidades ba-
insatisfechas (NBI) medido

Efectivamente, mientras entre los
aflos 1950 y 1980 |a tasa de espe- vesta nacional
ranza de vida al nacer crecid & un R Suinta .anc ida del INEOC.:
promedio de 5 aflos cada década, e an las
entre 1980 y 2000 solo se incre- R mm”m:‘,. e-
menté a un promedio de 3.5 afos s m"m““mmd“::d
cada década Iguaimente, la ten. Ia extr:r: breza. p...:
dencia del crecimiento del PIB per- oy la ,,,,,,.,.,,,.,',’;‘. encuesta, |a
capita tiene una evolucion seme- B om0 e el nos
jante entre 1950-1880 ol PIB per- S .mm del total dopolfa
capita’ incrementtd a un promedio Folge

de $927 cada década. en tanto fron rured

que entre 18802000 el PIB per-

e sultados de la
capita disminuyo a un promedio de .mco alos re
$7.5 cada década jints Encuesta Nacional de Con.

‘ s de Vida del INEC (2008),
i de analfabelismo promedio
i1 ol sector rural es del 17.1% y el
pifabetmmo funcional del 30%.
h de escolandad media es de
| grados y manos del 7% de la
fural tiene la secundaria

impleta y unicamente el 3% po-

@ sstudios universitarios. Estas
iftas svidencian la enorme debili-

La tasa de alfabetismo muestra un
similar comportamignto. Entre
1950-1980 |a tasa de alfabstismo
ncrementd a un promedio de 8 7%
cada 10 aflos, mientras entre 1880- .
2000 solo se incremento 8 un pro-
medio de 5% cada 10 afos.

dad que tienen estos sectores res-
pecto de su captal humano, o que
constiluye un serio obstaculo en
sus posibilidades de desarrolio,

A pivel de a vivienda aunque el
nimeato de construcciones rurales
relevadas en el censo 2001 aican-
za a cubrir @ los hogares (de entre
cuatro y cinco miembros) que le-
nen las familias campesinas, Ia
precariedad e insalisfaccion de las
habitaciones rurales es absoiuto,
pues, el hacinamienio afecta al
38% de los hogares, el §1 8% de
viviendas estan constfuidas con
matenales imecuperables, of 79.4%
tiene déficlt de servicios basicos,
unicamente el 17 5% posee agua
de red publica y ¢l 83 9% tiene vias
de acceso precarias o de lerra. En
resumen al déficit cuslitativo de las
viviendas aicanza al 95.3% de los

hogares

La pobraza de consumo segun la
encuesta del INEC afects al 61 5%
de las familias rursles, que percibi-
rian un ingreso inferior a 58 8 dola.
res mensuales. Esta cifra coincide
con los datos proporcionados por
la encuesta CELA.PUCE para las
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micioregiones del proyecto PROLOCAL segun I cual &l promedio es |
nor a 60 dolares mensuales, siendo onginadas en (as remesas de famifi
res migrantes, en actividades laborales fuera de la finca. y un porcent -
menor producto de actividades agropecuanas proplas
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B gue @ los hombres® feno-
Jigza, que describe el he-
B Que los sectores sociales
nerables son las mujeres

s rurales, indigenas, afro
! jetas de hogar y

Wjeres campesinas, que por
INAIGon de génerc estan so-
' discriminadas  han visto

M‘" “- su sltuacion en la ditima
A La crisis productiva les ha

g0 @ asumir unad mayor res-
dad con las unidades fa-

G his 15
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Aunque las familias campesinas
estan compuestas por extensas re.
des de parentesco, los grupos nu-
cleares estan conformados por 5
miembros como promedio segun «|
censo 2001 en los cuales el 40%
tienen a s madres 0 8 pOrsonas
mayores de 40 afos como jefes de
hogw™ La estuctura de edades
exmstente en las zonas rurales reve-
ta que la poblacion joven tiene una
fuerte tendencia migratoria o cual
fepresenta una grave pérdcia de
capital socisl, pues, los jovenes
son la poblacion mejor preparads v
dispuestn a lideral procesos de
cambn y desarrolio

También s@ iIncorpora a este debil-
tamiento socal a desconstitucon

i Semwn (& encenim i &
Ngmrt cwn ades

e o 4
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5. cormespondigndoles en-
i ol descenso del ingreso fa-

son una intensificacon del
B0 APIOPECUANO NO remunera-
B0 5U Insercion al rabajo asa-

b temporal sin proteccion le-
pot Gltimo con el éxodo rural

del 1e)ido sockl comunitano y org
nzativo, ademas de la profundiza-
£10n de formas chentelares de doe
minacon palitica. que mantienen el
poder de las instituciones locales §
nacionales an manos de grupos olk ul @ participacion e la
ORIACOR, SOOSRIMFSCCS §- Yo on |8 fuerza laboral segun ta
mas de acumulacion basadas en : “ aumentd en las ultimas
ogicas patrimonislistas (Uso de los 't para converirse en el
fecursos pubhcos como patnmonio del total de la PEA del pais,
pefsonal o de grupo) 0 femunesaciones menores en
clon con los hombres A
B SitUBCION Nay gue agregar que
B vez o5 mayor &l numero de
gue 5on jefas del hogar
del 16 1% en el sector rural)

224 La mujer campesina

Merece atencion especinl la situa- -
cion de la mujer campesing. pues, y
el detenoro de las condiciones de |
vida de los habrantes del campo.
an especial de los sarvicios de sa-
lud y educacion afectan mas a las

educativo. segun cifras del
" £.2001 |a tasa de analfabetis.

Nanumy! dv v agrradi

AT Faue

Pivw

-y

o o ol IV VR A 1A A

- - et e S Al

J Podlbans peeat be Alidise 1094

Lo i ol oo ol s .

mo femenino es del 18% en los
sectores rurales y ol promedio de
escolandad esta en 2 aftos lo cual
se asocia directamente con el nivel
de InQresos economMICos, pues, en
1860 el porceniaje de mujeres ru-
rales que recibian algun ingreso
por su trabajo en activkiades agri-
colas o de comercializacion repre-
sentaba un cuarto respecto de los
hombres, dentro de actividades (u-
rales similares. Iguaiments, sagun
la DINAMU" se conoce que las
mujeres que han conchudo la ins-
truccion primaria logran duplicar e
promedio de ingresos de las muje-
res Sin NINGUNE INSIIUCSION ¥ agque-
lias que han concluido la educacion
secundaria llegan inclusive a triph-
carla

Inclusive respecto & las tasas
reproductivas. (e DINAMU sefala
Que en mujeres sin NINguna Ins-
truccion an los ambitos rurales, &l
promedio de partos es de aproxk
madamente 8 3 y de aproximada-
mente 2.7 en mujeres que han lo-
grado la Instruccion primana, sin
mencionar s calidag del cuxiado
de los N|jos.

Debemos resaltar ademas &l im-
pacto que ¢l fenomeno migratono
Intermno y externo tiene en la desin-
tegracian del nucleo familiar rural,
siendo las mujeres y 168 hijos ia
parte mas afectada por el abando

YO
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no de los padres, en los eventos migratorios intermacionales pringp
le. La espera por noticias y apoyo del padre emigrante culmina
veces en decepcion para las mujeres e hijos, debido al olvido del famil
que, puede llegar a formar pareja en las zonas donde se ha asentado,

Respecto a la presencia en las organzaciones campesinas, si bien la par
ticipacion de la mujer es un elemento constante en la mayoria de casg
se encuentran excluidas de los espacios de representacion, que recae pol
lo general en jos hombres igualimente el conocimiento de sus derechos y
de los marcos juridicos nacionales e internacionales que las respaldar

aun es de imitado acceso,

2.3 La produccion campesina
231 Crisis estructural de la produccion campesina

Sin quoa que l0s sectores rurales
han sido los mas fuertemente im-
pactados por la accion desestruc-
turadora de la globalizacion, el
neoliberalismo, las politicas de
apertura comercial, el debiltamien-
10 del estado nacional y &l abando-
no de las politicas sociaies y de fo-
mento agropecuano. Las organiza-
clones campesmnas e indigenas
FENACLE, Coordinacion Nacional
de Campesinos Eloy Alfaro y FE-
NOCIN, integrantes de la Mesa
Agraria, asl lo constatan cuando
sefalan que experimentan una
" _.cada vex mayor exclusion que
VIVIMOS campesines y puebios (i
genas en e marco de la profundy-
Zocion de! sistema neoliberal vi-

gente

Y contingan mandestando que
“El aperturismo, los sjustes estruc-
luraies las reformas estatales son

completamente perjudicisies p

las pequefas agnculfuras La Agrana oe las Organiza-
nencia de la tierra iejos de demc del campo-2004; Quito
crafizarse se concenfra en poc N, introduccion)

manos. los suelos se deterioran por
ol manejo de tecnologlas agresivas amente a “reforma neolibe.
(revolucion verde) El agua Estado® desmanteld las poll-

s agropecuarias, truncando el
jteso de desarrolio rural que el
habia experimentando en las
s antenores y condenando
paro a los pequefios pro-
agropecuarios y a sus fa-

nego tambiédn se concentra y tiende
a la privatizacion: mientras jos bos«
ques se desfruyen sin conirol del
Estado. Crédito y asistencia técni-
ca prdcticamente son inaccesibles
pa-ra los pequenos productores/as
y la comercializacion agricola es un
cuello de botells que estrangula a
las economias campesinas. ™

Finaimente sefialan que. . “En ese
confexto, ef Acuerdo de Libre Co-
mercio de las Améncas (ALCA) y
fos acuerdos bilaterales de “lbre
mercado” (TLC con los USA), se
convierten en fos Instrumentos pa- I B oo nb L
ra ferminar de une ver por todas L —
U

PRIV &
o bl oy BITN

vomndsads meoliPyral \Nimmry de Eoowwena el S
v oprendamos on pf
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milias Empezando en los afios
ochenta con |a eliminacion de |a
Empresa Nacional de Comerciali-
macion Agropecuaria (ENAC), las
empresas de semillas (EMSEMI-
LLAS) & insumos (FERTISA) y la
gisminucion del presupuesto para
el rea agricoln. s& continud en los
afos noventa con la contrarrefor-
ma agrana a traves de la “ley de
Ordenamiento Agropecuano®, la
nueva “ley de aguas” la reforma
del Minsteno de Agricultura, |a
descapitalzacion del Banco de Fo-
mento, la privatizacion de los Cen-.
tros de Asistencia técnica, la elimi-
nacion de los aranceles agricolas y
el sacrificio de los productos agro-
pecuancs en los acuerdos comer-
cales que se estan negocando
(OMC, ALCA. TLC)™, y al final la
bancarrota de las politicas Agrope-
cuanas,

El BIPAE (Sistema de Informacion
sobre la Produccion Agropecuarna
del Ecuador) sintatiza en ol cusdro
wiguiente las condiciones del nuevo
modelo agrano, denominado por
Harvey como “modelo de despojo”

wmlyprr
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NUEVO MODELO AGRANO

X Jos incontables recursos
¥ Culturales que posee &
satorano, entre los que
Hacarse, las innumers-
hidncas, la diversidad
Ia gigantesca biodivers,
cia de exiensos sue-
planos y fermiles, opte
una agncultura desarro-
Nk ancestral cultura agrope-
B s pequefos y medianos
pres han expernmentado en
Wilimas décadas un retroce-

i precedentes en sus condk
economicas y sociales.

pto de Ia crsim que afrontan
NOMIAS Campesinas. &stas
a la autosubsistencia &n
de constantes pérdidas y
ficits, que deterioran el nivel de
ga de las familias y comunidades,
¢ jumto al detenoro del suelo
1 cultivables, les fuerza a
gonar el campo y a migrar
amente, haca la ciudad y ha-

Dutrssts dv s conmasionms Se contratacon y emples

rtd B sonermnie sioetaes.

DERECHOS POLITICOS | Danamartuinrwits ¥ restricessn sevdicsl desarbcutsedn B ol extenor, para realzar raba-

;?m:m-n-:::mu-m b fuera de sus fincas con el fin de

: - - : al el oclo de supetvivencia.

= D.lmunﬁmm dindmica de difersnciacion que
STRUCCION [ ————

[ Pacocts e escace: 14 esta transicion de ia pobla-

c':u! Emcu' B CAMPESING BN [as ZONas rurales

mnmw ha dado ongen a diversas formas

L8000 yeve(a Bl COTITS st s 1 e reinsercion economica, en fun-

- @on de las posibdidades de acceso
B medios y recursos productivos
pntre las cunles, sin pretender hacer

una tipologia rigurosa. resaitan:

| Contumn v detiilansents del sensanento uttice

o n p )
i e devamn Nl 2 wiam | ey i ) jevemen

1) La expansion del trubajo asalana-

D)

Q)

Lo st susad su of Bnandin l

4o agropecuarno junto a la recon-
formacon del atifundio agroem-
presarial, en actividades como i
floricultura la palmicultura. 8l ba-
nano. jos latifundios arroceros, ia
crianza de camarones etc El
rabajo asalanado se presenta
fuertemente precario y desprote-
gido (tercerzado, mcremento del
trabajo infantil y de la mujen. por
lo cual estd sometido a condicio-
nes extremas de explotacion;

Los campesings de la agrcuttu-
m familiar de autosubsstencia
con tasas deficitanas de repro-
duccion, asentados en la perife-
fa de las zonas de expansion
capitalista, con propiedades mi-
nifundisias de menos de 1 hec-
tarea en |8 sierm y 3 hectiveas
en la costa, En este sector los
ngresos para la reproduccon
tamiliar ya no estan basados en
las actividades agropecuarnas,
sino &n el apayo de familiares
migrantes y de olras actividades
complementiarias.

Los pequedos productores de
monocultivos  especializados
como lo% Sroceros, 0% Mace-
108, 0% bananeros, los ganade-
ros, &tc . gque uliizan paquetes
tecnolégicos fuertemente de-
pendientes & impornados, pro-
CEs0 que se implanto en el pais
durante i década oe los afos
70 bajo |la denominada “revolu-
cion verde” La dolanzacion jun-
1o @ una macrodevaluacion gque
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atectt la pandad cambiania en
el S00% (de 5000 sucres a
25000 sucres por dolar), elevd
s precios de los Insumos im-
portados hasta niveles inalcan-
zables, lo cual ha derrumbado a
este sector de productores™

producto de la crmis de 108 precic
paricularments del cat, del ¢
Gao, del banano y otros producte
primarios como el maracuya y
naranja; debilitaron estas activid:
des al punto que las labores cul

leccion de los frutos durante g
meses de produccion. Sin

Hoy dia. sin el apoyo de programas b
90 la recuperacion de precios q

estatales, el campesinado tiende a
diversificar su produccidn para po-
der sosteneme Segun un informe
realizado por varias ONGs que apo-
yan al proceso campesino de ia Me-
sa Agrana, las familias han reducido
¢l monocultivo de malz tanto en Ma-
nabl como en Los Rios, diversifican.
do sus fincas con cacao, maracuya.
platano, yuca, y hortalizas, para me-
jorar sus Ingresos y su seguridad

mos aflos ha relanzado & aly

S0 del cacao y ol café.

rales se redujeron a la mera recos

unanprmnuommmobsu_

de estas actividades haca un nue-
vo auge productive como es el ca-

d) La extracoion en forma no soste-
nible de los recursos mannos,
forestales y silvicolas exstentes
en los ecosisternas marinos y del

‘diversificacion del empleo ru-
| hacia actividades no agrope-
_ como la confeccion, |a
Haboracion de artesanias, servi-
o8 de comida, el comercio, la
mecanica. el empleo informal y
#l servicio domestico en las ciu-
dades cercanas, ofc.

fesaltarse que la dinamica
i empleo rural siendo fragll e
Stable, produce una suerte de
v plec en funcion de las
portunidades concretas, que ade-
8 Incorpora al conjunto de la
ilia campesina. De tal manera
e quien ahora trabaja como jor-
@lero en Ia finca vecina, mafiana
pra su huerta y luego puede
en el mercado comerciando
ductos agricolas, y sl es que la

Attegularidad del cima impide las

alimentana ~ Carlos Jara afirma que bosque tropical Las activid
ades
ol aumento del desempleo y |a fata de pesca artesanal de extrao
de una estrategia de diversificacion cion de conchas y cangrejos, de
ptoouwvaha;llvm:mlt':soo camaron de rio_ ia tala de la ma-
ecuatonanos a migrar haca s clu- dera evooleco frutas
dades o el exterior * ook i .

El deterioro de 1a calidad del em-

actividades agricolas. puede mi
grat temporalmente a otras reglo-
fes, mientras construye el suefio
‘e efectuar una emigracion inter-
‘naconal (a Espafia, preferente-

otras especies. consttuyen una
fuente de empleo & ingresos par
las poblaciones asentadas en es-

pleo de (as fincas orentadas al mo-

nocultivo y & la agro expontacion, agotamiento de los recursos

T Pwrante Lo dbcandis e Fod T coniaindics jovademmima b of veeededs v st ida 42 e Kot b
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tas zonas, amenazadas con el

mente por la facilidad cultural) que

inclusive puede llegar a tener retor-

1o en determinados casos

El impacto directo de la crisis agro-
pecuaria en las unidades de pro-
duccion  familiares lipicamente
campesinas se evidencia en la pér
dida sustantiva de los medios y
condiciones de produccian al alcan-
ce de los pequefos productores
Berra, agua, medio amblente, fuer-
za de trabajo, acceso a financia-
miento. precios de sustentacion de

Lo sessltcde. snsad oo ol Enandion .

la produccion agricula, capacitacion
téonica (y adaptacion tecnologica),
al punto de convertl sus econo-
mias en actividades de superviven-
cia que no garantizan la segurkiad
alimentaria familiar. ni los medios
para atender sus necesidades ele-
mentales de educacion, salud, vi-
vienda, etc. Por ello, en &l sector ru-
ral se concentra gravemente tanto
la pobreza como la extrema pobre-
za, pues, segun el INEC la pobreza
de consumo afecta al 81 5% del to-

tal de la poblacion rural

Producto de esta crisis, las econo-
mias campesinas retorman a la
autosubsistencia en circuitos de
constantes pérdidas y deficits. que
deterioran el nivel de vida de las fa-
milias y comunidades_ lo cual junto
al deterioro del sueio y tierras cultl-
vables les fuerza a abandonar el
campo y & migier masivaments,
nacia la cwdad y hacia el extefior
para realizar trabajos fuera de sus
fincas con el fin de recupsrar el ok
clo de supervivencia.

2.32 Acceso de
los campesinos a la tierra

De acuerdo al SIPAE * _Ef Ecua-
dor Hene une estructura agraria
caracterizada por altos niveles de
concentracion, de hecho una de las
mas altas del mundo, la que ape-
nas se ha modificado en los win-
mos 50 ahos. Si en 1954, el coefi-
ciente de Gin era de 0,66, en 1674
habia bajedo a 0,85 y para el ano
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2000 era de 0.8 Ello a pesar de la 50 y 500 hectareas y o) reduccion
o_npuw'onenelnmdem en & nimero y superficie ge
tios: 145% y de la superficie agri-  mas grandes pregios, o3 ¢
coin’ 55.4%. A pesar del reducide aquelios con mas de 500 :
camivo en la desiguaidad agregs. (Chiriboga 2004)"
da son observabies algunas mod.
ficaciones a) crecamiento en el ng- Pura demostrar estas afirmac
mero de las unidades menores # 1 ol SIPAE presents ol siguinnte
hectérea D) incremento en & ng- dro on wique  “se puede obse
MerD v peso en superfices de las s forma imitada como 3e ha . :
unidades medias entre 5 y 50 hec- fAcado la estructura de la propiedac JRONIIE Y 8 S008S0 $ OVDS" | YNEINC BIIEZN 38 08 (i i
fareas: ) crecimiento en ls supesfi-  agraria en ¢f pals PUsos agricolas. sin embargo levados en el Censo Agropecuario
o DO por Aie Unidiittes Sudre do @l analisis de las zonas  que no nenen legalizada la terra
— B asentamiento campesino pre-  (268.760 propietancs)
\_..n.. _\'.‘ .‘,l.v;,.:,:: u_. g LA TR Biadas antenomente, se puede

. A ablecer que un porcentaje ma- Del censo podemos extraer tam-
o de predios campesinos s¢  Dién informacion sobire los Lipos de
n en zonas de pendien-  cultivos permanentes y transitorios

¥ que suman 178716 lgualmente. aumngue Iampoco exis-
podrian considerarse -con  ten datos en el Censo que esta.
como unidades cam-  blexcan la relacion existents entre
con posibilidades de repro- el segmento de UPAS campesinas
ampliada y en Wansicion &y la posesion legal de jos tiiulos de

productivas empresanales.  propiedad, de acuendo con s es-
tudios de linea de base do PRO-

no existen cifras del Censa  LOCAL, es factible considerat que
pstablezcan una corrslacon  los pequeNos productores campe-
estos predios con la calidad  sinos constituyen el porcentaje ma-

U Cum | : e
‘.‘°' WIOS | 08 | JR20%| 000w | o] oo pronunciadas y poseen condl-  mias extendidos entre jos producto-
.“. | . .-‘ haadddl B LLULIE U IR poco aptas para lgs activie  res campesinos™
.l TN ABUS | fomowd s oz ams | 1sos 70% agricolas
s . TR rses | naew ) ams | s !
i S Are 1o TION| winon | 7oon] 1omos 1.00% CR TS PO OF CULTIVOR FOR GUPERFICIE ¥ NUMERD DF PFRODUCTORES
s |z | owoon | ams| e | x| soms | s : ringd ROOU
100 » N0A 1708 | tndos | raes] qorow | reom! maes | ais L00% . | .
L TRl ) mY Tes | azas! o reew| anw s | aeew . Cacao™ 334 000 hectiean P8 000
om0l ol s | ars|  wos| ooom]  maos | aiew A0 1 Cum 170,600 huciiernos 105 000
Shas e 2900 | Gion | e o) e | ooon ! teon | eaos | maos ¥ ool seco 0 00O necaTean 150 000
Tata O | 100.00% |10000% | 10000 | 1oaoos | 1o U Maiz suave B 000 neczarmas =0 000
A " Soye 50000 hectatees {000
T Ml dee 150 300 Hectiemas 100 060
Segun ol Cundro, ol 66.8% deo s UPAs que estdn en rango de 0D a s Paga 40 000 hectiieas 90 000
hectareas, y que suman 563,124 predios, podrian considerarne -con muy o Anar A8 820 neciiinas : $0.000
f”c:'l axcepoones- Como unidades tamilinres camposinus de subsisten- Phsony Jemddn Famtte 00 LLELLY A batveow i P oresnd hasndia
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El resto de ta superficie del suelo se distribuye entre suelos en barbech
matorrales y bosques naturales pastos naturales y cultivades, y cultiv

de ciclo carto

233 Acceso de los campesinos al agua para nego

La superficie sfectivamente regada
en el Ecuador BS3.333 has ™ re-
presenta un poco mas del 25% de
la superficie potencialmente rega-
ble, que suma 3130000 hects-
reas” hactendo svidents la falta de
una estrategia para incrementsr y
mejorar el nego campesing.

Segun Fausto Jordan  "El acceso
al rlego se caractenza por ser des-
igual e inequitativo. El Esfado, a
party de la logica de que e que
mas extension de terrs dispone.
mas sgua requrers, contnbiuyd a
reforzar las inequidades sociales
en o agro La informacion del 11
Censo Agropecuano, da cuenta de
concenfracion en ol acceso al ne-
go. el 41% de la superficie bajo ne-
go comesponde a propietanos con
uridades mayores a 100 has

Y Jordan afiade que. . “De modo
parsielo, laz grandes inversiones
estatales en nego™, favorecieron a
grandes y medianos propietancs y.
50i0 lateralmente, & loa pequenos

B Segenm dator ! 2T Comen hgropeesare | 00)
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D Mientras los pequenos
ps disponen del 2569%
superficie bajo riego, los

propietansos. Un estuco de 19
da cuentas de que los sistemas ¢
riego estatales son altamente sub
SIiBgos. pues apenas 5e recuped
un 4% oe jos costos reales. So
ineficienternente uniizados, pues |
superficie regada representa
nas un lercio de la capecidad
lada Es excesivamente concentr
da en beneficio de los grandes pre
pietarios. quienes representando
6% de la masa de productores cof
acceso al nego, se benefician co
el 41% de ese nego, en cambio, Ig
productores indigenas y campes
nos, quienes representan & 60

de ln masa de productores con ac- ‘
ceso al nego, se benefician con po

-~
fpnnis &/ 13% 00 e3¢ riego peuerdo a los resultados de la

El estudio del SIPAE coincide con ficuesta del Censo Agropecuario

K1, apenas el 7.4% de los pro-
las apreciaciones Jordén sefa-
” o o : plores encuestados na sefalado

Bl total de la superficle actual-
regada, 853.332 has., los
s de rlego construidos por
‘ do cubren una superficie de

000 has. El resto. es decir.

lando que. “La estructura agrana iene acceso al crédito y el
de! 3 mbargo

el gotalotairi. syl dbomaht: | ity
fambién. concentracion de tecnolo- fv .08 TSN

o atendido el porcentaje res-
ante por ONGs y sistemas locales
crédito, identificados como las
"Microfinanzas allemativas.

gfa crédifos, y, fundamentaimente,
la concentracidn de la superficie

Jam i

lguaimente, segun la encuesta
aplicada por el CELA a los produc-
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653,332 ha . esta cublento por sis-
lemas de riego empresariales. fin-
queros y comunitarios ™

Finaimente el estudio de! SIPAE
agrega que . “A mas del mequital-
VO acoeso al nego, éste sector affon-
ta un conjunto de problemas relacio-
nados entre s de entre ellos los
mils comunes estdn asociados a

« Escasa disponibilidad de agua

« Concentracion regional de /as in-
versiones publicas en nego

« Bayo nivel de tecnificacion

v Carencia de estrategias estats-
Jes para &l desarrolio del rlego

» Limitaciones institucionales

» Dificultades organizativas en I
administracion de los sistemnas®

El acceso al crédito para la produccion campesina

tores campesinos de las zonas de
intervencion de PROLOCAL. ape-
nas el 5% de los agncultores hene
acceso al crédito formal * . Efecti-
vamente, & GURIro de Ias micro-re-
giones consideradas, apenas entre
&l 30% y el 57% de los pequenos
productores fienen acceso al crédi-
to En la Cuenca del rio Angel, de
aqudl 5.23% de pequefos prodiuc-
tores que recibweron crédito, el
65 17% lo destinan & la produc-
cidn, en las Estribaciones de los
Andes. del 5 57% de los producto-
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res gue recibieron crédito. e 89 30% lo destinan a la produccion,
Zona Ocodental de Los Rios. del 3 868% de jos productores que recibi
ron crédito. el 78 40% o destinan a Ia produccion: v en s Zona On
e Loja del 3.69% de los produciores gue recibieron crédifo. openas
11.44% o destinan a la produccidn *

PORCENTAN DE PEQUENOS
OE PROVOCAL MAYORE

Cimnca ool o Ange|

Estritscaones Carimes o9 los Anues

dora Cocdental ae Low Riow
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Capacitacion y Asistencia Técnica
para la produccion campesina

aflos, apenas el 2 86% de los pe-
quefes productores en la Zona Oc-
cidental de Los Rios el 3 68% en
las Estribaciones Centrales oo los
Andes. el 4.07% en la Zona Occr-
dental de Los Rios y el 5,72% de
los pequefos productores en la Zo-
na Onental de Loja, han recibido al-

n la encuesta del censo agro-
p 2001 el 6,8% de jos pro
% encuestados declard con-
asistencia técnica, de los
el 1% corresponde al INIAP
1,6% a las ONGs

TORES DE LAS MICRO REDIONES
CEIMENRON A CREDITO

an

piiendo con i@ informacion

Bar. »mo agropecuano, segun & Qun curso de capacitacion en areas
3.00 macion de s encuesta CELA - relacionadas con la produccion
1 — UCE - PROLOCAL 2004, aplica- agricola, liderazgo y lortalecimien-

Fnemestd CELA - PLOE - PROLOC AL 2o0s

De acuerda a la mstematizacion de
0% talleres efectuados por el equi
po del CELA con low grupos argani-
Tados de campesinos en 30 canto-
nes y parroguies bensficlatios del
proyecto PROLOCAL. los partici-
pantes coincidiaron en que uno de
los problemas cruciales para ol
desarollo agropesuano del sector
&6 |8 dificultad de acceso 4l crédito
Sea A traves del BNF o de cual-
quier otro programa, debendo acu-
dir en la mayor parte de casos & I
vania articipada de la cosecha ¢ a
prostamisias que cobran intereses
usuranocs. Segun estas versiones
& constala que Ia falta de un siste-
ma financiero rural que llegue has-
la las comunidades & & causa
principal que sxphca o débill acce-
50 al crédito de los campesinos

LR LT

o organizativo, medio ambiente o

Lan 4 de las microregiones de
e desarrolio local en general™

pncion. en los (limos lres

Efectivamente, segin las indag
ciones efectundas sobre @l créd
fural en s provincias de |a regid
norte (Manabl, Esmeraidas, |

bura, Carchi) por el CELA, oo
tava al CELA-PUCE pot la Coop
racion Técnica Belga®, se const
que tanto a ls banca comercial cos
mo a lss mayoris de cooperativ
de ahorro y crédito no les Interesa
@l crédito rural debido & los elevas
dos costos operativos, mientras ef
BNF na liene recursos suficientes y
Wtiliza mecanismos convencionales

TCENTAN DE ™ L PRODUCTD ARES DF LAS MICRORECIONES

CAL QUE RECIBIERON CAPACH O6 VLTINOS

JUEN

PROLOD
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Lb anterior demuestra que tanto las Universidades como otras nstitucio-

(8cnicas se encuentran desconectadas de la realidad y que igualmen-

las instituciones publicas no cumplen un rol de asistencia, como :onse-
B | sector agropecuanc, desco-

de acceso limitado para los campe- [ de las polibcas de desinversion en & _

sinos De alll la importancia de im- jociendo las ingentes neceskiades de capacitacion y asistencaa técnica

pulsar el fortalecimiento de las coo- los pequefios productores

pamiivas locales v la aplicacion de
un enfoque de microfinanzas con

:ra c:'m::::n“ TR il condiciones inequitativas en |a comercializacion de los productos

T gropecuarios constituyen uno de los problemas que mas han repercuty-
do en la crisis economica de los pequefios productores. Detido al aban-
dono de las politicas estatales de control y fijacion de precios de susten-

A La comercializacion campesina
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tacion para los productos, as! como
la sliminacién de las politicas act
vas de regulacion del mercado a
traves de ln ENAC_ los pequefos
productores se encuentran sn
manos de cadenas de intermedia-
oon fuertements concentradas.

SUS INVErsiones cuando no lieg
perder y m descaptalizarse.

mdodenlcmpamwlpodwtoylawacmndemm:
S, y[)cxpo:ndnlhaandoblmmm"

Las tecnologias y rendimientos
e los sistomas productivos Campesinos

Sin embargo. cabe resallin que ia 1e0-

En carrespondencia con es1os o
nos. Fausto Jordan sefala que
el proceso de comercrlizacion |

presentan los sigulentes p ogia utifizada por los pe-

Que imponen precios y condiciones
desfavorables a los productores

Estas afrmaciones fueron coing-
dentes entre los participantes de
las organizaciones campesinas du.
rante los talleres realizados por el
equipo de investigadores del CELA
-PUCE para la elaboracion de la i
nea de base del proyecto Prolocal,
en las zonas de Intervencion ya
mencionadas

Segun los participantes. a nivel de
88 micro fegiones campesinas
operan redes de comerciantes que
compran directamente a los pro-
ductores a nivel de finca o de mer-
Cados pafroquiales  establecendo
condiciones oligopdlicas en su reia-
100 con los productores. imponien-
do precios de referencia bajos du-
rante las épocas de cosecha. casti-
gando & los productos con des-
Cuentos excesivos por humedad o
impurezas y pagando con retrasos
a los productores. Esta red de co-
merciintes que vende directamen.
0 a los mercados mayoristas de
Quito y Guayaquil, se beneficia sig-

nificatvamente con In fluctuscion
de precios. mientras los pequefos
productores frecuentemente ape-
nas logran recuperar los costos de

«Desde la demanda. a) incerti-

productores es empirica y
| Los paguetes lécnicos
08, por un lado abusan de los

» Desde los productores a) &
persion de la oferta; b) acostun

tvados a certo parermalismo. g " Quimicos, y por otro lado
C0s productores pequenos e ] formas de trabajo ma-
dispuestos a amesgarse en gy , con haramientas que de-
cesos distintos ¢) dificultades & fidan un desgaste fisico muy
lograr calidad y uniformidad en ide como el azadon y la pala
produccion, d) dificultad de con

forma de cultivo de 108 peque-
e) dificuitad en planificar, de ‘productores campesinos esta
4o escalonado, por fa incg . en &l yso de instrumentos
bikdad de intereses, costo ¢ ales como el machete, la pala
oportunidad de la mano de obra, ol xzadon Para &l movimiento de
efc, Q) dificultad en organizarse ; utilizan en algunas zonas el
y responder 8 los infereses de g do de bueyes, y para el control
demanda y h) co : ; B hietbas y plagas usan agroqui-
ncistinto o incierto del produc ps, o través de fumigadoras
con los infereses de una organi- les
28CI0n para la comercializacion.

Los medios técnicos de nego, me-
ganizacion, control ftosanitano,
L. estan concentrados en manos
soctores agroempresariales y
precios de arrendamiento de
pores y cosechadoras no son
cesibles a los niveles de inver-
Won que tienen ios pequefios pro-
ductores, razon por la cual ording-
'-m prescinden del uso de es.
108 recursos tacnicos y solo excep-
“gonalments los alguilan

dumbre del mercado. b) merca-
dos de autoservicios monopol-
cos. ¢) mercados que trabajan & L
consignacion, facturacion difess- L
da y descuentos por pérdidas, d) C
precios ge recepcion mas bajos
Que &l mercado mayovista; e) tra-
mites para calificacion como pro-
veedores. !) quiebras de empre-
sas que pequdican al pequefio
proveedor que no estd en cond-
Gones de enfrentar juicios, g) fal-

& ‘ovddn Faanh
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nologia campesina, produce meno-
res impacios ambientales en relacon
con la agnoultura agroempresaral
pues, inclusive el Uso de INSuUMos qul
micos s& realiza en un nivel mas bap
por causa de sus precios prohibtivos

Los rendimientos productvos de
las fincas campesinas respecto de
jos productos onentados al merca-
do en general 50n bajos en relacon
a los promedios nacionales de la
agricultura agroemgpresanial y aon
més bajos respecto a los prome-
dios de la region El SIPAE sefala
qQue.  “Segun un estxno recente
de la CEPAL, precisamente refendo
a probables impactos de un TLC
entre Estados Uinidos y Ecundor en
el sector agrano. destaca con alar-
ma la extremada inequidad predo-
minante en el pais. las disparidades
son alarmantes al comparar ef valor
bruto de produccion de una econo-
mia familar de subsistencia en la
Siorra con una economia empresa-
nal de punta en & MISMa region
geogrdfica, alcanza a una diferen-
cla de 1 & 122 y & la comparacion
&3 con una empresarial de punta de
la Costa la diferencia llega a ser de
1 a 228 (CEPAL: 2005 27)™
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Por ejemplo, de acuerdo a los part-
cipantes en los talleres de Prolocal
en el caso de la papa, el rendimien.
foes de 1 a25enla zona campe
sina de E| Angel, cuando el prome-
dio nacional s de 1 a 35 v en Co-
lombia d& 1 a 50 En el caso del
arrez. el promedio sefialado por los
participantes en los talleres realiza.
dos en la costa es de 35 quintales
por hectarea cuando los grandes
productores nacionsles obtienen
rendimentos de 80 quintales por
hectarea y en EEUU el promedio
es de 120 quintales

Coinexdiendo con nuestras aprecia.
ciones Jordan sefiala que e

“sector rural tradicionsl que agrupa
mayontarnamente & los hogares ry-
riies y absorhe el 28% de la fuerza
lboral y hene muy bajos niveles

24 La situacion ambiental en las zonas campesinas

El modelo oligarquico aplicado pa-
2 la iImplementacion de la reforma
Bgrana provoco un severo iImpacto
en los recursos naturaies del pais
IMpomendo (a destruccion de mills.
nes de hectareas de bosque tropk
Gl que fueron devastados por fos
colonos como requisito obiligatono
para s adjudicacion de las lama-
das "terras baldias” Iguaimente
Proaujo [ incorporacion a la fronte.
fa Wgricola de tierras de paramos y

clonal son tres veces menc

Que ol sector rural moderno”, on de |a fronters agricola

Unico mecanismo de acoeso
' para los campesinos ha

Eado el incremento del suelo
10 de 8 millones de heo-

L& accion negativa de los factor
descritos (extension de tierra
clente. nego irregular v deficta millo-
poco acceso al crédito. debil ash n.mmnm"“cn 1998.:2‘“"
lencia 1écnica, canales inadecuade i cabl a

ae comerciaiizacion) ha provocads 7 fntando severamente
ol desmoronamiento del model uccion de los bosques prima-

agro productivo que se ha jprmces <viaiererig

30 vigente por vartes -y M la provincia de Esmeraidas
vocando su criss. En efecto, 1os res
sultados productivos de las fing
familiares dedicadas a la mono-pre
duccian bajo sistemas ntensivos
onentadas hacia o memado o o8
Olos wstemas productivos no gee
neran los medios necesarios para @
mantenimiento de las familias came
pesinas, ni producen nuevas
tes de empleo para cubtit la de
da laboral de I3 poblacion joven q
Se integra ol mercado de trabajo

‘otro Indo, Ia cnss economica
pequefios productores ongi-
&n & modelo nevliberal apl-
en ¢l agro, ha oblgado a la
eplotacion de los recursos
les existentes en las ronas
Juciendo una intensiva defores-
de |0s arboles nativos maade-
ibles y | extraccion descontrola:
I8 de los recursos del manglar y
bosque tropical como unica ak
Ativa de ingresos para los habs
es de 1as localidades

ibuyve a agravar la situacion,
adjuagicacion de mas de 4500
ones parm la mineria, sea
la explotacion petrolera o sea
L I extraccion de minetales,
Botividades que lienen graves efec-
contanunantes, nocvos sobwe
medio ambiente

de suelos de pendiente pronunca-
0@ a traves de la adjudicacion a los
Campesinos precanstas de (as peo.
res beras de las hacendas. para
proteget y favorecer a los grandes
propietarios que preservaron pam
sl los mejores suelos

nte. el modelo de agricuitu.
dominante basado en al uso n-
0 dé quimicos también ha
truido la fertihdad del suels, ha

Pero agemas la paralizacion total
Oe ia reforma agrana a través de la
ey oe Desarolio Agropecuatio
aprobada en 1994, que establecio

Lo vl vossd so ol Esniidion .

contaminado las aguas y rios y ha
provocado la enfermedad de los
agricutores que Manipulan 1as sus-
tancias quimicas sin ningun tipe de
proteccion, Por otro lado, la gene-
ralizacion del modelo de monopro-
duccion v la utilzacion de semillas
hibrdas y transgenicas  producen
la destruccion de las vegetaciones
nativas que no pusden resistit las
caracteristicas invasivas de los or-
ganismos extrafos

La acoon conjunta de estos facto.

res, segun & minsterio del Medio

Ambiente ha provocado que. “En
o! Ecundor se presentan 3 de los
27 ecopistemas mas amenarados
del mundo esfos son jos fancos
onentales y los occdentales de ia
cordiliera de ios Andes y In denom-
nada region diogeografica dei Cho-
co La sxpansidn indiscniminada de
& frontera agricola. la colonizacidn

o/ desarrolio de actividades sgroin-
dustriales petfroleras y mineras sin
consideraciones ambientales Ia
apermura de cameleras en areas
fragiies. la caveria y pesca indiscn-
minada, la infroduccion de espe-
cies exdlicas. la presion demografl-
o y los desastres naturales son
los principales factores que incl-
den,. directa o indirecfamente. 30-
bre la infegrided de los ecosisfe-
mas. fragmentandolos y destruyen-
dolos. con lo que se afecta la biody-
versidad™ ™
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La (inequidad en la distnbucion de
los recursos productivos que da
ongen a s pobreza rural y que pro-
duce una severa alectacion a los
recursos naturales a través de la
ampliacion de la fronters agricola y
de |a aplicacion de sistemas Insos.
tenbles de produccion, plantea la
necesdad impenosa de modificar
sustanciaimente sl modelo de des-
arrollo agrano, actuando sobre la
redistribucion de los recursos pro-
ductivos

Por ello. .. “Los cientificos y los tée-
mcos en desarrolio agmiten que 1a
causa real de la degradacion del
suelo es el desequilibno existente
entre la distribucion del podey, la -
queza. Jos conocimientos y al acce-
50 8 los recursos, y afirman que la
restauracion de las tiorras degra-
dadas y la proteccion del agua, los
sueios y los bosques requiere que
s& garantice a la poblacion rural
pobre un acceso seguro a la terma,
asl como a ks sevicios consi-
guientes y & los recursos producti-
vos conorxos” ™

ASINMUSMO, para que las actividades
de pesca y produccion agricola ar-
lesanal. que son practicas de m-
pacto ambiental residual, puedan
581 Opolones viables en términos
econdmicos, tene que haber apo-
yo desde el estado y los gobiemos
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locales Este contexto de apoyo
cambio de politicas estatales @
fundamental para que los peq
fos productores con practicas
tenibles tengan acceso a la t
el nego. los insumos y ¢l ¢
que requieren para produci

| ambargo, slendo “el eslabon
gobil de la cadena de domina-
" sobre |a base de movimientos
, Je sectores campesinos y
btantes de las poblaciones
, van desarrollandose un
D de Icciones colectivas
les 3 la recomposicion del
jer local y la captacién de los
2.5 El desarrolio local lernos locales como espacios
Implementacion de politicas
de democracia paricipati-
), de desarrolio social y sustenta-

La dommacion de las ehtes econd
micas y politicas no se refleja Gnl
camente en el control del poder de
Estado central Por el contrario,
poder politico de estos sectores sllo es gue, tanto a nivel de
sustenta en las localidades a t 59, como de algunas Juntas
ves de cadenas de clientelismo 10¢) y de Municipios, iden-
cacicazgo que producen la subor gados bajo la denominacion de
dinacian de los pobladores locales mos Locales ARlernativos”®
quienes en su desamparo e noon
clencia apuestan por “salvadores®
vinculados a la estructura de pod
dominante, esperanzados en q
lales relaciones les apoyen en
necesidades perentotias.

Los gobiemos locales confo
dos por caudilios vinculados a o
pantidos politicos dominantes
zan los recursos publicos desde I
gicas patrimonialistas, en beneficio
propio y del grupo que le sitve de
Apoyo. y ejecutan obras dispersas
par contentar a sus clientelas. an-
fes que para impuisar el desarrolio
de sus localidades.
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se experimenta una tendencia sig-
nificativa a convertirse en “gobler-
nos locales” que axtienden sus ca-
pacdades y competencias hacia
problemas que no han sido tradi-
clionalments asumidos, ampren-
diendo en la realizacion de proce-
508 participativos de planificacion
local incorporando en su agenda el
impuiso de actividades relaciona.
das con &l fortalecimiento product)
vo tales como al desarrolio de la in-
fraestructum productiva. ia capack
tacion y asmtencia técnica de los
pequefos productores, la busque-
da de altemativas para 1a crisis pro-
ductiva en actividades como el tu-
fismo y la artesania, e fortalecl
miento de |0 sistemas educativos
y de atencion de salud locales, etc
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3 1. EL PROCESO DE CONSTITUCION HISTORICA
DEL SUJETO SOCIAL CAMPESINO ot

3.1 1El surgimiento de la organizacion campesina

a) La resistencia local

El hecho colonial marcod determ-
nantemente 1a trayectotia histonca
de los pueblos ancestrales amen
canos, afectando el proceso endo-
geno de desarrolio que expernmen-
taban. En el caso de los pueblos
asentados en el drea anding, sl
estadio en el que se encontraban
Q@racterzado por la constitucion de
estructuras politicas centralizado-
ras en tomo a formas econdmicas
agro-comunitarias y recolectoras
(en las ronas selvaticas y en la
costa), se Interrumpld de manera
fraumatica y fue reorganizado para
corresponder & las necesidades
del imperio espafiol y de ia acumu-
lacion capttalista, haca donde flu-
yeron los tributos forzosos impues-
108 a los pueblos nativos (que ade-
mas contribuyeron al enriqueci
miento de los hispanos asentados
en las localdades conquistadas)

Esta forma de integracion colonial.
propes de la corona espafiola. que
incorpord a los vasallos conguista-
dos como siervos tributarios, a dife-
rencia de la corona inglesa que
persiguio y destruyo los vestigios
nativos conquistados en América
produjo el establecimiento de las
conockias formas de dominio so-
bre los pueblos nativos como la mi-

r de las mezclas cullurales
sntadas, |la segregacion
Bl construyd un sentido de per-
sta @ identidad de los pueblos
p% que les ha mantenido cohe-
jos al intenor de sus ambitos
. Las tendencias faccionales
pomo también las rivalidades y
neas con las poblaciones veci-
, o impidieron la participacion
junta de las comunidades en
celebraciones rmMuales en los
colectivos © durante ios
ntos

ta y el concertaje cuys lenta eve
G0N posterior dio origen al régi
de las haciendas

Las poblacones nativas inme
dentro de relaciones coloniales, ex
perimentaron una stuaciin estrucs
tural de exclusion étnica. enc
das en guetos rurales, sea al inte
0 jJunto & los latfundios feudale:
S0a en termonos étnicos sstablec después del primer sigio de
dos por cédulas reales o sea en Vida republicana del pais. se ca-
denominadas zonas de resguardo SlOtZaron por ser reactvos y dis-
(lugares de dificil acceso y con pre- DS, aunque bastante recurren
Canos recursos par la sobreviven principalments en las provin.
cia, como es el caso de las comuni- de Pichincha, Cotopaxi, Chim:
dades de aitura en las provincias de 0 y Azuay

Chimborazo. Cotopaxi y Bollvar)

levantamientos indigenas y
os durante la colonia y

L

N la Sierra, la explotacion del
impesino indigena en las hacien-
mediante el concertae y &l pa-
0 de los tnbutos y diezmos, que
@ insertaba dentro deé una stus-
j0n de dominacion de caracter co-
Al que sustentaba su condicion

e exclusion étnica. constituy6 el
miento de una homogenizacion
taria de resistencia que llego
(provocar rebellones de nivel re
' como e levantamiento de

Al intenor de estos espacios etni.
cos los pueblos nativos mantuvie.
ron sus formas culturales propias
que lentamente fueron modifican-
dose por la accion evangelizadora
de la iglesia catdlica, ademas de|
terrateniente y del teniente politico.
De este modo se expandio el quk
Ehua en toda la serrania como me-
G0 de comunicacidn intercultural
Wil para la evangelizacion catohica
Y se crearon las variopintas vests
mentas que identificaban a los gru-
pos nativos segun el latifundio al
cual estaban vinculados

mando Daquilema ocurrido en
D y localizado en la provincia
Chimborazo y las zonas aleda-

Nas

L snisitin. ol son ol Eovndon -

En la Costa ecuatoniana, ia tempra-

na integracion de jos cCampesinos a

la economia mercantil gracias a las

tacilidades de comunicacion fluvial

existentes dentro del hinterland del

area de influencia del puerto de

Guayaquil (y en menor medida los
puertos de Manabl), generd proce-
s0s de asimilacion ideologica de la
poblacion nativa a la cultura mesti-
za dominante, provocando la pérdi-
da de elementos de wentidad an-
cestrales, principaimente de La len-
gua Por otro lado la bondad de re-
cursos naturales existentes en la
costa y ademas su baja densidad
demogrifica. favorecieron (a repro-
duccion socal de @ familia campe-
sina en sus necesidades basicas,
sin que se presenten episodios de
conflicto como los sucedidos en la
sierra

A pesar de slio, las condiciones sk
milares de explotacion existentes
en las zonas rurales del litoral tales
como los Inbutos y @l concertaje

también insertos dentro de relacio-
nes coloniales de exclusion, produ-
jeron un encerramiento y la persis-
tencia hasta hoy dia de formas cul
turales propias de cardcter comuni-
tario, como expresiones de |a resis-
tencia jocal Aunque con Menos
frecuencia, en la historia de ta re-
gion se pueden sncontrar episo-
dios localizados de movilizacion
social como la lucha del cacique
Parrales y Guale en la zona de Jipk
japa en 1770, quien llevo adelante
una persistente accion para suscr-



o

31 EL PROCESO DE CONSTITUCION HISTO
R
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311 El surgimiento de Ia organizacion campesina

a) La resistencia local

El hecho colonial marcd determi
nantemente la trayectoria histdrica
de 08 pueblos ancestrales ameri
canos, afectando el proceso endo-
Qeno de desarolio que expenmen.
taban En ef caso de los puebios
asentados en el area andina, el
estadio en el que se encontraban
caracterizado por la constitucion de
estructuras politicas centralizado.
fas en tomo a formas econdmicas
agro-comunitanas y recolectoras
(en las zonas selvaticas y en Ia
Costa), se Interrumpid de manera
traumatica y fue reorganizado para
corresponder a las necesidades
del impertia espafol y de la acumy-
lacion capitalista, hacia donde -
yeron los trnbutos forzosos impuss-
105 & los pueblos nativos (que ade-
mas contribuyeron al ennqueci
miento de los hispanos asentados
on las localkdades conquistadas)

Esta forma de integracion colonial
propia de la corona espafiola, que
NCOTPOIO @ los vasallos conquista-
dos como siervos tibutarios. a dife-
fencia de la corona inglesa que
Persiguid y destruyo los vestigios
nativos conquistados en América,
produjo el establecimiento de las
conocidas formas de dominio so-
bre los pueblos nativos como la ms

r de las mezclas culturales
ntadas, la segregacion
construyd un sentdo de per-
e identidad de los pueblos
gue les ha mantenido cohe-
al Intanor de sus ambitos
Las tendencias faccionales
p también las rivalidades y
con las poblaciones veci-
no impidieron la participacion
de las comunidades en
‘telobraciones rituales en los
colectivos 0 durante los
0.

ta y el concertaje cuya lents eve
cion posterior dio ongen al rég
de las haclendas

Las poblaciones nativas Inmers:
dentro de relaciones coloniales.
penmentaron una stuacion est
Wl do exciusion étnica. encern:
das en guetos rurales_ sea al interie
O Junto a los latifundios feud
SE3 en terrtonos #tnicos establed
dos por cédulas reales o sea en
20Nas de resguarg
(lugares de dificll acoeso ¥ con
Canos recursos para la sobrey
Cia, COmMo es ol caso de las oo
dades de altura en las provincias ¢
Chimborazo, Cotopaxi y Bolivan)

|

levantamientos Indigenas y
hpesinos durante la colonia y
th después del primer siglo de
republicana del pals. se ca-
ZAron por ser reactives y dis-
oS, aunque bastante recurren-

principalmente an las provin-
de Pichincha, Cotopaxi, Chim-
20 ¥ Azuay

Is Sierra. 1 expiotacion del
Al interior de estos espacios et mpesino indigena en las hacien-
cos los pueblos nativos mantuy mediante el concertaje y ¢l pa-
fon sus formas cullurales propias de los tnbutos y diezmos, que
que lentamente fusron modifica insertaba dentro de una situa-
:zggwlgmm\mnp radora de dominacion de caracter co-

la Iglesia catdlica, ademas d que sustentaba su condicion
terrateniente y del teniente politico. b exclusion étnica. constituy6 el
De ests modo se expandio el qui- lento de una homogenizacion
ddj‘ou.d:n loda la serrania como me- entitalia de resistencia que ego
i comunicacion (ntercultural ‘provocal rebeliones de mivel re-

para la evangelizacion catolica gomo el levantamiento de
y se crearon las variopintas vesth femando Daquilema ocurmido en
mentas que identificaban a los gru- 870 y localzado en Ia provincia
Pos nativos segGn el latifundio al §# Chimborazo y las zonas aleda-
cunl estaban vinculados '
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En la Costa ecuatoriana, la tempra-

na integracion de los CAmMpesinos a

la economia mercantil gracias a las

facilidades de comunicacion fuvial

existentes dentro del hinterland del

area de Influencia del puerto de
Guayaqull (y en menot medida los
puertos de Manabi), generd proce-
s0s de asimilacion ideologica de la
poblacion nativa a la cultura mest
za dominante, provocando ta pérdi-
da de slementos de dentidad an-
cestrales, principaimente de (a len-
gua Por otro lado la bondad de re-
cursos naturales existentes en la
costa y ademas su baja densiiad
demografica. favorecieron Ia repro-
duccion social de la famika campe-
sina en sus necesidades basicas.
sin que se presenten episodios de
confiicto como los sucedidos &n Ia
sherra.

A pesar de #lio, las condiciones si-
milares de explotacion existentes
en las zonas rurales del itoral tales
como los tributos y @l concertaje,
también insertos dentro de relacio-
nes coloniales de exclusion, produ-
|eton un encerramiento y la persis-
tencia hasta hoy dia de formas cul
turadles propias de caracter comuni-
tario, como expresiones de Ia resis-
encia local Aunque o©on menos
frecuencia en la histora de |a re-
gion se pueden sncontrar episo-
dios localizados de movilizacion
social como la lucha del cacique
Parrales y Guale en la zona de Jipi-
japa en 1770, quien lievo adelante
una persistente acciOn para Suscr-
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bir un acuerdo con el rey espafiol a
fin de proteger las tierras de las co-
munas

Las persistentes arbtranecades de
los gobiemnos colonales y republi-
canos y un natural sentimiento I+
bertanio, cohesionaron al campesi-
no costeflo para Incorporatio a la
montanera gquerriilera de Altaro. 1a
misma que triuntante llegd al poder
en 1895 e impuiso un programa de
corte iberal onentado a la consoli-
dacion del estado nacion como “es-
tado de derecho”

A pesar de su ralz montonera. las
politicas de Alfaro que fueron tras-
cendentes en varios dmbitos como
la integracion nacional la secular
Zacon del estado, la universaliza.
Qon de algunos derechos huma-
nos y civiles como la educacion. |a
integracion de la mujer, et en el
ambito de la economia favorecit la
expansion econdmica de las elites
agro-exportadoras y comerciales y
dejo ntactas las estructuras agra-
fias exmsientes y pendiente |a trans-
formacion de las relaciones preca-
ras, tanto en la Sierra como en la
Costa, aunque fue José Maria Ui
bina. tambien liberal. quien impulso
en 1886 la abolicion de la esclavi-
tud en el Ecuador, medida que no
mphco una sustancial transforma-
cion en las condiciones de vida de
& poblacion afroecuatonana. pam-
cularmente de la cuenca del rio Mi-
. 13 mesma que se mantuvo redu-
cida & la condicion de campesing

demandas ante el estado y

concerto en las vastas haclen
: dad, quienes ademas reco-

de la \glesia localizadas en es

gion
ica campesina. sur-
Por ells fue que la montonera ¢ nicion: nSos:s oy
pesina, continud en su lucha /9%) EOTNEOF SRR-
primera mitad de siglo, sien-

despues de ls muerte de Alfaro, g
sentando batalla en las proving
de Los Rios y Esmeraidas. :
Al fnal, perseguida y derrotada. ¢
genero en bandolersmo socal,

en la cultura de la época
ndo fa diferenciacion de Ani-
p. las formas de organi
anteriores podrian caracter
como pre-politicas en tanto
no pretendian afectar al orde-
_ to existente, SN0 la supera-
“de injusticias consideradas

Cabe entonces puntualzar que
programa liberal en ¢l caso ec
nano, aunque en el nivel politice
socill estuvo entre los mas aval
Z80068 de su época. Instituyen
por sjemplo el divorcio en 1808,
el derecho a la educacion de |
mujer mediante la constitucion ¢
varios colegios de seforitas oo
el normal Manuela Cafizarez,
pacto de las transformaciones g
nomicas y agrafias se quedo
rumpsdo en virtud de la componef
da olgarquica y de la propia
cion y postenor asesinato del oat
dillo iberal Eloy Ataro (1912) y &
principales lugartenientes co
Luls Vargas Torres y Carlos
cha. entre otros

de que la naciente antropo-
decimononica construyo en
In denominada “teoria del
N salvaje” para referrse a la
fud stica” atribuida & los pueblos
pccidentales, a pesar de las re-
Elones de autores marxistas co-
B Engels respecto de que la inspi-
Bn del pensamiento socialista
un movimiento religioso de ba-
SPrana como el cristianismo que
B INicio entre las tribus de Israel a
Bsar del papel jugado por el cam-
200 alemdn en ia revuelta de
o gue impulsd e ocaso del
p y el surgimiento de la
dad burguesa, y a pesar de
en el continente amencano,
dores como &| peruano Jose
ps Mariategui llegaron a formu-
la tesis del socialismo andino,
ando con la organizacion eco-

b) Constitucion de
la Organizacion Campesina

L& organizacion campesina como
una estructura de cardcter naco.
nal, provista de una agenda renin.
Gicativa definida, reconocida por las
comunidades rurales de las regio- :

nes intenores como representants '
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nomica comunal agraria. sin em-
bargo, la vertiente clasica marxista
ha identificado al campesinado co-
mo un aliado del cambio que sin
embargo podia trastocar su posi-
cion y convertirse en defensor del
mantenimiento del orden feudal

Efectivamente, a partir de |a revoiu-
cion rusa de 1917 y de la confor-
macion y extension de los pamdos
comunistas y sociahstas por las di
versas regiones del planeta efec-
tunda durante @l siglo pasado, de
acuerdo 3 la posicion doctrinaria
sovietica imperante, los movimien.
tos agrarios estuvieron considers-
dos pot su mayortana siuacion
demografica (en aquelia epoca) co-
mo una “fuerza prncipal” pam la
revolucion (y el progreso) y como
aliado de la “clase obrera”, entifk
cada esta Uima como la fuerza di-
rigente y protagonica del cambio
(Martha Hamecker)

Sin embargo. para la doctrina poli-
nuca de la verhente comunista, esta
tension entre la sospecha por la
condicion de pequefio propletanc
del campesino (pequefo burgues)
¥ SU expectativa por el cambio re-
volucionario en tanto explatado, lie-
vh a 18 caracterizacon del mismo
como un actor ambiguo. Tal des-
confianza inclusive 40 ongen a
procesos forzoses de “comunst-
zacon" en los Koljoks durante el
stalinismo en la ex URSS, a costa
de miles de campesinos muertos
an esta purificacion,
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Este sesgo doctninanio sera determi  Sin embargo, cabe resaltar la
nante en el surgimiento del movi-  perlencia previa y pioneta de la ™
mento campesing latinoamencano  volucion campesina™ de i
y ecuatorano, que estara considera-  Zapata (1910.1828) en Méjic
do como hermano menor y portanto  donde la influencia del proce
npcemo de onentacon y assten-  revolucionano campesing ©o
cia paternal por parte del movimien-  tempranamente a una efectiva f
to sindical, identificado como el mo-  forma en la distribucion de la tiem
vimiento de “vanguardia” fortaleciendo la propiedad ejicdat

i y 8 su vez incorporando un g
Es asi que, durante el periodo de-  quete significativo de politicas ¢
nominado como “revisionista® del  asistencia agropecuanas. @ b
PCUS, inicado por Kruschey en los  de empresas estatales de fe
afos 50, cuando se asume & for-  zantes, semillas, acopio. almac
muia de [a “revolucion por etapas’y  namiento, comercializacion de &
se define que la naturaleza del cam-  sechas, procesamiento agroint

precanas existentes a su inte-  sector social de agriculiores indivi-
Esta lesis de modemizacion duales cuya ideologia politica sea
Bl 8gro que coincidio con los plan.  anticomurista y afin al ideano de la
os de la “teonia de [a mo-  modemizacion capralista
sion” de la CEPAL. dio on
» la pnmera y segunda leyes  La onentacion principal de esta o-
Reforma Agratia (1963 y 1972)  leada de modemizacion capttalista
# los programas de intervencion  del Agro, gird en torno de las activi-
: en e agro -principalmente  dades agricolas y pecuarias, mejo-
e i@ dictadura militar de Ro-  rando las condiciones productivas.
Lara (1969-1879) tales co-  como |a semilia, el crédio, la ass-
o Foderuma (Fondo de Desarro-  tencia técnica, ia comercializacian,
Rural Marginal), el PRONADER el riego, etc. para incorporar @ la
sgrama Nacional de Desarrollo  produccion familiar campesina al
Marginal), la ENAC (Empre- mercado intemo, la misma que
Nacional de Almacenamento y  ademas estaba protegida por ele-

2.

bio en los pals'udol Bur, giraba ai-  trial (azdcar, tabaco. café, mader Bamercializacion), el INIAP (insti- vados aranceles extemos Estas
rododadel,revmapulun ademas de servicios para la pob o Nacional de Investigaciones acciones formaban parte de ia es-
democralica”, para los movimientos  ©ion rural. como el seguro camp Agropecuarias), ¢ fodalecimiento  lrategia de desarolio nacional ca-

agranos se establecid como el ey sino y el credito, entre otros. “Esto BNF (Banco Naconal de Fo- piulista por sustitucion de importa-
de la lucha campesina, la Reforma  “logros de la revolucion” sirvierg to). la ENSEMILLAS (Empresa  ciones en la cual confluian tanto |a
m ::.m?"m progra-  sin embargo para consolidar sonal de Semillas), FERTISA (xuierda como |0s grupos moder-
. como linea politica @ cooptacion campesina -en cuerg a de Fertilizantes), INERHI  nzantes de la derecha
la izquierda comunista ecuatoriana,  y alma- al estado mejicano (corpe thuto Ecuatoriano de Recursos

Que habia alcanzado una significatl.  rativo -oligarquico-) y al partido di Midricos) etc Dentro de la estrategia naclonal de
va influencia dentro de i0s sectores  gobiemo (PRI), en un proceso o desarrollo capitalista endogeno im-
intelectuales o:.: m bastante  nocido como Charrismo (antide pertinente resaltar ademas que  perante on el penodo, el 10l asg-
vam“ : por ales lumims.  crdticos gremios paraestatales, transformaciones ocumeron  nando al sector rural fue como pro-
# modermidad mentados por las cada vez mas smente nfluenciadas por las  veedor de alimentos seguros y ba-
casas conquistas revolucionanas cias regionales promovidas  ratos para contener &l crecimiento
& s &S ' ‘ establecer una barrera polith  del salano del trabajador industrial,
ucha social campesina se cons-  Es asl que, bajo la consigna de # los movimientos insurgentes  ademas de fuente de mano de
tituird, desde aquella época, en of  Nerra para quien la trabaja” el Que amenazaban con procesos ra-  obra barata subsidiada por la finca
centro graviante de los plantes-  miento campesino se constituyd e dicales de lucha social. uno de cu-  familiat y cuantitativamente sufi-
mentos programancos de los movie el Ecuador a mediados del ‘ you referentes mas relevantes fue ciente para cubmr las necesidades

mientos agranos latnoamerncancs  pasado’, para abolir el latifundio M revolucion cubana. Efectivamen-  del pujante desarrolio industrial

hacendatario y rompe: las relacic desde la polihca extenor esta-

punidense conocida como la  Sin embargo la eficacia de esta in-
Allanza pata el Progreso se impul-  lervencion estatal se redujo bas-
8 una linea de Intervencion agra- tante, tanto por la accion de los
e para estructurar en ef campo un  grupos oligarquicos tradiclonales

La Reforma Agravia como nicleo de
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que capturaron los petroddlares
con |os que se impulsaba la Refor.
mMa Agrana para reonentar su acw
mulacion hacla of sector financer,
comercial & iInmobiliano, como tame
Dién por ia accion de las empresas
subsidiarias de las ETN (Empresas
Transnacionales) que utliizaron la
protecoion nacional para obtener
oligopolicas y monopdlicas ganan.
cias A estos factores debe afiadir
%@ los profundos linites de la tecno
butocracia estatal para gestionar
empresas & instituciones efcientes
y adaptadas al amblente cultural di-
verso que posee la poblacion rural

Cabe resaltr que e iniciativa de
o8t proceso, o an i redistribu.
cion de la tenencia de la berra, co-
mo #n las politicas de asistencia
AQIOpecUANas, esStUvo &N Manos
del estado a traves de |a dictadura
militar impulsada por ¢l goblemo
‘revolucionano-nacionalista™ de
Rodriguez Lara Aun con menos
suerne que =i proceso majicano. 1a
transformacion de s estructura
Agrana ecuatormna fue conduckia
desde su Inico por &l corporativis-
mo miltar asociado con los grupos
modemizantes de la derecha y con
Ik participacion activa de sectores
de s auletda

Las oarganizaciones campesinas
Que surgieron &n esta #poca, cons-
ttuias por miciativa del Partido

¢ v Filishaat &

vl b T ww Saiyfry

el v Bl neisn [dpw de 0l

Comunista tales como la FEI (
deracion Ecuatoriana de Indios)
la Sierra (1846) v la FETAL (Fede
racon Ecuatoriana de de Trabaj
dores Agricolas del Litoral) en
costa (1854) inspiradas en &f i
Huminsta de la modermizacon Yy
progress, se mantuvieron o
das & revindicar una agenda pro
gramatica de modemzacon cap
lalista desarroliista del agro,
Iras en su actuacion politica gon
ral respaldaban las aventuras
farmstas” del Pamdo Comu
Ecustonano

PO protagonicamente. dings
BOr la histonca lider campesina
gena Dolores Cacuango,
era ademas fundador y mil.

comunista. Durante este eps
0. las guardias campesinas y
gue controlaban la “libera.
oudad de Quito*, por orden del
fMdo”, entregaron el poder al
p Velasco barra y retoma-
) & las comunidades en Cayam-
¥ 2 los batrios populares de |a
d en &l caso de los trabajado-
urbanos'

be resaltar que la propia inlciatl-

estatal de la dictadura Naciona-
it desarrollista de la década de
) 70 dard lugar @ nuevas formas

Clertamente. los primeros tipos ¢
organizacion establecidos en &

campo pof influjo comunista.

o8 “sindicatos agranios” que ¢ ) Organizacion campesina, a par-
mandaban el pago de jornales a los de sus proplas dinamicas de in-
hacendados por el trabajo que realk ncion rural. Asi, @ traves de la

_ del Ministeno de Agricultura
4 ditundieran por todo &l pals las
Btganizaciones productivas del
Modelo cooperativa agropecuarta.

mediante los programas llama-.
Foderuma (Fondo de Desarro-
o Rural Marginal) y Dn (Desarrolio
ral Integral) se constituyeron

zaban los campesinos en las
mas. De acuerdo a informantes o
fcados' estos fueron los plant
mientos de ia lucha campesina d
rante los afos 50 en la zona de
yambe a través de la FEl y en 18 20+
na oe Saltro & traves de la FETAL

llustran de¢ manera fehaciente
nuestra afirmacion sobre la subor-
dinacidn politica de la organzacion
campesing a a onentacion del par-
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Chamd: las Rwrsas imvnrgemitae v omwry flas of 30770 2
P ) provocar=—a am dedtidnchion, e v st vpar wl poadet 36 comiii de S g odigenpe
oere s

L nssben sasl o ol Ewndion

multiples organizaciones interco-
munitarias denominadas de segun-
do grada. A manera de |lustracion
destacamos entre otras, la UPO-
CAM (Union de Organizaciones
Campesinas Agropecuanas de
Manabl), creada en 1978 la VOCQ
(Union de Organizaciones Campe-
sinas Agropecuarias de Quevedo,
creada en [a misma epoca la
LUNDCAVE (Union de Organizacio-
nes Campesinas Agropecuanas de
Vinces y Baba) también constituida
en esos afos; y en la Sierra), en-
tre otras, 18 UNORCAC (Union de
Organizaciones Campesinas Agro-
pecuatias de Cotacachi), la UCO-
PEM (Union de Comunikiades de
Pedro Moncayo. iguaimente oon-
formadas an el msmo penodo

La organizacion de Hpo “cooperatl-
va agropecuana”. desarrollada en
el mismo periodo por accin del
Ministerio de Agricuttura, luego del
enorme auge nacional alcanzado
en la década de los 70", entro en
una profunda consis hasta llegar a
sSuU casi extncion Como Organizs-
cion agraria dos decadas mas
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tarde* Ei modelo sucumbe ante su
Incapacidad de adaptarse a la rea-
lidad cultural y educativa campesi-
na, la mMsma que no se correspan-
de con la racionaldad empresarnial
que encierra la organizacion coo-
perativa Por el contrario, la inten-
cion de implantar el modeio coope-
rativo, provocd una aguda confhictl
vidad en las organizaciones y entre
los socios de las mismas, ademas
de repetidos 1acasos economicos

al punto que una vez deshechas
las cooperativas se ha torado difi-
cil la conformacion de otras formas
asoGiativas pam los pequefios pro-
ductores rurales

Postenormente en el periodo de los
afos B0 en la medida en que se
produjo la desercion estatal del
#gro. las organizaciones de segun-
4o grado iguaimente experiments-
fon un severo debitamento insti
lcional. Desprovistas de medios
propios para desenvolverse oon
Autonomia técnica. politica y finan-
Clera, una vez que los programas
estatales entraron en crisis y des-
constitucion. estas se debilitaron y
muchas inclusive llegiron a disol
verse

Onginalmente vinculado a la orga-
mMzacon sindical, & movimiento
campesing naconal durante estos
ahos sa mantuvoe subordinado al
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mandato de los partidos de la Brog
quierda y de ta linea otvera. der

de los cuales la posicion de

agenda campesing era logicamy Durante ia década de los afos
e secundara. De alli que entre | 00 se cred también la FENOC
organizaciones campesinas o (Fec Ecuatoriana de Or-
formadas en este periodo ence izaciones Campesinas) inte-
lramos que m dentro de la central obrers
CEDOC (Central Ecuatoriana de
"Organizaciones Clasistas) de
matriz soclalista con el plantea-
miento de un mandato similar al
comunista aunque tenia una po-
piocion programahca mas radical
“do revolucion socialista

ma de "modemizacion ca-
de la sociedad®

v La FEl y la FETAL como parte ¢
la CTE (Central de Trabajad
del Ecuador) de maurz co
ta, durante ¢l lapso de ios
50 al 70 en que se
con una Importante reprasent
vidad, reivindicaban & abolic

de las relaciones precarias, el g v Finaimente entre las organza-

9o de los salarios y el acceso a . glones campesinas de este perl-
herra, ademas del acceso de ‘odo,_ durante los afos XX se cred
poblacion rural @ los servicios pd In FENOC (Federaciton Ecuato
licos basicos, dentro de “la 1 fiana de Organizaciones Cam-

lucon democratico-nacional” pesinas Catolicas) de matnz ca-
1ohca. como parte de la CEDOC
{Central Ecuatoriana de Organs-
zaclones Catolicas) & misma
gue ya no estaba por la lucha
sino por la conciliacion de clases

planteando un capitalismo social.

« Afos mas tarde en 19689 surge g
FENACLE (Federacion Nacion
de Campesinos Libres dei Ec
dor) vinculada directaments a
CEOSL (Central Ecuatonana ¢
Organizaciones Sindicales
bres)  Influenciada por las og
mentes iberales del sindica
mo, relvindicaba el impeno de
relaciones salariales en el
ademas del acceso 3 Ia terra del
campesinado en situacion d
precansmo y su integracion al
desarrollo nacional, dentro de un

|

" En tanto que el movimiento obrero
¥ la lucha sindical se convirtieron
g el eje de |a lucha social y politk
o de este periodo, & movimiento
CAMPESING, AUN CUANdo represen.
Wba el sector mas numeroso de |a
lucha social, se desenvolvid In-
fuencindo y sostenido de manera
paternalista por la vitalidad de |a
lucha obrera
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En la representacion sectorial
agropecuaria frente al Estado. du-
rante este periodo las Camaras de
Agncultura y los Centros Agricolas
que incorporaban en sus filas a los
propietanos de latifundios, coparon
de manera sistematica la interlocu-
cion con las instituciones agrarias
poblicas. hegemonizando con su
propuesta las politicas agropecua-
rias que se orientaron al fortalecs-
miento de la agro empresa. &l des-
arrolio 1écnico (Mmecanzacion agri-
colia, uso Intensivo de Insumos qui-
micos, ampliacion del riego y utlli-
zaclon de semillas hibridas, asis-
tencia técnica sectorial, #tc) a la
ampliacion de la frontera agricola
mediante I8 colonizacion antes que
a la redistnbucion de la tenencia de
Ia@ tierra (tibia reforma agrana), una
politica de sustantacion de precios
y control de importaciones para los
productos agropecuaios.,

Un manejo patrimonialista y clien-
lelar pot parne de jos grupos terma-
enientes modemizados del con-
jumo de las instituciones estatales
agropecuarias que se han mantenk-
do bajo su control, tales como el
Banco de Fomento, los programas
de asistencia fécnica el IERAC,
etc . contribuyd a desarrollar la
acumulacion captalista en tomo a
la empresa agropecuana, prncipal
mente an &l agro costefo y a new
tralizar ln amenaza de la presion
campesina en el agravado conflicto
por 14 tenencia de |a terra



Capnde I

¢) La organizacién campesina

durants la implementacién del modelo neoliberal

El modelo desarolista de interven-
con estatal aphicado en el campo,
principaimente durante la década
de los afos 70 «con las linitaciones
ya sefiaiadas-, sa debilta aun mas y
se cambia totalments cuando por
afecto del transito hacia a democis-
cia, las elites econdmicas y politcas
del captal financitro y comercial
respaldadas por la presion de los
organismos multilaterales de crédito
(BID, FMI. BM) incrementan sustan-
cmimente su influencia en (a esfera
publica, onentando las polincas es-
tatales haca el neoliberalismo du-
rante las casi tres décadas posteno-
res, bajo una modakdad cnolla, de
fuerte proteccionsmo del sector pr-
vado empresarial (Salvataje banca-
no pot ejemplo) v radical desprotec-
cion de la economia popular,

El desmantalameento de las polit-
Cas agiopecuatias orentadas ha-
cla los pequefos productores fue
una constante durante los gobser-
nos que s& tumaron en el poder en
este periodo. dejando a la agricul-
tura familiar absolutamente des.
protegida frente & la modermna agr-
cultura empresarial capitalista,
frente al comercio oligopodlico y al
capital inanciero, hacla donde se
concentraron las nuevas politicas
agropecuarias

L& @ccion de las organizaciones
campesinas duranie este periodo
S& centro en la resistencia a los

A S| Se consigulo suspen-
los anticulos que pretendlan
mper la propiedad comunitaria
suelo agricola.
lucha contra |as pretensiones
desestiucturar el programa
Seguro Social Campesino
1867) y entregar al sector
ado los fondos pensionales
IESS
lucha contra los Intentos de
modificar la ley de aguas y favo-
Dol IRS concesiones Privadas -
perpetudad inclusive- (1992
ita la actualidad)
lucha contra |0s severos im-
stos ambientales ocasionados
3 la explotacian de las empre-
mineras, principaiments pe-
Moleras. asi como también la lu
contra |a deforestacon de
s bosques nativos por la ex-
coion de la madera y la des-
fruccion de los manglares por la
oonstruccion de piscinas cama-
A nivel general, las organizacio-
campesinas e indigenas se
uvieron ligadas a los demas
movimientos socales. principak
mente a los sindicatos publicos,
Nchando contra la implementa-
del neoliberalismo, princ-
snte contra |a reforma cons-
jucional neoliberal. contra el
jesmantelamiento y privatiza.
manera radical una contra refors de las empresas estatnles
ma agrana (1992). Aunque no pontra la desregulacion de las
logrd eliminar los articulos relath politicas economicas publicas

VoS & la eliminacion de la afect (Mnanciera, arancelatia, fiscal
cIon de tierras por presion de #ic), contra la disminucion de

embates neoliberales sobre las g
lilcas agropecuarias Entre otra
deben resaltarse las sigulentes ai
ciones de movilizacion pesing
durante estos afos: !

«Las luchas por la defensa o L
crédito para los pequefios p
ductores a traves del BNF (ce
dONACION Para CRMPESINGS &
nados por fenomencs naty
y capitalizacion estatal de a
tHucion) ‘ N

7 Las constantes movilizacio '
por la defensa de los precios o
sustentacidn para los producis
campesings (maiz. arroz, ba
no, calé, leche, principa _
las mismas que se realizan d
manera constante, espec
te durante los ciclos de cosechi
agricola

« LAs UChas pot recuperar y ace
dér a la propedad de las her
por oclosas o por presion demos
granca- y tambien por la legaliz
Con de las propledades que &
taban bajo posesion de peque
Nos productores y no tenian titus
10 de propiedad (1886-18682)

» La Lucha contra la ley enviada
aprobada por el Congreso dus
rame el goblerno de Sixto Du
Ballen, que pretendio realizar ¢

Lo snasitde. sosnll s ol Bomadion .

los presupuestos sociales y de
apoyo productivo, contra la pro-
fundizacidon del modeio autorta-
no hiperpresdencialista, eto

¢ L.as luchas por el reconocimiento
de los derechos étnicos de 10s
pueblos y nacionalidades del
pals, tales como la ratficacion
del Convenio 166 de la OIT, &l re-
conocimiento de las circunscrip-
clones territotigles y derechos
colectivos en la Constitucion, la
creacon del CODEMPE. el forta-
leamiento de la DINEIB, la cana-
lizacion de recursos para las pro-
vincias y zonas énicas, etc

+La lucha de las Juntas Parro-
quinles v de los lamados gobier.
nos locales altermnativos (prnce
paimente indigenas y rurales)
por la construcoidn de propues-
tas de gestion participativas,
transparentss y que asuman mas
ambitos de accion que los trad-
clonales, en aspectos tales como
medio ambients turismo_ salud,
educacion. produccion etc

En este penodo, pincpaimente
desde la segunda mitad de |a deca-
da de 10s afios B0 el eje de |3 lucha
social en el pais se trastoca del eje
urbano sindical hacia el rural cam-
pesino. De tal forma que, para el
aho 1990 cuando sa produce el pn-
mer levantamiento campesino indi-
gena, exstian mas de un centenar
de confiictos de tierras, impulsados
desde la Coordinadora Nacional de
Conflictos de tierras, que postenor-
mente canalizarian tal fuerza hacia
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multiples expresiones organizati-
vas rurales, principalmente hacia la
CONAIE

La profunda inestabllidad politica
que s& produjo en este periodo
originada en la crisis de acumula-
cion que expenmentaton los gru-
pos dominantes, producto de sus
mites estructurales para enfrentar
la globalizacion econdomica del
pals, y reflejada en s durackon de
cada gobierno de un aflo y medio
promedio durante los Gltimos diez
afos. abnd una brecha de propor-
ciones en la estructura dominante
que favorecio sgnificativamente la
movilizacion y el protagonismo de
oS actores campesinos @ indige-
nas en la lucha socal, convirtign.
doles en el movimiento de mayor
relevancia dentro de los grupos
subalternos

Producto de estas condiciones. los
MOVIMIENTos rurales campesinos ¢
indigenas alcanzaron un ascenso
determinante desde &l nivel de la
lucha social a la lucha politca, par-
licipando exitosamente en los pro-
ocesos elpctoraies a partie del aflo
1696, nasta llegat a coparticipar
durante un breve periodo en el aje-
Gutivo en el aho 2003, en alianza
con Luco Gutierrez, quien se elevo
4l presidencia de la republica
como abanderado de las acciones
oxira Institucionales que fueron
protagonizadas durante aflos por
los movimientos sociales, principal-
mente |os sectores indigenas y
campesinos. Esta alanza se rom-

pio & los 5 meses por | fag
traicion del Gutierrismo a &
peciativas politicas que e .
@ la presidencia de Ia repabll

ias organizaciones de ca-
B #tnico-social resalta la FE.
(Confederacion Nacional
Drganizaciones, Campes)
Indigenas y Negras) que

Emergen con fuerza on este pe ! una tesis menos etni
do muchas ofganizaciones 5o y de interculturalidad, junto
les rurales que dan cuenta del g | peivindicacion social agrana.

ceso de diferenciacion social
lente a su interior. de las ©
destacamos las siguientes

A organizaciones campe-
& Indigenas de segundo y
grado, asentadas en co-
y pamoquias de las
» Entre las organizaciones de pias de la sierra y Ia costa
racter #tmico alcanzo a tener uf ncipaimente

posicon determinante la CONA
(Consejo de Nacionalidades I
genas del Ecuador), que ha ingt
porado en su seno a ties cof
deraciones regionales (CONF]
NIAE, ECUARUNARI y COICI
representantes de pueblos y i
conalidades ancestrales ase

FENOCIN que ha tenido una
pativa influencia del Parti.
i Socialista ha participado en
e coyuntura con un perfil prin-
pnte social y reivindicaty
, formando parte de las plata-
s dé movimientos sociales

dos &n cantones y parroquias han impulsado las luchas de
mles de 20 provincias del pal sncia al modelo dominante
siendo las estructuras de la sien

N

y de la amazonia quienes
Neron un mayor peso en la o
nzacKn nacional y dentro de
fonas donde estan asentados

Un tipo panticular de organiza-
b campesina existente en
tica Latina y en el Ecuador
ol ¢tnico-rehgioso, del cual re-
la FEINE (Federacion de
La CONAIE ha skio protagonss Indig: Evangélicos del Ecua-
de vanos “levantamientos” d B, que agrupa a las comunida-
rante los afos B0 y comie nativas convertidas al evan-
del nueva milenio, durante 0, que se extendieron en
cuales paralizaron las carreteras nas de predominancia indige-
de la zona centro y norte del pais del centro andino desde los
principalmente y mavilizaron h ahos 60, apoyados por nstitucio.
Cia la capttal a millares de indiges nes evangélicas de asistencia
Nas campesinos, manteniéndose como ¢! Instituto Linguistico de
por vanos dias dentro de la oy Verano, Vision Mundial, Compa.
dad en cada caso si0n Intermacional, entre otras

Lo wnsslin wanel s ol Bnidion -

Como han sefalado vanos estu-

dios relacionados con Ia penetra-

cion de las Iglesias Cristianas an
&l mundo rural latinoamerncano

5u presencia tuvo la intencion de
evitat el avance del comunisme y
de la teologia de la lberacion

estableciendo barreras idediogi-
cas deo contencidn & la radicaliza-
cion de la lucha socal agrana

Sin embargo, una vez que |a su-
puests amenaza del comunismo
ha sido descartada, las comuni-
dades indigenas vinculadas con
&l svangelismo modificaron su
perspectiva, y asumieron una lo-
gica de reivindicacion social, par-
ticipando en luchas sectoriales y
en plataformas de acodn coyun-
wrales unto & los movimientos
soctales. Su actuacion sin em-
bargo se ha movido entre post
clones extremas que van del -
quierdismo al Iibaralismo. dejan-
do entrever mucha confusion

ideologica

« Las organzmciones de pueblos
afroecuatonanos (entre otras, el
Consajo de Palenques en &l nor-
te de Esmeraldas, FECONIC en
Imbabura y Carchi. FOGNEP en
Pichincha y Mantin Luther King
en Guayas) constituidas desde
iniciativas locales de revindica-
cion #tmoo-cultural que han ad-
Quindo una trascendanci Naco-
nal gracias & la efervescenca
que tuvieron durante estos afos
los movimenios étnicos
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« Las organzaciones de “pueblos racion de Caficultores CC
Montuvios” asentadas en canto- CAF, Federacion Nacional

pntos actualizados que se han re-  Contribuye @ profundizar ef fuente

gido bajo el concepto de Reforma  crecimeento  del clientelismo, &l
nes rurales de la provincia de Productores de Cacao. eto) intogral) se ha quedado re-  agudo empobrecimiento de |as co-
Guayas y Los Rios, que suigle- da para dar cuenta de las ac-  munidades y familias campesinas
ron motivadas igualmente por la  » Entre las organtzaciones rural Mot AINAMICas y VISIONES que se  que, desprovistas de sus minimas
lucha indigena demandando una de rewindicacion residencial y ntan en &l mundo rural condiclones de supervivencia, bus-
atencion especifica del Estado fritorial. destaca la CGLA (Co caron en el caudilio local un apoyo
para las comunidades rurales dinadora de Goblernos Loca tivamente, durante el lapso del  para paliar SU CnNsis economica y
denominadas montuvias a traves Alternativos) que integra a var! jimo cuarto de siglo. la dinamica  social. llustra  fehacientemente
de un “Consejo de Desamolio de decenas de gobernos f ‘estructuracion organizativa tra- nuestra aseveracion el caso del
los Pueblos Montuvios™ (CO- les rurales e indigenas. que | | de los campesinos entrd  canton Pajan en & provincia de
DEPMOE) pulsan propuestas de gestion un proceso de diferenciacion de  Manabl, donde el alcakle pertene-

cal alternativa, la CONAJUF expresiones organizativas con-  cente al pardo Socialcristiano, se

« Entre las organzaciones de ca- (Coordinadora Naclonal de me también se han diferenciado  ha mantenido en &l poder por mas
facter clasista. resaltan ls FENA. tas Parroquiales del Ecuadd & formas de articulacion econd-  de veinte y cinco aflos. a traves de
CLE (Federacion Nacional de que integra a la mayor parte Wca y social, e igualmente, confor-  una accion clientelar que inclusive
Campesinos Libres del Ecua- mnstituciones sub-cantonales ¢ Be se han diversificado los ambi-  se extiende a la cudad de Guaye-
dor), la CNC-EA (Coordinacion buscan su reconocimento cof  de participacion de las comuni-  quil donde realiza “obritas” para los
Nacional Campesina Eloy Aifaro) gobiemnos locales con capacia migrantes del canton (de acuerdo a
que postenormente conformara para asumir competencias; K informantes locales)
la CONFEUNASSC (Confedera- movimientos pro-vivienda, K Lorresponde a este perlodo una
cion Unitaria de Afiliados al Se- movimientos de padres de f significativa de la Influencia  Cabe resaltar que la crisis economi-
guro Social Campesino) y que lia por la educacion, los produl los partidos politicos de la - ca familiar que en estos afios expe-
desde hace dos afos ha retoma. fores agro-ecologicos (Red ¢ da en el campo, producto de rimentaron muchos de los lideres
4o @ su wentdad ongnana; | Productores Agro-ecologicos i crisis ideologica y politica del pa-  campesinos formados por los par-
UCAE-FEUNASSC (Umidn de los grupos de la economia Iadigma socialista ocurnda durante  dos de zquierda tlempo atras. con-
Campesinos y Asalariados Agri dana (cajas comunitanas, grup docada de los afcs 80 en el es-  tnbuyd a producir su desplazamien-
colas del Ecuador-Federacion e comercio justo, redes de o internacional y dentro del  to @sl como su desactivacion, sin
Unica de Afiliados al Seguro mo rural, eto) que s haya generado un recambio
Bocial Campesino), ademas de generacional formado dentro de la
otras que por efecto de la dina-  La segmentacion organizativa retroceso se reflejo en el re-  lendencia de xquierda
mizacion ae & lucha rural se fue-  enfoques, sectores teritorios v ¢ 0 0 de formas clientelares
fon oreando en el trAnscurso de  blemas. onginada en el debi ¥ caudillistas de dominio locai que  Por el contrano, el significativo va-
la década mencionada, tales co-  menio del tracicional  paradigny Neron impulsadas por 1os pamdos o del hderazgo de la izquierda en
mo ol Consejo Nacwonal de re-  clasista, puso ademas en evidencl politicos populistas como el PRE. el campo ha sido reemplazado pot
gantes (CONAGUA), las Federa- que la agenda campesina tradick »l CFP. el PSC, entre otros. La for-  dingencias mas pragmaticas forma-
cones de productores agricalas  nal, basicaments sustentada en a de la negoctacion politica se  das en muchos casos con el apoyo
organizados por productos (FE-  eje de la Reforma Agraria (sobre HUSO COMO Mecansmo para la  de agencias internacionales Tal es
NAMAIZ, Federacion de Produc-  cual todavia guan algunas de cucion de rewindicaciones el caso de la fundacion Hans Seidel
tores de Arox Federacion de organizaciones campesinas e sectoriales, favoreciendo la deside-  del partido socialcristiano aleman y
Productores de Banano. Corpo-  genas nacionales -con algunos plogizacion de la lucha social del Banco Mundial. que mediante
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programas de becas han formado
profesionalmente y onentado palit.
camente a vanos centenares de [
deres indigenas que llegaron a ocy-
par importantes posiciones dentro
del movimiento indigena

lgualmente, durante este periogo
S€ genera un marcado declina-
miento de la influencia Keologica
estatal dentro del movimiento cam-
pesino. producto del retroceso de
la intervencién gubernamental en
las politicas orientadas a los pe-
quenos productores. Sin embargo,
& partir de los programas estatales
focalizados, asi como también de
las ONGs, se han multiplicado y
consttuido numerosas organiza-
ciones inter-comunttarias que pre.
sentan fuertes rasgos localistas y
desideciogizados, los msmos que
desfavorecen las posibilidades de
Acoon politica y reivindicativa na-
conal

Cabe resaltar que este dediina-
miento de la tradicional Y patermnal
nfluencia de los partidos de (z-
quierda y del Estado olorgo de
echo una mayor autonomia a la
arganizacion campesina. la misma
que & pesar de sus falencias y limi.
laciones empezo a canducirse an
correspondencia con su caracter o
dentidad, come un actor socal y
poliico autoreferido. Las diversas
EXpresiones y movilzacionss cam-
pesinas e indigenas ocurridas dy-
fante este periodo presentan a las
Organizaciones actuando desde sl

Smas., tanto en 108 esce :
lucha institucional a traves de &
vimientos politicos propios (K
mientos Pachakutlk y Amauta Ji
1 por ejempio). como en los es

Ml que durante estos afos se
| presentando varias conciden-
b enitre los centros agricolas y
s de la Camaras de la Agrn-
con las acciones Impuisa-

nanos de lucha extra.instituck
DOT A% organzaciones ca .
de negocacion con el Estado. ' fﬂn.‘md@hmﬂr}
N del TLC (Tratado de Libre Co-

Como consecuencia del o
miente de la produccion agre
Cuatia vinculada al mercado
no. producto de las politicas
pecuanas nealiberales implantad
POr los gobiernos durante este
flodo, se produjo una sust
disminucion de la fuerza de
sentacion & incidencia de las
clonales Camaras de Agricult
las mismas que fueran reempla;
gas pof los gremios agro-empres: X
nales vinculados a la exportacid
Como el sactor Noricola, ef banas
0 y e camaronero

Y LA AGENDA CAMPESINA

1 La ldentidad étnico-cultural

galor de la movilizacion conti-
INtal que se produjo @ proposito
1a conmemoracion de 1os qui-
afos de la Invasion euro-
de Aménca y de la resistencia
o8 pueblos originanos, se des.
plié con mucha fuerza ¢ movik
0 Indigena. con su agenda
| erra, termtono y autogobierno
#l caso ecuatonano este mave
b surge desde afos atras pro-
de |a resistencia de los
indigenas de la Amazonia
la explotacion petrolera y la
pnizacion

El sector agro-exportador que
mantenido durante la ultima deéc
da una presencia determinante &
las instituciones estatales vinculse
das al sector agropecuario como e
MAG y el Ministerio de Comercios
ha moideado las politicas y ol reors
denameento nstitucional estatal ¢
ACuerdo con sus neceskiades @ ins
lereses, profundizando la distancia . Al en su vertiente sarrana
existente entre la agncultura o . {Ecuarunari) intenta conj los
:"u;ﬂady r::dunloon!a politica pos oy :tos de la modonu“dus' ta
. de manera que la prob
it cet secor s w7
mna:;n:‘mm en parte de la que la vertiente amazonica
msieno de Bienestar {Confeniae) desiinda campos con

Sociai
I perspectiva campesina afirman.

propuesta del movimiento indi
| que prncipaiza el factor ény

mercio) con EEUU, que pudiendo
convertirse en una grave amenaza
contra el sector arrocero. ganadero
y avicola, produjo una convergen-
o de j0s actores campesinos y los
centros agricolas en contra de las
negocmciones

2 NUEVOS ELEMENTOS EN EL PARADIGMA

do que la vision étmica trasciende
la visidn campesinista y los enfo-
que clasistas de la sociedad (entre-
vista a Altredo Viterl, dingente de
OPIP-1094)

La fuerza de la movilzacion cam
pesina indigena y de su capacidad
de gestion politica alcanzo signifi-
cativos avances como &l recanoch
miento de los derechos colectivos
de los pueblos y nacionalidades
ancestrales la incorporacion en la
Iinstitucionalidad estatal de espa-
cios de gestion directa. tales como:
ia DINEIB, el CODEMPE. la Direc-
cion nacional de Salud Indigena,

entre otros

Este rescate de la identidad y de la
cultura ha influido en mayor o0 me-
nor medida en la renovacion del
discurso campesino. sustanciando
desde Ia raiz cultural los plantea-
mientos y practicas de |os actores
jocales. De esta forma se han de-
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sarnaliado otras muiltiples identida-
des existentes en los teritorios r-
rales. tales como: jos afro ecuato-
nanos, 108 montuvios, los cholos y
los pueblos mestizos con sus cultu-
ras regionales (los pastuzos, los
manabas, los moracos, los loja-
nos_ eto )

Cabe tener en cuenta ademas que
las transformaciones culturales
operadas por el proceso de urbany-
zacion en & mundo rural durante
las utimas décadas Introdujeron
elementos nuevos que se han inte-
grado dentro de las expresiones
organizativas rurales tales como la
equidad de género y de gensracio-
nes, [Bs mismas que. en ocasiones
provocaron ruxios en ias estructuy-
ras culturales étnicas tradicionales

La radicalizacion de la vision etno-
céntrica expenmentada durante los
aitimos afos ha provocado fisuras
dentro del movimiento indigena
A% como también su distancia
mento respecto del movimienio
campesino y del conjunto de los
movimientos soclales, aftectando
las bases de |a plataforma de alian-
zas sobre las cuales los plantea-
mientos étnico culturales hablan
conquistado una referencialidad
Importanie aentro de las propues.
tas de la lucha socal

Efectivamente. varias de las pro-
puestas presentadas por el movi-
miento indigena aun posesn fuer-
fes limitantes para “universalizar.

mles (ancestrales no angina-
¥ modernos); enraizados al ca-
e |a consoldacion de la nacion

mstitucionalidad estatal, tales
b la entidad regional, la ken-
j cudadana. asi como la en.
M de clase. de género y de ge-

58", porque estin concebid
mo planteamientos sectoriz

Tal es el caso de cierta acepe
exirema de “estado plurnacic

que, de acuerdo a la version d
tos dingentes de las organiz
nes amazonicas, implicarts el re
denamiento de las estructuras
tntales por afinidades cultun
originarias (dentificadas como
cionalidades) estableciendo

i propuesta para profundizar en
e sentdo es el planteamento
nivel del gobierno central del p ,. m;emm:‘ ?Qr.:.'m’
una estructura de geshon mmsylls "lursdicciones
conformada por representantes " bs indigenas”. la misma
tales nacionalidades (como pdm favorecer el reposicio-
actuaimente organizado el Const miento de las tesis étnico-nacio-
de Gobiemo de la CONFEN que son fundamentales para
a nivel seccional un reardena: pnstitucion de ia dentidad na-
to politico-administrativo de terl

nos “autonomos” por nacionalig
(con gestidn de recumos natu
justicia. salud, educacion, etc,,
tonomas)

5 de la nocidn de "estado In-
uial®, podria caber con mu-
petinencia la propuesta de

dad plurinacional®, que enfa-
&n ¢l aspecto etnico-cultural
D una referencia fuerie para &l
rnto socal

Ademas de presentar dificultac
de aplicacion en las reglones ¢
costa y sierra por In enorme dis
continuidad de oS espacios 1s
mles indigenas, tal tesis ext
de “estado plunnacional® p
terminar asociada con los pla
mientos de autonomia de corte
paratisty presentados por &l a
de socialcristiano Jaime Nebot

La vision amblentalista

nvimiento ambientalista y la ur-
problematica de lia sostenibi-
et de |a naturaleza y de los re-
ps existentes al intanor de jos
PNOS rureles sin duda ha sdo
b slemento que ha cuestionado
i forma determinante el enfoque
dicional del movimiento campe-
b, mEs aun cuando en décadas

das estuvo significativamente

De gual manera, es evidente el nk
vel de sobre-valormown del facto
#inico-cultural onginano, en detr
mento de otros lementos que ¢

ractenzan a la sociedad naciong
como 0% econOmicos, sociale

Lo evsslive suasd oo of Equadion

comprometiio con las tecnologias
oe la revolucion verde que desde la
FAQ, desde el INCCA y &l Ministe-
no de Agricultura, fueron introduch
das en la agnoulluta campesina-
junto con el modelo de organza-
cion productiva, como parte del
programa de modernizacion agri
cola.

Las propuestas de agncultura eco-
logica y de soberania alkmentana,
incorporadas en las agendas de las
prganizaciones campesinas cues-
lionan y replantean los paradigmas
tradicionales de la Reforma Agrana
como s j0s concibio en ef pals,
pues. en su nombre se emprendie-
fon procesos de colonizacon gue
han destrozado cerca del 40% del
bosque amazonico y de la seiva del
Choco en Esmeraldas. e iguaimen-
te se han afectado amplias exten.
siones de paramo que fueron entre-
gadas a las comunidades campess»
nas durante i& reforma agrana,

La Incorporacion dentro de |a agen-
da campesina de las propuestas
ambientales como la planificacion
territorial en funcion de las condk
ciones de la naturaieza (bosques.
reservas de lodiversiaad, cuencas
nidncas, paramos. humedales,
manglares, otc ) y la organizacion
de los usos del suelo &n orden a la
vocacion de los mismos, estaria
cuestionando las visiones mercan-
tilistas imperantes sobre la funcion
del suelo
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Las organizaciones cam

pesinas han
Planteado. por el contrano, que la
haturaleza no puede ser Unicamente
objeto de explotacion sino funda.

Los usuarios de los servicios pablicos
(usuarios de los sistemas y canales de nego;

usuarios del seguro social campesino, comités de padres
de familia, promotores de salud, etc.)

petrolera de |
Que habiendo durado mas de
década y cuyas demandas f
hasta las cores de EEUY g

mentaimente de preservacion y me-
foramento. para cuys gestion ints.
gral deberia incorporarse a todos los
habitantes de los territorios rurales

Por otra parte 13 necesidad de la
preservacion de Ia Naturalezs se
encuentra en linea de confronts.
Oon ditecta con las nctividades ex-
tractivas como ta minena. ia explo.
lacion maderera la SSmaronicultu.
fa. etc. asi como tambign estan en
contradiccion con g preservacion
ambiental 1a INcorporacion de in.
dustrias contaminantes en territo-
Nos rurales (como fas extractoras
de aceite o las de harna de pesca-
do). & igualmente la contaminacion
por la inadecuada gestion de los
desechos de las urbes y la cons-
truccion inadecuada de miraestruc-
turas productivas como as repre-
S3s, las centrales hidroeléctricas y
lermoeléctricas as carreteras elc

El movimiento campesino crea-
na
g0 una alanza profunda con los
movimientos amblentalistas. ao.
fuando de manera conjunta en un
Sinnumero de acciones de resisten.
Ga contra la destruccion del patn.
monio natural. Entre otras es Hus-
trativa Ia lucha contra la contaming-
cion producida por ia explotacion

tiene su domicilio legal la petre
han sentado un precedents
0 para la defensa de la a
¥ de la poblacion campesina,

B0 como generador de de-
establecios mediante |a
constitucional y legal. ha
go un conjunto de politicas
e ¥y ha creado instituciones
sustontar tales derechos. El
0 de lales derechos, a su
L. ha dado ongen a ta conforma-

i de organzaciones 08 usuanos
M Servicio. que cumplen roles de
cia. de promocidn e inclusive
B inlermediacion

Sin embargo, un radicalismg
bientalista que niegue todo ting
actividad productiva en las 20
furales y que pretends envel
la produccion agropecunria des
de logicas puramente organica
.mum. puede provocar i
deslegitimacion de ta propuest
defensa dal patnmonic natu
voiveria inaplicable, mas aun o
40 la cnsis de 13 agricultura fam
ha obligado a ciertos segmente
la poblacion campesina a inc
nar en otras actividades. aprg
chando los recuros naturales ex
lentes. tales como la mineria a
::‘.""::’:"d' hacia e sur & _ y canales de fiego, los comi-
acudticas en 'otnmon de especis 16 de padres de familia, las orga-
lesgo, etc Nizaciones de usuarias de la mater-

fidad gratutta etc

Estas formas de organizacion, aun-
Yue se encuentran atadas a ambi
jos concretos de desenvolvimiento

lanto geograficos como tematicos.
on Ias coyunturas en s que pue-
gan sentir amenazada la vigencia
de sus derechos, como el periodo
neoliberal que caractenzd a las po-
liticas estatales durante las ultimas
décadas pueden llegar a convertir-
S0 en movimientos de caracter na.

osta manera, se extondio en las
flimas décadas la organzacion de
@Hos rurales de s servicios
sean estos productivos o
e resaltando entre otros los
lupos de afiliados al seguro social
BMmpesing. 108 usuarios de los sis-

Por elio, y como tien han sefialse
Vanos especialistas, no se o

defender la naturaleza sin la o
clon de una sockedad mas equit
va donde los pequefios products
feS rurales lengan las condiciones
Necesanas para efectuar una
plotacion respetuosa y sustentat
de los recursos a su alcance

clional impulsando mavilizacones y
paralizaciones que pueden hacer.
se sentir con fuerza en fodo el pais

Es ol caso de la movilizacon cam-
pesina que desde & afo 1963 llevd
a cabo un ntenso proceso de lucha
endefensa de la segundad socal y
del seguro socal campesino, lo-
grando victorias muy importantes
como I del no a la privatizacion del
IESS en la consulta popular convo-
cada por Sixto Duran en noviembre
de 1965 y la defensa de la rectoria
del IESS sobre &l seguro obligatono
ademas de la consagracion constl-
tucional del seguro social campesi-
no en la constitucidn de 1898

La caracteristica mMisima ce este 1
PO de OIganEACon de USUaNos, que
propicia la pamopacion sectoral y
local @ su vez establece los limites
para su actuacion en &l sscenano
politice naconal. Aunque a nivel lo-
cal pueden llegar a ser muy efica-
ces para estructurar |a movilizacion
y la autogestbon comunitana de los
sevicios publicos -respaldados por
agentes publcos en la mayor parte
de casos (Mmédicos, promotores so-
clales, agronomos, &ic )+, Su capack
dad de compromiso en ambitos mas
generales ha mostrado limites cla-
ros Esfuerzos de incorporacion ao-
tiva y permanente 0e Ios USuUanos a
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procesos nacionales de tipo reivindicativo y politco. ademas oe forzat
terminan siendo contraproducentes.

124 La organizacién agro-productiva por producto
(Corporacion de Caficultores, Organizacion de Productores
de Banano, Federacion de Productores de malz, Federacidr
de Arroceros. Organizacion de productores de Cacao) '

Las condiclones similares en las
que se encuentran determinados
grupos de productores frente al
mercado, freme al acoeso al credi
10, frente al nego o frente a Is ass-
tencia técnica, les ha conducido »
estructurarse en gremos. deman.
dando al Estado el establecimiento
de politicas publicas sectoriales ta-
les como precios de sustentacion
para sus productos, programas de
credito y/o condonacion de créditos
y ol acceso @& los programas de
asistenc t4onica sectonales

La desercion estatal de su rol ante-
rior de protector de la produccion
agropecuaria, ha colocado @ los
pequefos productores en dificiles
condiciones para desarroliar las
Acthividades produdctivas y en una
posicion desventajosa frente a los
intermedianos y comerciantes que
aprovechan de su situacion de mo-
nopolio o de cligopolio pars impo-
ner procios y condiciones onerosas
a8 los pequefos y medianos pro-
auctores

Por ¢llo, resalta la lucha de los pro-
ductores de banano por establecer
un preco base para la caja de ba-
nano, que siendo constantements

atafen a segmentos especificos de
oS proguctores CaIMPESINos, pPor
otro lado, ha provocado la coopta-
cion gremiad y estatal de grupos de
CAmpesinogs que. movidos por su
interés concreto, han dejado de la-
do la necesidad de articularse en
plataformas generales para defen-
det los derechos y demandas del
conjunto de la poblacon rural y
campesina, debilitando con elio
disputa de los sentidos fundamen-
tales de las politicas agranas y la
unidad de i poblacon campesing.

do significativos procesos de
para readlzar en forma
plativa algunas actividades pro-
ns y de comercimizacion, des-
piviendo de manera autogesto-
algunas labores de apoyo pro-
5 Como ¢l mejoramiento de las
s y plantas | capactacion
@ i produccion orgénica. e inclu-
la exportacion del producto ha-
mercados favorables

a8

desconotida por los comerci
y exportadores, les ha obligade
mantensr una movillzacion rec
rrente, en las provincias como
de El Oro y de Guayas donde &
concentran los cultivos de
fruta.

Ll vision sectonal que ha permiido
ructurar la demandas hacia el es-
D alrededor de problemas que

Igualmente resalta la lucha de g
productores de maiz, que se loc
zan en la provincia de Los Ric
quienes al empezar cads ciclo ¢
cosecha. presionan mediante |
blogueo de las carreteras & 10s g
Diernos pama que fije un precio ¢
sustentacion para su producte
controlando de esta forma los &
cesos de los comercltantes ¢ i
mediarios

5. La organizacion de trabajadores agricolas
(sindicato, asociacion, ete.)

accion de represion estatal despeo-
porcionada que dejo decenas de
muettos. herdos y presos

que la organizacion de trabaja-
fores agricolas se remonta a las
ras décadas del siglo pasado,
Slendo el sindicato agricola la pri-
forma de organizacion rural
pderna que se establecio en ol
5 (1846), es unicamente cuando
s extende significativaments |a
peoduccion agre-empresanal, cuan-
W0 adquiere relevancia

Pero esta formidable organzacon

sindical agricola, ha skio un proce-

50 aslado respecto de |3 Stuacon
de la organizacion laboral de los
demas sectores de trabajadores
wgricolas, quienes amenazados
con el despido y con la represion,
unicamente han podido estructu-

rarse en asociaciones laborales di

rectamente vinculadas con & sec-
tor patronal que mediante acciones
asistenciales y chentelares les ha
manteniio controlados y sin accion
posible. Inclusive, en el caso de los
trabajadores agricolas de las plan-
taciones bananeras. su siuacion
laboral, ha estado regulada me-
diante contratos terclanzados, que

También resalta la lucha de
AIToceros constantemente afecty
dos por los elevados costos de I
insumos agricolas, por el hmitag
Acces0 & sistermas de nego y d
drenaje y por la drastica reduco
de los precios durante los m
de cosecha que les lleva a exp
mentar pérdidas constantes

Aunque no han desplegado acoiC
nes de presion socal sirmilares. los
productores de café y cacao, han

produccion de cafa de axucar
ada en los cantones de EI
nfo y la Troncal, en tomo a los
nEenios azucareros de Aztra y de
Ban Carlos, se convirberon en |os
‘#fos 70 en el corazon de la organi-
Zacion laboral agricola, correspon-
diendo a los trabajadores de Aztra
‘8l doloroso y heroico mérito de ha-
Bet impulsado una larga hueigs
gue fue quebrada mediante una

Lo st smasd s ol Eomndion .
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afectan gravemente su estabilidad
asl como también sus derechos la-
borales. tales como la seguridad
SOCial, entre otros

La expansion de (s empresa agri-
cola bajo modalidades de produc-
ClOn Intensivas en mano de obra en
cultivos bajo Invemadero como la
produccion floricola que emplea &
mas de 35000 personas o ol cultivo
ae camaron en cautiverio y la pro-
duccion horticola en forma intensi-
Vi, @8l como amben la extension

3.2.6. Territorio Residencia y Desarrollo Local

Las tendencias econdmicas y poli-
ticas ligadas a la globalzacion y al
neoliberalismo, entre otros efectos,
provocaron la revalotizacion de los
espacios locales como ambitos de
resiStencia y de construccion de al.
ternativas frente a contexios fuerne-
mente adversos

Tanto desde las organizaciones so-
Cidles comunitarias como desde
los autodenominados “goblemos
locales™ vinculudos a las Juntas
Parroquiales y a los Municipios, du-
rante la ultima década, se han lle-
vado adelants un conjunto de refie-
xiones, experiencias y acclones
que han puesto en &l centro el for-
tdlecimiento de las capaciiades
para impuisar el desarrollo endége-
no de las localidades

Los terrmtorios rumles han skdo los
escenanos que con mas dinamica

del cultivo del banano vy de
ma aficana, han colocado et
cena el debate y la lucha de los
bajadores por sus derechos
rales, que tradiclonalmente
mantenido en condiciones
mente precarizadas, siendo
tados a traves de obligarse a jof
das laborales extenuanies sin |
teccion alguna y con saanos i
Sive menores a los que estan
blecidos por el Minsteno de tral
|o para su categoria laboral

tir de que la Constituyente de
8 instituye a las Juntas Parro-
como parte del régimen
I, la Conajupare, constituy
an 1898 ha promovido acco-
de incidencia para lograr que
Juntas Parroquiales puedan
vartirse en espacios de planifi-
jgion. participacion y gestion del
- plio local mediante la capa-
de los miembros de las
Parroquiales, el fortaleci
anto institucional y financlero de
msmas y el establecimiento de
j8 normativa juridica que susten-
ippalmente su existencia

‘Mlaboracion de Planes Partics
han mpuisado este tipo de de Desarrollo Parroquial.
Nencias, @anto pot la prese Cla Mo con la intervencion directa en
un fuene lejdo social participa uefias acciones ligadas al me-
sustentado en la familia exter o ambiente. a la Infraestiuctura
cOmo por la carencia absoluta Bsica. a la salud. a la promocidn
acceso a los servicios basicos | | ot . ha sentado una base
las oportunidades para lograr un legitimidad de las untas parro-
vel minimo de crecimiento sco o " en sus teritorios locales

C0 y social que demanda resg I8 favorece su proyeccion hacia
1as colectivas para su atencion pres niveles de gestion politl-

: Istrativa
De esta manem, se ha prove
Hn sinnumero de inicativas de ent
las cuales resalta por una parte, !
proceso organizativo a nivel de | -
entidades estatales seccionales @
mo la CONAJUPARE (Coordinad
M Nacional de Juntas Parroqul
del Ecuadon y la CGLA (Coordin
tora de Goblernos Locales #
tvos), y por otra pante, resalta el oo
Junto muy amplio de acciones. org
nzaciones y expensncias img
das por los Qrupos comunitancs

la CGLA, conformada en
b 2000 con &l auspicio del movi-
lo Pachakutik para establecer
i coordinacion mas estrecha entre
slcaides. concejales y miembros
W juntas parroquiales donde tenia

, el MUPPNP. contri-
lyo significativamente a elevar el
vel y la caldad de la gestion de
jehos goblernos locales, principal-
ente indigenas y rurales

A traves de la insttucionalizacion
de procesos parficipativos de ges-
ton y planificacion local, tales co-
mo la presupuestacion participatl-
va, y mediante la ampliacion de las
acciones de los gobienos seccio-
nales hacia dmbitos productivos,
socigles, ambientales etc  los go-
blemos locales alternativos alcan-
zaron una referencialidad mpor-
tante tanto hacia los habttantes de
HUS MUNicIpios como entre las Ins-
thuciones pablicas. Producto de
ello, vanos alcaldes y autoridades
locales han sido reelegidos. favore-
ciendo |13 continuidad de las polit-
cas y acciones impuisadas y con
elio el mejormmiento tanto de |a
gestion como de clertos elementos
de la realidad local Las expelien-
cias de Guamote y Cotacachl ana-
izadas por varos autores ponen
de relieve los avances y también
las estructurales limtaciones que
caracterizan @ estos procesos.

Efectivamente, los imitados medios
y capacidades exstentes tanto a
nivel municipal y mas aun a nivel
parroquial, no poseen la potencia
necesaria para trastocar la realidad
de carencias residenciales socia-
les y economicas que benen las fa-
milias y comunxiades en los termto-
nos rurales, Su acoonar constituye
sin duda una primera palanca para
el crecimiento de capacdades en-
dogenas locales, que sl no estan
acompafadas de politicas naciona.
les favorables, no alcanza a produ-
cir impactos significativos
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Las organzaciones campesinas in-
ler-comunitarias iguaimente han
mejorado su nivel de actuacion en
los espacios locales pasando de |a
accion retvindicativa haca la ges-
Uon directa e impulsando acciones
de mejoramiento de las condicio-
nes de vida de las comunidades

Asurmendo un rol protagonico co-
Mo actores socio-territonales del
desarrollo local, las denominadas
OSGs realizan intervenciones con-
cretas en los mas diversos ambitos
de la comunidad rural & impulsan
propuestas de reflexion y metodo-
logicas innovadoras desde una
perspectiva de planificacion territo-
fial. productiva y social con idents-
Gad local, @ través de procesos
panticipativos y del fortalecimento
de Iasvvedes comunitartas y tamilia-
res existentes

El nivel de involucramiento de las
OSGs se efectia en los mas diver.
0% ambitos. destacando entre
otros, &l ambiental, educativo de
salud, productivo y residencial. Re-
saltan los aportes realizados a tra-
vés de campafias de alfabetizs-
cion. de educacion amblental y re-
forestacion y principaimente de
agncultura sostenibie

Cabe anotar ! rol que han Jugado
en 1a formacion de lideres locales
denominados “promotores’  cen-
rados en las diversas necesidades
techicas comunitanas (promotores
de organizacion, promotores am-

bientales. promotores
pomotores de salud, promol
alfabetizadores, etc ) La ause
de politicas insttucionales pabl
onentadas a fortalecer ssy
tructuras de intervencidn com
fas, provoca en la generalid
Casos. constantes perdidas ¢ .
pital humano desarrollado .

pesidad de afrontar las enor
gificultages de acceso a los
. pasicos para ol desarmolio
y uctivo ha generado una mult
jad de respuestas organizadas
diversos actores comprome-
con la problematica social y
il principaimente

as oe aguellos grupos aso-
vincuindos al acceso y me-
0 de los medios products-
fundamentales como & agua,
%, la blodiversidad y el entor-
ambiental (organizaciones de
jes. asociaciones agropecuas-
bancos de semillas, grupos
ntales, etc). se han formado
numerable conjunio de organ
b y redes relaconadas con
BOCES0 @ 0% domas activos pro-
Jtivos como el crédito, la comer-

Sin embargo, de los avances
ficativos que han logradoe los
ques del desarrollo local para f
Jorar sustancialmente las capss
des colectivas e intervencid
orentadas a la satsfacoion de
considerablemente  aeficitan
condiciones de vida de las com
dades campesinas, en la
pane de casos han caido en
trampa denominada por vanos
tores “lo pequefo es belio”, es ¢
G que han perdido la persp
de que las condiciones del n
cal son en su mayor parte una og
secuencia de las politicas public Acion, | asistencia tecnica y
producidas en el nivel nacional, hologica, la formacion de talento
bre ol cunl es imprescindible jimano para la produccion la or-

venir para cambiar la realidad locs Bnizacion de nuevas actvidades
guctivas (tunsmo. anesania,

En su esfuerzo por procurar n oS, elc )

puestas a las ingentes nece
des comunitanas los actores oo
les (institucionales y sociales)
llegado a operar como si
una ONG, perdiendo de vista la
cesidad de construccion de pe
cas pablicas nacionales y loc
que den respuestas de ma
sustentable a los problemas dé
desarrollo local

otras redes dentificadas des.

La red de productores agro-eco-
I6gicos (Austro)

»lLa Red Nacional de Economia
Solidaria

La Red Financwra Rural

Las cooperativas ablertas y ce-
tradas de ahorto y crédito

Ln cnssdide wwsnd s ol Eovardon ‘

. El fortalecimiento de la Economia Solidaria

+ La Red de Tunsmo Rural,

« La Red de Canastas Comunita-
as

« Las organizaciones leitonales y
sectoriales de cajas y bancos co-
munitarios de ahorro y crédito,

» Las redes de comercio justo y de
ferias aternativas,

» Las instiiuciones de asistencia y
educacion altermativas (destaca
la Unidad Educativa Popular a
distancia UNT! que tiene bachi-
lleratos en agricultura sostenible,
salud comunitaria, turismo rural
empresas comunitanas, desa-
rrolio local y tambien el sistema
de capactacion profesional del
FEPP con mas de omn Cursos
cartos de educacion continua)

Aungue su rol de ariculacion e im-
pulso asoclativo de los poquefos
productores para el lortalecmiento
de capackiades endogenas na al
canzado una importancia significa-
tiva, su forma “auto-centrada”™ de
trabajar y & despreocupacon por
& incidencia en las politicas publi-
cas onentadas al campo y al sector
nural coloca en una posicion des-
ventajosa a estas niciativas de
economia solidana que nenen que
enfrentar un entomo MACIoecono-
mico adverso y amenazants con
politicas publicas neoliberales y
aperturistas  Estas inicativas per-
den sus posibilidades de impacto
ante la incapacidad estructural de
los psquefos productores de en-
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frentar un escenario de competencia con grupos empresanales
icos y/o ohgopolicos. varios de ellos transnaciondles

33 LA CONSTRUCCION DEL SUJETO CAMPESINO

131 El proceso histérico de construccion

Este breve repaso de la sSRuacion y
del proceso histonco de la organk
ZACIKON campesing, pone en eviden-
G las cirounstancias que han en-
yuello su caminar #n & contexto
del proceso historico scuatonano

A pesar de que |os textos historio-
graficos, Invisibllizan [a presencia
del campesinado en la dinamica de
a lucha socal y politicas del pais,
resulta mrefutable su panticipacion
en la misma, desempefiando un

La conaenca psicologica desting
al pensamiento que surge de |
practicas sociales en las que
MsScripe en nuestro caso &l ca
SN0 individualzado quien
ta la realidad como un orden “na
ral" dentro del cual su posicion

tarla establecikda Esta autg
renciacion respecto de su si
calectiva dentro de s estructy
social es lo que identificatia
campesino como clase ensi. ya
congiencia como concIencia p

campesine, es posible distingulr
momentos del proceso de cons-
de su concienci. en corres-

Ci CON SU Proceso organiza-
D y sus acciones de lucha

prmer momento, que se ha
240 de |a resistencia, I lu-
8 campesina estaba constituida

actos de rabelion contra los ex-
del orden colonial y posteo-
mnstitwido, que afectaban en
directa a grupoes localmente
] cados. Las violentas rebelio-

pcurndas en las haciendas, los
hajes v las localidades contra los
abusos de los termate-
ps los curas y &l teniente poll-
dan cuenta de esta condicion
i de |a conciencia que po-
ser directamente relacionada

Lo wnastin senal oo ol Esnidion -

cunl su compartamiento tendria re.
lacion con una racionalidad de ca-
racter estrategico, determinada por
una agenda construida por agentes
externos, que estuvo refenda a la
modernizacion capitalista del agro
mediante la aplicacion de la refor-
ma agraria y de la abolicion de las
relaciones laborales precarias Ca-
be resaltar en este segundo mo-
mento estuvo presente la subordy.
nacon existents de (a organizacon
campesina respecto del partido, de
la central sindical, del Estado y de
la Iglesia. quienes demarcarian los
contenidos y las formas gue adqul
rieron en este periodo las organiza-
clones del campo.

£1 1ercer momento, corresponderna
# la emergencia de comentes autt-

rol. tanto en la acumulacion econd-  logica '. ol concepto de la conciencia nomas del movimiento campesino
mica como en las acciones que B0I0gICa que pretenderian configurar un
han dado forma a los aconteck La conclencia historica para L proyecto historico, determinado por
mientos del devenir nacionsl kaks es atribuida y comprenderis gundo momento correspon-  los ejes de superar la exclusion por

un lado v de enfrentar la explota-
cion por otro indo

dl surgimiento de la organiza-

la conciencia que el ca .
N clasista del campesino, en el

tendria de su situacion y de
que debe llevar a cabo para o
la transformacion de a msma,
orden a la superacion de las oo
Clones que encuentra injustas y |
Cluyentes. De esta constatach
surgitia el interés de clase co
elemento estructurador de la

Sin embargo, es preciso preguntar-
s# hasta qué punto el campesinado
ha constituido un sujeto histonico y
hasta que punto ha sxio un aliado
de los actores determinantes en la
lucha politica y social del pais

Los discursos del poder del sujeto campesino

21 Los discursos historicos del poder

Retomando el analsis de George mido analisis estructural y la  mientos ocurndos durante la colo-

Lukaks sobre Ia concencia de cla-
se” &l autor hace una diferencia-
cion entre lo que denomina la con-
clencia psicologica respecto de la
conciencia historica

da para desenvolverse on la
social y politica como sujeto Nisto:
€0, &% decir como clase para sl

Aplicando estos conceptos al pro

resefia histonca que hemos
ado, pone en avidencid que
Burso de la Agenda campesi-
transitado a través del bem-
, L desde la contestacion reactva
N situacion inmediata conside-
Insoportable en los levants-

nia y la primera mitad de siglo de
vida republicana del pals, hasta los
planteamientos de construccion de
un Estado y sociedad “plutinacio-
nales” que asuma ia sobetaria de
los pueblos y culturas asentados
en los termorios rurales y ancestis-
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les, pasando por Ia parbcipacion en
procesos como ia revolucion liberal
Cuyo dISCUrsO de construccion se
Culiar del estado nacion una vez en
&l goblemno no lego a cuestionar la
estructura agrana. y por &l discurso
de la reforma agratia inserto en el
proceso de modemizacion capita-
lista del pais.

Debe resaltarse que cada una de
estas expresiones discursivas se
corresponde con las condiciones
historicas y estructurales concretas
que han determinado el modo de
vida de los campesinos. de las
cunies no podian sustraemne. Reto-
mando e planteamento focoltiano.
el Sujeto se encuentia sujetado a
las condiciones de su propia cons-
tucion,

La primera expresion discursiva,
enmarcada dentra de la nocion de
resistencia, revela una condicion
de exclusion extrema que habién-
dose llevado al limite por actos
concretos, produce una rebelion
COMO reaccion defensiva. peto no
cusstiona el status que

La segunda expresion discursiva
58 corresponde con el discurso del
progieso y de @ modemizacion,
que enfatiza @ cuestonamento de
& socisdad tradicional planteando
13 abolicon de las diversas formas
de precansmo. asl como también
del latifundio terrateniente, y propo-
ne la integracion campesina en ol
proceso capitalista impulsado bajo

ante y teniente politico, al discur-
0 pastoral del partido y del estado
i socledad seculares. Envuslios
i esta logica disciplinatia, el cam-
dernzantes de la elte, coincidet psino se convierte en una pane
con varios sectores de la aguien mportante del esfuerzo moderni-
ante que presiona el nacente ca-
ismo penfénco ecuatonanc

la modalidad de sustitucion d
portaciones. Cabe resaltar que |
te discurso, es ante tocdo el refl
de la miciativa de los grupos f

La tercera expresion discu
movimiento campesino, pre
un proceso de construcoon i
tana propio en funcion de la cu
diferencia y dwersifica en
discursos sectoriales, siendo el d
curso étnico-nacional el de
relevancia por la fuerza de la
lizacion alcanzada ademas de g
coloca en ¢ dobate nacional el p ha llegado a convertirse en una
ma de |a raiz dentitaria que recha de proporciones Esto a su
sido soslayado hasta ento ha ptnv:.ado honzt:‘n; ::n
arropado bajo la apanencia de gvimiento campesin -
dentdad un’:naa:r:al Sn o pastoral estructurado desde o
g0, tal discurso no llega a propof rtido v el estado. generando una
tesis universalizantes y tende pleja relacion, que se mueve
petder legitimidad al haberse eng pntre (a negociacion-cooptacion. el
irado dentro de ls propuesta bl stionamiento y |a ruptura

camente étnica

embargo, las imitaciones e in-
nacidades del proceso de mo-
, que muestran el in-
nlimiento del estado de dere-
p prometido, genera fisuras en la

dad del sistema, el mismo
ras décadas de nooliberals-

O

b) El repertorio de las estrategias
3322 Los discursos  campesinas
del poder an el

mmmmm .:27 £l libreto tradicional de ia estralegia
gampesina ha sido (a rebelion mas:
va que actua explosivamente para
entar lograr propositos inmedia-
10 tales como el castigo al sobre-
sxplotador, la sangre del ofensor
sic Tal actuacion revela I8 inexis
fencia de fines estratégicos que

cuestionen el orden constitudo

al La ruptura con el partido, of es
do y la sociedad como Pastors

Dantro de Ia dindamica de |a
aad rural envuelta en las 0
maciones de la modernzacion &
pralsta. el campesino experime
tard tal transicion como el paso of
discurso pastoral colonial y religie
s0 de la ftrinda pérroco, te

El libreto modemo relacionado con
Ia nocion de lucha de clases po-

b-‘bd-‘“ -

see Un repenono mucho mas am-
plio que va de la toma de la casa
de nacienda, @ la destruccion de
jos cultivos y animales del terrate-
mente y la movilizacion en las ciu-
dades para presionar a la auton-
dad. A pesar de la beligerancia que
adquiere la dinamica de lucha, el
Ambito de la estrategia se desen.
vuslive dentro de la legalidad jurldy
ca. conducida por los abogados del
partido que utilizan el procedimien-
to legal como el escenano principal
de |la confrontacidon. Tal apego al
orden legal se origina en la apues-
ta estratégica que el pamdo tene
con el cambia dentro de & propia
institucionahdad estatal

El actual repertorio de las acclones
del Campesing COmo #Ctor con pro-

yecio propio, &s mucho méas amplio
y versatl, impulsando la lucha en las
esfaras de la insttucionalicad como
dentro de @ extra-nstitucionahdad

preando Instrumentos politicos pro-
pios como el movimiento Pachakutik
(o ol Amauta Jatari) e mvumetmv
autonomos de organizacion social
(CONAIE, FENOCIN CNC, ofc) ¥
desplagando acciones nacionales
de presion como el blogueo de ca#
reteras conducentes a plocesos de
negociacion con los gobiemos, al
mismo tempo que parbcipando en
procesos electorales y gestionando
espacios iInsttuconales en gobier
nos secconales, dentro del parla-
mento. en instituciones gubema-
mentales como sl CODEMPE, o ins-
tituciones técnicas como las ONGs
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€) La Voluntad de Poder y
las propuestas énico-culturales

La diferenciacion campesing co-
frespondiente con el proceso de
auto-identificacion que dio ongen al
mavimiento indigena. constituye
una “afirmacion de poder” que legh
imado por la pertenencis ances-
tral, plantea una demanda de reco-
nocimiento y olorgamiento de dere-
thos colectivos ante la sociedad

Sin embargo, en su propia cons-
fruccion y afirmacion como una ak-
lemativa particular de los sactores
subalernos. hende @ convertirse
an un movimiento excluyente pro-
vocando un distanciamiento res.
Pecto de sus aliados sociales, per-
diendo con ello su capacidad de
liderazgo nstitucional para articular
ia demanda general de transforma-
cion del pais

Al intenor de s miIsmo. el movi-
miento campesino indigena. cohe-
slonade por ¢l discurso étnico na-
Qonal, vive la tension entre posicio-
nes etniCStas que propugnan la
acumulacion de poder Inclusive
ransando con los sectores de la
eite gubermnamental, para o ocunl
no han dudado en ocupar posicio-
nes que les favorezcan a tal propo-
SHo, mientras otro sector del movy
miento indigena propugna ta ruptu-
ra del orden constituido y su trans-
formacién en allanza con los de-
mas sectores subaltemos

d) El interéds de clase
y el campesino

Desde posiciones mas CiC
das con el enfoque clasista,
Campesinos. sin dejar de co
rar ¢f slemento etnico y de
Culturaltad han desarollado
Expiesiones organizativas y $0¢
les. que se sustentan en ol parad
ma del cambio estructural. inco
fando en el mismo sus planted
mientos sectoriales, tales como |
soberania alimentatia y el
llo rural termtorial desde el enfoqul
de poder popular '

Estos sectores que, por ejemplo

han agrupade en la deno 1
mesa agraria, han jugado un rol &
Mo Actores con proyecto proplo &
Coyunturas como la lucha contra &
TLE, la campaia electoral y
en el iImpuiso de la asambies cons:
Huyente las propuestas de ca
que plantea el nuevo goblerno

34 CONCLUSIONES

Como sefialan vanos histonadores
ontre los que resalta Enc Hobs-
bamb, la presencia historica del
campesinado, con pocas excepcio-
nes como las guerras campesinas
a0 Alemania alrededor de la Refor-
ma Protestante (1600), o &l levan-
tamiento de Tupak Amaru en el Pe-
10 (1700); no ha tenido manifesta-
clones generalizadas sobre un te-
mMono extenso o un sector sockl
nacional respondiendo mas a pro-
ces0s y movimientos de naturaleza
localizada y sectorizada

Este juego que se aiganiza desd
el Interés de clase, que se ide
Ca con los demas sectores soC
les. tiende a construir una heg
Nid rueva dentro del fragmentado
espectro socil, favorecendo las
alianzas y encuentros en platafor
mas incluyentes donde tiene cal
da el movimiento indigena desde
UNa version mas intercultural

En #l caso scusatoriano las discon-
tinuidades geograficas. histoncas
economicas y culturales han impe-

Lo sastiie sossld so ol banadios

Las estrategias actuales de la lucha campesina

fas en su lucha por afectar las politicas sectonales, las organizacio-
campesinas han participado en los procesos politicos operados en el
durante la Ultima década, formando parte de vanas plataformas ge-
05 y Slendo cabeza de varias de ellas, como fue el denominado Par-
snto de los pueblos, que cobed vigencia a raiz de la cesacion del go-
mo de Mahuad (enero 2000), cuando el transiiorio vacio de poder fue
plantado pot un triunvitato (integrado por Antonio Vargas, presidente de
CONAIE. Lucio Gutiérrez y Carlos Solorzano Constantine) y un Parta-
0 Popular (con representantes gremiaies de muchas organizaciones
pociales) que duraron menos de doce horas en funciones

participacion aneﬂwauMMMwﬂ_omm“m
h plonales (auan de un mavimiento politico propio como el Pachaku-
Wik, participacion en la Asamblea Constituyente del 88_etc ) tanto como en
o8 extra-institucionales (como los levantamientos campesinos. indigenas
populares). igualimente se ha desarrollado en los ambitos locales (mun-
cipios. juntas parroquiaies) y también nacionales (Congreso, DINEIB)

dido que historicamente se hayan
presentado procesos de moviliza-
cion extendidos al conjunto de los
territorios rurales del pals, aunque
en las Gitimas décadas hemos pre-
senciado manifestaciones amplia-
das de lucha, sustentadas sobre
aspectos fundamentales de la con-
dicion campesina como son la te-
nencia de la berra y el acceso al

Agua para rego

Sin embargo, la presencia campe-
sina ha acompafiadd importantes
episodios historicos nacionales de
naturaleza progresista, nacionalis-
ta y democratizadores. como |a in-
dependencia la revolucion hiberal
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la modemizacion capitalista y la
construccion del estado social de
derecho_la resistencia y la busque-
da de alternativas a la desestructy-
rfacion estatal y social neolibetal y
globalizante

A pesar de los limites sefalados de
ampllacion de los procesos politi-
cos impulsados por sectores Indl-
genas y campesings, cabe resaltar
el proceso de acumulacion campe-
sino-indigena iniciado a partir de
1885 con un ciclo de lucha por la
lierma, que se encauzo en 1990 con
&l primer levantamiento indigena
‘moderno” hacia una agenda étni-
co-nacional y cuyas olas alcanza
ran su climax & afo 2003 con el
ascenso al gablerno en allanza con
Lucio Gutérrez experiencia que
acabo en una ruptura radical luego
de la traicion programatica del gu-
bermsmo. Después de esa racasa-
da presencia gubemamental se
evidencia un descenso reflejado en
los eventos slectorales posteriores
y en las menores condiciones de 1a
movilgacion campesina-indigena.

Los significativos resultados aican-
zados durante este periodo relacio-
nado con la democratizacion e in.
corporacidn social y politica de
sectores indigenas y campesinos
58 quedan sin embargo lejos res-
pecto del desastroso estado de los
indicadores economicos y sociales
de los sectores rurales del pais

La experiencia ascendente de la

p-reglonalismo, d) amblenta-
o radical, #) la lucha de produc-
por tipo de producto, 1) la dife-
por género y por gene-
pion. ) 1a diferenciacion basada

presencia politica indige
Sina ocumnda &n las (timas ¢
das, ha favorecido el crec
de las capacidades, de los
politicos y también mate

las organizaciones campesinag
ro también han mostrado las Sk
ficativas debilidades exist
@ aportar a la agenda polit
conal, pues. |a tendencia g
nante de encerrarse en las den
das de la agenda sectonal f
larmente indigena. han estrechi
SUS marcos de accion politica y
minuido su peso general

NCIACHIO

Como efecto del protage
mostrado de las organizac
campesinas, se ha producido
sensible debiltamiento de su of
nicdad interna, de su calidad
positiva, y de su referenciale d |
Itica. ademas de que se han g "
rado sensibles fracturas y ¢
cuentros entre 1os diversos mo
mientos sociales. rurales y urbar

Los movimientos sociales
que surgieron fuertemente
ciados por una matriz del ps
ma del progreso y la mode '}
(principaimente socialista) han pe
manecido envueltos en una 160
de ambiguedad respecto a su o
racter y naturaleza, expet :
complefas circunstancias para
hovar y actualizar sus propues
Cayendo faciimente en los
Ques sectorizados -modernizants
y/o postmodemos- tales como:

el einicismo, b) gremialismo, ¢) :

en la dentidad religiosa. En corres-
pondencia se ha provocado la ten-
dencia a una actuacion fuertemen-
te corporativizada, faccional y co-
yuntural
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4.1 Conclusiones a nivel teérico y metodologico

Los conceptos sociales sobre la
fealidad no pueden mantenerse
inalterados en compartimentos as-
Mosdelucmamsdelapropu
Tealidad que pretenden aprehender
feoncaments Por el contrario su
Construccion procisa sef constante-
mente retro alimentada con las evi-
dencias empincas que informan
Sobre las tendencias de su ley I

lema, es deckk su de 1
ransfor-
Bl ley for

El concepto que pretende da
Cuenta del campesino como clase
; Sujeto socwal, que se ha mantenk
'o estancado en los analisis de a
"oeoologla fural, fuertemente in-

uenciado por una vision chayano-
VISta necesita ser revisado y ac-
lualizado para dar cuenta de las
Nuevas condiciones en las que se
desenvueive 1a agricultura familiar
Y el habtane rural

A pesar de la continuidad que
POseido las formas mq u”::
organizacion en virtud de la capach
dad de autoreproduccion de sus
:Ondacuonos materales y por ende
&l modo de vida campesino, sin
:"Nmo. considerada globalmen-
€, la poblacion campesina (y rural)
podria considerarse dentro de la
Categoria de “fuerza laboral de re-
Serva®, es deck, como bolsones de
Organizacion economica tradicional
“#Qropecuaria principalmente- que
&N mayor o menor medida tienden

on de las corporaciones multl-
gonales a lo largo del planeta ha
pactado de manera determinante
el mundo rural, acelerando el
amiento y 18 desconstitucian
las economias tradicionales
ntificadas como produccton mer-
il simple y produccion comunal

a adecuarse funcionalmente. & §
ritmos de la produccion cap
dominante

Los impactos de ia globalizag
SN embargo no producen una
neralizacion de la descomposic
agrana, principalmente por Ia Ing
pacidad estructural del sistena ¢
pitalista de absorber la gigantes
fuerza laboral afectada que o ;
clerne a las Ues quintas partes némicas de diferenciacion social y
ta poblacion mundial. De alll productiva segun sus posibiidades
persistencia de las formas produl goncretas y oportunidades de (-
tivas, aun con los niveles de degr sercion laboral para garanterar sus
dacion productiva a los que put nimas condiciones de reproduc-
ran haber llegado, constituye § socal

dato objetivo de los estudios de
ciologia rural en América Lating
el area Andina. Tal es el caso |
Ecuador. donde segun el ol
censo (aflo 2000) el 36% de |a.

blacion total, vive en el medio ruf

readecuacion y funcionalizacon
los pequefos produciones rura-
a las nuevas condiciones de la
global profundiza las di-

£l campesinado experimenta una
Magmentacion y dispersion del em-
pleo rural, que implica la disminu-
oion significativa del peso de las
actividades agropecuarias, y @l cre-
gimiento de otras no agricolas tales
fomo el comercio minofista, los
servicios de alimentos preparados
¥ expendio de bebidas_ las confec-
glones y textiles las artesanias, los
Aervicios en Ias Xonas urbanas on-
cundantes como &l empleo domeés.
fico, la construccion, etc. Debe in-
fegrarse dentro de estas “estrate-
Pras de sobrevivencia® la migra-
0N, que ha dejado de ser un fend-
meno temporal para convertirse en
una alternativa permanente para
tecuperar [as posiblidades de in-
gresos que cubran la reproduccion
social de la familia campesina

Siguiendo la teoria critica de
Sis de la realidad que estableg
que [a adscripcion social se ide
fica por Ia posicion en el prooe
productive y especificamente
las relaciones de produccion,
evidente que ¢l concepto de &
pesine debe readecuarse para di
cuenta de las nuevas relacion
socidles on las que se encuent
inseno.

La protundizacion del sistema cap
talista operada en las tres
deécadas caracterizada por |a

Lo cntaliden svasd v ol Ecnihion -‘

Esta diversificacion del smpleo ru-
ral se conecta ademdas con 108 Pro-
cesos de Inversion privada en los
termtorios rurdles onentados @ la
explotacion empresanal de los ac-
wos naturales localizados en las
reglones del campo. El turismo, In
mnetia, la explotacion de fuentes
energéticas (hidroeléctricas, el
cas solares. eto), la investigacion
biotecnologica. la agricuftura inten-
siva para la exportacion como (a
floticultura, o para la agroindustria
como la palmicutura, la agrofores-
era, etc, &l mismo tempo que
afectan la naturaleza y destruyen o
empleo agricola también generan.
aunque en menot medida. otros
medios de trabajo de upo salanal
bajo condiciones precanas, y de
SEIVICIOS CONexos a las actividades

principales

Para lograr una comprension mas
proxima de los fendomenocs que es
tarlan ocurtiendo en los sectores
campesinos  resuta crucal la n-
corporacion del analisis terrtoral
como herramienta que nos de
cuenta dé como son modificadas
las economias y sociedades rua-
les ¥ como se Insertan en las iog)
cas de la acumulacion capitalista
“an funcion de su localizacion y sus

atributos geograficos”

Siendo el temtorio un término polk
sémico, que podtia referirse a los
procesos de reingenieria institucio-
nal de los Estados como la descen-
tralizacion o la autonomia, a los
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procesos de ordenamiento terrto-
nal en tomo a las dinamicas de la
acumulacion y la globalizacion
ientificados como construccion de
terntorios competitivos, o @ i lucha
de las organizaciones socules y
campesinas por alcanzar niveles
de control de los recursos y activi
dades que giran en los territorios
arcundantes, es preciso dejar en
Claro que nuestra perspectiva hace
referencia a a tercera acepcion y
SE& INCOrPOra en nuestra perspect;
va de analisis como una opoion cori-
tica para desentrafar las formas
especificas de la acumulacion ca-
pitalsta en las condiciones concre-
tas de la poblacion campesing.
donde los atnbutos geograficos del
entomo temtorial adquieren un pa-
pel preponderante para las posibil-
dades de la renta del suelo Igual
mente nos referimos a las acciones
Y propuestas que desde una pers-
peciiva de control tertitonial em-
prenden las otganizaciones cam.

4.2 Conclusiones a nivel Programatico

4 2.1 Hacia un nuevo modelo de Desarrollo Nacional

Las condiciones actuales del capi-
talismo rural en el Ecuador, conh
Quradas pot la accidn del modelo
neoliberal agrario y de la globaliza-
cion corparativa, producen un
agravamiento de las posibilidades
de reproduccidn econdmica de los
productores campesinos y de sus
condiciones de vida presionando
luertemente al despoblamiento de

pesinas, tales como las prop
de creacion de circunscripciof
territoriales, hasta aquellas

plantean la consulta previa y a
bacion de la comunidad como g
rrequisito para desarrollar activig
des de explotacion minera

Los campesinos habitantes de
termitonos rurales, a partic de
tuacion fuertemente amenaz
por la presion del capitalismo et
porativo, formulan un conjunto
demandas que giran altededor @
concepto de “saberania popular
fritorial”. esto es, la inte oI
modificacion de las politicas pabl
cas (locales y nacionales) neces
rias para estableces modos de de
arrolio territorial proplos que g
ren la recuperacion y crec
sSostendo de sus capacidades of
nomicas, sociales y humanas. baj
enfoques éhcos de equidad
mbilidad y democraca participat

los termtonos rurales (menos 0, !
anual de acuerdo a la estadistic
del INEC)

Los ritmos de esta transicdn estan &
SU vex determinados por a) las limi
tadas oponunidades que sl sectof
Gaptalsta de la economia nacional
genera, b) por la atrofinda estructus
ra del sector industnal, ¢) por la

18 concentracion y desnaconaliza-

oOn en las actividades extractivas y
‘de la mineria metdlica; d) por el uso
‘de tecnologia intensiva en los agro-
hegocios; y &) por la elevada con-

gentracion economica en @l comer-
20, las finanzas y el tunsmo

Efectivamente, si consideramos
gue &l nimero de personas aflia-
das al |IESS del sector privado re-
presanta altededor del 10% de la
PEA. es evidente la debilidad es-
tructural que poses el sector capk
tahsta empresanal para generar
nuevos empleos que absorban la
fuerza laboral concentrada en las
diversas categorias de la economia
popular, tanto del campo como de
la ciudad. De esta forma las zo-nas
campesinas y los territonos ru-riles
se han convemdo en grandes bol
sones de pobreza y depresion eco-
noémica que alcanzan en sentido
estncto al 39% de la poblacion y en
sentido ampliado a mas del 50%

Por ello, la sustancial modificacion
del modelo de desarrolio nacional
constituye un elemento fundamen-
tal para la restitucion de las conds-
cones basicas que hagan posible
una reactivacion econtmica y pro-
ductiva del campo, pues, sin una
transformacion de las condiciones
macroecondmicas que han sido
fataimente desfavorables para |os
pequefios productores agropecua-
Nos, resultard /mposidié su react-
vacton Ello supons de manera

obhgatona

Lo weslivn. wanl sn i Evnandos !

a) La modificacion de los objetivos
y el caracter general de la eco-
nomia tanto en la Canstitucion
como eri las leyes y planes de
gesarrollo, para terminar con
“arga noche neoliberal® susten.
tada en o modelo de “economia
socil de mercado® y establecer
ofro modelo de economia soli-
daria que tenga como objetivos
el desarolio justo, equitativo,
participativo y sustentable de (os
territonios, regiones y sectores
sociles del pais.

b) La profundizacion del rol del es-
tado como director, planificador,

regulador, Interventor, promotor
y actor de ls economia, tanto en
s Constitucion como en las le-
yes y en los planes y programas
de gobierno, para que pueda
matenalizar eficazmente los
nuevos abjetivos y definiciones
de la economia. gualmente la
promocién y fortalecamiento del
rol de la sociedad en la econo-
mia. tanto an calidad de usuano
de serviows publices y privados,
como de coparticipe a través del
acceso a la nformacion, ejerc-
cio del derecho a la veedurla,
participacion en la planificacion
y evaluacidn y principaimente
parficipacion en instancias de
decision politica upo Consejos
Consultivos que deben crearse
en todos los ambitos del Estado

o) El reforzamento de las capac-
dades estatales para asumy un
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1ol activo y potente en la formu-
Iacion y ejecucion de las polith
cas onentagas al desarmolio eco-
NOMICo de 10s sectores sociales
y principalmente del campo. Pa-
ra ello se requiere Incrementar
sustanciaiments las finanzas
publicas recuperando la particl
pacion estatal en ol reparto de la
nqueza nacional. asi como me-
jorar significativamente |a cal-
dad y capacidad de las instiu-
ciones del Estado. Igualmente
se demanda el fortalecimiento
del tejo social para que pueda
cumplir su rol de contraparte en
¢l desarolio scondmico

d) La modificacion sustancial en |a
Constitucion en las leyes y de-
mas instrumentos, de los mode-
los de “delegacion estatal” sobre
el conjunto de los bienes y servi-
cios pablicos, hacia las instity-
cliones subnacionales estatales
108 sectores socidles y los agen-
tes povados: garmantizando que
en cada caso se cumplan con
absoluta clandad los principlos
de 1) sostenibiidad ambiental,
2) justicia y equidad en &l repar-
to de los beneficios tanto hacia
el estado como también hacia
los terrtorios y poblaciones In.
volucradas, 3) garantia del cum-
plimiento cabal de los derechos
de los usuanos y de las prionda-
des de uso en los servicios que
se han delegado, 4) transparen.
Cia an la gestidn del bien o ser
vicio delegado y derecho de in.

tervencion del Estado para
tar. regular y revertir la deleg
cion en caso de resultar incot
veniente 5) eficiencia y efcack
pam gamantizar el optimo apeg
vechamiento del ten v la ©
dad del servicio

e) Un recrdenamiento temitorial g

co-administrativas en funcidn ¢
las caracteristicas naturales,
toncas, economicas y culturale
del termono pars promover |
correcta utilizacion del espaci
108 recursos naturales exis
SeQun su vocacion, segun I
necesidades del pais y de I
regiones, bajo criterios de soste
nibiidad, solidardad y ca
mentanedad. A través del ©
namiento lemtonal se garants
ra entre otras cosas, la preservige
on del agua, de los bosques ¥
humedales de s biodiversidad,
olC . ademas de un uso controla-
do de ofros recursos como |0
minerales. los marinos eto

De igual forma el reordena
10 territorial debera garantizar
equidad y la armonica inte .
cion campo-cludad para que Ia
totalidad de los recursos publle
Cos se distribuyan en forma
equitativa entre el campo y la
Gudad, favoreciendo la supe
con del atraso y ia injusticia g
historicamente han vivido |
poblaciones rurales Tanto g
la dotacion de servicios basicos,

como para el desarrollo residen-
cial (vivienda, agua potable
plectricidad, etc), eto. los cam-
pesinos tienen derecho & a
iguaidad de condiciones que l0s
sectores urbanos

f) La proteccion, preservacion y re-
cuperacion del equilibrio ambien.
tal, es decir, garantizar la soste-
nibilidad para ol presante y futuro
entre 8l ciclo de consumo y el o
clo de reproduccion de la natura:
leza. Como dijo un Cacique indi.
gena de EEUL. "1a tierra |a reck-
bimos prestada de nuestros
nijos. * Por ello. en e Mandato
Constitucional, como en las le-
yes y acciones de Estado. debe.
rin impulsarse con rigor politicas
de protecoidon ambiental y pro-
gramas de reCuperacion y reme-
diacion de impactos, tales como
ol reciclaje del agua y de los des-
echos. la reforestacion, etc La
internalizacion de los costos am-
bientales en ol valor de los pro-
ducios para garantizar |n reme-
diacion total y obligatora de los
IMpacios por parte de las empre-
sas, debe convertirse an un eje
de la politica ambiental del pals

g) Un nuevo modelo de desarrolio
antineoliberal v hundado en la
oquidnd, debera colocar en el
centro de los objetivos econom:
cos, la atencion prioritaria a los
pequefos y medianos producto-
res ¢l campo y de la cludad, que
constituyen un "sector diferente

bttt i |

de la economis’ carmctenzado
como “economia solidana” (por:
que tienen una clara funcon so-
cial de redistribucion), formulan-
do s politcas macroecondms-
cas y sectoriales mas apropia-
das para restablecer un crec.
miento sosienido de estas uni-
dades de produccion familiar y
comunitaria

Un pais de millones de propieta-
rios, principaimente pequefios y
medianos, que alcanzan una re-
produccion ampliada de sus am-
prendimientos productivos. que
logran los ingresos suficentes
para sostener a sus familias con
dignidad. que explotan dé ma-
nem sastenible los recursos na-
turales  que tributan y mantie-
nen una responsabllidad social
de su actividad, solamente sera
posible logrario si es que el Es-
tadb faciiita los medios naturales
y productivos necesanos para
que puedan desarrollarse de
manera adecuada

En ¢l caso de la produccion rural
deberd garantizarse a los pe-
yuefios productores el acceso
en condiciones favorables a los
recursos naturales basicos (he-
ra, agua, semillas) a los me-
dios productivos necesarnos
(crédto. tecnologla aproplada,
infragstructura productiva, co-
nectividad. mercados favora-
bles) y 8 los mecanismos de

protecciton apropiados (arance-
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les, precios de sustentacion, re-
gulacion de mercados negocios
inclusivos. etc.)

h) Un modelo de desarrollo integra-
dor debe favorecer ¢l desarrollo
¥ la consolidacion de las cade-
nas productivas definidas a par-
tit de las condiciones y recursos
existentes dontro del pais Por
ello, deben establecerse como
sectores pnontanocs para el des-

422 Hacia una Democracia radical

Como hemos analizado en este
dogumento, &l uso deé Mmecanismos
extrascontmicos ha sxio historica-
ments, Ia forma principal de apro-
placion de la nqueza social por par-
te de los actores econdmicos (na-
cionales y sxiranjeros) desempe-
Aandose como oligarquias que a
traves de su presencia permanente
en los gobernos ubihaan las instiu
tiones estatales en beneficio propio,

S5ea a traves de la formulacion y
aprobacion de leyes (como la del
salvataje bancario), 0 por medio de
I entrega mediante concesiones
leoninas a empresas prvadas de
106 Dienes y sarvicios publicos (co-
Mo las concesiones mineras, pe-
troleras, de puenos y astopuertos.
#ic). o mediante el trafico de in
fluencias en el reparto del presu-
puesio nacional y en la contrata-
cion publica; o a través de la eva-
SI0on tributana y ef contrabando me-

e Instituciones politicas en ve.
pulos eficaces para la concrotiza-
de los objetivos y propdsitos
indamentales del Estado, esto es
efectivizacion de los derechos y
bertades de los ecuatorianos, par
sndo de la profunda crisis a a que
llegado el sisterna y las Institu.
25 politicas existentes implica,
2 otros aspectos, impulsar con
las sigwentes transforma-

arrolio rural la produccion
pecuaria y agroindustrial o
énfasis en ia soberania y
dad alimentanas. |a

acuacultura y silvicultura
chados de manera sostenib
nsmo rural (natural y cult
la antesania y el ante tradicion
en todas sus expresiones lo
les la investigacion y uso de
propliedades medicinales y olfg herz;

usos de |a biodiversidad. bnes

incorporar Ia participacion social
en todos los niveles y espacios
de la gestion pablica, pues, sélo
en la medida en que los actores
sociales puedan acceder a la in-
formacidn, puedan paricipar a
traves de consultas, estén incor-
porados a la planificacion y eva-
ackan, sean parte de los direc-
torios politicos de las Institucio-
nes, & inclusive puedan revocar
el mandato a sus representan.
1es. se podrd lograr una sustan-
Cil recuperacion del santido real
de la democracia como el poder
el "Deamos”®

diante escudos fiscales y no
mientos politicos; o med
irracional explotacion de los
S0s naturales; en general la
principal de entiquecimiento &
pais ha sido la *via politca”,

=y

Par ello, la desprivatizacion del E
tado mediante una radical dems
cratizacon de las nstituciones pi
blicas constituye una condic
fundamental para la transfo i
a favor del campesinado y de |
sectores urbano-populares
Como un espacio fundamental de
Iy ampliacion de la democracia
hacia fa participacion debe incor-
porarse de manera institucional
I presencm de los actores socia-
les en los procesos de planifica-
on tanto en el ambito naconal
como &n los niveles mas basicos
de la institucionalidad (parro-
quias, escuelas centros de sa-
g etc), para que los acuerdos

Desde la perspectiva campesit
una democratizacion radical ¢
desamollarse en dos vertientes;
la instauracion de la Democragi
Participativa y b) Ia reconstituci@
radical del sistema de Democrac
Representativa.

El desaflo de avanzar en una pen
pectiva radical de convertir al

Cinstitulr @ través de la nueva

Lo st wwsed s ol Bnsndion - I '

alcanzados adquieran ademas
de un compromiso legal, una obik-
gatonedad ébca, tanto para los
actores soctales como para el es-
tado y los actores privados Las
experiencias de presupuestos
paticipativos que se llevan ade-
lante en varos municipios const)-
tuyen ejemplos de lo mucho que
se puede avanzar en caidad de
gestion publica, mediante la par)-
cipacion socsal

Fortalecer &l sistema y los meca-
nsmos de la democracia repre-
sentativa, para que los actores
paliticos transformen radicaimen-
le su desempefo, convimendose
en madios eficaces que impulsan
y generan politicas pablicas que
responden al interés de las ma-
yorlas sociales Para este propd-
sito debera por un lado, transfor-
marse ol sistema slectoral elimi-
nando la ingerencia de los par
dos politicos y por otro iado, los
actores politicos deberdn modif).
carse totaimente, impulsando
practicas intermas de democra-

constitucion un régimen politico
de corresponsablidad y colabo-
racion entre los poderes pabl
cos ejecutivo y legisiativo para
terminar con los chantajes, blo-
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Queos y secuestros y producir
una colaboracion programatica y
transparents entre los actores
de gobiemo.

& Reconstitui & la funcion junsdic-
clonal en todos sus niveles, en
base a un sisterma publico de
merecmientos, iberandola del
secuestro de los partidos polith
cos, grupos de presion y del tra-
fico de influencias El cambio de-
be realizarse desde la Corte Su-
prema hasta los jJuzgados canto-
nales, las notarias y registros de
la propiedad. Deben fortalecerse
ndemas los mecanismos de la
mediacion legal asi como tam-
bién los organos de justicia an-
cestral para las comunidades
ndigenas

La concepoion de la Justicia de-
be modificarse para que sea ins-
trumento de rehabiitacion y rein-
sercién social de las personas
que han delinquido antes que un
nstrumento de castigo y ven-
ganza que conduce al agrava
miento de la viciencia y a inse-
gQuridad sociales Igualments e
sistema  penftenciario  debe
transformarse para que se con-
vierna en un medio eficaz de re.
habllitacion

I Despartichzar y fortalecer los or.
ganos de control, nembrando a
las autondades y funcionanos a
traves de concursos publicos de
merscimientos, creando nuevas

h. Fortalecer la desoe

instituciones como la S
tendenca de derechos del
sumidor y fortaleciendo las |
petencias de la Comision €
Contra la Corrupcion y &
durias ciudadanas

9. Descorporativizar el
nsttuciones publicas, .
do aquellas representacio
derechos corporativos que |
favorecido la presencia de
pos de presion dentro de las |
tituciones estatales en des
dro de todos. Las represants
nes seclonales en directe
deberdn nombrarse a t
procesos electorales
y/o mediante concursos ¢
recimientos

democritica para que la ge
pubhca sea mas eficiente. pal
cipativa y apropiads para of
realidad. Para oflo se req
fortalecamiento y la democ
cion de los espacios subnag
nales de gobiemo, integrando
una sola institucion a los
108 Provinciales. Gobemacion
y Corporaciones de Des
Regional. estableciendo la pla
ficacion y presupuestacion pa
Cipativas vinculadas al sstem
nacional e integrando a las ¢
mas instituciones de gob L
secoional como los municipios
junas parroguiales v a los
res sociales locales.

La descentralizacion igualmente
debe ser impulsada, desde las
unidades provinciales o regiona-
les hacia los espacios locales.
los mismos que también deberan
fortalecerse Para asumir nuevas
competencias y para convertine
en Instancias particpativas de
construccion de politica publica
(Instituir la presupuestacion partt-
cipativa), con la intervencion con-
junta de la sociedad organizada
y de las autoridades locales

I Fortalecer |a carrera de SenVicio
pubiico y acreditar a los actores
comunitarios como pare de la
funcion publica (educadores co-
munitanos. promotores de salud.
promotores ambilentales, etc).
Entre otras acciones debea incor-
porarse & las sutorkiades, fun-
cionarios y trabajadores de todas
jas instituciones autonomas den-
1ro de una ley y sistema nacional
de servicio pablico, terminando
con privilegios y desigualdades y
amonizar a la organizacion -
boral de los trabajadores estata-
les con suU ol principal de serve
dores publicos

} Democratzacion radical de s in-
formacion ¥ la comunicacion so-
cial mediante ) la obligatoriedad
de publicar toda la informacion
relevante de las instituciones pu-
blicas y privadas; b) la revision y
supresion de las concesiones de
radio, prensa y TV vinculadas a
nstituciones financeras o Conpo-
raciones ajenas a la comunica

b.‘.a—-‘-l“

cion social, ©) |a creacion de me-
dios estatales de COMUNICACION,
d) Ja regulacion del rol educativo
e informativo que deben tener los
medios g comunicacion. y, e) la
regulacion para que los consejos
editoriales de los medios de co-
municacion estén conformados

de manera plural,

La democratizacion de la comu-
micacion implica ademas favore-
cer el acceso de Jos sectores so-
ciales y de las comunidades 2
medios propies comunitarnos co-
mo la radio. la TV local, el Inter
net. los medios Impresos. eic

Fortalecimiento y democratiza-

con de la organizacion social @

traves de &) incentivo constante

a la organizacion y participacion

social. b) el reconocimiento co-

mo coparticipe de la politica pu-

blica. ¢) la inanciacion para ach-
vidades de capacitacion, conso-
lidacion mstucional y otras ac-
ciones afines. d) & delegacion
para ejecutar actividades deter-
minadas ¢) la skminacion de los
tramites logales que obstacull
zan la constitucitn, el funciona-
miento y el reconocimiento de
ofganizaciones sociales

La oganzacin socal a su vez
deberd IMpulsal un proceso pro-
fundo de democratizacion & su
clientelares, antidemocraticas vy
caudillistas que afectan su desa-
rrollo
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423 Revolucion Agraria y Soberania alimentaria

El eje fundamental de ta Agenda de
cambio de las comunidades rurales
y del campesinado del pals es o
de revertit las condiciones de "des.
estructuracion excluyente™ histor)-
camente constituidas en el campo
y aceleradas por el modelo de glo-
balizacion corporativo en el que se
han insertado las economias de los
paises iatinoamericanos y en parti-
cular del Ecuador

Los documentos de propuesta for-
Mulados por las organizaciones in-
digenas y campesinas como el de-
nominado "Minga por la vida®. el de
"Aportes a la Asamblea Constitu-
yente de la Mesa Agrania®, junto a
los del "Foro de Recursos Mide-
cos”, al de la "Asamblea Nacional
Amteental® y otros, coinciden en la
necesidad impostergable de reor-
denar el reparto de los medios na-
turales y productivos en el sector
rural, sobre principios de equidad,
sostenibilidad, justica soldaridad
y lemitorialidad

El plantearmiento de una “revolucién
agraria® se sustenta en el hecho in-
contestable de que, a pesar de que
la generacion de la nqueza social
en ol pais se ongina en el campo -
hasta ahora- tales recursos no se
han canalizado ni en un minimo va-
lor haca el desarrolio social de los
habitantes rurales. Por el contrario
las brechas del desarrollo entre ia

Qudad y el campo se han pg
do agravandose las tendenc
empobrecimiento y exclusion
nomica y socsal de los camg
De tal manera que la base
mental del planteamiento pre
matico de la “revolucidn agrs
la aplicacion del principio de
social para el campesino

Por otra parte, la propuesta de |
volucion agraria se sustenta ]
bien en la plena vigencia de
Agenda de transformacion y M
demizacion agratia como un ol
fundamental para el desarrollo 6o
NOmMICo y social, sustentable y ¢
berano del pais. basado en sus g
tencalidades endogenas. princig
mente en la existencia de
tantes recursos naturales, ¢
bles y no renovables.

Entre otras ventajas Intrinsecas,
Ecuador posee las condiciones p#
fa garantizar su autosuficiencia all
mentaria. asi como también p
proveerse de las matenas pri
necesanas pamm impulsar el des
rrolio agroindustial y turistico, ades
mas de que podria convertirse N
un productor importante de medk
camentos y otras sustancias
fales. Esto ademas de la potenc
ixiad para alcanzar ia total suficiens
©a hidrica y energética (basada
energlas impas y baratas como
hidroeléctnea y la solar)

Dentro de un modelo de desanolio
gogeno. sustentable e incluyen-
I agncultura familiar y el sector
ral poseen condiciones apropia-
gas para cumplit un rol protagoni
50, @ través de: a) producir los all-

a el autoabastecimiento
::ncllw‘” Pl" variedad y bc:mn:
apropiados  b) produch
Has primas para e desamolio agro-
ndustnal (alimentano y particular-
mente en segmentos como ka far-
macéutica natural que requiere de
una diversidad de principios act-

yos naturales) y ¢) generar las con-

diciones apropiadas para el desa-

rollo turistico (de naturaleza, cultu-
ra. gastronomico. etc )

Finalmente, debe tenerse en const-
deracion también |a problematica
social que encierra a la imposter-
gable tarea de la revolucion agra-
na, pues, el despoblamiento del
campo a una tasa supenor al 0.7%
anual produce por un lado. la des-
estructuracion del tejido econdmico
y social, familiar y comunitano, ru-
rales, y por otro lado, &l explosivo
crecimiento de las cwudades que.
incapaces de generar servicios y
empleos al ritmo de su acelerado
poblamiento, ocasiona graves pro-
blemas de hacinamiento, subem-
pleo y pobreza, urbancs

Por ello. la revolucion agrana y ia
soberania allmentaria aparecen
como componentes fundamentales
de la transformacion del pals, para
lograr un desarrolio equitativo, an-

culado v armmanico, tanto entre el
campo yylo ciudad y entre las regio- i
nes centrales y las periféncas ‘

e

La propuesta de (a revolucion ag

tin y la soberania alimentana con- |
templa entre otros aspectos.

a) La desmonopolizacion y redistri- ]
pucion de los medios naturales
fundamentales como la terra, & l
agua y las semilias, asi como
también de jos medios como el
crédito. la tecnologla. ta infraes- |
tructura productiva y los merca-
dos (de INSUMOoS Productos, elc).

Al respecto la Mesa Agrana
plantea las siguientes transfor-
maciones

*Soberania alimentaria”

stado debe garantizar la segu-
zfdymwuummowb
poblacion, bdsicamente 8 lravés
de! establecimiento do politicas
que defiendan y m:;h'cm in p;
mediana uifuwra
qm . debe ser entendida
como un derecho por lo que el Es-
tado deberd garantizar el acceso
de la poblacion & los alimentos y no
dejar esta necesidad inherente &
la vida, en manos del mercado

» Control de importaciones, arance-
jes, fjacion de precios, SUDSINOS

» Redefinir jos programas de ayu-
da alimentana y exigh que utili-
cen productos naclonales sanos,
suficrentes y adecunados
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«» Fortalecer la produccion campe-
sinag (reforma agrana integral
fierras, aguas, crédifo, seevicios,
comercializacion)

« Impulsar la produccion diversi.
cada bajo &l enfoque agroecold-
gico

» Proteger ias semillas nativas e
impedy e wgreso de semillns
gendticamente modificadas al
Ecuador

» Evitar cultivos extensivos y los
monocultivos a favor de la pro-
duccion campeasing de alimentos

v Promover la articulscion directa
entre productores y consumido-
res

v Conservacion in situ de vaneda-
des de plantas y semiltas

Tierra y territorios

La nera debe antes que nada
cumplir un rol social £] campesina-
do debe fenor acceso a la temra
mediante un proceso de revolucion
agraria integral

v Cumplir con el convenio OIT en
relacion a berras y terriforios

» Avanzar hacia un reordenamien-
fo termtonal que permita manejo
CONtrol y acceso, para conservar
Areas protegidas por parte de las
poblaciones locales y & la vez
para la redistribucion segin la
demands social

«Dar paso & la expropiacion &
favor de las organizaciones y
comunidades campesinas de las
haciendas e instalaciones pro-

vés de adecuadas politicas de
reforestacion y de manejo de
cuencas hicrograficas
v Evitar los megapvoyectos y re-
: presas Que afectan los ecosiste-
o mas y a las comumnicedes locales
A « Revisar el proceso de Concesio-
nes de agua para identificar
quignes son los beneficianos de
la concentracion del agus para
1eg0 y democralizar 3u acceso
« Crear un Institido nacional parti-
cipativo y descentralirado Que
s ocupe de ja geston dol agua

ductivas qQue han 2ido InG
das por la AGD o quo est
manos de otras institucic
tatales como las FFAA
» Expropiar los latifundios
clentements cultivados y
our las lerras a Jos peq
productores que carecen oé.
mismas

v Limitar el latifundio, pro
QUe UNR NISMa persona o
milla posean extensiones
nores de teera

» Promover la asociacion de

pequefos productores pars ¥ dei{ maneyo de las cuencas
minar ol minifundio | v Inventano de Recursos naturaies
« Profundizar lo ttulacion de Y O RANNOS G AR IS (IR)-
ra con equidad de género tizar la equidad en el uso

vés del INDA o de un nuevo i » Establecer prioridades en el uso
fituto o Ministerio de tierras y| de! agua para la asignacion de
Cwrsos naturales derechos uso doméshico, seQu-

ridad alimentana. ofros Usos

« Modificar infraestructura existen-
te de forma tal que permita a los
pequefios fener acceso, (sobre
fodo en la costa

v impidsar la construccion de

v Establecer la descen i
rearganizacion del INDA. ¢
controle la comupcidn int
Que se agiliten los tramites.

« Garantizar que lag Nerras og
fas utilizadas y potencialies i

fe produccion de alimentos | obras de nego y de drenaje
sean remplazadas por mong
tivos con otros fines, como § Servicios a la produccion
sjemplo agro-combustibles
v Crear un Fondo de Reachivacion
Agua y recursos naturales Pmdua;- que mnz::'m

ciado por CEREPS. cane de
deuda externma). El fondo deberd
tener un comifé directivo con
participacion de Jas organizacio-
nes del campo

» Reestructurar ef Banco Nacional
de Fomento de tal modo que se

Se reconoce al agus como un @
recho fundamental Que debe
garantizado para fodos, con
cion especial piva pequencs
culfores y campesinos

v Preservar ol ciclo del agua » tH

v Flexibilizar las lineas de crédifo
para la agncultwra, Infereses
mas bayos (entre &l 3-4%) y con

{no hipotecas de las fiemras)

v Exigr el descenso general de las
tasas de inferds a niveles infer-
nacionales (5%-6%)

v Evaluar sobre 18 reesiructuracion
del Banco de Fomento y el rol de
i Corporacion Financiera Necio-
nat

v Estado debe impulsar la crea-
cidn) de sistemas de crédifo, en.
tendides como una forma de
subsidio para profeger & la agn-
cultura tal como se jo ha hecho
0 Ofros palses

Politicas de Comerclializacion

Las politicas de comercializacion
deben tener respaido estatal para
garantizar prioritanamente o abas-
fecimiento farmifiar y del mercado
intemo; luego e mercado mtema-
cional

« Contar con polificas estatales de
comercializacion que respaiden
# los pequenos productores. in
ciuyendo control a las importa-
clones (ANaNceies. Pormisos) v
control de monopolion

v Defender ia reachivecion oe la
ENAC pero con cogestion de las
organizaciones del campo

» Constituw un fondo de comercia-
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lizacion permanente para |8 mo-
vilizacion de las cosechas (espe-
cisimente para mair y arroz)

» Ei Estago junto con las organiza-
clones y ofras instancias deben
fjar precios de sustentacion para
s productos agroalimerntarios

v Es imprescindible realizar un con-
trol sobre las importaciones, Bus-
Car mercados internacionales pa-
ra 05 peqQueNos productores

Tecnologias y capacitacion

La capacitacion debe ser realizada

de acuerdo 8 los requerimentos y
propuestas de las organizaciones
del campo

"Del trabajo asalariado

v Las organizaciones deben parti-
cipar en Ia formulacion, diseflo,

b) La revoiucion agrana |

ademas la ransformacion oe |
relaciones laborales prec
existentes en las
s5as, que de acuerdo a inform
Cion proporcionada por FENS
CLEalcanuamudam
trabajadores. siendo
ovenes y nincs una con
bhmdtiocmmma
pecto de este efe la Mesa
na propone

« Eliminar toda forma de feroenz

eecucion y fscalizacion de los wi0n laboral i
programas de capacitacion que  » Aplicar a cababdad fos derecht
ofrecen el Estado o las ONGs de los trabajadores/as y los ool

» Se deben rmar convenics con
las organizaciones para que se
feven a acabo los programas de
capacitacion

» Promover la creacion del siste-
ma nacional de planificacion, in-
formacion y reactivacion produc-
v Gue defina pnoridaces de in-
vestigacion y de difusion de tec-
nologias agro ecologicas

» Crear escueins de capacitacion
agropecuana a nivel jocal. pro-
vincial y regional

« Rescatar conocmmientos ances-
trales habdidades y destrezas co-

et de i Mosu Agrarss o {s Laamblos Na wma! O

b LB b mmemtnr wer paitrleo AL

v Defender la existencia del

v Reingemveria Institucional oef

promisos establecidos en
convenios de la OIT

v Establecer acuerdos b y trig

fos en relacion al empieo ¢
salanos justos y aplicacion @
los derechos de los/as ¢ '
dores

ro social general y fortalecer |
seguro campesino mediante i
solidaridad cludad/campo, a8
como pagar la deuda del Estac
8l IESS mediante un cale

de pago

weatitupembs JFENENCIY

W By AR

nisténo de Trabajo y Recursos
Humanos a la par de moraliza-
cion de sus dependencias que
garanticen el precepto conshtu-
cional de promover las garantias
laborales sindicales de los traba-
Jadores. ™

4 24 Desarrollo Rural tarritonal

Un porcentaje supenar al B5% de
los cantones en Ecuador tiene po-
blaciones de tamafio menor a l0S
60 000 habtantes y una situacon
mas o menas sIMil@r oourre &n
toda Aménca Latina. En la mayor
parte de los Casos, estos munic-
plos estan vinculados principal
mente & actividades agropecuanas
tradicionales, extractivas artesa
nales y de servicios: &n muchos de
ellos. los habitantes combinan dos
D IMaS OCUPACIONES para completa
8l ingreso familiar, producto de I
inestabllidad del empleo principal

Esta siuacion se complementa en
la mayor parte de estos cantones
murdles con indices extremos de
pobreza moderada y crlca que in
volucran a la mayor parta de las fa-
milias campesinas, prncipalments
de las comunidades o baros del
mtenor' Los indicadores naciona-
les revelan |a existencia de una
continua y severa crisis del sectol
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rutal, I misma que se reflefa en la
1endencia constante a la pérdida
de poblacién que experimenta el
campo @& un rimo del 0.7% anual
pese @ que su asa de crecimiento
demografico aun es slevada

En estos cantones las actvidades
Agropecuanas aportan en mayor
medida al PIB local ponlendo de
manifiesto el cardcter primario de
su sconomia Esta dependencia
respecto de la agricultura famiiar
evidencis el débil desarollo pro-
ductivo local y el estancamiento en
el que se han mantenkio La pos-
tergacion obedece, entre olras
causas. a la perversa logica aplica-
da por las élites locales de transfe-
rir fuera de la region los recursos
generados dentro de la misma

Recogendo las aseveraciones de
autores como Ratael Quintero’ y ge
& tradicon manusta, relacionadas
con la tendencia a la diferenciacion
y descomposicion de los sistemas
productivos campesinos (comuna-
les y de fincas agropecuanas), (as
avidencias empincas revelan que,
efectivamente. las UPAs tradicio-
nales (pequefias y aun de tamafo
medio) No generan los INgrasos su-
ficientes para cubrir las necesida-
des familiares y presionan Tuerte.
mente a la sobve explotacion ge os
recursos naturales. a i diversifics-
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oon de la actividades productivas
rurales y inalmente a la migracion
de una porcion significativa de la
fuerza de trabajo rural

La terrmonahzacion de i pobreza.
queé se concentra predominanie-
mente en las regiones y zonas rnu-
rales responde a un proceso histon-
camente establecido, que los histo-
riadores Costales calificaron como
"colonialismo intermo®. o que desde
otros puntos de vista & intereses se
Na denominido centralismo.

Etectivamente, la historica subordy
nacion econdmica y politica de tas
reglones penféricas a los centros
de poder nacional (Quito y Guaya-
quil), ha provocado una constante
fransferancia de s recursos gene-
rados en las regiones del interior
hacia las dites comerciales, ban
canas y rentistas del Centro, Los
periodos econtmicos de auge de
los productos agricolas. tales como
el boom de |os "Panama hat* el
crecimiento de ia producoitn de ca-
Cao y luego de café arabigo la ex.
pansion de |a pesca y In camarons
cultura, as! como e crecimento de
la produccion bananera, y la pro-
duccion petrolera, han alimentado
la acumulacion scondmica en Gua-
yaquil y Quito, pero no han incre-
mentado significativamente la rein-
version privada o publica al intenioc
de las zonas rurales.

Producto de esta histora de desan-
gre agravada en las ultimas déca-

das, se observa que al intenor ¢
las fincas campesinas, los pequ
os productores han exp
do un proceso acelerado de ¢
pojo™ de sus condiciones mate
les de produccion y de “reprodue
cion socal”. El impacto directo ol
la cnsis agropecuana en el
rural del pals se evidencia en
pérdida sustantiva de los _
de produccion al alcance de 1os ¢

quefios productores: berra, X
semillas, fuerza de trabajo, acce

a financlamiento y capacitaciof
1ecnica y canales favorables de co
mercalizacion: al punio de oo
tir sus economias en actvidad
de supervivencia que no gai
zan la segundad alimentana fam
liar, ni los medios para atender su
necesidades slamentales de
cacion. salud, vivienda, eic

&

Propuestas para ol desarrollo
Rural Territorial

De acuerdo & los argumentos ¢
sentados. la formulacion de
"agenda de desarrolio rural® del
atendel de manera integral Ia
cuperacion de las condiciones ¢
vida de la poblacion campesina. Io
cual implica

a8 La recuperacion de los recu
naturales basicos como el
para riego. la fentiidad de los
suelos. la diversidad biologics
de las samillas y el acceso a i
propiedad de la herrm. como
explicod anteriormente.

La recuperacion del “capital na-
tural" demanda una urgente pls-
nificacion termtonial del uso de
l0s recursos naturales para su
presevacion y el uso sostenible
y equitativo de los mismos, ga-
rantizando la preservacion de
las fuentes hidricas, de los bos-
ques y reservas forestales, de la
diversidad biologica, etc . pero
ademas desarrollando la iInfra-
estructura hidnca para el riego y
el drenaje en las zonas de culth.
vos agricolas, laboratorios para
el refrescamiento y la produc-
cion de semillas nativas_ La re-
distnbucion de la tenencia de la
tierra tiene una Importancia pri-
mordial, especiaimente en las
20nas de presion demografica y
de sub utiizacion del suelo agri-
cola

b El acceso a los medgios product)-
vos biisicos para: a) la produc-
clon agropecuarna. b) el desarro-
llo agro industrial, ©) el iImpulso
de la antesania. d) W pesca ane-
sanal, y, ) el turismo rural,

La vision sobre la sconomia ru-
ral debe superar el enfoque tra-
dicional “agricola® para desaro-
llar nuevas actividades que afa-
dan valor agregado a la produc-
clion basica y generen nuevas
actividades productivas a partir
de las potencialidades locales
tales como las mencionadas
Estas actividades deben ser

R———

apoyadas mejorando el acceso
tde los pequefios y medianos
productores & los medios pro-
ductivos basicos, tales como
crédito, asistencia técnica y tec
nologia aproplada, canales favo-
rapies de comercialzacion, en-
re otros.

El mejoramiento de los servicios
basicos como educacion, salud

vivienda, Infraestructura habita-
cional, conactividad y seguridad
cludadana pues. con los profun-
dos deficis residenciales y de
capacdades locales exmstentes
en el sector rural es evidente que
no se pusde mejorar a cahdad
de vida, elevar el nivel técnico ni
gesarrollar la economia local

Efectivamente. con una tasa de
analfabetismo absoiuto  prome-
dio del 13%. junto a una tasa de
anaffabetismo funcional del 25%
y un nivel educatvo medio ge 3 8
ahos de escolandad, son reak
mente escasas las posibilidades
de Incorporat nuevas tecnolo-
glas a la produccion y desarrollar
nuevas actividades productivas

Por allo, es fundamental atander
con priondad al mejoramiento de

las capacxiades locales asi co-
mo también de los demas servi

cios basicos como la atencion
de salud. la vivienda y la infraes.
ructura habtacional, la sagun-
dad cudadana. entre otros
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d. El desarrollo con entiad, afir-
mando el modo de vida ances-
tral basado en fa raiz cultural,
pues_ la diversidad cultural que
caracterza al pals y especial
mente a |[as ZoNAs rurales cons-
tituye un eje transversal pam a
formulacion de una agenda de
desarrollo rural. Avanzar en la
concrefizacion de las circuns-
cripciones terntonales pam pue-
blos y nacionalidades indigenas
y afro ecuatorianas asl como en
ol fortalecimento de |a autoges-
tion de las organizaciones rura-
les, tavorecera la generacion de
modos de desarrollo local con
dentidad cultual

Desde la perspectiva holistica
que caractenza a la vision cam-
pesing de la realidad asi como
también desde la complejidad
que encierra el mundo rural. &
enfoque del desarrollo para el
campo debe sar integral & inte-
grado a través de una “ley de
desamuollo rural territorial® que
cree una institucion coordinado-
a del nivel de secretaria pres.
dencial (0 minsteno) que garan-
tice la articulacion del enfoque
holistico en |as IMervenciones
soctonales que realizan los me-
nisterios y demas entidades po-
blicas

De esta manera, |as propuestas
sectonales de vivienda, de edu-
cacion, de salud, de cultura, etc

estaran luminadas por el enfo-

que transversal campesino, 4
tal forma que sus intervencions
oan oS terrtones rurales
drén una coherencia prog
ca y metodologica en correspe
dencia con la realidad de ¢
locahdad

El fortalecimiento de la cap
dad de iIncdencia politica de
campesinos para nfiuie en
politicas agropecuarias, r
locales y de interés general C€
mo hemos seffalado on este ¢
cumento. Ia pobreza y la ¢
pualkiad exmstente an las
rurales tiene sus raices en la im
posicion del capialismo oligi
quico dependiente y del cole
lIsmo Interno que histornca
han caracterizado a la socieds
ecuatoriana. Por dllo bene Ul
IMPorancia decisiva alcanzar
fortalecimiento de la capaci
de incldencia politica de
campesinos para influlr en
paliticas nacionales -princip
mente agropecuaras y ry
locales v de Interés gene
transformando las bases del
lema economico. social v po
co del pais

Para este proposito. los esp
cios  locales, principalme
rurales, presentan condicio
propicias por ser eslabones d
biles de Ia cadena de control oll
gamuico, De alll que los esp
CI0% de organzacion termto
coma tas OSG tas Juntas Parros

quiales y los gobiemos munice
pales, pueden convertirse #n $o-
portes fundamentales para S0s-
tener & impulsar un cambio radl-
cal no solo local sino principal-
mente nacional, pues, es claro
qQue el excesivo localismo es un
mutll esfuerzo que no repercute
en un cambyo significativo

Financiacion
del Desarrollo Rural

Considerando la naturaleza pima-
fia y extractivista de la economia
ecuatonana, los habitantes de los
termonos rurales poseen la estra
legica ventaja (0 desventura) de
encontrarse localizados sobre las
zonas de concentracion de los re-
cursos naturales (renovables y no
renovables), tales como el petro.
leo, los minerales metalicos. no
metalicos, e agua, la bodivers:
dad, 08 recursos turisticos y pasa-
jIstcos, los suelos apropiados para
Ia agricultura, los recursos foresta-
les, los recursos costeros y mark
nos, elc

El valor ae este patnmonio natural
sungue no pueda ser calculado to-
davia por las imitaciones de la in
vestigacion econometrica nacional
sin embargo, con &l proposito Gni:
camente de lustracidn, de acuerdo
a Informaciones gruesas presenta.
das por instituciones vinculadas al
sector minero, s ha sefalado que
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#) la reserva probada de petroleo
es de cerca de 3500 millones de
barriles de petroleo (sin contar con
el ITT que tendria alededor de
1000 millones de barmrriles proba-
dos), b) las reservas de cobre y
oro* tendriian un valor igual 0 supe-
not al del petroleo’: o) la capacidad
potencial de generacion de energia
hidroeléctnica es de alrededor de
22000 megavatios (siendo el con-
sumo nacional de 3000 megava-
tos).

Cansiderando unicamente estos
cuatro rubros del numeroso patr-
monio natural existente an los terr-
torios rurales, su valor cuanttativo
supera largamente el blllen de do-
lares, riqueza que. si fuera explots-
da con el mayor ouidado ambilental
y distnbuida con jJusticia y equidad,
podria alimentar con suficencia el
desarrolio del pais y de las zonas
rurales particularmente

El uso y la distribucion de los ingre-
s05 que genera la explotacion del
conjunto de bienes que constituyen
el patnmomo natural del pals, sen-
do de propiedad estatal, depende
de las normas constitucionales, le-
gales y reglamentarnas que | es-
tructura juridico-politica nacional
tenga establecidas.

La inestable dinamica politica que

ha caractenzado a la jucha politica
del pais y que se ha agravado aun

Tk
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mas durante la dibma década’, en.
tre otros efectos, provocd grandes
limitaciones & las Alites gobernan.
1es para imponer marcos radicales
de prvaluzacion y despojo de os
1ecursos de propiedad estatal, aso-
ciados principaimente a los termto-
nos rurales*

Por ello. las organizaciones cam-
pesinas y rurales han planteado
en numerosas oportunidades Ia
creacon de un fondo de compen-
SAcion para el desarrolio rural, con-
formado con una parte de los re-
cursos publicos obtenidos por la
explotacion de l0s recursos exs-
tentes en los teritonios rurales. de
tal maneta que se puedan impulsar
acciones polentes y de larga dura-
cION para recuperar el sinnumero
de déhcts econdmicos, sociales
residencriles, efc . exstentes en
los terrtonos rurales

Desarrollo Rural y Migracién

De acuerdo a un informe presenta.
do por el Sanco Central del Ecua-
dor, alrededor de dos millones de
ecuatonancs, adultos en Su Mayor
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pante, estan fuera del pais pringk
palmente por razones de smpleo
Esta cifra significa el 15 6% de

PT (Paoblacion Total), el 20% de |l
PET (Poblacion en Edad de Trak
jar) y ul 30.5% de la PEA (Pob
clion Econdmicamente Activa)

Similares o aun mayores porcent
jes presenta la migracion en los ¢
mas palses de América Latna, 1
saltando el caso salvadorefo gu
lene @ una de cada tres pe &
en edno laboral resiciendo en i
EEULU pnncipalments, o e caso ¢
México con quince millones de #
CAMpesinos Aruinados trabajant
an condicion de "camisas :
en las regiones del sur de
EEUU

Estos datos rovelan gue el éxod
migratono actual haca EEUU y E
ropa de las poblaciones de
ca Lahna, se presenta con ca

revela imparable. en correspon-
dencia con la persistents cCrisis
economica. socidl y politica que
afige a los paises pobres desde
décadas atras.

Vanos estudiosos han resaltado
que la "movilidad” s una caracte.
ristica de la fuerza faboral que le
permite reaccionar con “Nexibill
god” a las necesidades de la acu.
mulacion capraista. Considerada
como “superpoblaciin ralativa®. la
masa laboral expulsada por la in

dustrializacion y la descomposicion

de |a estructura agraria, ha actuado

de manera funclonal come “ejército

Indisstrial de reserva” en funcion de

los ciclos de la acumulacion capita.

istm. movilizandose en ios espa-

oS del mercado labaral y gene-
rando dinamicas migratonas en el
rRAnscurso
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Sin embargo, conforme el incesan-
o crecimiento y expansian del mer-
Cido. espoleaday por la competen.
i @ escala transnacional, las em-
presas capiabistas han empujdo
#l avance tecnologico de forma
Agresiva (e itresponsable), provo-
cando. a su vez, |a constante obso-
lescencia de los sistemas product-
you menos desarrollados. as| como
0 expulsion y exclusion de enor.
mes segmentos laborales. que
Nenden a converirse en “desocu-
: Pacion cronica®™ o poblacion distun-
glonal Tales efectos no frenan
movilizacian de la fuerza laboral, 1a
cual se mantiene en una logica dis-

risbcas mas dramaticas que
cuniquies otro periodo. A pesal
las crecientes medidas resiric

que imponen los gobiernas
tores. lejos de dsminuir ef ritmo
& ola migratona, la tendencia
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funcional que ha generado en de-
cadas anteriores. la gigantesca ex-
pansion del empleo informal urba-
no en Amenca Latina. y en Ia ac-
tualidad, la masiva ols migratona
hacia los paises del norte

En &l campo, |a accion negativa de
los factores descritos en este docu-
mento (extension de terra insufi-
ciente. nego irregular y defictano
POCO @acceso Bl credito. debil ass-
tencia téonica, canales madecua-
dos de comercialzacion) ha provo-
cado el desmoronamianto del mo-
delo agro productivo que s& ha
manteno vigente por varias deca-
das, provocando su agotamiento y
crisis. En efecto, los resultados
productivos de las fincas familiares
dedicadas a la monoproduccion
bBajo sistemas IMensivos y onenta-
das hacs &l marcado, no genemn
los Mmedios necesanos para &l man
tenumiento de las tamiias campesi-
nas. ni producen nuevas fusntes
de empleo pitra cubtir la demanda
jaboral de la poblacion joven que
se integra al mercado de trabajo

En &l Ecuador & proceso migrato-
no campo-ciudad es un fendmeno
pxperimentado desde hace 5 déca-
das. pues segin datos del censo
agropecuario de 1951 en ese afo
el 71% de |la poblacion vivia en el
sector rural, mentras que on =l
2001 ésta representaba el 39%

La migracion se acelerd considera-
blamente durante |3 ulima deécada
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2 un ritmo tal que entre los dos Uit
mos censos (19980-2000) &l campo
perdid ol 7% de su poblacion, a
partir de la accion conjunta de los
siguentes factores &) el abandono
estatal del desarrollo agropecuaro,
b) la desproteccion comercial en el
sector agropecuario. y, ©) la dolan-
zacion, Los efectos nefastos de la
migracion se evidencian de mane-
ra mas directa en las unidades pro-
ductivas campesinas que basan su
reproduccion econdmica en la fuer-
za de trabajo familiar y que contri-
buyen significativamente a garanti-
zar la segundad aimentana del pals

El aceleramiento de la migracion
rural tanto hacia las ciudades co-
mo al extenor amenaza con ia des-
apancion de poblados rurales, Ia
erosion de la cultura campesing y
consttuye una bomba de tempo
para s zonas receplonas de esta
ola emigratona gue no estan pre-
paradas para crear empleos v ser-
vitios basicos suficientes que in-
corporen a los nuevos pobiadores

Efectivaments, a pesar de que las
zonas rurales mantienen slevada
la tasa de crecimiento vegetativo,
Igual a 2.3% anual considerando
que segun sl INEC existe un decre-
cimiento absoluto anual de la po-
blacion rural igual a -0, 7%, se pue-
de establecer entonces que el -
mo migratono absoluto de & pobla-
cion rural es de 3% anual afra que
revela la gravedad de a cnsis rural
Si no se revitiera esta tendencia,

en menos de 40 aflos el camp
ecuatoriano quedatia despob

Por otro lado. la cifra de crec :
to de cludades como Quito, que o
acuerdo al INEC aumenta su pi
blacion al mmo del 2.5% an
muy por encima del crec ,
natural, revelan ia fuerza del prod
S0 migratoco rural y pone en gr
ves dificultades ta capacidad ¢
cludad para absorber la pob

migrante

lguaimente, si observamos 1a
tructura demografica por edadel
en las zonas rurales. es evident
que la mayor parte de los habitan
tes son los niflos menores a cato
ce ahos y los adultos con
avanzada que ya tienen fo
sus hogares. Los jovenes de ¢
ce a veinte y cuatro afos, reg
sentan un porcentaje menor de
esperado, lo cual evidencia la fuer
te tendencia a la emigracion
de |la poblacion joven. la g
que produce una severa perdid
del capital social local, puesto g
ta poblacion juvenil es la mejor pres
parada y mas dspuesta a ldera
procesos de cambio en las localk
dades

Aungue no exisien cifras exact
respecto de la migracion intermas
cional rural. de acuerdo a vanas
observaciones realizadas vy a 8
version de informantes. en las pre
vincias del Austro cada famila te-
ne pot I menos tres miembros de

la misma en el extenor. principal
mente en Espafia. En las demas
provincias &l menos un membro
por cada familia se encuentra en el
extranjero,

En la base de este éxodo masivo
se sncuentra la grave crsis de la
economia y la produccion agrope-
cuanas, pues de acuerdo & Ia en-
cuesta aphcada en 22 cantones ru-
rales por el Centro de Estudios La-
tinoamericanos de la Universidad
Catolica (CELA)™ el 84 33% de los
encuestados estdn subocupados
(de forma visible e invisible) mien.
Iras que el 3 51% estan desocupa-
dos y apenas el 13.16% se consi
deran adecuadaments ocupados

A cansecuencia de la cnsis de las
actividades productivas que viven
las zonas campesinas, tanto las
fuentes de ampleo como & nivel de
las remuneraciones se encuentran
gravemente deprnmidos y generan
fuertes tendencias migratonas, tan-
to hacia las cwdades grandes del
pals como haca &l exterior

El ipo de migracion que se presan-
s en las ronas rurales, correspon-
diente con la pérdida absoluta de
oportuniiades economicas en las
regiones y sectores mas depnmi-
dos del pals, es el resultado de la
profundizacion de relaciones &co-
nomicas inequitativas entre los pal-
ses pobres y o8 paises ricos y en-
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e las reglones del centro y las re-
gones penféncas dentro de cada
uno

La movilizacion de millonss de pes-
sonas hacia los paises del nonte y
hacia las zonas urbanas, cofres-
ponden con la crisis del crecimien-
o econdmico en los paises pobres
¥ en las regiones campesinas, aun-
que mirado globaimente son proce-
s0s “funcionales™ para los palses
receptores como Espafia y EEUU
que han reactivado importantes
renglones de su aparato econdmi.
co, principaimente agticola v de
sorvicios @ pesat de los problemas
sociales que conlieva |a absorcion
de las poblaciones migrantes

Esta actual “funcionabdad” sin em-
bargo. se tomard en disfuncion a
corto plazo, en tanto que & migra-
cion results un hscho Imparable
por la gravedad de la crisis de los
paises del Sur y en los 18rornos
rurales en cada uno de elios

Propuestas:

a. Es fundamental que dentro de la
agenda de politica exterior del
pals se participe activamente n
los escenancs internacionales
sobre |a globalizacion y el co-
mercid para demandar atemat)
Vas respecto a la urgente nece-
siiad de controlar y regular la
economia mundial a través de

cumrwitmiid v retr mlcre evgivewe) 0 7 com
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procesos supranacionales y con
crganismos internacionales de-
mocmtzados (Tnbunal Mundial
de Arbitraje de Deuda por ejem-
plo), de tal manera que ia Inver-
SN y ¢l comerso no sean un fin
en sl msme sing Instrumentos
para impulsar un desarrolio justo
y sustentable, v para lograr una
estabilidad  economica mundial
con benestar social pars wda la
humanidagd

Creacion de la "guinta region”
come un espaco destermoriall
zado, constituido pot la pobls-
cién migrante segun su lugar de
destino (Amenca del Nore, Eu-
ropa. Aménca Latina), Esta nue-
va region nacional tendria en lus
insttuciones del servicio extenor
su referencia de gobiemo, los
mismos que se bransformarian
priorizando su Mmision de prote-
get y defender los derechos hu-
manos de los migrantes ecuato-
ranos en los paises de destino

Mediante convenios de recipro-
cidad de gobiermo a goblemao, se
propugnard la proteccion de la
segutidad social para los ecua-
tonanos emigrantes en el exte.
nor, ia homologacion oe os es
tudios y titulos académicos, el
derecho al voto en niveles sub-
nacionales de goblerno de los

d Debe incentivarse la organiz

paises receptores. etc

con transnacional de los
grantes y sus familias como ac
tor social, y se debe impuls
junto con elios la demands de
libee citculacion de las peson
@ traves de |os paises, como
derecho fundamental de (o8 ow
dadanos del mundo

Iguaimente, debe promoverse
organizacion de los migrantes
sus lugares de recepcion par
que se mantengan vinculados
sus familias y comuniiages
pulsando dinamicas de coode
rollo mediante el uso de &S
mesas econdmicas en activida
des productivas y de desanc

local y taminén realizando
nes de incidencia politica en
medida de sus posibllidades.

El “espacio local' hene un
wnpomntecnmomno
leginda para la imple tac
de Iniciativas de cooden ol
que e&n su convergencia prod
rAn importantes sinergias y pr
cesos sostenidos de acu
cion de capaciades que p
den ambar A Procesos sign
tivos e cambio y desarrollo ¢
las comumdades rurmles
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4 2.5 Estado intercultural y sociedad plurinacional

La soberanla cultural constituye un
aspecto fundamental de la sobera.
nia nacional porque sustenta el es-
pirtu nacional, cohesionando a los
nabtantes del pais en tomo & un
conjunto de valores, mitos, costum-
bres, lengua(s), tradiciones y com-
portamientos, construldos &n una
historia coman de convivencia que
se manifiesta en modos de vida
IMAS 0 Menos comunes.

La matnz cultural de la dentidad
naclonal esta constituida por o que
hemos denominado en &l capitulo
Il "las culturas de la terra®, cons-
truidas, mediante procesos histor-
cos, en el contacto directo de los
habitantes del campo con el medio
Natursl para su reproduccion social
(dentro de un entorno tecnologico
tradicional) y desarrolladas a tra-
vés de formas endogenas de es-
tructuracion mas o menos distan-
tes de [a "modemidad wbana”

En la medida en gque han entrado
en conmacto con &l mercado y ia
economia capitalstas y que han
estado expuestas a la relacion con
el mundo urbano, las diversas cul-
luras ancestrales campesinas han
experimentade modificaciones de
su matriz nativa. dando lugar 3 di-
namicas muy rcas de hibndacion
cultural en las que se han molkdea-
do rasgos dentitanos paticulares y
diversos que se manifiestan en las
distintas reglones y localdades

La intervencion de mullipies acio-
res entre sllos &l movimiento indi-
gena y campesino, ios intelectuales
y académicos, los politicos y los
constructores de opinian, lograron
una ruptura con la nocian “uninacio-
nal" de la identidad cultural del pais,
pstableciendo en la Constitucion de
1868 que el Ecuador es "multiétni.
ca” y reconociendo con allo la exis-
lencia de |a diversidad cultural que
caracternza a nuestra nacwn Como
ha sido sefalado por ¢ movimiento
ndigena culluralmente el pals es
una “Nacdn de nacionalidades”
iguaimente el Congreso reconockd
en 1867 el Convenio 188 de la OIT
& incorpord & la legisiacion el reco-
nocimiento de jos derechos ances-
trales colectvos de los pueblos
digenas

Sin embargo, por falta de voluntad
politica no se ha avanzado a con-
cretar una ley para la olganizacion
de las circunscripciones lefritona-
les Indigenas y afroecuatonanas y
wmmpoco se ha logrado prafundiza
en la construccion de una alterdad
que supere la discriminacion étni-
ca. Segun sefalan las organizaco-
nes de la Mesa Agratia. . 'Mds que
reconocerse el hecho de la muiti-
culturalidad existente en ol pais
debe establecerse Ia necesidad de
In accion del Estado para alcanzar
la INTERCULTURALIDAD como
una forma de refacion respetuosa
Que supére Ia discriminacion y las
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inequidades existentes entre los di-
Versos pueblos, los géneros, las et
mas, 03 grupos etanos las regro-
nes, of campo y las ciudades™

Dentro de un estado imercultural
corresponade profundizar en la
construccion de una SOCIEDAD
PLURINACIONAL que sirva de

426 Enfoque ambiental transversal

La proteccion y presaivacion del
patnmomio natural constituye uno
de los objetivos supenares del pais
Yy de |a Agenda campesina Por
ello, la busqueda de una conviven-
cia armoniosa con la naturaleza,
desde un enfogque de sostenibilidad
ambiental esta relacionado con to-
dos los componentes de la pro-
puesta programatica para el pais
del movimiento campesing e indi-
pena.

Superando las visiones economi-
cistas del progreso y de la moder-
nidad que consideran a la naturale-
Za como un bien de uso ilimitado
que debe ponerse al exclusivo ser-
vicio del desarrollo econdomico, la
perspectiva campesina plantea
que &l ser humano es parte de la
naturaleza con quien debe estable.
ces una convivencia que garantice
la sostenibiidad entre ol uso vy
aprovechamiento de l0s bienes na.
turales frente & la capackiad de re-

sustento a la soberania cutural mi
cional, otorgando @ 108 puebios |
nacionalidades indigenas,
cuatorianos y ancestrales exis
tes, el espacio aproplado para g

puedan desarrollarse segin 8l
cosmovision y recuperando K
aportes que puedan brindar
acerbo comun nacional

cuperacion y regeneracion de
madre naturalexa

El sistema capitalsta en sy
actual de globalizacion y neolibers
smo ha llevado hasta el limmte
pxplotacion de la naturaleza, pie
vocando un défich creciente en &
equilibtio natural. que estaria cons
duciendo @ un cambio climatico d
Jdesasiiosas consecuencias pars
sobrevivencia de la humaniiad y 8
una dramatica erosion de la calidad
del ecosistema humano

La heredad patnmonial natural g
posee ¢ Ecuador, que es la
biodiversa por Kilometro cuadrado
del planeta, constituye ademas de
un factor fundamental para el des-
arrolle naconal, una enome res-
ponsabliidad pata l0s ecuatoria-
nos, pues rederando en la frase
del |efe indigena estadounidense
"hemoz recibido Is tierra en présts.
mo de nuestros hijos”

Por ello, la preocupacion ambiental
atraviesa lodos los aspectos de la
sgenda campesina, empezando
por el modelo economico que de-
bera desechar los enfoques de
"economia de libre mercado” por
los de “mercado regulado” y subor-
dinado ante el imperativo de |a sos-
tenibllidad ambiental  Iguaimente
debera afirmarse el tol del estado y
i sociedad como garantes del uso
del patnmomio natural y la redstn-
bucion de la nqueza soclal genera-
da. favoreciendo especiaimente 3
los termtorios rurales de donde na-
ce tal riqueza y que han sido histo
ricamente excluidos de su disfrute,

Para el ordgenamiento terrtornal y ia
descentralizacion participativa el
enfoque ambiental sostenible ocu
pa un lugar preponderante pues.
uno de los propositos que debe
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sustentar |as propuestas de cam-
b0 en la organizacon espacial de-
be ser la preservacion, recupera-
cion y proteccion natural. Por ello
s& ha propuesto, entre otros plan-
feamientos, que la unidad de ges-
tion de las cuencas hidricas y eco-
sistemas debe constituil un aspec-
lo principal a tener en cuenta para
la reorganizacion espacial del tem-
tono,

El sje del desarrolio rural termtoral
también estd atravesado por el en-
foque de sostenibllidad ambiental
otientandose hacia la construccion
de modos de desarrolio locales que

productivas como las de turismo ru-
ral agricultura sustentable sic

4.3 Conclusiones a nivel politico-organizativo

431 La Unidad de las organizaciones del campo

Durante las dos Gitimas décadas ia
movilizacion rural desempefio un
rol protagonico en defensa de ia
propiedad estatal, de 106 Servicos
publicos y en la exigencia del rests-
blecimiento de las politicas de apo-
YO agropecuario y de las condico-
nes generales de vida de la pobla-
cion rural (salud, educacion, vialk
dad. etc) Tales intervenciones,
tanto en a lucha instiucional como

extra-insttucional, contrbuyeron a
la profundzacion de la cnsis y al
agotamiento del modelo de domi-
nacion oligarquico ¥ neoliberal,
provocando la calda de tres gobier-
nos en menos de una década y la
deslegitimacion de las instituciones
dominantes (sislema de pankios,
Congreso. sjeculivo, cornes de jus-
uem, medios de comunicacion §o-
cial)
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La recuperacion de un protagonis-
Mo Propio ha favorecdo las oporu-
nidades de los sectores ndigenas
y campesinos para incidir como un
factor de poder relevante en las de-
csiones nacionales y participar en
la disputa sobre la direccionaldad
de la politica y la economia del
pais, particularmente respecto a la
suerte de oS recursos naturaies y
Ias empresas y Servicios estatales,
contribuyendo con su lutha a que
permanezcan en su mayor parne
bajo dominio estatal, aunque res-
pecto a la agenda agratia, el retro.
ceso ha sido significativo

Sin embargo, tles oporunkiades
han constituido al msmo tiempo un
Nesgo respecto a la posibiiidad de
que los sectores rurales pudieran
ser cooptados (por un reciciado
popullsmo) a través de ofertas y
scuerdos atractivos, sean de ca-
ractor personal o de interés corpo-
rativo. Ceder a tales proposiciones
ha sikio frecuente, asi como tam-
Bién caer en la negociacion a favor
de propdsitos sectorales y corpo-
rativos. afectados por las comen-
fes idedlbgicas postmodemas que
han planteado relegar las banderas
del cambio radical

Las lecturas y estrategias conopia-
cistas que produjeron una dindms-
ca febrll de actuacidn inmediata
frente a las coyunturas y oportuns-

gades de Incidencia politica |
70N @ UN Proceso creciente de ac
mulacon social y politica dentro ¢
ummthmam.

ta llegar a obtener el 25% de go
blemnos seccionales del pais 7 :
10% de la presencia g :
(@ través del movimiento politico’
Pachakutik). Sin embargo tesultas
ron insuficientes parm enfrentar los
desanos que implico /a gestion de
mmbnmomdnnnconol
termsmo, que faclimente traicio
las lesis programaticas del ac
politico

)

Ese cono periodo politico fotog
10 los alcances y limites del proc
$0 indigena y campesino entre g
cuales resaltan por un lado la &
tencia de un conjunto de proputss
tas renovadoras para enfrentar 1o
problemas del pals™. y por otro &
do_ la desmesurada expeactativa ¢
determinados lideres y dirige
POr ocupar espacios politicos.,
ados en forma norganica p
atender demandas de caracte( p
sonal o de pequefios grupos, ant
Que par iImpulsar un proyecto polis
tico naclonal Inclusive se llegé &
limite de provocar |a ruptury intermn
de la organizacikin como oo
con Antonio Vargas. expreside
de la CONAIE. quien ocupo el
nisteno de Bienestar Social d
puds de Ia ruptura con el gobie
de Gutlérrez

Las organzaciones rurales (indige-
nas y campesinas) asi como tam-
bign los demas actores vinculsdos
a I problematica campesina (Inte.
lectunles. académicos, etc), han
acusado en este periodo un déficit
significativo respecto a la actualiza-
cion de las tesis programaticas
agranas, provocando entre otros
efectos, clerto distanciamiento en
relacion & las expectitivas & Intere-
ses de la comundad rural

Tal es ol caso de la persistencia de
certos planteamientos que pudie-
ran resultar anacronicos como |a
propuesta de “estatizacion”, segun
la cual. el estado debe ser ¢l actor
exclusivo de fodas |as acciones del
desarrolio rural, promoviendo un
maodelo neodesarroliista corporate
vo y paternalista como el que fraca.
S0 en los ahos 70s.

Tambuen las propuestas unilatens.
les como el etnocentrismo. el gre-
mialsmo, el localismo. han prove-
Cado una sectorizacin de la orga
nizacién campesing e iIndigena, lie-
vandola hacia la fragmentacion y el
aislamiento. La misma lendencia a
Ia diferenciacion social onginada
en la dindrmica del capitalismo
agrario, ha coadyuvads para pro-
ducir la atomzacion de la organiza-
cion rural

El escenario de dispemion social
presents en el mundo agrano junto
A |a fala de clandad respecto a la
agenda campesina, han contnbuy
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do & la despotenciacion de las
oportunidades politicas para la
frRnsformacion rural y son un factor
de desconfianza y enfrentamientos
entre las proplas organizaciones
rurales, segmantadas por una dife-
renciacion programatica que no se
na canalzado unitanamente

Junto a la tradicional vision clasista
de la problematica campesina, han
emergido otros sjes de referencia
como el étnico-cultural, el gremial,
sl ambiental. el del género y 1a
peneracion. Ademas han tomado
fuerza jos enfoques termtonales y
locales que dan lugar a propuestas
y organizaciones territotiales como
08 goblemos comunitanos autono-
mos, las juntas parroquiales y los
municipios rurales

Por encima de las dinamicas exis-
enies, constituye un impermanivo a
construccion de una platatorma
conjunta entre las organzaciones
rurales para 1a coordinacion sobre
una agenda rural comun y parna im-
pulsar acciones que se puedan lle.
var a cabo de forma mancomunada
para matenializar tales propositos

Un proceso de consulta y convoca-
tona ampha que Incorpore gobier-
nos locales rurales (municiplos y
juntas  parroquiales) organizacio-
nes clasistas. énicas, socio-territo-
rigles, gremisles seciorigles. am.
bientales. de género y generacion
Instituciones de inveshgacion vy
asistencia técnica, #ic. podria sef
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un esCenano propicio para obtener
uUna agenda de propuestas comu-
nes y convergentes sobre las cus-
les se puedan desarnollar acciones
colectivas de incidencia

For ejemplo. ia aruculacion ae |a
demanda de |as juntas pamoquia
les por convertirse en “gobiemos
locales”, siendo insttuciones esta-
fales constitudas en base al siste.
ma electoral de representacion po-
ltica, pluriclasistas y territoriales,
jurto con la demanda de soberania
torritorial popular de las oIganiza-
ciones intercomunitanas (05Gs),
de base clasista, sectonal y/o étni
Ca, podria arreglarse mediants
Acuerdos de "democracia parnicipa-
Iiva® que integren a los “actores di-
rectos”™ como miembros de las jun.
tas patroquiales, otorgando el es-
pacio & las OSGS para "cugadan
Zar" sus propuestas étnicas y/o cla-
sistas sectonales. Este ejerccio de
Articulacion que proponemos unk
camente a modo de llustracion. de-
ja planteada la necesidad urgente
de sncaminar los esfuerzos hacis
la convergencia de las organizacio.
nes ael campo

Es preciso toner en consideracion
que las posibikdades de modifics

cion de las condiciones de
duccion econdmica y social de |
commdadmnlydolca :

se resuelven en el ambito polile
es decit, en su capacidad para i
dirmladcﬂniciﬂnyguﬂbnd.
politicas publicas rurales, o cul
depende a su vez de su fortaleza
politica, de la clandad de sus pro-

puestas y de las estrategias y a6
clones que emprenda para tal fin,

Construll una nueva hege

postneoliberal orlentada al d
rroflo humano sustentable. que
ga como uno de sus pllares
transformacion ntegral del ca
y como cimientos. a) una I
con agrana por la soberania

mantana, b) el desarollo rural ¢
torial por la justicia v la oquund. d
la interculturalidad y 13 plurinacios
nahdad pot la soberania cultural. d)
la demociacia radical mediante
profundizacion de la participacion
& renovacion total del sisterma de
representacion; tal es el d
para las organizaciones del
en un momento politico en que s&
presentan favorables las condicios
nes para realizar avances que mos
difiquen estructuraimente |a condk
clones de vida de la poblacion y del
desarrollo de los tarrtorios rurales.

Otro slemento que también debe
tenerse en consideracion es que las
politicas agropecuarias y de desa.
rrolio rural se inscnben dentro del
meodelo ae desarmolio econdmico
general del pals, que establece las
condiciones an las que los diferen-
tes actores sociales acceden a los
medios de produccdn y se nsertan
en el mercado. La modificacion de
las condiciones macroscanbmicas
resulta definitiva @ I hora de crear
entomos favorables para las comu-
nidades rurales y campesinas.

La transformacion del ordenamien-
o macroeconomico naconal unk
camente se puede llevar a cabo sl
s que se producen sustanciales
modificaciones en |a cotrelacion
politica exsstente entre los actores
dommantes y los sectores subalter.
nos. Ello implica la construccion de
una allanza socal-politica entre los
movimientos (sociales y politicos)
del campo y de la ciudad capaz de
soportar el enfrentamiento con los
grupos oligamuicos y ransnacio-
nales que sostienen el statu quo,

La historia de las allanzas de los
seciores sociles dentro del bloque
popular como hemos sefialado an
tenormente. estuvieron marcadas
por la fuerte tendencia @ subordina
In agenda rural ante otras demarn:
das como |as provenentes de los
sectores laborales, asi como a la
supsditacion de & conduccion en
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4 3.2 La autonomia y la articulacion

los agentes de los partidos de la
zquierda.

Sin embargo, desde la década an-
terior el movimiento indigena y
CAMPesino viene marcando un pro-
ceso de autonomia, que coincide
con el sustancial debllitamiento del
movimiento laboral, lo cual ha ge-
nerado condiciones para la cons.
fruccion de espacios de articula-
con social mas democraticos y co-
lectivos. Inclusive se ha llegado a
SSCENATs con uh Mayor protago-
NSO INGigena y campesing. como
el del lamado Parlamento de los
Pueblos (enero 2000) cuando sl
derrocamiento de Mahuad.

A pesar de ello, y por &l cumulo dge
limtes intemos y externos de |os
procesos de articulacon, la unidad
de los movimientos del campo y la
ciudad ha estado marcada por la
temporalidad de las coyunturas y
acontecimientos del momento.
principaimente de tipo electoral

Frente a las barreras que puedan
existie para construlr armculaciones
sociales estables es svidente qus
tal posibilidad Onicamente puede
establecerse mediante aniculacio-
nes del ambito politico, que cons-
truyan |la perspectiva de un movi
miento unitano de amplio cauce ca-
paz de enfrentar los desafios de
una transformacion estructural del

pats
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4 3.3 La construccion organizativa y la incidencia politica

Siendo la argantzacion social una
herramienta para canalizar y enca-
minar las expectativas de cambio
de los sectores sociales la posibili-
dag de que 1al transformacion pue-
da matenalizanse dependers entre
otras cosas de las capaciades
Instaladas que poseas e organza-
cion para incille eficazmente &n la
consecucion de sus metas. Lna or-
ganizacion que posee un fuente
respaldo de su adherentes que
Hene una gran legitimiadad social y
que cuenta con los madios Bon-
cos y materales para disefiar y eje-
cutar campafias sosteridas de Incl-
dencia politica, podra llevar a cabo
SUS propdsitos con mas oportunk
dades que la organizacion que no
cuents con sl apoyo y medios.

Por ello, la preocupacion por la
“construcoan mterna” consttuye un
elemento sustantivo del quehacer
oIganizativo que normalments se
descuida para favorecer las neces)
dades de actuacion del momenio

Ademas de las dificultades estruc-
turales que dan origen a la tenden-
ci de diderencacion social la or-
ganzacion ruradl expenmenta una
perdida constants de sus capack
dades colectivas. producto de sus
limitaciones maleriales internas
para sostener de manera estable a
los lideres que cumplen activida-
des dingencipies o técnicas. Esta
descaptalizacion dificulta a su vez

las posibilidades de profundizar en
el trabajo de construccion interno ¥
en la eficacis externa de la organk
zacion. lo cusl agota los lazos de
canfianza con las comunidades y
famiias y produce una dispersdn
en tormno a otras diversas expresio.
nes organizativas

L ausencia de politicas Institucios
nales publicas onlentadas a fortales
cer [as estructuras de intervencion
COMUNITANGAS, provoca en Ia gene-
rahdad de casos constantes peérdk
das del capital humano desarrollas
do. Por elio es necesano iIncorporar
# la agenda campesina la demanda
de que el estado provea los recurs
s08 que contribuyan al fortaleck
miento de las organizaciones S0
ciales ruraies. reconociendo y fk
NANCIANGO las acciones que Impuk
san sus lidores sobre aspectos ta-
les como la educacion (alfabeliza-
20N, capactacion profesional, edu-
cacion @ distancia, etc ), la salud (
sducacion ambilental. nutricional,
salud reproductiva. etc ), la recupe-
racion y proteccion ambiental (refo-
restacion, proteccion de fuentes de
agua, ofc ), el fortalecimiento de ka
sconomia popular (cajas de ahorro,
capactacion productiva, comercio
justo. etc ) el fortalecimiento de ia
participacion (capacitacion de lide-
razgos democraticos. eto.) y otros.

El debiltamento mstitucional acu-
mulado en la organeacion rural

puede favorecer en muchas ocasio-
nes la implantacion de estructuras
caudilistas, clientelares y antide-
mocraticas. cuyos lideres han llega-
do a instrumentalizar a la organiza-
clén como una escalera de promo-
cin personal o de grupo. En estas
circunstancias, en que se pierde &
horzonte politico, suele producirse
la cooptacion de lideres y organiza-
ciones por pare del poder dome
nante, sea local o nacional

La organizacion rurai debe poner
especidl atencion a su fortalec-
miento intemo consolidando entre
Olros aspectos.

v La capacitacion y formacon de
liderazgos democraticos.

v La democracia representativa y
participativa al interior.

¢ Una politica economica que le
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permita obtener los ingresos y
recursos materiales necesanos y
efectuar [0S gastos con transpa-
rencia y austendad.
¢ La comunicacion intra-organiza-
con y con los demas sectores
sociales
oummwummayel
conocimiento de la realidad para
mamtener actualizada |a agenda
programatica.
< El desarrollo de capacidades
tecnicas pam formular attemnat-
vas adecuadas a la realidad rural
que lusgo se puedan extender &
traves de la incdencia politica.
< El trabajo planificado que favo-
rezca la optimizacion de las ca-
pacidades y medios existentes
«+ L aliganza con &8s demas argan-
zaciones sociales del campo y de
i ciudad, con sectores politces
y con lideres de opinion afines

434 Lalucha institucional y extra-institucional

Las inestables condiciones polite
cas transcurndas en el pais duran
te las dos ultimas décadas propk
ciaron la actuacion protagonica de
los actores sociales frents a la de-
bilidad e incapacidad del sistema y
de los actores politicos de asumir
la crisis generada produciendo una
sustancial transformacion de si
mismo.

La emergencia de la movilzacion
social rural a traves de los masivos
blogueos de carreteras y calles de
las cludades, de la occupacion pac-
fica de locales pablicos y prvados
(iglesias. Minstenos, oficinas pu-
plicas, empresas, haciendas, etc.),
de la realizacion de diverso lipo de
acciones de presion'' colocaran en
primera plana & & olganizacion
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social campesina e indigena, lle-
gando a convertirse en la fuerza
que liderd episodios determinantes
de la lucha social durante este pe-
nodo. mies como la modificacion
de la ley agrana después de haber
silo aprobada por el Congreso
(1994), 0 la caida del goblerno de
Mahuad (2000)

La decision de transformar la fuer-
za social en fuerza politica a través
de la constitucion de movimientos
politicos como el Movimiento de
Unidad Plurmacional Pachakutik-
Nusvo Pais (1986), o Amauta Ja-
tar] (1998) y otros de ambito local y
la consigulente panicipacion en las
elecciones, favorecieron el proce-
samiento de ciertas demandas -
mies pero dentro de una correla-
cion desfavorable que culming en
&l logro de ciertos avances progra-
maticos, pero no en la resolucion
de los estructurales problemas del
campo

Sin embargo y por contrapartida s
organzacon debio pagar un costo
por la paricipacion en la disputa
electoral de la representacion insts-
tucional, reflejado en la pérdida y
cooptacion de lideres importantes
como también en el desgaste de |3
legitimidad organizativa

La eficacia de la actuacion institu.
Conal y extra-instiiucional que levo
@ cabo la organizacion social du-
rame este periodo se refiejo en los
significativos avances alcanzados

durante este periodo. pues, en &f

Ambito electoral el Movimients Pa-

chakutik llego a representar en ol

afo 2000, el 10% del partamento,
@l 18% de las alcaldias municipales
y el 26% de las prefecturas Iguak
menie, como hemos seflalado. me-
diante la lucha social alcanzo espa-
008 significativos dentro del estado
(CODEMPE, DINEIB, Juntas Pa-
moquiales, etc) y principaiments
contribuyd a frenar la privatizacion
de las empresas estatales

Ala hora de evaluar las formas de
lucha emprendiias por las organk
zaciones socales durante este pe-
nodo resalta la fimitacion presente
para proponer & impulsar cambios
actuando desde dentro y/o desde
fuera de las instituciones. La falta
de claridad, de organicidad y I
EMEIgencia de INereses y compor-
tamientos unilaterales y hasta per-
sonalstas, asl como de practicas
clientelares y caudilstas, afectaron
y debiltaron las opornunidades de
avance programatico que pudieron
significar los logros politicos de las
luchas realizadas. Por 8l contrario,
la falta de respuestas concretas a
las expectativas sectorales y so-
ciales que se generaron por el as-
censo politico del movimiento so-
clal y politico campesino ¢ Indige-
na, provocaron su desgaste y la
disminucion del capital politico acu-
mulado.

De alll que continua siendo un de-
saflo que a organacion rural tie-

ne por delante la construccion de
un movimiento campesing que, ac-
tuando en los escenarios institucio-
nales y/o extra-institucionales, asu-
ma con claridad ideologica, con Iu-
cidez politica. con una vision pro-
gramatica de corto y largo plazo y
principalments con coherencia or-
ganica, la combinacion armonica
entre ambas formas de lucha, res.
petando la autonomia de cada es-
pacio, favoreciendo una articula-

cidn potenciadora y desarrallando
las sinergias posibles entre jos dos

Mas aun cuando 8l nuevo escena-
no politico, niciado a partir del as-
censo a la presidencia del goblemo
nacional de Rafael Correa y del
movimiento PAIS, presenta oportu-
nidades propicias para adelantar
significativamente en una perspec-
tiva transformadora hacia la cons-
truccion de una sociedad mas equi-
tativa, sustentable democratica e
intercultural

La nueva situacion constituye sin
duda el cambio politico mas impot-
tante ocurrido en la mistona del
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pals, y coloca en un escenario
Inédito @ la organizacion rural, en el
que actuando con la corriente de
cambio que impuisa el gobiemo.
deberd buscar una radicalizacion
programatica de las polihcas rura-
les. para resolver estructuralmente
la stuacion de explotacion, injusti-
cia. discriminacion y destruccion
ambiental marcada por siglos de
dominacién oligarquica e imperial

En correspondencia con &l nuevo
escenano polibco la combinacion

de la lucha insttucional y extra-ins-
ttucional debera girar en toro al
respakic critico y activo & las accio-
nes del goblemo pero manteniendo
la autonomia que debe caractenzar
& la organizacion social la inter-
vencion como actor socal pero
también como promotor y motiva-
dor de la ncorporacion y activa
participacion politica de los miem-
bros de las organizaciones campe-
sinas dentro del movimiento polit-
co que conduce y canaliza el cam-
bio en los lertorios rurales y a
nive! nacional
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