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DOR LAS DOS PRIMERAS DECADAS DEL
SIGLO XX1Y DEL TERCER MILENIO",

El andlisis de las décadas, de las centurias y de
las milemos se han convertido en una norma del
Sistema de las Nactones Unidas ONU; y, en par-
ticular. de la Comision para América Latina y
Caribe ta CEPAL; asi ye habla de lay décaday
perdidas. como la de los 80 o de aguellas con
notable éxito como la de los 70 del siglo pasado;
talvez. sea el encanio del sistema decimal on las
investigaciones socio econdmicas, Al coincidir el
intcio del siglo XXI con el tercer milenio esa fas-
cinacion por las décadas xe vuelve mds visible;
ademds. que tanto la Comision de Poblacidn
como la de Estadistica de lax Naciones Unidas,
han obligade a que todox lo paises realicen los
censos de poblacion y vivienda cada 10 afios;
ademds, del andlisis del comportamiento del
Producto Interno Bruto PIB en el mismo periodo,

Por ora parte, lo que Lester Thurow denomi
los cambios sismicos, que ye dicron a finales de
siglo XX y principios del siglo XXI como;
derrumbe de la Arguitectura Financiera
Monetaria en 1971, la Crisis Energética en 1973,
el fin del socialivimo real y del Imperio Sovidtice




URSS a parnir de la catda del Muro de Berlin, los actos
terrorisias del 11 de septiembre del 2001 y las réplicas
del 1errorismo de Estado, el fin de la euforia y aliento
del modelo neoliberal monetarista, Consenso de
Washington. la emergencia de nuevos modelos como los
soctalismos del siglo XXI, en América del Sur, son algu-
noy de los acontecimientos que inciden de manera nota-
ble en repensar las ciencias sociales en términos de
diagnostico en un mundo profundamente inextable; v, sin
embargo. cada dia mds interdependiente v con tenden-
clas a profundizar la Globalizacion, particularmente,
por la revolucion de la informacidn; por otra parte,
cuando se suscitan fendmenos como el calentamiento
global. que como se expresé en Johannesburgo puede
llevarnos al suicidio colectivo, o la posibilidad de gue-
rras de civilizaciones como la del Islam contra el
Cristiantsmo. o un desastre termonuclear cuva posibili-
dad es clerta por el enorme arsenal de armas de destruc-
cton masiva. entre las que destacan, las bombays atomi-
cas. que va generaron el holocausto de Hiroshima v
Nagasaki, hacen que cada dia con mavor fuerza se torne
indispensable el andlisis de la realidad, partiendo de los
vértices de las décadas v centurias; esto se vuelve win
mds visible con las necesidades de la planificacion
estratdégica de las empresas v de que este resucitando el
proceso de planificacion indicativa del desarrollo, como
se lo observa en el Ecuador a través de la Nueva
Constitucion y de SENPLADES.

Por estas consideraciones, entre otras, cren que ex muy
saludable v edificante ¢l articulo del Econ. Eduardo
Santos Alvite. quién plantea desde una dptica humana,
muiltiples imerrogantes de cuyas respuestas se podria
originar una Qrgamzacion Institucional Internacional v
Nactonal que pueda resolver v trascender una crisis tan
profunda como la del sistema financiero v monetario
mundial o los graves retos que pueden llevarnos, even.
tualmente. a la extincion de la especie humana en este

pequeno planew azul la Tierra.

Por otra parte, no puede haber solucidn a los
graves problemas internacionales y nacionales,
sin un licido diagndstico de la situacion mundial
y en particular de la economia,

Por lo que nos complace contar con un estudio
como ¢l del Econ. Luis Luna Osorio, sobre el
mundo al afo 2020, que con notable solvencia
hace una prospeccion de los cambioy trascenden-
tales que se estdn operando, como la puesta en
perspectiva de los denominados BRICs paises
emergentes Brasil, India, China ¥ Rusia, que sin
duda van a cambiar la estructura de poder mun-
dial, mds ain cnando es visible el deterioro de la
primera potencia hegemdniva del mundo los
Estados Unidos de Norteamérica; también, la
creciente articulacion que va adquiriendo el
grupo de los 20, ya visible en los organismoy
mundiales internacionales como ¢l Banco
Mundial o el Fondo Monetario Internacional
FMI, aungue, persiste la intransigencia para
incorporar al Consejo de Seguridad a potencias
como Alemania, Jopin o Brasil,

El Econ. Oswaldo Padilla, realiza un estudio
sobre uno de los tema de mayor impacto en
América Latina y en el Ecuador, en particular, la
distribucion del ingreso y gasto en el drea urba-
na, en la zona v pais que se distinguen por tener
la peor distribucidn de la rigueza y del ingreso,
que es el obstdeulo mds importante para el des-
arrollo humano y sustentable v que incide en el
drama de la pobreza, lo hace con su solida for-
macidn académica en materia de métodos cuan-
titativos vy su manejo de la econometria, estudio
que da luces para el combate de la pobreza gue
es ¢l objetivo supreme de lo Nueva Constitucion
en donde se trata de alcanzar el buen vivir y ol
respete a la naturalez,
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El Econ. Jorge Granda Aguilar pone en perspectiva
“La economia politica de la dolarizacion”; tema vial en
el Ecuador porque no contamos con soberania moneta-
ria y vivimos bajo el marco del dilar, lo que solo sucede
en Panamd, Ecuador v El Salvador, mientras el resto de
los patses tanto grandes como intermedios hacen pleno
wso de la soberanta financlera ¥ monetaria. Mds alld de
las posturas a favor o en contra de la dolarizacion, es un
tema de base en la bisqueda de la estabilidad macroe-
condmica que tantos embates tiene por la crisis financie-
ra y monetarita; ast como la ausencia de una arguitectu-
ra financiera - mongtaria gue sustituya a Bretton Woods.

El Econ. Jaime Gallegos Londofio, desarvalla ™ La bis-
queda del equilibrio: ser humano, naturalesn, desarrollo
econdmico; las implicaciones politicas, sociales y eco-
nomicas de la Globalizacion™, en donde se hace una sin-
tesis de lox grandes desaffos que confronta la humani-
dad; mds avn cuando se enfrenta a la necesidad de bus-
car alternativas frente al fracaso del denominado socla-
lismo real v las grandes deficiencias del denominado
capitalizmo salvaje, el Modelo Neoliberal Monetarista o
Consenso de Washington.

El Econ, Guido Dugue investiga sobre la relacion entre
Migracion v Desarvollo [ Realmente existe un vinculo” v
responide: “el Ecuador ha vivido un fuerte proceso
migratorio, desde la crisis financlera de finales del siglo
anterior, y exte proceso dentro de sus multiples conse-
cuencias ha traido un importante flujo de ingresos a la
economia ecuatoriana que st bien ha aportado a mejo-
rar el nivel de vida matertal de las familias receproras,
puiede que no logre un proceso de desarrollo sostenido™.

La Econ, Maria Herrera Heredia introduce uno de los
temax de mayor relevancia en un mundo Globalizado,
la Economia del Conocimiento v la Educacion vy dice
"l revolucion de la informacidn y comunicacion, la
lberalizacidn de los mercados, las transformaciones

mundiales en los campos economico, social ¥
politico: en suma. el desarrollo de los palses
esta determinado por la generacion del conoci-
miento”.

Conflo en que nuesiros apreciados socios s¢
beneficien de las investigaciones que se han rea-
lizado, con wnza inteligencia, por parte de nies-
tros distinguidos colegas, porgue tengo la convic-
cidn que en materia de desarrollo hismano y sus-
tentable nada supera al adecuado diagnostico de
la realidad imsernacional y nacional, en la bils-
queda de alcanzar los objetivos y metas, que per-
mitan dejar atrds la pobreza y consagrar un des-
arrollo pleno bajo wna Etica transcendente.
Desde el mundo de la civilizacion Griega hasta
nuestros dias. nada da mejores resultados que la
investigacion. particularmente en las clencias
sociales, por eso ex que el Colegio e
Economistas de Puwchincha es conciente gue exe
es el reto mayor para loy economistas y para el
Ecuador.

mmmuwum Mummmmtum_




Fundacion
Hanns
Seidel
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El trabajo de la Fundacién Hanns Seidel en el Ecuador

La Fundacion Hanns Seidel es una institucion alemana que cumple su
mision inspirada en “principios cristianos™. Fue fundada en el afio 1967 y
lleva ¢l nombre del Dr. Hanns Seidel (1901 - 1961), quien ocupd el cargo
de Ministro de Economia de Baviern (1947 - 1954) y fue Presidente del
Gobierno de Baviera (1957 - 1960). Los objetivos de ln Fundacidn Hanns
Seidel se orientan exclusiva ¢ inmediatamente a ln utilidad publica, como
ln promocion de la ayuda pama ¢l desarmrollo. El lema "Al Servicio de la
Democracia, la Paz y ¢l Desarrollo® orienta su accionar.

Actualmente la Fundacidn Hanns Seidel trabaja con mids de %0 proyectos
de cooperacion en 54 paises. Sobre ln hase de democracia, paz v unis eco-

nomia social de mercado s Fundacion quiere contribuir al desarrollo sus-
tentable en nuestros paises de cooperacion.

Con respecto al trabajo internacional de la Fundacion, el 0 de
sutoayuda es el motivo decisivo de toda la »énl.u}uncmﬁ
politica de desarrollo correspondiendo a sus sociul-cnistianos son
la construccion y el formlecimiento de una vida digna y humana.

« Como mediador y agente de didiogo la FHS ayuda a encontrar f6r-
mulas de consenso en ¢l plano politico social intemo y recomienda
estrulegias para solucionar ictos sociales,

« Como agente de redes promueve la creacion de redes transnacio-
nales y fortalece la incorporacion de sus contrapartes,

« Como think tank desarrolla conceptos de politica y didlogo, s
ple dentro de Alemania y en el extranjero tareas de asesoria px ‘
ca y participa en e discurso cientifico de relevancia politica.




Desde hace algunos afios atrs, In Fundacion Hanns Seidel otorga becas a
estudiantes tlentosos con bajos recursos econdmicos. los mismos que
estudian en universidades de renombre. Muchos de lox ecuatorianos apo-
yudos hasta ahora por la Fundacion, euwmywilmdigmm desermpe-
fln ul momento cargos de lidernzgo y purticipan activamente en ¢l medio
politico-social. Esto. es . gracias @ la colaboracion de la
Pomtificta Universidad Catdlica del &uador (PUCE) y la Universidad San
Francisco de Quito (USFQ).

Ademis, la Fundacion auspicia seminanos, foros y publicaciones en los
cuales se discuten planteamientos politicos y econdmicos de actualidad.
Dentro de este contexto hemos apoyado en varas pablicaciones especin-
lizadas con el Colegio de Economistas de Paichincha.

Los eventos apuntan & una acepiacion de la diversidad cultural, al enten-
dimiento de In democracia, como también al fortalecimiento de la con-
ciencia social en la poblacion ecuatoniana. Se han discutido profundamen-
te temas como “Socialismo del Siglo XXI", “Libertad de Prensa y
Democracin” y “Economia Socil de Mercado vs. Economia Social ¥
Solidana”™.

Con la Fundacion FIDAL la FHS en Ecuador realiza “foros de educacion
para s democmcia™ pars jovenes entre 16 y 18 afos de edad. El objetivo
es explicar el funcionamiento de un estado democritico y la importancia
de In participacion ciudadana en ello.

Con la Fundacion Alianza Estrmtégica desarrollamos proyectos de capaci-
tacién & gobiemos seccionales. HanosulbajcadobapunCamniode'
Coopemacion tnpartito con el Municipio de Cotacachi y ahom con ¢
Municipio de Pelileo,

Como contrapartes indigenas contamos con la participacion del Instituto
para el Desarrollo Social y de las Investigaciones Cientificas (INDESIC),
del Consejo de Desarmollo de las Nacionalidades y Pucblos del Ecuador
(CODENPE), usi como de la Fundacion Q'ellka).

Las contraparies como la Corporacidn Autogobiemo y Democracia, la
Fundacion Ciudadania y Desarrollo y la Fundacion Libertad 10 de
Agosio. frabajun de cerca con movimientos y partidos politicos.

J6 BCLADOR LAS XS FUMIAR BRCALIAS DI SGLO XX ¥ DEL TERCER MILINIO

Conjuntamente con estas organizaciones se realizan actividades educat-

vas. por medio de las cuales se capacita a jovenes con el fin de que parti-

- eipen activamente en la politica.

Ia Fundacion Hanns Seidel espera contnbuir exitosamente por medio de
todas sus actividades a ln construccion de un mejor Ecuador.

Henning Senger
Representane de la Fundacion Hanns Seidel en el Ecuador
www Shs.ec

Ouito. Noviembre de 2010




Ecuador las dos
Primera Décadas del

Siglo XXI y del Tercer
Milenio.

La Década de los Anos 10 y 20.

Econ. Eduardo Santos Alvite,




el Sistema Munde representado en el sigle XX v XXI por las
wlones Untdas ONU, existe una fascinacion por el andlisis de las

, fascinacidn que se vuelve mds visible cuando coincide el
siglo v torna milendo, el paso del siglo XX al siglo XXI v del
wndo al tercer milento; estos hechos se dan en circunstancias
la sociedad humana estd al borde del abismo por ¢l calenta-
mienio Global que presagia el suicidio colectivo, al igual que una
eventual guerra termonuclear, una guerra religiosa o de civilizacio-
nes, al mismo tiempo que se registra una crisis solo superada por la
trdgica crisis de los aflos treinta; v, camblos sismicos, como la caida
del soctalismo real, el desencanto del la economia de casino del
Madelo Neoliberal Monetarista, Consenso de Washington; v, simul-
tineamente, el reverdecer de las wtoplas, representadas por los socia-
lismos del siglo XXI, presentes en América del Sur, con tonos tan
variados como el Gobierno de Lula, Cristing Fermidndez, Chdvez,
Evo Morales v Rafael Correa; el estudio trata de entender este peri-
odo singular, particularmente, desde la iluminacion del desarrallo
humane v sustentable.

Las dos primeras décadas del siglo XXI y del tercer milenio.
Después del fatidico 1999, ¢l afo de lu peor Crisis Financiera y
Monetaria que confisca los ahorros de los ecuntorianos y ecuntorianas,
¢l Ecundor inicia el siglo XX1 y el tercer milenio con un crecimiento
sostenido, cuyo esplendor se da particularmente: como en el resto de
America Lating y el Caribe, desde el 2003 hasta el 2007, donde ¢l
boom de las exportaciones, en particular de las muterins primas y espe-
clalmente el petrdleo, no solo generan mejores condiciones para el des-
arrollo sino que se vive uni época de auge internacional por demis pro-
misoria que se vierte en condiciones excepeionales de financiamiento,
lo que junto a In dolarizacion, que es el salvavidas para salir del uboga-
miento de la crisis que nos dejo sin moneda nacional, el sucre; y, la
experiencia de las décadas perdidas, en particulur la del 80 y 90 del
siglo XX que llevan a politicas pablicas de estabilidid macroeconomi-
ca junto o 1 inversion directa extranjera y un clima de estabilidad jurf-
dica y de apertura democritica, consagr un ciclo inédito de esplendor,
solo comprable a los felices afos 70 del siglo pasado. T




Sin embargo; en este mundo de luces y sombras, se siembran vientos
que cosechun huracanes como s desestatizacion. la desregulucion, la
apertura indiscriminada, insensatas privatizaciones hechas 4 precio de
regalo, hucen que se potencien los fendmenos especulativos, que vi no
solo destruyen o los paises de I periferia como el efecto tequila,
Zamba, tango, vodka, zhumir y I crisis no adjetivada de los emergen-
les paises del Asia sino que finalmente llega a la capital financiers del
mundo Nueva York, volviendo a los trigicos mveles de desempleo de
la década de los anos 30, con ¢l agravante que | apoteosis del sisterma
Neoclisico que postuls que “ls libertad econdmica es ln base de todas
las Tlibertades™ y Lu caida del socialismo real, del comunismo v sus fan-
tusmas determinan que no haya condiciones pura estublecer una nueva
arquitectura financiera y monetaria internacional como la de Bretton
Woods que colapso en 1971, lo que fecunda ¢l estallido de lis burbu-
Jus que dejan desolados # los mas importantes paises y ul mundo en su
conjunto. Todo esto significa que después de la fiesta del inicio del
siglo XXI ahora queda Ia resaca de una crisis sin posibles soluciones
visibles, lo que nos lleva a pensar, si es viable BCOCIAr Ul consenso
mundial parn rescatar una institucionalidad en el sistemus de luy
Naciones Unidas ONU como sucedio después de las colosales trage-
dias de las dos guerras mundiales y la recesion de los 30 del sigho XX

Paralelamente se pone a prueba ls Unidn Europea por la gran crisis de
Grecia y el debilitamiento del EURO; hasta ahors prevalece ln incerti-
dumbre y no se ve un luz ol fing) del tinel: lo que es mis se vive al
borde del abismo no solo por ls crisis financiera ¥y monetaria en un
mundo sin Sistema Internacional y Estados Nacion que han perdido
soberania frente a Lo avasallante Globalizacion, sino que ¢l culenty-
fento globdl, por un industrializacion contaminante. nos tiene frente
it ln posibilidad cierta, como se expresé en Johannesburgo. del suicidio
colectivo, en curioss paradoja con I apoteosis de la revolucion de o
informacion que, en principio, deberia ayudar o nuestr salvacion. Por
Otra parte es de singular significacion ln emergencia de los denomina-

dos BRIC que comresponden las siglas de los nuevos paises emergentes
que tienen la mayor superficie y poblacion mundial: Brasil. Rusin,
India y Ching, cuyn probable articulacién puede cambiar la geopolitica

¥ generur un nuevo mundo en el presente siglo. Asi mismo es de lumen-

tar que L institucionalidad mundial después de Bretton Woods es cuds

din mas pobre en ublerto contraste con la creciente Globalizucion.
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volver nuestrs mirada hacin ¢l Ecusdor podrinmos afirmar cosas
las siguientes:

Ecuador tiene un nuevo giro en su modelo agro minero exportador,
por un lado, el Namado rescate de la soberania y el apuntalamiento :
un Estado muy venido a menos; v, una nueva Constitucion cargada
principios novedosos como el buen vivir y el respeto. desde lns mu‘i;
niscencias indigenss, a lo madre tierra. Postulsdo promusorio como
seguridad nlimentaria y el uso equitativo del agua. el ncceso o la terma
y miltiples nacionalizaciones. Constituciin gque fue aprobada por una
abrumadora mayoris y que, pretende, sobre todo. dejar atrds | dl:;:n
minacion racial y de género, intentando uc_puluu las herencias coloniae
les y neo coloniales v lu afrentu del muchismo: mas, queda ln incerti-
dumbre, si esta inspiracion de potenciar lus culturas anteriores a la con-
quists son plenamente viabhles en un pais esencialmente mestizo y con
poblicion blanca que en alianza han gobernado al p.nlb. desde el imicio
de I repiiblica. Cabe recordar que ¢l proceso de lu Conquista no fue un
encuentro de culturas sino La imposicion de la culiura occidental inclu-
sive en los patrones de belleza,

El Ecundor vive bajo una integracion Latinoamericana y Sudamencana
donde es por demis visible la contradiceion entre el deber ser y ver,
como se en 1 agonia de 1o Comunidad Andina. en el lento
devenir del MERCOSUR, de una ALADI en donde se consagra las
negociuciones comerciales desde Montevideo pero que casi no aparece
en el escenario politico, v, lax mus reciente novedad UNASUR, con
sede en Quito, que tiene como trunsfondo grandes y graves desavenen:
cias ideoldgico politicas; mas, recientemente, un simbolo de cspct;uuz;
es que lo que fue imposible conseguir en la OEA se logro en UNA
como ¢l restublecimiento de lns relaciones diplomdtcas entre
Venczuels y Colombia, y afianzar el superar los problemas que generd
lnufmnckpiuucmlnmbcmnmdcﬁcundorpmpumcholo:‘lh&
Simultincamente hay una fascinacion de algunos paises frente 'cju
hegeménico los Estados Unidos de Norteaménica frente a otros abiers
tamente anti imperialistas; v, también. un boceto macabado de um
Comunidad de Naciones Latinoumencanis en contrasie con la OBo\:
el que prevalece los intereses de Estados Unidos y en menor medida,
Canadd. Jamds como shora ha estado 1an presenie el wcﬁodc?:”
pero jumis como dhora ha estudo mis distante la posibilidud ﬁ

integracion politica.




: g o de misena, De ahi el im
d:::’uno Y sustentable, imperative que se ve asfixi .
gimenes oligirquicos desde el roynd

S nuestros ding (ver en ¢l Ecundo jores
analisix politico los de ()swald:l;r, . s,

Demografia, Nada mas IMportan

grafin. gue no e s te en la historin humungy la
que los hambres ' que L demo.
Pequedio planeta azyl Iy Thorma, of oy ¥ mujeres que habitamos en csle

O con vida, en ¢l inmenso univer-

pecto, Ecuador os e) pafs
demogrifics de América del Sur m&fﬁﬁ

. 4 Y, también. con ung est
lece In tnfuncfa ¥ Juveniud Yuees el mi:‘:::a':

Argenting, de Peni donde i v"tlndm N0 tiene la tragedia de

50 hasta ahors conocido:
Ly.en
la mejor estructurs demogrifics e

La UNESCO ha declarado a Quito como Patrimonio Cultural
Idad junto a Cracovia, en ¢l primer impulso del reconoc-
ue nada supera i la caltura; y, mds recientemente, también,
M distineidn la hermosa ciudad de Cuenca.

nacional y Pluriétnico, Como solfa decir Vasconcelos " Por
hablard el espiritu”, el lema de la Universidad Nacional
ma de México UNAM, haciendo alusion al crisol de razas gque
B, desde nuestro origen, nacionalidades como las de México,
i, Guatemals, Ecuador, Bolivia, Paraguay, entre otros. Este es
o rasgo mds distintivo y es el potencial més alto para el desarro-
no y sustentable. Los pafses de mayor desarrollo humano y
ntable son pluriétmicos y plurinscionales aungue superviva, por
eoturs 1 discriminacion racial como los Estados Unidos de
mérica, ls Federacion Rusa, China y la India.

CBILIDADES

Crisis de Identidad. La mayor tragedia que tene América Latina y ¢l
Caribe y en panticular ¢l Ecuador es una crisis de identidad, como
Merencia del colonialismo y neocolonialismo, Por ventura, en ¢l pasa
~ do y recientemente, la revolucion mexicana, cubana y las revoluciones
sllenciosas en la Comunidad Andina de Bolivia y Ecuador, para poten.
clur el buen vivir y el respeto a la naturaleza, o la madre Therra, han oxi-
genado y oxigenan ung vigorosa conciencis sobre nuestras rafces; sin
embargo, es recién el inicio del camino por el poder avasallante de 1a
cultura occidental dominante y depredadora y por la por demds des
igual distribucidn del poder, que se origing en patrones histdricos de
uni por demits inequitativa distribucidn del ingreso y de la riqueza en
relaciones centro periféricas y de dependencia.

Insuficiencias en las Teorfas del Desarrollo y Subdesarrollo. Lo
visidn lineal gue se desprende de la dependencia cultural y I obsesion
de la economis occidental capitalista por “la causa y el origen de In
riqueza de las naciones”™ (Adam Smith) han alienado y enajenado nues
tro pensamiento econdmico, & tal punto que es por demds visible la tor
peza infinita para medir, cuantificar v analizar la produccion nacional,
el famoso PIB, que ni siquiera es capaz de incorporar, s

de 1o que mds imports Ls agresion a la vida como es el maltzto de s
naturileza por un proceso de industrinlizacion que algunos confunden
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con desurrollo que contaming, hasta poner 1
la posibilidad del suicidio colectivo; g’nlclm:‘cgwua Tl::;
con frecuencia los economistas confunden m.dun:t con crecimie i
por ejemplo, cuando I URSS se anticipd en ly citrrera del cipuci o
l( ragarin Tereshkova, laica, ¢l primer spatnik, muchos clentistay soc .
'cstc’lc los Estados Umdos firgumentaron que el porvenir se centruba e
# URSS, por sus adelantos cientificos Y por su extruordinano nivel d
crecimiento del PIB; sin embargo. el socialismo real sucumbig y
i

capitalismo triunfo sin una guerra devastadora termo nuclear: shora

especula que China, ¢l coloso demogrifico, que tiene un esplendor o

el comercio mundial va a ser In futyra primera potencia mundial, of

dando que China adermis de ser una dictadu

una i es un pafs atrasado
l‘cnf un nivel de mgreso peredpity similur 4 del Ecuudor, o cual ;'i:
nifica que esta muay Icjos del mvel de ingreso percipita del G7 o del GS.
10 que impedird que se cumplu con ess premonicion. Ecuador ha lcm':

1 do tasus de crecimiento como la de China en ¢l boo

banano y dcl. petroleo; y, sin embargo, es uno de los pzu::'nf;su:trud:!
dos de America Latina, por lo que se le reconoce su estatus de “pais de
menor M|h economico relutivo™ en el seno de lg ALADI y de In
Cnmunndnd_Andim. por lo cual se puede reiterar que no pucde haber
dcaamll_lu SN crecimiento econdmico; pero, puede haber crecimiento

La obsesién por la competitividad. 1nspi
: « Inspirados en con : .
rales de ln supervivencia de los miis aptos y de los mis cm:smm;
caces para oblener gananc Ivi i e
‘ g tas. se olvida que ln matriz mds Iimportanie
para ¢l desurrollo humnpn Yy sustentable es definir la competitividad
;Mllwna:;”r'mt;"t? de la igualdad v de 1y equidad sin menoscabo de la

A diheil puente entre los dos |

J i o, sy 0% dos imposibles en términos absalu-

La corrupcién, Es inherente al sistena de obtener ganancias fciles
*in pasar por el proceso de produccion, productividad y competitiv

dad, como el divorcio entre el sistema financiero - monetario v la :
nomia real, por ¢l cincer de Ia especulucidn (Keynes) haczn dic (l"
curmpcksq ¢l mal del siglo: sobre 1do, cuando Yuienes d.an citedra .
eAls materia como los norteamericanos. puis hecho de empmndcdu:s‘
y villanos, en unn sociedad obsesionads por el consumismo, cuyo
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i de vida es de inmensa seduccion para el mundo en su conjunto
i que superar ln cormupeion es tan o mas dificil que salvar ln vida,
B inmortalizo el genial Quevedo que dijo “por ¢l oro buila ¢l perro,

8 plata la perma y por el oro y 1 plata el perro y ls perra”, en I
dedad de hoy neo mercantil bailun mds que en el renacimiento.

isten Modelos Alternos? Despuds de o caida del socialismo real,

Hmperio soviético, se vendio la idea “Del fin de la historia y ditimo
imbre Francis Fukuyama®, lo cual nos llevd al pensamiento Gnico ¥
damentalista; sin embargo, la grave crisis financierm y monetaria,
e primero se manifestd en la periferia hasta legar u la capital del
mundo Nueva York, ha dejado Lo evidencin que la tan sublime
Llobalizacion no solo tiene malestares (Stighitz) sino que esta sumiens
) al mundo en una economia de casing que llevamos a trage-

Wlas peores que la de los tristemente celebres afos 30 del siglo XX. El

wincer del sistema b especulicion (Keynes) tiene visos de ser incura-
ble. Frente a este desastre han surgido novedosos experimentos del
denominado socialismo del siglo XX1 que va desde semi dictaduras
populistas como la de Chivez en Venezueln en alianza con ¢l viejo
comunismo totaliturio de Cuba y en menor medida de Nicaragua, hasta
formas nuevas ¢ inteligentes de sintonizar con la apertura y los retos de
la Globalizacion focalizando soluciones frente a la pobreza como suce-
de con el exitoso modelo de Brasil ¥ otros socialismo confusos y difus
s0s como el Argentino, con altis cuotis de corrupeion y reminiscencias
indigenas en el caso de Bolivia y en el poco transparente modelo de
Ecuador.

Crear Democracin, Ningin desafio supera al desafio de crear demo-
cracta 4 nivel mundial, de continentes, de esfuerzos de imtegracion,
subregiones y de paises, lo cual es tremendamente dificil consagrar
soluciones porgque en contris vin hay cada vez mis evidencias no solo
de un proceso de concentracion de capital (monopolio, oligopolio,
monopsonio, oligopsonio) sino también el poder avasallante de los
Proto Estados (G7, GS8, China, India, Brasil). La lucha ctema entre
Poder y Democracia pareceria que no tendrd términos en el futiro pre-
visible y que seguird el déficit democritico, sin perder de vista la magia
y seduccidn de I Igualdad, Soberana de los Estados; y, ¢l puente, siem-
pre inacabado, entre libertad ¢ igualdad, tragedia mds visible afin cuun-
do es mis escasa la solidaridad,

FCUADOR. LAS DOS PRINMINAS DECADAS DUL SGLO XX "ll-‘-'._
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Surge la sensacion, como lo previo Aristoteles, que In ciencia
clencias es la polftica, por la circunstancia de que es el nivel en ¢
que se resuelven los conflictos de ln sociedad ¥y de los individuos,
Pareceria que la leccion que se desprende de In historia es tener
inteligencia, siempre dificil, de combinar e pragmatismo, sobre

sublimado por Maquiavelo de que. “el fin justifica los medios™ que
emana de la estructura de poder y sobre todo de 1a apropiacion de los.
excedentes y la utopia, que suchia con la democracia en la genial
definicion de Abraham Lincoln el gobierno del pueblo, por ¢l pueblo
¥ para el pueblo, Eso en buen romance significa que la politics es e
compendio mis acabado de 1n bondad y de la miseria de ls sociedad
y de los individuos: en suma, el ciclo ¥ el infierno son situuciones
limites y lo dnico posible es un purgatorio que en la medida de lo
posible sea cadu dia mis democritico. lus imperfecciones de lu natu-
raleza humana encuentra su expresion mas acabady en la politica.

En el aspecto politico en el Ecuador uno de los hechos que mis 1o
man la sencion es el deterioro de los partidos polfticos que en ¢l
reciente pasado abrieron insospechadas capacidades de renovacion y
estubilidad, magnificadas en el crecimiento de las denominadas cla-
ses medias que son el mejor soporte del progreso v la democracia,
como las avenidis que surgicron de la lzquierda Democritica bajo el
liderazgo del Dr. Rodrigo Borju Cevallos: Y también, la organizacion
de la derechs para preservar sus privilegios emblemdticamente
representada por el Partido Social Cristiano PSC: sin embargo, la lla-
mada partidocracia se hizo peduzos porgue lTos lideres no abrieron
posibilidades de nuevos liderazgos y por fenémenos como I corrup-
C16n y lus ambiciones desmedidas de las ctipulas que destrozaron los
partidos; paralelamente se¢ abrio una inusuul evolucion de los deno-
minados movimientos sociales, en particular el indigena y de lus
Mujeres, que empezaron a crear una nueva historia de oxigenacion
democritica y que en el caso de los ndigenas no tienen las perturba-
clones visibles en otros lados (México, Bolivia) de In vieja influen.
cin del comunismo totalitario, Esta muriendo lentumente el machis-
Mo y empieza una nueva historia para scabar con la discriminacion
racial de los indigenas y de los afroccumornianos, este nuevo curso de
In historiu esta plagado de dificultades: pero, hay ln firme esperanza
que la discriminacion rucial y de genero quedaran atris.
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ucionalidad y Economin, Caso Ecuntoriano. Desde lu perspec-
histérica, uno de los caminos que mayor relieve le han dado o la
{a y en general a las ciencias sociales. es lo institucional; asf,

el ol del Estado en el progreso v en el desarrollo, ha sido
de lus bases mis importantes de la Teotfa del Conocimiento y sus
de aplicacion, Epistemologia; v, su relacion con ls Economia.

Desde ¢l inicio del Sistema Mundo y del Estado Nacion, a partir del
a0 mis emblemitico ¢ imporante de lu historia humana, 1492, las

escuelas econdmicas como: mercantilistas, fisiberatas, clisicos, mar-

Alstas, keynesiano, postkeynestano. neocliisicos, neoliberales monets-
ristas y la nueva corriente de los socialismos libertarios, asf como la
escuela del desarrollo humano y sostenible, todos, sobre todo los mis
Inteligentes representantes. han hecho una lecturn del Estado y las
acciones comunitanias, como base del desarrollo del capitalismo y del
socialismo.

A veces la lectura del Estado ha sido abrumudora. (Mercantilistas) par-
ticularmente en los regimenes absolutistas de los vicjos imperios y rei-
nados como el espatol, portugués. inglés, francés, holundés, belga; o,
dictaduras como la del nacional soctalismo; 0, de los regimenes socia-
listas comunistas, en los cuales jumis hubo mids Estado, negando s
premonicion de Marx, que a través de ln dictadura del proletarindo, que
bt a ser transitoria, iba a desaparceer el Estado; eso se vio en los regf-
menes socialistas comumistas como li URSS: y.en o actualidad se ve
en China o Cuba: y, ante las crisis en el sistema capitalista, donde ahors
ya no existe el reto del fantasma del comunismo Y ante la espuntoss
recesion de los afios treinta, se potencio la economis mixta (Estado de
Bienestar), con el feliz matrimonio entre estado v sector privado, tam-
hién, en el Estuado Desarrollista, cuya cuspude constituyeron los gobier-
nos llamados nacionalistas revolucionarios, como el de Velasco
Alvarado en ¢l Peni o de Rodriguez Lara en el Ecundor,

De 1945 4 1970, la humanidad VIVE 5U etiapa de mayor progreso nunca
antes registrds porgue muere el colontalismo v se oxigena lu demoers-
cla internacional ¢ intema, se ha dicho Que fue un entendimiento entre
el mensaje de Marx y de Keynes. Este espacio dio fuerza o Iy -
cacion como plunificacion central en los paises socialistus,
cidn indicativa en los paises desarrollados v en los pufses en

Ecuador fue pionero cunndo en el gobierno del Dr, Velasco
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la inspiracion de s CEPAL. L planificacion tie x
racion i ne su ¢ il
ble en Francia y en Holunda. donde genera vctdmk::s r;:!':gnn')?

La planificacion se vuelve viuble alo largo y uncho del mundo pu

larmente por el impulso que surge desde el si 3
; sema de o
Unidas ONU, con la Comision de Poblacidn y Eswd(slic:sq:e O

©h perspectiva el Sistema de Cuentas Nacionales y sus ¢

tes cundros estudisticos, que universalizan s contabili n
se vierte en el famoso Producto Interno Bruto PIR y :dltn:c("‘:t::]us “
Pubhu:'hﬁn y Vivienda; por ello. se hace ¢l primer Censo de Poblacidn
en el Ecuador al inicio de In década de los 50 del siglo pasdo y se estas
blece In contabilidad nacional por medio del Banco Central d I
Ecuador al igual que la comabilidad externy o traveés de In balunza o

pagos, Esto se impulm aun mas con lu creacion de las Faculisdes

ltuciones, algunas de las cuales se ponen a | vanguardia de América

Lating.

La Junta de Planificacion no solo recrea el diagnostico de [a realidng

nicional xino que se convierte en uns institucidn generadora
1.mponnntes proyectos de infraestructurn, de :’Ianmcacié:c r::u?nlil!
mo CEI.?I:GE. CREA.CRM: y. el Banco Central mantiene |a sani-
. fumuggra ¥ monetana que contrasts con I nflacion ¢ hiperinfla-
ci6n tun visible en ¢l cono sur de América Lating, A veces €5 Importun-

te nutrirse de la experiencia historica -
para resaltar el ro it
clones en el proceso de desarmollo. { de las instity
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tucionalismo corriente de pensamiento econdémico estadouni-
e consolidada a finules del siglo XIX y durante el primer tercio del
L, carnctenzada por ln importancia concedida a los hibitos de con-
i y de pensamiento de cadn comunidad - y plasmados en ¢l com-
j0 de instituciones sociles existentes — en el andlisis de 1o realidid
Ici y cuyos objetivos analiticos se centraban en ¢l estudio de la
ictura y  funcionamiento de las organizaciones. Surge en un
imento historico en el que se hacia ya evidente en los Estados Unidos
| desajuste entre lus desigualdades y tensiones que producird el gran

pegue industrial (que conllevaba una creciente concentrucion del
ier econdmico) y los ideales igoalitarios que estibun en ln base del

imiento del pais. Era esta una realidad unte ln que lu ciencia econd-
i~ clammmente conservadora y apologética del orden establecido —

parecin ciega. En este contexto. los institucionalistas, agrupodos en

tormo a T, Veblen (1857 - 1929) y cuyos componentes mis destacados
fueron J R, Commanes (1862 ~ 1945) W.C. Mitchell (1874 — 1948) v,
en cierta forma JM. Clark (1884 ~ 1963), representaron una doble
rebelion: frente a una realidad social que les parecin insatisfactoria ¢
injusta y frente a una ciencia econdmica (Neoclusiscismo y marginalis-
mo) que les parecia incapaz de comprenderla e indtil para trans formar-
la. Una ciencia econdmica a ln que rechazaban por su visién ultrs -
Individualista y atomistica, por su psicologismo esquemitico v por su
hincapié a critico en la existencia de mecanismos autoequilibradores en
ln economin”™.

Curiosamente este dingnostico calza perfectamente en las corrientes
neoliberales que predominan en la actualidad (2010); y. que exigen, de
poner en perspectiva el pensamiento stitucional. sobre todo porgue &
partir de Ia caida del socialismo real, de la disminucion del Estado de
Bienestar y de la desarticulacion del Estado Desarrollista v, el hecho,
de que ha muerto, estin enterradas o desarmadas las utopius, ha moti-
vado que se inunde ¢l mundo de una vision de cono plizo y que se pier-
du el inteligente puente con la construccion del futuro, lo que ha deter-
minado que se haya arremetido contra el Estado en los ciclos de eclos
sion liberal, particularmente. en el mundo actual. bajo s égids del
denominado  Consenso  de Washington o Modelo  Neolibersl
Moneturista, lo que ha llevado al denominado “Mulestar de I
Globalizacidn™ “al capitalismo salvaje™ o “al capitalismo senil™, fo cusl

f l_u-mu Matwin ?h:_u-m Fockiopddicon Tiame  pulginae I8 W
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no oculia ln estratégica importancia del Estado, como se -
pais hegemdnico del mundo, los Estados Unidos., pals en c'lw:cb:le:‘o:!‘
for publico representa en promedio del 31% en ln generacion del
Producio Interno Brito PIB en las ditimas tres décadas (1977 - 2007)
y en la Union Eumpcn.mwmocnlnpatcnmelﬂyclm yen
China el 0% por 1o que una percepeidn de perdida de rumbo en el
debate, llevado en terminos fundamentalistas y estériles, entre uie-
nes  atacan ul Estado, como la corriente neoliberal  monetarista
0 Consenso de Washington: y, quienes pugnan por volver al pasa-
do. sublimando al Estado y dejando de lado lo que con geninlidad
Ilamo cj premio Nébel de literatura el mesicano Octavio Paz el “Ogro
l'llunm.)ptco'i Dudus estas circunstancins se toma indispensable repen-
sar el Estado. superando lus burocracias estériles ¥ construyendo buro-

crucias inteligentes, bajo principios de eficiencia v eficucia. en
::mo de  superar lux graves limitaciones que r:pte-cmn el que ::
undor sea una de las naciones menos competitivis en ¢l mundo de
hoy. para ello huy que crear un consenso pleno entre el sector publico
y ppvndo. en democracia y bajo el signo del desarrollo humano Y %08
tenible, con mstituciones vigorosas tanto pdblicas como privaddas

Si singular desde ln perspectiva histérica ha sido, hast

: "’ . a m. l .
sencin del l:ﬂndo en el desenvolvimiento humano; también, h: K;o
cjemplar la institucionulidad privada comunitaria, que sobre todo ha
sido particularmente visible en los pafses mas avanzados ¥, en especial
en Jos Estados Unidos de Norte América, como con anto acierto lo
sefiala Peter Drucker, mix aun en los paises en desarrollo y especial-
mente en Latno Améncn y en Ecuador, donde la cohesion familiar es
¢l emblema mis significativo del desarrollo humano y sostenible y que
viene desde ln culiura ancestrul de Jos iluminados simbolos de
Pnchucm_c;k. SHUBCION que contrasta con la desolacion que genera el
ultrn individualismo en el Hamado mundo del silencio (Bergman),

Nosotros nos caracterizamos por la comunicacion

familin y es el mayor indice de felicidad en el pcqueqﬂ‘: pnl::m ll:
fierma: y. se vierte en ln solidaridad tan visible en i remesas yue envi-
AN nuestros emigrantes, que ya constituyen, en ¢l Ecuador ¢l segundo
reglon de exportacidn, sin embargo, cabe udvertir que ¢l otro lado del

.’Mm--;-nn.....hm“""um. i — — -
oo 1 Sighes. Teswmrs, P o0 Fupued. Andm fld Tl St s ot el Nt
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robtcma migratono, es que esta causando una descomposician fumi:
lar,

al quedar los hijos de muchos emigrantes bajo la wtorfa de los
buelos. lo que umido al problema del desempleo, purticularmente en la

Juventud, estd generando un clima de crecimiento exponencial de las

pundillas juveniles. particularmente en las dos cludades mis pobladas
del pais, lo que ha potenciado exponencialmente la delincuencia, que

junto u lu tragedia de uno de los peores sistemas carcelarios, genera una

escuela del delito que crece cada dia mis; mas ¢so no niega el extrior-
dinario rol de lax ruices comunitarias particularmente familiares que
son uncestrules en el Ecuador.

Todo esto nos leva o sefinlar que el Estado articulado al espiritu commu-
nitario es el camino del desarrollo, humano y sostenible, sin descono-
cer el aporte individual y ultrn individual. en el circulo virtuoso de
equidad, ciudadania y desarrollo.

El Caso Ecuatoriano. Vale la pena hucer, desde ln perspectiva histon-
cit, un recuento mis pormenorizado de 1o que ha sucedido con el Estado
y el sentido comunitario, a partir del drama nucional de 1 descomposie
cidn del pafs después de ln tragedia de lo cafds del cacuo y de In ines-
tabilidad polftica que de 1925 a 1948 significd lo existencia de 27
gobiernos constitucionales y de facto.

Cusndo 1 crisis se vuelve evidente, al promediar los afio 20, la revolu-
cién Juliana, donde se conjugan los sueios socialistus, que fueron ins-
pirados por 1 revolucion de Octubre y la creacidn del URSS, 1a forma-
cidn de los partidos socialistas y comunistas, los militares jovenes con
profunda raiz popular, las viejus luchas liberales y conservadoras, per-
miten ante la descomposicion econdmica, politica, sociul y cultural que
emerja un nuevo pafs a través de construir institucionalidad y, es asf,
como & finales del los afios 20 se crea ¢l Banco Central, ¢l Banco de
Fomento, que empiczan a bordar soluciones de modernidad y cohesion
en ¢l sistema (INANCICTo y monetario con un prestamists de ditima ins-
lancia y bajo la inspiracidn de la hegemonia de los Estados Unidos de
Norte Amérnica. que ya no quiere exclusivamente interlocutores oligde-
quicos como los dueiios del cacao, sino que quiere entenderse con ver
duderos Estados., cabe recordar el rol de i mision Kemmer en América
Latina y en el Ecuador en esox aiios; sin embargo, ls gran recesion, b
miis espantosa del capitalismo, la de los afios treinta, sacude al Ecuasdor




¥ con las pugnas liberules Y conservadoras y |, emergencia del s

lismo se vi ; o ‘
ve la mayor nestabilicad que culmina con ln invasi yor oAt crrcunstancias, se vuelve una exigencia del mundo de hoy,

de paja toquills , _ . ¢l proyectar, con una institucionalidad vigorosa al igual
Oquitla, que estimulu la emigracion ecuator; e A mvcrbul patrimonio comunitario. la planificacion nacional,

A eni i muchos aflos y, sobre todo. In planificacion regional. pro-

I y local. que ha revivido recientemente, de tal suerte de combi-
al Ee , ligentes politicas de Estado y no de gobierno con audaces poli-
ek dcmng;i:‘:cm? 8108 productos, en el espacio do onyor sl , e el emergente plano de lus ciudades y sus dreas de influencia,
concenimucion polica de PR} cqpumee s SO0 Mexico donde Qe e cncesaci comsgmaa e smofios o peccene agho
.‘:‘"“' P"h"!ﬂén de mis de veinte millones c: :; "M v Mé“m DF. ¢ provinciales y locales en la unidad nacional, la dnica planificacion
ama siglo y toma milenio, " PAis de cien millones o ble en el Ecuador es la que emerja del didlogo. esa fue la magia de
Junts Nacional de Planificacion y Coordinacion Economica JUNA-

. SEMPLADES quicre revivir la planificacion que se incorpora en
nucva constitucion pero su [imitacion mds grande es su incapacidad

Cabe senalar que la JUNAPLA
A =
contribuyd o Jg organizacion local
ahora para promover ¢l didlogo y el consenso.

4 dades en In cos
::’2:"““" ¥. un reciente rosario de ciudn:; iu" ‘el boom del cacag y La oportunidad que emerge de la Nueva Constitucion. es una opcion
oo f el ariente a la luz dej para u través de la participacion ciudadana. en esquema desde la gente
¥ para la gente, crear democracia, que ¢s lo que mis importa, y. re lan-

- zamiento de objetivos y metas. en un lucido disefio de una nueva pla-
nificacion estratégica. en la cual lo institucional y comunitario se con-
vierie en el eje para organizar y cohesionar a la nacion ecuntonana y
contribuye esta integracion interna u In integracion subregional
(Comunidad Andina) y regional de América Latina y en particular de
América del Sur (UNASUR), en el ambito del desarrollo humano y

sostemble.

El gran desafio es repensar el Estado: y poner en perspectiva el patri-
monio comunitario, para que pueda por igual hacer frente a los retos de
ln Globalizacion y u re fundar ¢l pais, para darle proyeccion internacio-
nal desde el rescate de la soberunin en sccion solidana con Latino
América: en suma, ¢l puente entre integracion interna y latinoamenca-
na, es ¢l camino de la gobernabilidad, de la solidandad. cooperacion y
entendimiento planetario, regional. subregional y de nuestros paises,

Nuevas realidades, come en el
o el sefiero caso Coucacaycn
- menor
lismo en e bicentralismo d: n dltimo térming (e disminuido ce Wclonsts commsiorsJadhml somo 8 Sweg e
Guayaquil y Quito que ti cntra- titucional, comunitario ¢ individual como el camino mis trscendente

para gurantizar la clave del desarrolio humano: la igualdad. libertad y
solidanidad.




Las Dos Primeras Décadas del Siglo XX1
y del Tercer Milenio,

Es cunoso por decir lo menos que ¢l nuevo sigho y el nuevo mil
en abierto contraste con ¢l inicio del siglo XX se inicie con dos |
das perdidas frente a dos décadas ganadas (cabe recordar que
ciclo de oro del capitalismo intermacional liderado por Inglates
Estmdos Unidos se dieron las mayores invenciones, que g
salto cudntico en ¢l progreso de la humanmidad: ¢l automovil, el ay
¢l motor de combustion intema, etc). Esto se reflejo en la histona eg
torana con la gran revolucion de Alfaro v la construccion del ferr
mil que articulo la sierma con ln costa y se hizo manifiesto el bipe
mo de Quito y Guayaguil; ademis, del mayor legado de la historia!
lmicrsmao con la Constitucion de 1906 que lievo al Ecundor a empeza
dejar atnis ¢l régimen semifeudal, en el que se desenvolvio desde
colonia hasta muy avanzada la década de los anos 40 del siglo XX
Frente a ese esplendor del pasado, queda un amargo sabor de boca g
despuds de tanto esplendor del desarrollo cientifico v tecnoldgico
meluyendo L revolucion de la informacion, la nueva época sea &

sombria como lo fue otrora la de las dos guerms mundiales y ln gran
recesion de los afos 30, Hay que lamentar que ¢l ser humano no tien

memoria y reedita magnificadns lus graves tragedias y los aiclos ecos
nomicos, demostrando que la sabidurfa v la estupidez son consustans

cinles a ln naturnleza humana,

Si bien es cierto gque del 2003 al 2007 se vivié una época de gran cre-
cimiento, particularmente de los precios de las materias primas y en
especinl del petrdleo, no es menos cierto que el siglo se inicie con los
demenciales actos terroristas del 11 de Septiembre del 2001 y bajo la
Hlusion de una apertura indiscriminada que proclama un mundo sin
fronteras (para las gananciss) pero que como lo describe con maestrin
Joseph Stiglitz en los felices 90, se propicia ¢l estallido de la burbujn
financiem en el centro, cuando después de los afios %) este fendmeno
Hega a la capital del mundo Nueva York mientras en el pasado, a partir
de la quichra de la arquitectura financiera y monetania de Bretton
Woods, s¢ reeditaban en 1 periferia las crisis v, al final, ¢l mundo esta
al borde del precipicio, con ln cafda de la potencia hegemonica los
Estados Unidos; v, ahora, de 1a Unidn Europea, como fue con las dos
guerras mundiales y ln grun recesion de los afios 30 en el siglo XX,
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Iainio salvae se hi desbocado en el siglo XXI y no hay sefia:
pueda comegir su errada trayectoria ante el poder y feroci:
W intereses creados. La acumulacion de poder esta alienando y
do la inteligencia de la sociedad mundial, todo esto se vuelve
sombrio frente u lu nueva tragedia del terrorismo individual y
s del terrorismo de Estado.

 lus Cuentas Nacionales, Sin desconocer el continuo avance de
el econdmica y de sus métodos cuantitativos gque se perfeccio-
# din con Ja Econometria, se tiene ln sospecha que dichas cuen-
o reflejan la realidud; por ¢jemplo, es impresionante el progreso en
Bmpo y paticulurmente en la ciudad de los paises de América
y el Caribe, en contraste con Europa donde a simple vista se
le percibir un sistema vigjo y anquilosado, sin desconocer los patri-
ilos culturales, Ex particulurmente visible ls magin del progreso en
Beundor, donde un cruce de caminos como Santo Domingo de los
- o8, con no mis de 1000 habitantes 4l inicio de 1o década de los
% SO ahory tiene mas de 300 000 habitantes, el crecimiento de las
ples intermedins y ln nueva modernidad en Guayaquil - Quito o

wenca, nos induce a sospechar que las apreciaciones cuantitativas son
por demis precarias por lo que habria que hacer frente al desafio de
eomo cuantificar dicho magistral progreso gue igualmente es visible en
Brasil o México.

La revolucion de ln informacion v la desintegracion mundial. La
gran paradoja es que el mundo avanza o pusos agigantados por las ave-
nidas de la revolucidn de ln informacian: y, sin embuargo, cada dis esta
mads fracturndo ¢l mundo del esplendor frente al mundo del oprobio.
Fendmenos como el terrorismo individual y de Estado, el calentamien-
to global, ln discriminacion meiul, los Hlamadas ilegalidades de lus
migraciones que trunsvasan ln densa demografia del sur hacia el nore
en lo esquiva bisqueda del suefio americano o europeo, en particular
pobreza, el hambre, ln ausencin de creatividad clentifica v tecnolégicn
entre los desheredados de ln tierr, hacen presentir L posibilidad de una
guerra de civilizaciones, lo cual nos remonta ol rmino de las cruzas
dus, nuevamente la tragedia de ln cruel lucha entre el cristionismo y ¢l
[slam. Surge lu interrogante sobre todo desde I demencial categoria de
ln violencin si en realidad el mundo ho progresado en los ditimos 500
afios de lu era modema v posmoderns en tErmunos humanos.




:Mpemn 0 cerramiento, Al inicio del siglo XX1 y del tercer m
" ns |lummu_:tom. que es el mayor legado del siglo XX, despt
mpj:lpscc;lg:lucnli'n. es sin duda el que la aperturs es una ave.ni |
opicia el desarrollo, amplia In Globalizacién y permi v
miento entre los pueblos, lo que se hace mids 4 > s din ool
'rpvc_)luqén de la informacidn; sin embargo, la m ::::.n: - ‘
imitaciones cuando solo se la ejercita a nivel del comercio, s . ‘

ln heterogeneidad estructural y las asimetrias crucles entre ricos.

de casino que destroza ul mundo
: _ con los estallidos de

:'tlnnncncrns'y monetarias; al mismo tiempo, que existe un:a:c:m

mundo nco que todavia no entiende plenamente que su destino, p

U envejecimiento. esta ligado a lu recreacion de la vi

envejech . v
migracion internacional, en este aspecto destaca los lduwoquc'gg;nmll
que esta negando su historia con los limites a la migracion, siendo mas

inteligente ln actitud de Espadin, particularmente con el Ecuador

El cermamiento demostrd ser una de las '

‘ : peores condiciones
i n: xcloc"n‘:?u s;:u evidencio en el comunismo, con los mhlpm(:
Mim." s Mo que realizé Stalin que superd al penocidio del
e talismo de Hitler y en los multiples crimenes que se come-
ot y sc comenten en la China comunista, sobre todo en |s epoca de
- ¥ recientemente en lo plaza de Tianamen, se evidencia todavia en
ch::ac dlc la Ex Union Soviética, de Irdn o de Cuba ¥y recientemente de

i, curtosamenie ln dictadury comunista de China el \inico acti-

concentracidn y acumulacién de capital ' ‘
con exclusion socinl, emblemdticame ‘p:\::: mmtnm o ?cummmulacaon
lios en todas sus dimensiones de oferts y demanda S

La ausencia Puede
st co:'e lll;:c €tica del desarrollo, I acumulacion de
sublimaron ¢l c';‘p‘:uliscn(:: ::;u?u t:: ?Iccl lde :;umllo. sep g
] s A dimensi
mvivc : la étgcu protestante v la dimension del ahnm'd.ncumuldo N:’n:h;\::b:
cuino. ﬁs:'cnn:dud de consumo y la sociedad financiera y monetaria de
o # una pobre institucionalidad que tiembla frente al poder
‘y 4 y se postra frente a ln ganancia a cualquier precio. Seria
fteresante volver a plantear lu diferencia entre vilor y precio, <'|uc se
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¥ precio, ssumiendo que la ciencia econdmica es como la fisica © la
guimica,

iza e un simple ejemplo: si ¢l amor tiene Precio NO €5 AMor €5
mente prostitucion, asf se trate de la mis enfatuada dama de 1a

burguesin.

i dolor genera la evidencia que cada vez con mis fucrza se esta per-
wo el significado del valor, cabe recordar al genial poeta espafiol
snio Machado que solla decir “los nectos confunden valory precio”
s mis trigico es que muchos de €508 NECIos 50N CCONOMIStas, La
gumpa de 1o macroeconomia y microeconomia convencional es que
w fucilitar el aprendizaje no hace distinciones filosdficas sobre valor

Principales desafios en las dos primeras décadas del siglo |
XXI1 y del tercer milenio.

JPorque el andlisis de lus dos primeras décadas del siglo XX1 y del ter-
cer milenio? En las ciencius sociales y en particular en la economia
siempre ha existido la fascinacion por el andlisis de lus décadas, talvez
sen la herencia del sistema decimal: y, ahora, al coincidir el siglo XXI
con el tercer milenio, esa fascinacion se vuelve mayor; ademis, desde
lus cuentas nacionales, desde los censos de poblacidn y vivienda, desde
el sistema de lus Naciones Unidas analizar las décadas ganadas y per-
didas es de inusual frecuencin. Por otro lado, en ocasiones, coinciden
los grandes ciclos milenarios con cambios estructurales en el sistema
mundo y en los estados nacion, como los llamados cambios sismicos
por Lester Thurow al término del siglo XX y los no menos espectacu-
lares al inicio del siglo XXI. entre cllos cabe resaltar: la crisis energé-
tica  partir del embargo drabe que puso al desnudo que la base de la
seguridud energética esta representada por el petréleo, lo que dio fuer-
za  los pafses en desarrollo, que recuperaron su confianza con este
gran poder; el derrumbe del sistema financiero y monetario de Bretton
Woods (1971) que puso al descubierto la decadencia del dolar y ln
emergencia de otros nuevos centros de poder (BRIC - Brasil, Rusia,
India y China), el G20 y que dio origen primero al estallido de lus bur-
bujas financieras y monetarias en la periferia y luego en ¢l centro; el
cambio de época representado por la mutacion de la sociedad L
en sociedsd de la informacion: el derrumbe del socialismo real repre
sentado por el imperio soviético (1989) el cambio demogrifico hucia el

i




envejecimiento de lu poblacidn, blemente I de
humanidad; el calentamiento ghmw nos pone :‘l:yv‘/:r::lc
c‘olccuvu: los demencinles actos terroristus, en particular el |
Septiembre del 2001 y lns respuestas del terrorismo de Estado yla
cnsis internacionl por prevalecer la economia de casino. ‘

(Es posible superar la posibilidad de ls extinci |

pequefio pluneta uzul ls Tierra? Se cierne ‘oc;: ‘l‘: ll::n:::n.idc:d [
Siguientes posibilidades de catdstrofes: ¢l calentamiento Global ‘
nos puede llevar como se seflald al suicidio colectivo: una guern
termo nuclear cuyo presagio se dio con horror con Hiroshima 3
ﬂngmkl Y una guerra de civilizaciones; la discriminacion raciy
intolerancia, codicia, polurizacion, ¢l terrorismo. las guerras religic

sas, son posibilidades ciertas del Apocalipsis. ln solucién posible es

la democracia internucional, el didlogo, los consensos v |u puz.

JExiste América Latina? Desde la comunion de la lengua, que es lo

que mas imports, por supuesto, que existe América Lating con el

abrumador peso del espafiol y portugues que da identidad 4 nuestra

cultura que es el valor supremo de la humanidad; sin em desde
s perspectiva historica, se puede sefialir que existen vnd'::rﬁ?;iéﬁcu
Latinas; la primera, la que surge de ln tragedia de las relaciones inte-
rémicn’s de explotacion que prohijo s conquista en América: o
mayoritana que se desprende de ln servidumbre, como lo expresan
nuestros indigenas mis de 500 aflos de resistencia ¥ la vil esclavitud
de los afroamericanos que atorments & América desde el Canadd
hasta Brasil, la segunda. la historig de las Hamadas dreas vacias en
donde los curopeos forjaron un nuevo porvenir en las inmensas [la-
:uns.cn los llanos y en lus pampas que le dan 4 esas dreas €5a sem-

lsnza tan curopea v, la tercera. lo que surge del crisol de razas que

se vierte en un profundo mestizaje tan visi :
Venezuels y Colombia. je tan visible por ejemplo en

(Como mejorar In competitividad que es la esenci ' ;

tgliuu mundial ¥ nacional? En :'lnrian mucmat::imm uop;i
Sistema de lus Nuciones Unidas se puede observar que ¢l &p.:fdm
hiene uno de los niveles mis bajos de competitividad, por lo cual uno
de los desatios mds importantes es como trascender este nivel de pos.
tracion. Al respecto hay dos formas de encarar ¢ problema, la prim.c.
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dguiendo el esquerma de Michael Porter en la Ventaju Competitiva
s Naciones, utilizur el diamante con sus aristas fundamentules: la
i de las empresas, las condiciones de I demanda, lus condi-
g e la oferta y los sectores de apoyo o conexos; ¥, por otro lado,
xue de la construccion creadora sobre I base de la equidad,
psentada por un justa distribucion de lu riqueza y del ingreso y,
¢ todo, por una armonia entre Jos 3 vectores del capitalismo
1 el gobieno (Estado) las empresas y los trabajadores (proleto-
y burdcratus ), En suma establecer un proyecto para superur la cri-
situacion de lu competitividad, necesita, con urgencia, de los dos
jues pars superar 1o crisis de la competitividad, por un lado,
psde 1 perspectiva del modelo Neocldsico y desde s vision de
humpeter, de ln destruccion creadors, fomentar li rivalidad de las
mpresas que es ¢l alma del sistema capitalista donde se premia la
elicacia y la eficiencia, el sentido Darwiniano de la economia, de la
supervivencia de los mas aptos y, por otro lado, la visidn de la cons.
truccion creadora, de la solidaridad, de la armonda, de ln equidad y de
In justicia, gue proclama la igualdad de oportunidades en libertad y
democricin, gue ex factor esencial en la dindmica de los mercados y
en lu construccion del desarrollo humano y sustentable.

1Como mcrementar ln productividad? Se sefiald que un circulo virs
woso es el acoplamiento. convergencia y armonia entre los tres vee-
tores, basicos de una economin social de mercado: Estado, empresa y
trabajudores y burocratas: en este aspecto. en el Ecundor se presentan
graves deficiencius en los tres niveles. en el primero por no contar
con una democracin plenn, en el segundo por falta de empresanos
diniimicos y de emprendedores y en ¢l tercero por un bajo nivel de
preparacion, calificacion e imaginacion creadora. de los trabaadores
y de los burderatos.

El nuevo destino del pals en términos de productividad es ampliar el
horizonte dia 4 dia de una democracia participativa, crear iguales
oportunidades para los empresarios o través de lo desmonopolizacion
y sobre todo truscender ln empresa familiar hacia los sociedades and-
nimas y mejorar sustancidlmente lu educacion, en funcidn de la imas
ginacion creadora, calificacion de la muno de obra y de lam
Por otra parte una de las dificultades mids visible es In 3

pars concretar proyectos, a pesar de los esfucrzos importanies que
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significo el alentar los fondos de preinversion como fue el caso
FONAPRE.

(Consumo o inversidn? Si bien es cierto que ln dindmica del sistema
capitalista esta determinads, fundamentalmente, por la propension
marginal 4 consumir, que en gran medida determina ¢l multiplicador
y acelerador de ln inversidn, no es menos cierto que el alma del sis-
tema de scumulacion de capital es I inversion; sin embargo, los
veneros que nos dio el diablo o lu plata dulce que entontece la gente
ha determinado el petrdleo, que se dispare el consumo a niveles
demenciales sigulendo la inspimcidn del patrdn consumista de
Norteamérica y en Quito y Guayaquil, que tienen aproximadamente
entre 1.5 y 2 millones de habitantes, hay mds centros comerciales

frente o lus capitales o puertos que tienen una poblacion similar en
América Latina y el Caribe; esta forma de tirar la plata por la venta-
na para nada contribuye al desarrollo humano y sustentable, por lo
que una decision estratégica de la politica pdblica y privada es como
mejorar ¢ incrementiar los niveles de inversidn,

(Como alcanzar éxito frente al mundo Globalizado, en especial, en
materia de comercio intemacional, dada ln alta imsercion del Ecundor
en el mundo? La reciente historia de las dos ditimas décadas ensefia
que la apertura mundial ha duplicado el crecimiento del comercio
frente al crecimiento del PIB, mediante los desmantelamientos arun-
celarios y la subscripcidn de midltiples y vanados sistemas de libre
comercio TLC; en el caso del pafs se requiere tratados de esa natury
leza con nuestro primer socio comercial los Estados Unidos y con I
Union Europea, tomando debidamente en cuenta en la negociacion lo
que esta consagrado en la integmcion de América Latina, ALADI,
Comunidad Andina, los tratamientos diferenciados para los pafses de
menor desarollo econdmico relativo y no ir a una mecéinica suicida
basada en la reciprocidad que parte de la falacia de ln homogeneidad
cuando lo que existe es la extrema heterogeneidad del mundo desga-
mmado en paises pobres y paises ricos. Hay que crear tratados inteli-
gentes de libre comercio.

{.Se puede crear un mundo sin monopolios? La respuesta en base 4 la
experiencia histérica es negativa, desde finales del siglo XIX hasta
nuestros dias, el proceso ha sido de una concentracidn en la acumu-
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lacion de capital, inclusive por las economias de escala y, sobre todo,
por el poder que dichs acumulacion genera, lo que ha llevado que en
el torna siglo y torna milenio 38 mil empresas transnacionales sean
literalmente duefias del mundo v, las 287 mis grandes, controlan el
70% del comercio mundial y el 75% de la tecnologia de punta. Frente
i estos hechos li economia esta en deuda frente al andlisis del mono-
polio que tanto éxito adquirio desde los estudios precursores de Rosa
Luxemburgo, Hilferding y Kautsky asf como de Joan Robinson, Paul
Baran, Sweezy, Oskar Lange, entre otros.

Paralelamente ¢l capital financiero y monetario se ha concentrado
aun mds que las empresas y no tiene control alguno, por lo que en la
medida que transcurre ¢l tiempo, |4 economia de casino, lleva a eri-
sis cada dia mas profundas y catastréficas como ln de los afios 30 y
ln actual,

Cabe lamentar que las leyes anti monopolio han signiﬂau}o un salu-
do a ln bandern y casi nunca se han aplicado, [;::';:l comrmo‘:m
es cada din mas perceptible y el poder monopélico en vez -
nuir se agiganta. esta es una realidad que solo serd superada cuando
el capitalismo desaparezca.

L Es posible ln integracion? Después del Tratado de Roma (1957) que
dio inicio a ls Comunidad Europea ahorn Umién Europea que ha lle-
gado muy lejos con el EURO, Ia creacion de ln ALALC 1960 y de la
ALADI 1980, la Comunidad Andina 1969, MERCOSUR 1991,
UNASUR 2010, pareceria que existe una ya larga histornia de integra-
cion que ha tenido como inspiracion politica alcanzar una armonia y
equilibrio de poder frente o los gigantes como Estados Umidos, la
Federacion Rusa, China, India: sin embargo, vemos que en general la
integracion esta resistiendo vientos huracanados que la han debilitas
do profundamente al inicio del siglo XXI y del tercer milenio. cabe
preguntarse si dicha integracion podrd sobrevivir a la tormenta, nues-
tra respuests, basada en ln esperunza y utopia, es que se volverd a
poner de pie y serd la mejor alternativa del porvenir mundial, por ello
nuestra apuests por UNASUR y por una Comunidad
Latinoamericana y del Caribe de Naciones,

¢ Es posible el desarrollo humano? Desde la perspectiva histdrica se



puede observar, con meridiana cluridid, que el progreso de la h
nidad se da en la dimension del dualismo estructural, de la bipol
dad, de lo binario, en que se entrelazan, la wtopia con el realismo y
pragmatismo, cabe recordar que para realizar un sueio hay que pa
tir de un gran suefio pero teniendo los pies en li tierra para mirar
sistemas sociales como procesos entre poder y democracia, Pre
un desarrollo humano que elimine los contrarios es imposible,
ctemo ¢l dialogo entre la construccion y la destruccion cre
entre el bien y ¢l mal, entre ln ética y la porqueria de I condici

humana, entre el cielo y el infierno, lo dnico posible es ¢l purgatorio
que din a din sea mejor y, en este aspecto cabe destacur lus revolucio=

nes politicas que han ampliado por ventura el horizonte humano, en
este aspecto el legado mas importante del siglo XVIIL XIX y XX es

la revolucion de la independencia para dejar atris la peor forma de

relacion imternacional gue es la relacidn colonial, el hito se inicia con
la revolucion de la independencia de Estados Unidos (1776}, con los
200 anos de la independencia de Amenca Lating y con la mas recien-
te independencia de Asin y Africa. Descolonizacion es la procha mis
importante de lu mteligencin humana que potencin la Igualdud
Soberana de los Estados

Otro hecho singular, para ¢l desarrollo humano. son los iventos. el
didlogo entre invencion e innovacion desde el renacimiento, la revo-
lucidn industrial de 1750, el telar mecanico, la utihzacion del vapor,
la electricidud, el welégrafo, lu radio. ¢l motor de combustion interna,
ln industria antomotriz y ln serondutica, la energiy nuclear v li revo-
lucidn de la informacion; si bien es cierto que los inventos, como
sucedid otrara, con ¢l sol v In luna se¢ han convertidos en objetos de
adoracion y de oscurantismo, no os menos cierto que en ¢l balance de
la historia han sido mas positivos que negativos para la gran aventu-
ra human,

Desde 1a perspectiva del Ecuador cabe anotar que In ruta pars alean-
zar el desarrollo humanoe y sustentable desde ln doble perspectiva de
la invencidn y la innovacion, se concreta en la innovacién: ya que,
por el nivel de desarrollo La invencion es un espacio poco transitable;
por ejemplo, los Estados Unidos de Norteamérica son la potencia
hegemdnica en Erminos de imvencidn desde finales del siglo XIX
hasts nuestros dins, pero, la inteligencia humana hizo que pafses
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“mo que tanto engrandecid al conocimiento desde el renacimento

Jupon, recientemente China, por In via de lu innovacion, copien
inventos y en multiples ocasiones los perfeccionen. No es pura-
te casual que los premios Nobel los acaparen los norteamernica-
pero no es menos cierto que los juponeses y los chinos inundan
mercado norteamericano por medio de sus mnovaciones perfeceios

. La ruta de los pufses emergentes es la innovacion y mas aun
el caso de un pafs con un mercudo pequefio como es el caso del
o,

puede construir el futuro exclusivamente con la vision pusm’vg v
cargndy de certidumbre como herencin del racionalismo y positivis-

hastis nuestros dias”? La respuests frente a esta interrogantc €8 como
salir de la trampa para no mirar exclusivamente un solo de los aspec-
1os que son consustanciales 4 ln naturalezs humana, como sucede por
ejemplo con ¢l amor ¥ el odio 0 con ls guerra y 1a paz. Hasta shora
la humanidad ha sido incapaz de trascender uno solo de esos aspec-
10s ¥ €30 s¢ ve con crudeza entre L vision de que “el fin justifica los
medios” (poder) y lu polftica como ética (democracia). La lucha eter-
na entre el bien y ¢l mal no tiene solucion unilateral, lo posible es
simplemente que en 1o dualidad prevalezea lo positivo frente a lo
negativo, li certeza frente a |y incertidumbre y, sobre todo, atreverse
o construir un mundo mejor partiendo de que como  planted
Aristoteles “pam alcanzar la imagen objetivo, hay que partir de 1
imagen real, inclusive despajindose de ln imagen afectiva™, Este pen-
sumiento estratégico, hasta ahora, es muy dificil tenerlo como normi
sustantiva del devenir humano,

¢El 1ol politica de los caudillos y el fantasma del populismo pueden
superarse en ¢l siglo XXI7 En ln ya larga tradicion politica: de
América Latina y ¢l Caribe el rol de los candillos ha sido por demis
visible. como también ha sucedido en el resto del mundo; pero, mils
visible, ha sido el fendmeno del populismo: en el imaginario colecti-
vo se dun casos cust surrealistus como el hecho de que Perdn esta pre-
sente en lu actunl histori politica de Argentina porque en su tiempo
dicho pafs alcanzo un rango singular en el mundo: no sucede asf con
Velasco [barra ¢l 5 veces Presidente Constitucional del Ecuador que

no rige nuestro destino desde su tumba en ¢l cementerio de San
Diego, legendario es el impacto de ln Lizaro Cérdenas en ln historia
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de México por Is temprano nacionalizacion del petrdleo en la

de los 30 y de Getulio Vargas en Brasil con el impulso a la ind
lizacidn; sin embargo el populismo en un gran balance junio al
dillismo ha sido una de las demostruciones mds evidentes como |
te & una democracia plena; y, también, las brutales dictadums que
padecido América Latina y ¢l Caribe, han sido los elementos
retardatarios en las miltiples insuficiencias de nuestros esq
democriiticos peor aiin en regimenes oligirquicos, Esta por

una vigorosa personalidad de estadistas, de lideres politicos que

de una genuina democracia,

¢Es posible el desarrollo sustentable? Mientra se de la agresion, por
¢l proceso de industrializacion contaminante contrs la nuturaleza, que

nos lleva al borde del suicidio colectivo. el desarrollo sustentable es
imposible. Hay una nueva dimension que surge desde 1n inteligencia
de los ancestrales pueblos indigenas del respeto o la naturaleza u la
Pachamama, a la madre tierra; esta es una extraordinaria contribucion
del mundo andino, en especial de Ecuador y Bolivia parn lu regene-
racion de este pequedio planeta azul la tierra; pero la prepotencia del
poder y los groseros sistemas de acumulacion hacen inviable este
gran suefio; mas, las grandes catiistrofes que dia o dia va generando
el cambio climitico y la 1orpeza en la extraccién de productos no
renovados como el petrdleo (ahf esta visible la contaminacion del sur
de los Estados Unidos con lu fallida perforacion de ls British
Petroleum que esta matando la vida en el lecho marino, las otras tra-
gedias como la Chernobil y los derrumes del crudo del oriente ecta-
toriano, entre ofros), estdn creando una conclencia universal pura
poner freno o lu suicida contaminacion. Es emblemdtico, en este
aspecto la fascinante propuesta de Ecuador de mantener el crudo en
tierra en la zona de mayor biodiversidad del mundo el ITT Yasuni,
por medio de la cooperacitn internacional para mantener este pulmon
de oxigenacion,

+Es posible superar la lucha eterna entre democracia poder? Desde
la perspectiva histérica y desde los horizontes del por{rcnir. parccerin
imposible superar li lucha eterna desde In doble concepeion del
poder como apropiacion de los excedentes y la democracia como cre-
acion de iguales oportunidades para todos. Es visible en el siglo XX,
donde se puso en vigencia el socialismo real con la revolucion rusa y
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1 creacion de ln URSS (1917) y con el desarrollo del capitalismo
‘como Estado de Bienestar (1945 - 1970) que la libertad cuando es

absoluta favorece 8 los mas astutos, eficientes y eficaces y que la
igunldad absoluta es solo posible en dictaduras perversas y carcela-

riss como In de Stalin con los archipiélugos Gulag, con Mao con la

revolucion cultural y con Fidel Castro con el micio de la revolucidn
socialista en Cuba. Sin desconocer que la caida del muro de Berlin y
la desintegracién del imperio soviético pusicron en graves aprictos a
lus utopias, hay que admitir que los excesos del llamado capitalismo
salvaje (con el estallido de las burbujas financieras por prevalecer la
economia de casino primero en la periferia y ahora en el centro) han
vuelto & poner en perspectiva nuevas utopias en pos de lo que sc ha
venido denominando el socialismo del siglo XXI, con multiples
variantes que van desde la semi dictadura populista de Hugo Chdvez,
los socialismos andinos de Correa y Morales y el socialismo con per-
fume social demderata de Lula y Bachelet.

Es posible disefiar ¢l porvenir? La crisis que afecta la planificacion
por el derrumbe del sistema centralmente planificado, por Ia cafda del
Estudo de Bienestar y Desarrollista, que contrasta con el crecimiento
de ln planificacién estratégica a nivel de las empresas; y, el que se
haya desdibujado la planificacion indicativa pam el desarrollo y la
inestabilidad que genera la crisis intermacional, asi como groseros sis-
temus financieros y monetarios que genera la economia de casino y
Ia falta de percepcion de la heterogeneidad estructural del mundo,
que si bien ha cambiado con los pafses emergentes siguen presente la
gran distancia entre los desheredados de ln tierra y los ricos, genera
un gran pesimismo en tomo @ como relanzar o planificacion en su
entormo holistico y mundial, més aun cuando existe una quiehra ins-
titucional en ¢! sistema de las Naciones Unidas y en cada uno de los
paises. La incertidumbre, la teorfa del caos, la crisis, han penctrado
exagerndamente, en nuestra conciencia, lo que hace dificil volver a
impulsar lo racional, lo positivo, historico, estructural ¢ institucional,

En este aspecto vale la pena recordar ¢l pensamicnto estratégico de
Aristoteles quien planteaba que pura alcanzar la imagen creadora
habfa que partir de la imagen real despojdndose inclusive de la ima-
gen afectiva. Cuan dificil es en, este aspecto, volver desde la episte-
mologia, la ciencia del conocimiento. a la adecunda perspectiva his-
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10y el 20% son presagios de peores diny, mids ain si se considera
e ¢l desempleo abierto y estructural, responde por un lado o la
speculacion y por otro al cambio de época de la sociedad industrial
i sociedad de la informacion; en el marco de una profunda calda
e lo institucional a nivel pidblico y privado en el Sistema de las
aviones Unidas y en los Estados — Nacidn; y. no existe s voluntad
politica ni siquiera para crear un nuevo sistema financiero y moneta-

1o que sustituya a Bretton Woods cuya arquitectura murid en 1971,

Algunos cientistas sociales de América Latina y ¢l Caribe argumen-
tn que nuestro subcontinente esta mejor preparado; porque asimilo
lus lecciones de las décadas perdidas a través de los ajustes estructu-
rles hucia la estabilidad macroecondmica, eso es cieno en parte;

rcrn. no s¢ otea ¢l porvenir desde la perspectiva histdrica de la fragi-
idad y heterogeneidad estructural que prevalece y las relaciones cen-
tro periféricas en una insercion intemacional por demds presente, lo

que en buen romance significa que 51 se desploma mucho mis los

precios de las materias primas, en especial del petrdleo, los vientos

huracanados que prevalecen hoy pueden convertirse en un cicldn
devastador como sucedié en lox anos 30 en el Ecuador,

;Es posible cambiar ¢l mundo desde el Ecundor? Generalmente las
ciencias intermacionales estin iluminadas por la estructura de poder
en su dimension de: conocimiento, nqueza y fuerza: que. ha su vez,
en gran medida. esta correlucionuda con la dimensidn 1erritonal,
poblacion y lus economins de escala, lo que, aparentemenie no per-
mite hegemonias desde los paises intermedios v pequefios, como
sucedin en ¢l mundo de ayer con Espuiin, Portugal, Ingluterra,
Francia, Holanda o Bélgica. El siglo XX se caracteriza por el predo-
minio de los gigantes, particulurmente en la época de la denominada
guerra frin, lo pugna entre el emergente socialismo en ln URSS, a par-
tir de lu revolucion de Octubre y ¢l viejo y siempre renovado capita-
lismo (comercial, industrinl, postindustrial) y mds adn ol inicio del
siglo XXI donde los BRIC s Brasil, Rusia, India y China se unen o
los gigintes, con tasas espectaculares de crecimiento que ensombre-
cen y hucen que se disimule lu catdstrofe en los centros trudicionales
por la crisis financiera y monetaria. En esas circunstanciss gue desti-
no queda para los paises que no son del denominado G7, GS, BR!C&
y otros pocos que conforman el G 20, para aliento de los no socios de
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ese grupo privilegiado de poder entre los 196 Estidos - Nacion de
ONU. los paises intermedios y los pequeon, algunos, aungue
pocos son de Tos mas desarrollados en términos humanos ylo
tables como: Finlandin, Dinamarca, Noruega, Suecia, Suiza. C
Rica, Uruguny y Ecuador. Por ello atreverse o insinuar queen 1
nos de felicidad, del buen vivir, del respeto a la madre tierra. de
inteligencia de la modestia, el mundo puede cambiar desde nues _
rafces y peculiaridades, o pesar de que como en el caso del Ec
es lacerante In pobreza y ln pésima distribucion de Ia riqueza v de
Ingreso, no constituye un suefio imposible; habria que murar desde
esperanza que se nutre de ks fascinacion de la “Igualdad Soberana
los Estados™, que podriumos ser el faro que ilumine a s humanidad
en el dificil y esquivo camino de alcanzar el desarrollo humano Y sus-
tentuble; la apuesta ests en tomo a si es viable superar ¢l poder que
avasalla y que esta consustanciado con los procesos de acumulacidn
de capital con exclusién social, mundo en el que predominan los
monopolios tanto desde la empresa como desde el sistema finunciero
¥y monetario y, sobre todo si es posible el suefo de Erick Fromm de
ST Y 00 tener; o en ¢l mejor de los mundo posibles ser y después
lener; en suma que el amor y la solidaridad dominen al egofsmo y a
la estupidez humana,

LEs posible que la democracin internacional y nacional supere al
poder como apropiacion y hegemonfo? La respuesti, hasta ahora, es
negativi ya que a partir de ln segunds revolucidn industrial, en ¢l
siglo XIX., el poder se ha consolidado en forma progresiva y la con-
centracion de capital con exclusion social es una constante. 4 pesar de
los interludios generados por el estado de bienestar ¥y desarrollista y
también por la planificacidn que sbre caminos de expansion de las
denominadas clases medias y mejoraron la distribucion de la rigueza
y del ingreso: sin embargo, extos aspectos eminente polfticos han
tenido un reversidn reciente y también se mantienen funestas dicta-
duras y en otros casos tendencins dictatoriales que legan inclusive »
preguntas radicales como las de Noam Chomsky si Estados Umdos.
como el lo afirma, es un Estado fallido por su enorme déficit demo-
criitico: peor ain es ln tragedia histdrica de que el socialismo real que
surgid del socialismo Utdpico se convirtio en regimenes dictatorinles
sin precedentes como el de ls URSS, sobre todo con Stalin, en China
con Moo y en Cuba con Fidel Castro, regimenes en que ¢l Estado no
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solo que no desaparecio como tranxicion en la dictudura del pml::
rindo sino que genero la mas amplia y perversa burocracia que

geninlidad ln intuy6 en el Proceso KAFKA. Hay un déficit demoeri-
tico enorme en el sigho XX con ¢l nacional socialismo, el comunismo

y el capitalismo salvaje.

El haber concluido ¢l excepeionul periodo de expansion rmm::hl de
1945 4 1971 ha contribuido & gue sc generen NUEVAas Crisis pos m
hio de época de ln sociedad industrial y postindustrial a la soch o
la informacion, y la caida o reduccion del Esado de me.:smr.‘ob
Estado Desarrollista y del Estado Centralmente Planificado; n:o <
que han coestionado al Estado sino que han dcm:mhado In e
estructura institucional del sistema mundo y de los Estado Na:m ;
que nos ha llevado & un mundo sin reglas ni normas. cnda m:
abierto, que transits por una turbulencia de caos que nos hace prese :
tir como lo intuyo Antonio Gramsci “que aquello que tene 1(_;:;:0 n::,
aun no nace y aguello que tiene que Mons aun no muere o = ei
en buen romance, significa que ¢l desafio mas importante gue | !
mundo es crear democracia, al mismo tiempo de precautelar el pucn.
te intergeneracional para salvar la vida: el respeto a la ftmdm _ucrr:lé.n
la naturaleza, que din a din estamos ugmﬁcndn con lu contaminacion,
¢l calentamiento global y la tala irracional del bosque protector.

Desde tima y confinnzs es esperanzador para el porvenir,
que la lc:)tt‘:::x?n vcgcytnl este fundamentalmente en el sur y que el
mundo cada dia dependa mis de s Cuenca dgl Amazonas, en donde
el Ecundor tiene un nivel privilegiado en términos de hufi.i_vcu:lm y
es enorme la cultura ancestral que preludio a la culturs occiden - g:
dominé al mundo a partir del mas emblemitico de los afos en

torin de la humamidad 1492; ahi esta la apuesta que hice wﬁc&‘m
frente al mundo del Yasuni de mantener ¢l oro negro, ¢l pet “3
el subsuelo. para promover el oro verde del que depende L supervi

vencia de la humanidad.

(Ha cambiado la estructura de poder r:lundlnl cnncr:::‘gcllnd):ﬁl?xg:
pregunta es crucial si se considera que la mayor p l oy
dio bajo ln hegemonia del mundo bipolar liderado en el espucio de i
denominada guerra frin por Estados Unidos y la URSS: sin embargo,
en el siglo XXI. los gigantes territoriales y demogrificos como China
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y 1o Indin y en menor medida Brasil ¢ Indonesia afloran a la su

cle de la historia con fuerza, que inclusive hacen presentir la pos
lidid de que en este siglo China se conviena en In primera pot

hegemanica del mundo; siempre y cuando ese pais se areva o
democritico, ese hecho esta distunte; pero, no es imposible. mas
sh se considern ¢l espectacular crecimiento economico de Ching via
India y una insipiente sunque perceptible articulacion de los denomis
nados BRIC s, Brasil, Rusia, India y China.

Ya no es ficil hucer prospectiva, escenarios de futuro, sin cons

estas nuevas realidades; y, entre ellas, algo que suscits nuestro parti-
cular interés es si Brasil va o sustituir ln hegemonfa norteamericana
en Ameérica del Sur o xi nuestro futuro se va o encarnar en UNASUR,
con sede en Quito, bajo el liderato de los dos mis grandes Argenting
y Brasil, secundadox por los intermedios como Venezuels, Colombia
y Chile y que va a pasar con los menos desarrollados came Peni,
Bolivia, Ecuador, Paraguay v el pequefio aungue muy desarrollado en
términos humanos Uruguay v la tardin incorporacion de la Guyana,
Surmame, y Ia Guayana Francesa. En este uspecto es vital que UNA.-
SUR incorpore ¢l tratamiento diferencindo del patrimonio histdrico
de ln ALALC, ALADI, Comunidad Andina, sobre todo el tratamien-
to pam los pases de menor desarrollo econdmico relativo: Ecusdor,
Bolivia y Paraguay.

La oportunidad y fortuleza de UNASUR estiria en darle importancia
a In brodiversidad, como un nuevo y avisallante poder emergente,
que dejarf otrés 1o historia del capitalismo con exclusion social: e.
inuugurariu, una nueva época, que se hase en el buen vivir y en el res-
peto o ln naturaleza, combinando magistralmente nuestras culturas
ancestrales indigenas y africanas con la denominada cultura occiden-
ki en suma, el porvenir seria nuestro, de América del Sur y de
América Latina, mds atn si desde la perspectiva historica se conside-
ra que los nuevos modelos democridticos, visibles en América Latina.
desde lo pluriémico y plurinacional y ¢l socialismo del siglo XXI,
presente en Chile, con los Gobiemos de In concertacion, Argenting,
Uruguay, Brasil y con reminiscencias mas novedosas en Venezuela,
Ecuador y Bolivia, en los tres ditimos, se ha superado los intentos de
golpes de Estado y se siguen dundo triunfos electorales en In 1zquier-
da, lo que nos du esperanza para afirmar que algo nuevo, sélido y
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locritico, se esta gestundo en América del Sur, que un din pueda
pustituirse en los Estados Unidos de América del Sur, en alianza con
ica Lating y ¢l Caribe, no hay que olvidar que América del Sur
en el 2010 mas del doble del ingreso percipita de China y ape-
tiene un poco mids de 300 millones de habitantes igual que la
lacion de Estados Unidos y algo mas de termitorio que el pals mas
tenso del mundo la Federacion Rusa.
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RESUMEN

El analisis se referirad al cambio climatico, la situacion politica interna-
cional, la economia mundial, la ciencia v la teenologia, la evolucion de
las Estados Unidos, la Unidn Euwropea, China, Rusia, India v América
Lating. Para el tratamiento de algunos temas se ha preferido ir a las fuen-
tex primarias oficiales, por gjemplo el Consejo de Inteligencia de los
Estados Unidos, autoridad en analizar la evolucion mundial v los cam-
bhios posibles, v resumir algunas de xus ideax bdxicas.

24. MARCO REFERENCIAL DEL MUNDO HASTA ELARO 2020
24,1 EL. CAMBIO CLIMATICO

Las referencius inherentes o lu degradacion ambiental y sus efectos
peligrosos para la vida humana y la naturaleza venian de tiempo
atrds, pero apenas en la década de los setenta (del siglo XX) la
comunidad internacional tomd conciencia de lu indole y gravedad
del problema. *

Segun la NASA, ls década 2000 - 2009 fue ln mis caliente en 1oda
1a historia, desde que empezaron las mediciones.

En junio de 2010, en Bonn. Alemania, hubo una cita para encontrar
medidas orientadas a reducir los efectos del cambio climitico, Los
temas fueron: la reduccion de los niveles de emision de gases de
efecto invemadero, que los paises en desarrollo proponen sea del
SO% en relacion con 1990 hasta el 2020, mientras los pafses des-
arrollados plantean entre 17% y 25% en relucidn con el 2005; la
asignucion de recursos para adaptarse y mitigar los efectos del cam-
bio, para lo cual los paises industrializados ofrecieron USD 30 mil
millones hasta ¢l 2013 y USD 100 mil millones en total hasts el
2020, las condiciones en que serd posible ln transferencia de teeno-

logla, por ejemplo, para ¢l uso de energlos renovables
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En el ailo 2010 hay muchos problemus gue afectan o ls vida en el
planeta Tierra. Entre los mis importantes estin: el Hamado “tantas-
ma” de un desastre nuclear generado por el hombre. que preocupa
u lus Nociones Unidas por |a facilidad con que el terronsmo mter-
nacional podrin fubricar y explotar una bomba atémica; y. el cam-
bio climiinico. que va & determinar s extuncion de muchiss especies
unimales y vegetales. ln movilizacion de otras hacta nuevos lugas-
res. ln muluplicacion de desastres naturales v la pérdida masiva ¢
inesperadu de vidas humanas.

En lo que se refiere o lus especies vegetales. de 12055 evaluadis
por la Union Mundial para la Naturaleza (UICN) hasta el afo 2009,
el 70% esui en peligro de exuncion. De las 47.677 especies anima-
les evalundas, ¢l 36% esui en igual peligro. La desertificacion y lu
degradacion de los suclos avanzan por la destruccion de los bos-
ques v la sobreexplotacion de lu terra. Las grandes ciudades crecen
1odos los dius. exigen mayor espacio en general en tierras fértiles y
producen smog y basura en cantidades enormes. La Amazonfa. el
pulmon del mundo, ya ha perdido cerca del 20% de sus bosques y
se calcula que hasta el afio 2025 los verd reducidos a alrededor de
tres cunrtos de su tamano origimal. ademas tendrid menos agua. por
lu retiruda de las nieves en los Andes.

Por eso quizis, a principios de febrero de 2010, 55 paises. respon-
subles del 78% de lns emisiones de gases contaminuntes a escala
mundial. presentaron sus metas de reduccion hasta el afio 2020, ya
sei en sus territonios o comprando los lamados “créditos de carbo-
no” a otros pafses. es decir, pagando compensaciones a los pufses
que tienen bosques. una de cuyas funciones naturales es absorber el
didxido de carbono.

El Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico
reclama a los paises indusinalizados bajur las emisiones de gases.
entre 25% y 40%.. con respecto a 1990 para el afo 2020,

Ademis. la Conferencin Mundial de los Pueblos sobre el Cambio
Climauco y los Derechos de ln Madre Tierra, el 23 de abnl de 2010
convoco parn abril de 2011 » un Referéndum Mundinl sobre ¢l

es que el aumento de Lo temperatura media del plancts no debier
superur un grado en este siglo v para ello las naciones industriuliza.
das, consideradas los causantes de la contaminacion y el calents
miento, deben reducir su emision de gases que recalientan li atmas.
fern en mds del S0% para el 2020 con respecto a los voliimenes de
1990,

También se reclama, con motivo del desastre del derrume no con-
trolado de millones de barriles de petrdleo en el Golfo de México,
cuusado por lu British Petroleum Co., v que desde huce miis de dos
meses (julio 14 de 2010) no se puede controlar, una solida estruc-
tura jurfdica de dleance internacional (global, quizis). cupaz de
regular v sancionar o entidades privadas que afecten el entorno
natural

En ¢l 2012 hay un nuevo ciclo solar, por lo que se pueden notar
caumbios globales. También los polos magnéticos del Sol van a
variar y eso produce catdstrofes, Curiosamente, muchas profecias,
como lus mayas o hopis, hablan de grandes cambios a partr del
2012. Pero ol cambio climdtico se nota ya. El clima estd loco. que
ulguien me explique de donde vienen las extrafias olus de frio que
comenzaron. Anfibios v ubejus estin desapareciendo en 1odo el
mundo. Las ballenas quedan varadas en muchas playas... jpor
qué?, yo digo que porque se desorientan porgue los polos muagnéti-
cos estin cambiando, algo que se ha contirmado o poco de salir mi
libro. 7

Los proximos 10 afos serin de enormes preocupaciones para los
paises, donde quiern que estén, como efecto del cambio climitico.
Hoy mismo, son noticias internacionales diversos Hpos de cutistro-
fex inesperadas, que resultan deo desprendimientos de grandes blo-
ques de hiclo en los polos, Huvies v nevadas inusitadas. altistmas o
bajfsimas temperaturas, huracanes vy otros fendmenos. en lugares
donde antes no se registruban.

Segin ¢ Grupo Intergubernamental de Cambio Climdtico de la
ONLU, en el 2020 o si no antes, se podrin palpar los primeros gra-

Cambio Climidtico. para que los pueblos del plancta se pronuncien
sobre como abordar este problema global. Un elemento a considerar
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ves efectos del cambio climitico. El principalproblema es que,
que se pensd que llegaria en varios afos mis, ahora esti o la
tu de ln esquing,

Los muds afectados seridn los africanos, quienes fendrin serios
mas de obtencidn de agua y sufririn los efectos del aumento de
lemperaturas respecto de ln agricultura, cuyos cultivos se reducirin
un 0%, los ccosistemas, la salud, las industrias, para entre 75 y
millones de personas, Ademits, el costo de la adecuacion serd de en
el 5y el 10 por clento del Producto Interno Brato de Africa.

En Austrulia y Nueva Zelundu, en 2030 habra problemas con la
sulubridad del sgua en el sur y este, y la produccion agricola y
forestal descenderdn notublemente debido a la sequin vy los fuegos.

En Asia, en el 2050, la disponibilidad de agua dulce descenderd
crecerin la morbilidad endémica y la mortalidad debido n enfcmxz
dides diurreicas asociadas con inundaciones y NeQUIAS antes no
experimentadas.

En Europa se imtumptnti el riesgo de inundaciones en ¢ interior
yenla costa y Iy erosion avinzard. Se reducind el acceso al agua y
el potencial energético anejo, usi como ¢l turismo y lu productivi-
dad agruria.

En Norteamérica, el calentumiento provocari inundaciones cn
inviemo y descenderd el candal de los ros en verano,

En Latinoamérica, la desaparicion del ue se agudizard a
mediados del siglo, lo que implicard que v:: espcmcf de su rica
biodiversidad dejardn de existir; crecerd el mimero de personas con
riesgo de pasur hambre, y la desaparicion de los glaciares en los
Anides provocand una considerable disminucidn del agua.

Por supuesto, todo eso tendri un costo econdmico Mmuy grave para
el Mundo, que deberis sctuar desde ya para prevenir los peores pro-
blemas enunciados, a fin de que L poblacion no sufra calamidades
que podrian reducir su ndmero ostensiblemente !

FA e bbbl vt nam—ry - Y U"Ihu'v-—k.:d-nma-tv-m LT l}lﬁ

‘ FEUADON, LAS DXO8 MM NIAS DIRECATIAN D AIGLO XX ¥ et TERUER MULINMY

24.2 LA POBLACION MUNDIAL

La proyeccion basada en datos de Naciones Unidas sefiala que en
el 2010 la Tierra rebusard los 7 mil millones de habitantes y que en
el 2020 esturd cerca de los 7900 millones. para en el 2050 acercar«
se u los 10 mil millones.

Estis cifras son muy preocupanies. porque exigiran un alza enorme
en lu produccion de bienes y servicios solo para poder sausfacer las
necesidades de los nuevos habitantes, sin mejorar Ia situacion, en
algunas partes del mundo criticas. de los habitantes actuales.

En los paises desurrolludos el crecimiento serd lento hasta el 2030
y en los siguientes 20 uflos se ransformard en una baja: en tanto
que en los paises subdesarrollados. la masa de poblacion, que en el
2010 estaria por debajo de los 6 mil millones de habitntes, en el
2020 superaria los 6.600 millones y en el 2050 superaria los 8.600
millones.

La grave consecuencia es que habri mayor pobreza y desnutricion
en todas partes, pero espectalmente en los paises subdesarrollndos,
donde se calculn que las dos wereeras partes de ln poblacion no
habrd superado su situacion sctual hasie el 2020 y posiblemente
mis alld: y, por tanto serdn mayoritariamente pobres. con proble-
mas de salud, alimemacion, vivienda, educacion y otros. Sin
emburgo. segin la OECD, en los paises BRIC (Brasil. China, India
y Rusia). desde el ano 2000 mis de 500 millones de personas han
logrado mejorar sus economias individuales y acrecientan poco
poco la clase medin mundial.

I

s e
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Fuemte: México Soctisl, Exadistions Selecctonaday 19961994, W
datos de Naciones Uniday. Woeld Population Prospects 1994, Nueva York o




Nuevamente segtin el Informe del Conseio |
scjo de Intel; |

Estados Unidos: La muyor parte de Jos ca£ 7.900 miI!l:cn:;.de
:xmu qzc vivirdn on 2020 yu han nacido, y casi todas vivi
Wy Africa. Si el mundo en el 2020 fuers una aldea de cien.
sonas, vivirian alll 56 asidticos; 16 africanos: 13 mnm’m
::wdmmdc.n.ml: 12 europeos y ex soviéticos (contando sélo.
2 rtl\pcos occidentales), y 3 personas del Medio Oriente. Algu
e los problemas mds graves podrian surgir, irdnicamente
region mas pequefia y de In mids grande. ' g

Umidas para el afio 2015 i
3, que enn reducir ls pobreza v la ind
en el 50% hasta el afto 2015, ya serd muy dificil c)t;nm'hr'u n

Eso no obstunte. hay personas mu !
. nte. Y optimista wde
una racionalizacion del uso de) dimn’?pm k;g‘:::;mm:“;‘;:r ‘o
:s::inx. podria encontrar ficilmente soluciones a la pobreza y a la
gencia, sobre ln base de educacion y otros medios dtiles puu

que la gente tenga mayores y mejores oportunidades de bienestar:

+Qué costaria erradicar la pobre .
Se calcula que: PRI !

- El costo de In escolarizacion primari
_ primuria de todos los ni
:::g:‘:nﬁ no latienen ey de USD 6,000 millmcao:nm; déll
en cosmétic : S

8."") s méticos s6lo en Estados Unidos es de USD

- llicg::o pars dar salud bisica y nutricion & todos los habitan-
." ml{ndo Que carecen de ella es de unos USD 13.000
millones. El Basto anual en comida para animales dnmé;ums
en Estados Unidos ex de USD 17,000 millones '
c:ouo de dur salod reproductiva o todus las mujeres del
mundo que carecen de ella es de unos USD 12,000 millones

El gasto en perfumes en Europa v | |
USD 12,000 millones nnunlc'?.p e U e de

-
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El costo de dar agua potable y saneamiento a toda la pobla-
c1on mundial que carece de ella es de unos USD 9.000 millo-
nes. El gasto anual en helados solo en Europa es de UsD
11,000 millones.

- 1300 millones de personis viven con menos de USD 100 de
ingreso diario,

- Erradicar la pobreza del planeta podria costar USD R0.000
millones anuales. Corresponde a un 10% del gasto militar
mundial, que en 1995 fue de 800,000 millones. Es menos del
patrimonio neto de las 7 personas més ricas del mundo, Es
menos del 2% del patrimonio de lus 225 personas mis ricas

del mundo.”
243 LA SITUACION POLITICA MUNDIAL

Lo ideal seria que esta situacion sea de paz y progreso general.
Pero. en ¢l mundo, luego de la Guerra Fria, los enfrentamientos no
han termmado (Son lios persistentes). En la actualidad existen mis
de 40 conflictos armados en ¢l mundo. La segunda industria mas
importante después del petrdleo es el armamentismo. Estados
Unidos, Alemania, Francia, Reino Unido y China, son los principi-
les vendedores de armas del mundo, ... Aparte de conflictos que
han subsistido en paises del primer mundo como Irlanda del Nore
o el Pais Vasco, s¢ han agudizado luchas regionales como 1o del
Medio Oriente, centro de tension entre el mundo islimico y el pri-

mer mundo,

Los analistas de varias partes del Mundo estiin de acuerdo en que
hasta el 2020 serd muy diffcil que Estados Unidos pierda el lideraz-
go que ahora tiene en muchos campos y que yi se anotd en paginus
anteriores, Eso significard que ejercerd su primacia sin mayares
contruticmpos,

Bl Consejo Nacional de Inteligencia de los Estados Unidos (NIC).
seiala para el afio 2020, en muteria politica, los siguientes seis pun-
tos: los temas ambientales y éticos pasarin & un primer plano;
pocas probabilidades de gque se suscite uni conflagracion

Nier -n;- v~ '.'(A_'M.Mhbi*-hv:uuumh_—ﬂ

ey e dtgdere )
10 ATALA MORA ENRIGUE - EL COMERUN Liws Porsisiennes. (uihs Fimadoa Fepwern 1. 2000

PCUADOR, LAS M08 PIUMERAS DECADAS DEL SIGL0 XX vu!m_




L T APy TV T —

B —

entre potencias; el Islam de corte polftico seguird sie

20 importante; algunos Estados ammmmin c? mim:‘tnngco;:x?
de destruccitn masiva: una ola de inestabilidad surcard el M
Oriente, Asia y Africa; los agentes no estatales crecerin en ni
¥y poder; tres motores centrales de cambio conformarin la
de Tn Tierra durante Lo siguiente década y media: ¢l poderio
nidense v el uso que se le dé: el poderio chino y ¢l uso que se be
ln vertiente politica del Islam y ln forma en que se desarolle.,

- El poderio estadounidense v ¢l uso se | : B
Unidos seguird siendo ls nacion nuhqmmdmmc ::“n clf“.
pero la paradoju del poder estadounidense serd que el
mis fmdudclmd(asde Romu no serd capaz de prote
i sus cudadanos actuando en solitario. Nuestro aparato mil
tar dominante no es suficiente para lidiar con amenazas t

Para derrotar ul terrorismo islimico, por e lo

lu mwugcnci'n internacional v lu mmw F:L!'l: p'o.lfc?ue:um;
desafio también nos exige la capacidad de atraer los coruzo-
nes v las mentes de la mayorfa de los musulmanes para any-
quilar los semilleros de reclutas rdicales. Es cierto que nues-
tro fémreo poder militar serd crucial en materia de disuasion

pero si hacemos uso de las alianzas y la estabilidad de munc:
ra incorrecta, esto minard el poder blando que requerimos
para alcanzar la victoria, Desaforunadamente, como lo
muestran los informes de inteligencia recientes, nuestras poli-
ticus han creado mis nuevos terroristas de los que han elimi-

tado. Uno de los motares principales de los futuros politicos
serdl la recuperacion de la habilidad estadounidense pari com-

binar el poder duro de In fuerzs y ¢l poder blando de 1o seduc-

cidn en un poder inteligente.

- El podetfo chino y el uso que se le dé Las
encuest 5
lrxm que un tercio de los estadounidenses creen q:cb '("ll‘:::u
promto dominurd ¢l mundo”, pero, pese a su notable creci-
miento, el ingreso per capita de China (un buen indicador de

B FCUADOR LAY DON PRIMERAS DIBCADAR R SIGLO XX1 ¥ D TERCER MILENIO

In sofisticacion de una economin) asciende a tun sdlo una 25,
parte del de Estados Unidos, Aungue es posible que ln econo-
mia total de China pueda igualar a la estadounidense en alre-
dedor de tremta aios, el ingreso per capita estadounidense
seguird siendo cuatro veces mayor que el de China. ... S|
China recurre al nacionalismo vigoroso coma una forma de
cohesion social que reemplace su erosionado comunismo,
esto podria derivar en una politica exterior mds agresiva y en
posibles conflictos. Aungue, por otra parte, China tumbién
puede afrontar sus problemas y convertinse en 1o que la admi-
nistracion Bush llamaba un “apostador responsable™ en el
mundo de la politica.

- La vertiente politica del Islam y la forma en que se desarro-
lle: La lucha actual contra el terrorismo Isldmico extremo 8
veces se caractenza como un “choque de civilizaciones™, Si
atendemos al fendmeno con mayor precision, veremos que se
trata de una guerra civil, dentro de lu civilizacion islimica,
entre una minoria radical, que utiliza la violencia para impo-
ner una version simplificada ¢ ideoldgica de su religion, y una
mayoria que mantiene posturas mds tolerantes, Si bien una
gran parte de los musulmanes vive en Asia, no dejan de sen-
tirse influidos por ¢l corazdn de esti luchn que se ubica en
Medio Oriente, una zona que s¢ ha demorado respecto del
resto del mundo en materia de globalizacion, apertura, insti-
fuciones y democratizacidn, Un mayor grado de comercio
libre, crecimiento econdmico, educucion y desarrollo de ins-
tituciones de la sociedad civil, asf como incrementos gradua-
les en la participacion politica, pueden ayudar, con el tiempo,
a fortalecer o la generalidud de los musulmunes, pero también
podri ser beneficiosa la forma en que los musulmanes sean
tratados en Europa y América. Serdn igualmente importantes
Jas politicas occidentales dinigidas hacia el Medio Oriente, y
Jn manera en que dichas politicas atraigan o susciten ef recha-
zo de ln mayoria musulmang.

Si otras cosay permanceen iguales, y si estas tres fuerzas motrices
tienden hacia la direccion mis fuvorable, el mundo del futuro con
mayores probabilidades de existir, segiin el Informe NIC, serd unid
combinacion de la globalizacion con rostro asidtico y la Pax
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Americana. Esta es una varante del “mundo plano” populsrizado
por el penodista Tom Friedman. La wransformacion tecnologica
podri seguir su curso. pero no se puede confiar por igual en las
politicas de los gobiernos. Después de todo, la globalizacion eco-
nomica fue oblignda a retroceder hace un siglo por In confluencia
de Ia guerra y del surgimiento de ideologias comunistas y fuscistas
que respondinn a desigualdades sociales cada vez mis fuertes.

De otro lado, en los continentes diferemes n America se darin pug-
nas por ¢l poder regional que serin itensas. En Asin, donde Japon es
1odavia el referente, por ser ln segunda potencia mundial. China e
Indin buscarin el liderazgo continental mediante estrategias de apro-
ximacion a los paises menores o pequedios. por lu vin de ln coopera-
cion wemca o financiera o de la asignacion de beneficios en el
comercio.

En Europa, Alemania seguird siendo el pais lider: pero. cada vez
mas adquiried fuerza Francia y muy posiblemente aventagara
Alemania en los afos 2020 a 2030, Puede que ¢l Remno Unido vuel-
vit & estar en la contiendn por el primer lugar, pero es evidenie que
para Francis seri el camino mas ficil por su posicion geogrifica y
su apoyo a todos los esfuerzos de integracion europes. la que no ha
tenido siempre ¢l Reino Unido.

En Aménca Latma, el lider sera (ya lo es) Brasil. Su enorme exten-
sion, su gran poblacion, sus niquezas naturales (ncluso ¢l gran
manto de petrdleo recientemente encontrado) y In vision de los dos
ultimos presidenies, le han puesto en un sitial del que ninguno de
los otros paises podrd bujarlo faciimente del pedestal. Para ¢l
segundo puesto hay varios candidatos, pero Argenting tiene tenden-
ci propia a debilitarse y Venezueln estid en el camino equivocado,
mientras que Chile podria emerger como alternativa. La propuesta
del autor es que los cinco paises andinos del Pacifico se unan en un
blogue fuerte, con miras a enfrentar ln globalizacion y a terceros.,
entre ellos el Brasil, mas que al desarrollo centripeto, lo cual les
posdria dar una importante posicion politica en la UNASUR y en los
otros blogues de integracion regionales.
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244 LA ECONOMIA MUNDIAL

Durante este siglo se afianzan la tercera etapa de |a globalizacion
mundial. La primem fue desde el descubrimiento de América hasta
la revolucion industrial; con L globalizacion de las naciones. La
segunda fue la globalizacion de lus empresas y legd hasta los afloy
90 del siglo XX La tercera es la globalizacion de las personas, en
el sentido de gue todas tienen en el mundo las mismas posibilids-
des, derivadas de los avances tecnoldgicos, de trabajor cunl-
quier purte del mundo para quien quicra en cualquicr otra parte del
mundo. Por eso, Thomas Friedman dice que In Tierra ahora es
plana y sefialu cudles fueron y son los aplanadores; 1) el dermumbe
del Muro de Berlin de 1989 y con él, de los muros politicos del
mundo; 2) Netscape, la red imicial entre computadores sule a la
bolsa y empieza la revolucion del acceso a la informacion; 3) se
multiplican las aplicaciones informaticas; 4) se uce el acceso
libre & los codigos de fuente: 5) se hace posible la subcontratacidn
internacional. 6) se produce ¢l traslado internacional de fibricas,
para abaratar costos ¥ utilizar Gptimamente los factores de 1 pro-
duccidn; B) mejoran, s¢ amplion y dinamizan lus cadenas de sumi-
nistros: 8) muchas empresas trabajan en el insourcing. haciendo
cllas lo que antes hacian otras y reduciendo los tiempos de expera
de los consumidores; 9) se produce el acceso libre a Lo informacidng
10) la comumicacion es digital, mavil, virtual y personal,

De otro lado, existe evidencia de que los mayores sctores de la eco-
nomis mundial serin las mujeres, no solo como consumidoras, sing
como activas dirigentes estatales y privadas, Se calcula que en los
ximos cinco afios, los casi 2 mil millones de mujeres que traba-
Jan en ¢l mundo ingresardin 3.8 billones de déliures mis que hasta el
2010, por un incremento del 2.2% en ¢l empleo femenino y por la
reduccion de In brecha de ingresos entre ¢l hombre y m.
Ademis, las mujeres controlardin ¢l 65% de las compras les,
porcentaje que en Estados Unidos se eleva hasta el 80%.

Finalmente, las mujeres tomardn posiciones claves en los gobiemos
y en las empresas, porque segiin el criterio general, tienen una cos-
movision, caracteristicas y habilidades mejores que los hombres
para enfrentar las difioultades.

17 TITOMAS FRITINMAN. [at Thervw v P, Fifiraad Phosens. Brgont. ol
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Segtin un prondstico de medio afo del FMI, ¢f crecimiento

economin mundinl serd al ritmo del 4.6% en el 2010 ydel 4
el 2011, lo que permitird avanzar en I superacion de los proble

derivados de la crisis del 2009, Bl
I.OI I serd veloz en China. Indin y Brasil

tendrd un decrecimiento del 1%

en el 2010
enel 2001, y luego un alza

TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB 2010 - 201

| PATGES | MUNDO | CHINA | (MDIA RAUSIA [E UNIDOS | ALEMANIA
T e . 105 94 7.0 [F)| 3 o
m'l 45’ 65 84 r 38 3 12

Fuenite FMI
ELARORACION: LLO) 007 141

Sin embargo, ¢! FMI ve una serie de “ries Le

‘ 2os o Lo baja™ los b
podrian reducir los préstamos debido o su exposicion ajlu
ca comprometida; los consumidores v lus
menos debido a que su confiunza se ha visto

disminuir préstamos bancarios: los precios estadounidenses
piedad podriun caer aiin mis, y los tipos g
s¢. LY los riesgos al alza? El FMI no ofrece

Una de las herramientas
vacion de la Intervencion del Estado en ¢l Sistema Financiero,
tar otras crisis como la de Estados Unidos del 2008 ydela UE

ninguno,

En el primer caso, la Reserva
cusl todas las grandes empresas
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deuds pabli-
cmlmms podrian gastar
mellada; redue 1

poddria inhibir ¢l crecimiento: nuevis reguluciones ﬁnm‘lue:;sc:xdg;g

de cambio podrian estropear-

parn superar la crisis econdmica serd Iy reacti-

para evi-
en 2010,

Federu 1:;":_!11 mul para supervisar
A ‘ ponendo timn a algunas UCITHS lemito.
riales de reglamentacion. Una nueva agencia de :nnu‘clim del ‘ao;t::

ombatind dos préstamos dudosos. Muchos de los contrutos de
yos serin Hevados o la luz al ser puestos o través de las cujas de
sacion y los intercambios. ... (Todo porgue) el Congreso se
Al 1o aprobacion de la mayor reforma de Wall Street desde la
1930, ™

pgundo, la necesidad de defender ln estabilidad y el poder adgui-
el Furo ha levido o las sutoridades de 1s Unién Europen a defi-
algunos casos u volver a aplicar medidas que los paises 1gno-
por conveniencia, como en el caso de Greeia, pero que son indis-
bles para ln salud econdmica de In UE y de los paises; discipling
I, reduccion del endeudamiento, menos paternalismo del Estado,
W control tributano, fomento de las exportaciones.

il

b que ocumiese alguna catdstrofe o fendmeno imprevisto, se esti-
W que para ¢l afio 2020, ls economia mundial crecerd en un 80 por
ko, y ¢l ingreso per cdpita promedio serd 50 por clento mis alto que
i el afo 2000, Esto beneficiard a la mayoria de los palses del mundo,
1o seguirin existiendo enormes zonas de pobreza, aun en palses apa-
mlemente mads ricos, Quienes ganardn mas del proceso de globaliza-

n serin los pafses y grupos que sepan o puedan acceder # y adaptar

evas tecnologias, medido en su capacidad de invertir en su integra-
2ion y aplicacion. No obstante los avances en el desarrollo de ln biotee-
nologin y el mejoramiento de la produccion alimentaria, ls brecha entre
©picos v pobres aumentard, a no ser que los paises pobres adopten poli-
ticas de apoyo o ln aplicecion de nuevas teenologins, reformen sus mer-
cados y mejoren ln educacion universal, dentro de un contexto de esti-
bilidad politica

Suponendo que ln ciencia y la teenologia continuaran su ripido creci-
miento, y que la globalizacion sign siendo una “mega tendencia™, ¢l
Informe NIC describe seis “cerfezas relativis™ sobre ¢l paisaje econd-
mico global en 2020:

- La globalizacion serd en gran medida irreversible, pero su nticleo
serd menos occidental,

- La economia mundial serd notablemente mas gramde, pero habri
una distancia signmificativa entre los que tengan y los que no,
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- Las empresas globales fucilitardn Ly ifusién de lay nuevas 1ec.
nologias.

- Asin se volverd nin mais importante, aungue habrd dudas sobre
la suavidad con que ocurra este proceso,

« La poblacion de Europu ¥ ¢l Jupin envejecerd v se reduciri.

- Las rescrvas de enerpis todavia sin explotar bastardn para cubrir

la creciente demandy, pero ex posible que el suministro se ven
interrumpido en ocasiones.

No existen grandes sorpresas en lo anterior. Se ratn de proyecciones
posibles y derivadas directamente de las actuales tendencias para los
siguientes quince anos. Pero, ul continuar, ¢l Informe NIC especula que
las tendencias pueden variar de fuerza y combinarse par producir
mundos un tanto distnios.,

Un serio problema global serd 1 vigencia persistente de la pobreza
mundial.

A mediados del ano 2010 lus dudas sobre 1 evolucion de la economin
mundial se vuclven a apoderar de los mercados, Para muestras, varios

botones importantes que podrian llevar en conjunto a otra seria crisis
global:

- La deuda de los Estados Unidos es creciente;

- La Reserva Federal no tiene margen para seguir bajando las msas
de interés de cono plazo, porque estdn en cero o casi cero;

- Los precios de las seciones ¥ los bonos de empresas se derrum-
baron el 4 de junio;

- Hubo ansiedad en Immcrculmucmukladcudadcloxmiscs
CUrOpeos;

- El euro se ubico por debajo de 1,20 unidades por délar por pn-
mera vez en mas de cuatro ufos;

- Espafia, Portugal ¢ Irlunda no tienen mis remedio que empren-
der en severus medidas de austericd;

- Alemania y Francia han optado por seguir la oracion de San
Agustin: “Sefor, dadme castidad, pero no shom™."
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También hay razones para el optimismo. Los ingresos de lo’::m

nidenses estin en alza y los flujos de cajo de lus empresas :

y respaldan | inversion y las contrataciones. La recuperacion ‘:hmhl' yi

has sido robusts. Estados Unkk?‘ cwcit: ; ;n:“ u:s:a :;ullimdlm pnf! o
imer trimestre que podria ser 3,6% undo

m‘mﬂa 750 :nl empleos al mes el afio pasado 4 cinco meses

seguidos de crecimiento laboral ™

10 s¢
ISes ncos del Grupo de los 20, ¢l 2"1 de junio de 20
:ﬁgﬁu.‘l‘:‘m a reducir a la mitad sus déficit fiscales pam“;’:):u
“estabilizar™ sus niveles para 2016 ¢n lo que constituye ‘;:cat’fmlm pr:
mercados internacionales, usi como @ sus respectivos eleck o ;;dl-
que estin tomando en serio ln posibilidad de empezar a Mnﬂ

ticas de estimulo, a lu vez que califica de “disparejn y fragil m:! m
racion de 1 economia global. ... Estado Unidos estima que g
déficit u 4. 2% del PIB para 2013, frente al 10.1% actual, mw'nsﬁ6 -
Alemaunia busca un déficit del 3% del PIB en 2013, frente a

D10. ... "

A pesar de la crisis financiera, la tasa mundial de pobu‘:lz:eclng}! uln
mitud en los proximos cinco afios respecto de 1990, seg B m‘ml!.
2010 sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio de [ ONU, presen

tados por el Secretario BunK 1-moon,

Esto quiere decir que 920 millones de personus que nbm(-.;‘ ;::cn por
debajo de In lines de pobreza mejorani arin su condicion. ....u imemgud:
como el empoderamiento de las mujeres, siguen distantes. —
dad laboral y lu faha de bcncﬁcu'n para lu; m:j;r;; son pmt; o
udos, v se exacerbaron por la crisis finn < alerta orme

m.uo;ugnn noticia es que paises 1an pobres como divensos, m:::
Eu fu, Ghana, Keniu, Mozambigue, Malawi. Nepal y Tanzania, e
cx:;imcnumlu aumentos en lu matriculacion csco)ur pﬂm.;;;ioo
mala) es que casi ln mitad de o poblacion :numlml lene acceso
limitado a la electricidad, segidn ¢l PNUD.
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Las 2.000 empresas mis

| grandes del mundo e

::cmm d:)w;u‘im lerceras partes de ellas se ubican ey :mﬁzm ow.

(‘J‘zunmk mis altos: Estados Unidos (27%), J :

e 1".)(% ). Reino Unido (4.5%), Francia (3.2'{) M.

sy 28%). Corc_n del Sur (2,6%), Australia I’J:I\ oy
xico (0.95%); Chile, Colombig y Peni (1 5% m.ln un:;)

y ¢l 2010 extas empresas
876 milloges. Presas sumentaron el nimero de trubajadores, d

Lamentablemente, una

L , grun mancha de crimen ' :
Lm ‘t,ct:s:::"y In respuesta de 1y humanidad m?'f:?:mrginu"? :
i yuntural y, en funcidn de los escasos resultados, pg
s Ixe uso se la utiliza y se Iy manipuls polit o
e nda siendo un gran centro de consumo de g Gl
ambién de trifico... en Cunnio o cultivos, hacka. o

primer puesto u Perd, ... Hace falia
L ] e un
detener a lu mdx grande multinacional &Tuﬁ'fm T“ndlul s se g

Hu&(u el 2020 Alrica
il A poxdria ser ol contine :
&1 promedin g APido que cn los ailos 1980 y 1990y ms i e
a 88 mil mlllnn‘::';. ::]di:'ﬁ:l: :;,“d:%;';)mjfm de USD 10 mﬂn‘:ﬁ:)ﬁ "
;ﬁ?(nt' # China (USD 108 mil millones),. 'x';";:::lﬂlml)' casi alcans
0 ereciente de empresas de clase mundial estd produciendo un

de africanos entrarin en el mercado de bienes de consum |
ren los pro.

mos S afios.....la poblucion ufricans en edad de trabajur se duplicard

de S0 millones o 1,100 mi
‘ ill 2 d
dentales estin invirtiendo on X?,?“cﬂ 2040, empresas gigantes ocei-

HSLACIENCIAY LA TECNOLOGIA ~

Segan ¢l Institito Tecnol
: . . OgIco de Massach
avanzs hacla la sociedad del conocimiento yu;:ct; :t:nh:::accn:md::

21 AROSEMINA (GTiiEd ) —"
v . Al . . » v =
) '_.._‘, N EXTRER0 Emprvaas & CRawe v ole h—..m-_l—- S
o VERTA M FRANC IS AXPNISG ¢ g
Porss M &e 00 “ B B

- ¥ rex f - - - - " ‘.
S Lt ] L ..y
N Moy EXTRE ] Ay b v Ay ( gt 1 ¢ il

L Sl i oy’ Commvingwe! §camidhor

pventos v descubrimientos que marcarin In ruta tecnologica, espe-
mente en las dreas de la biotecnologia v la nanotecnologia
wdes de sensores sin cables. ingemernin myectable de tejidos, nano
eélulas solares, mecatronica, sistemas informaticos Grid, imdgenes
moleculures. litografia de nanoimpresion, software fiable, glucdmi-
ous. criptografin quantum.”

Se producird, entonces, una nueva convergencin tecnolgica, que
integrard entre otras disciplinas a la biotecnologia, la nanotecnolo-
gin. las tecnologias de los materiales y las tecnologiis de la infor-
macion. que dominari ¢ horizonte social hacia el afio 2020, segin
un informe que hace piblico la Rand Corporation.

El informe resalta que vivimos una época en la que el creciente uso
de lns mas diversas teenologias estd cambiando todos los aspectos
de I vida. Recuerda que en el afio 2001 la Rand Corporation hubia
publicado otro informe en ¢l que destacaba el inicio de una revolu-
cion tecnologica global que integraba desarrollos en 56 dmbitos
tecnologicos, particularmente en biotecnologia, nanotecnologia,
tecnologin de los mateniales y tecnologias de la informacion.

En est ocasion, la Rand Corporation ha profundizado ¢n aguel
andlisis con In intencion de determinar las tendencias de evolucion
de aquellas 56 tecnologias y llega a ln conclusion de que la tecno-
login en el ano 2020 integrand mulltiples disciplinus cientificas y
provocari profundos efectos en la sociedad

La evolucion tecnologica producird una convergencia u la gue la Rand
Corporation denomina Integrated Technology Applications (TAs) y
que se reflejard en al menos los siguientes 16 campos especificos:

I. La encrgia solar barata

2. Las comumicaciones inaldmbricas en dreas rurales

3. Los aparatos de comunicacion pura ¢l acceso a la
informucion desde cunlquier lugar

4. Las cosechas genéticamente modificadas

3. Los bioensayos ripidos mediante uso de nanotecnologias

6. Filtros y catalizadores para la purificacion y
descontuminacion de las aguas
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7. La uplicacion dingida de medicamentos,

K. Los hogares autonomos baratos

9. La manufacturacion verde o ecologica

10. Los wentificadores de mdio frecuencin ubicuos

1. Los vehiculos hibridos

12, Los sensores de infiltracidn

13, Los tejidos con ingenieria

14. La mejora de métodos de diagndstico y quinirgicos
I15. Los ordenadores sin cables

16, La criptografia cudntica

De esta convergencia inminente se desprenden una serie de apli
clones: medicing y terapias personalizadas, modificacion genét
de insectos con el fin de controlar enfermedades y pestes, descu
mientos y pruchas de medicamentos computacionales,
miento moleculur que permitird ln aplicacidn superespecifica
medicamentos, biomimética ¢ implantes capaces de restaurar
ciones fisiologicas, materiales nunotecnoldgicos con propied
muy avanzadas.

El mforme analiza el espectro previsible de esta convergencia lec-

nologica n raves de 29 paises, midiendo su capacidad de implantar

lns 16 tecnologins cluves, entre lus que se encuentran ln energia
solur barata, las elecomumcaciones inaldmbricas y ln agncultum
genéticamente modificada,

El estudio concluye que las naciones cientificamente avanzadas,
como Estudos Unidos, Alemunia y Japdn, podridn aplicar este con-
Junto de teenologias cluve, mientras que otros palses deberdn mejo-
rar su capacidad de reforzar su motivacion antes de remontir sus
respectivas barreras tecnologicas. En todos estos paises se abrird un
debate clencin sociedad, al amparo de las tecnologias que Hegan.

Para evaluar el impacto potencinl de estas tecnologins sobre la
sociedad, Rand definid un indice compuesto por la suma del nime-
ro de sectores soctales o los que las nuevas tecnologins pudierun
ufectar, asi como mediciones acerca de ln viabilidad téenica, viabi-
lidad de aplicucion y difusion global

La viabilidad téenica de estus tecnologins se ha medido en bise o
su potencial capacidad de ser comercialmente asequibles para el
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2020, La viabilidad de su aplicacion se ha establecido anulizan-

capacidad de los paises se mide o traves de una red de fuctores,
ln capacidad de demanda de un mercado, su capucidad de asi-
milur los costes, de aceptar las infraestructuras, v de aplicar polfti-
v regulsciones sdecundas a los cambios techoldgicos.

Segin este diagnostico, la viabilidad técnica y de aplicacion de
“estas 16 tecnologias criticas para el afo 2020 variurd considerable-
“mente en ¢l mundo segiin las regiones. sefiula el informe, que apor-
s un mapamundi con ¢l detalle de la previsible implantacion regio-
nal de estas tecnalogios.

El estudio aporta una serie de conclusiones reveladoras respecto al
horizonte 2020: que continuard ¢l desarrollo tecnoldgico scelerndo.
que las diferencias entre los pafses sobre I revolucion teenologica
globul vendrin marcadas por la capucidad y las necesidudes de
cuda nacion, que lus politicas pdblicas influirin en gran medida en
la consolidacion de ln mfluencin tecnologica.

El informe concluye sdemis que el mantenimiento de la capacidad
de ln ciencin y de In tecnologin exige acciones concretus, que la
construccion de las capacidades es un componenie esencial para el
desarrollo, y que las politicas pablicas relucionadas con las aplica-
clones teenologicns generarin un debate pablico muy fuene.

El informe advierte que el debate ciencin y sociedad se producird
en algunas ocasiones con rescciones conflictivas y opiniones con-
trarias en el seno de los respectivos paises. regiones, etniss, religio-
nes y culturas de los grupos sociales implicados. Las cuestiones
suscitadas por estus 16 teenologins deberan ser resuelias adecunda-
mente, para gue su aplicacion pueds Hegar 4 su maxima eficiencia..

Las nuevas profesiones. de sgul hucia el afo 2030, serin: expertos
en cambio climiuco. para advertir, neutrilizar o revertir sus conse-
cuencias: granjero vertical. pura cultivar en edificios urbanos de
muchos pisos y ahorrar agus y combustibles para el ransporte:
fabricantes de purtes del cuerpo. aplicando la medicina regenerati-




Por otro lado, tiene sentido pensar en la preeminencia de |
como la fabncacion de robots o grun escal, que demandarg
nal experto no solo en mieligencis artificial ¢ ingenieria de ¢
sino también en mantenimiento Y reparacion. . La administrac
de sistemas do informdtics cady ver mis sofisticados necesi
“telecomunicdlogos™; los “clonadores” cumplirin ¢l capricho
Cisista de gente que querrd una copin de sf misma.. .., A

los “luddlogos™ encargados de estructurar ¢l ocio en forma el
nica pars matar el creciente aburrimiento. . Lo “holografisus
nos introducinin en universos tridimensionales fantdsticos. ..
expertos en biologia maring v genética proveerdn de alimen
alternativos desde sus granjus acudticas .. Los “plasturgistas™ dedie
cariin su esfuerzo a aplicar técnicas metaliirgicas a los plasticos,
mientras que los “ingenieros mecatrinicos™ se especializardn en
sistemas hidriulicos, mecanicos y electrdnicos, .. °

Por supuesto, aparecerin legisludores que normen todo ese npo de
actividades; abogados Que utiendun los problemas que suryun entre
las empresas por loy negocios que generen o entre las empresas y
las personas por los efectos que produzean; finuncistas de los pro-
yectos; aseguradores de las maquinarins Y equipos; funcionanios de

toda laya segin el drea de trubajo., contudores v auditores, profeso-
res y un lurgo ete., u imaginar.
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24.6 ESTADOS UNIDOS
24.6.1 Estados Unidos hacia el 2020
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i de su libro Economia lmcmukmal' e

::|n nl:m libro sefald clarmmente su pmk:‘a&sd;ﬁ v

2007 respecto al orden en el gque se ublcarian g e

pales paises del Mundo en el afio 2040 China, | i, Estados

mm Esa posicion ha cambiido un poco en los o
uﬂ':m p.cmnopammmkarcl orden, Sino para ¢

mis mzones que lo justifican.

Estados Umdos, luego de septiembre del 21:2: u‘l: %ﬂ‘l‘l‘j:
y de ln crisiy hipotecaria y luego ﬁnuncieﬂ“o : s
arrastro consigo al mundo entero, ha perd wfu i

10 internacional. En primer lugar, con todo su wms ot
fo ico y su capacidad de observar desde el espac e
miixorio mundial equivalentes a una w& lgrnmlcm s
ahora no encuentra a Bin Laden, y lleva b
rra en Afganistdn que no le favorecio y le cred res e

da confianza al terrorismo, En segundo lugar, llcvnmml

:::ccncucnm las armas de Saddam Hussein q:;c lc:h1

nvadir Irak y que ha causado decenas de miles mmm
:obn: todo iraquies. Después, su sistema ﬁnmcnw:m bl
do duramente golpeado y s posible que dcn*:we. e it
en volver a ganar ¢l que debia ser siempre mmnd -
vo: la confianza del piblico. Varias de sus empresas

v oun
cllns la emblematica General Motors, ain cuando surjan
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vez como el Ave Fénix habran dado u lus empresas de
puises lu indicacion de como no se debe hacer negocios y
ahorrarin malos pusos en su ascenso. Finalmente, 1o mi
c1n. que aumenta li poblacion de los Estados Tnidos rip
mente, pero gue no le du It miuno de obra altamente

din que necesita, serd un lastre en su intencidn de desarre

De otro ludo, el Estado estudounidense setud duramente (
lo hu hecho desde 2009), el 1 de ulio de 2010, para cons
guir que el sistema lnanciero esté controlado, que las g
des empresas no puedan trabajur en absoluta libertad, lo g
lus ha levado al libertinaye: y. que los estados no sctien oo
violencin y discriminacion frente o los migrantes resident
en sus territorios. En efecto, lu Camara de Representan
aprobo lu mayor reforma a la regulscion financiern de e
puis en décadas, con cambios fundamentiles o las reglamen
tuctones de Wall Street no hechos desde 1930, Se reduce

beneficios de lus empresas. se refuerza s proteccion o g
consumidores. se obliga a los bancos a reducir operacione
riesgosas y actividades de inversion, y se crea un nuevo si

termi pat liquidur firmas linancieras con problemas.™

De owo lado. el Presidente Obama, el | de julio de 2010,
planted como una cuestion moral de los Estados Unidos, una
reforma a favor de los iInmigrantes, que consiste en ejercer

mils control en la fronters para evitar nuevos ingresos de

migranies: pero, en contraparte. regularizar o lox 11 millones
de indocumentados si pagan un impuesto. unu mulia y apren-
den inglés: porque 1écnicamente es imposible repatriarios,
saldria muy caro y destruiria el tejido sociul. segin dijo.

La consecuencia es que Estados Unidos perderd, en el pluno
cconomico. el liderazgo mundial que ha venido temendo
desde el fin de la Segunda Guerra Mundial y que en parte eso
se deberd a ln desmotivacion de su pueblo. acostumbrado o
estar en ¢l primer puesto y que ve que vanos de sus fconos
dejn de ser los primeros en el mundo o se hun marchado a
otros paises. espectaimente China e India.
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Serdn stamente estos dos pafses los que impondrdn la foer-
za de sju enorme mercado conjunto de 2.700 millones de habi-
tantes. para desarrollur cualitativa y cuantitativamente una
época de ganancin de posiciones teenoldgicas, compelitivas y
de produccidn, para servir al mundo con productos que ahora
proceden de Estados Unidos y con otros nuevos, disefindos
para grandes mercados intemos insaciables.

Segiin el informe sobre ¢l futuro del mundo pars el ano 2020,
publicado por ¢l National Intelligence Council (NIC). el
poder econdmico y el rol politico gque asuman China ¢ Indin
transformard ¢l panorama geopolitico mundial como lo hicie-
ron en su momento el surgimiento de una Alemanis unida en
el siglo XIX, y Estados Unidos 4 comienzos del siglo pusado,
impactando tal vez con la misma magnitud,

El informe, ¢l tercero de su tipo desde 1997, aspira a orentar
In politica exterior del gobiemo estadounidense, y por prime=
r vez consultd con analistas extranjeros de todos los conti-
mntcspamhnccncuncuwmchlumhal planeta en los
proximos |5 afos, El documento, de mis de 115 paginas, se
basa en las conclusiones de reuniones y conferencias en
Estados Unidos, ademds de seis conferencius regionales -€n
Gran Bretafa, Suddfrica, Singapur, Chile y dos en Hungria-
que congregaron  mis de mil expertos locales pars discutir
el futuro de su region,

El NIC reporta al director de la CIA, y tiene como funcion
entregar andlisis estrutégicos al Presidente y a olras altas
autoridades del gobiemo de Estados Unidos, a base de imeli-
gencia recabada y procesada en coordinucion con el resto dt
la comunidad de inteligencia, compuesta por unos 13 organis-
mos estatales,

Los expertos concluyeron que en los proximos aflos se debi-
litari Igcdcﬁnici(m Norte-Sur en la medida que dos de los
gigantes econdmicos del futuro -China e India- se ubican en
¢l hemisferio de los pobres. Particulurmente China, con sS4
alto crecimiento, romperd los esquemis geogrificos »
situdndose en el ludo de las economias de alto o,

mmmmmumwm‘“
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pero sin calzar el tradicional molde de pats industmah
Ocedente, ni equiparar sus mveles de calidad de vida o

8O per capita,”

24.6.2 Un posible Convenio de Comercio del Ecuador
Estados Unidos

Estados Unidos ha firmado tratados de libre comercio ¢
varios palses en el mundo y sigue prepanando y
otros, En todo caso, entre un 60% y un 70% de suco
se efectia medinnte esos tratsdos. Parecerfa entonces que
Ecuador se animase a firmar un TLC con el pais del
estaria haciendo muy tiande, bajo términos yi negociados y
nidos con otros paises y con poca capacidad de maniobra.

En todo caso, para ¢l Ecuador es urgente suscribir un acue
do de comercio con Estados Unidua. que le permitu co

pero, eso no basta, Es muy importante tener el marco |
para desarrollar todo tipo de proyectos de cooperacion
mica bajo reglas claras de juego.

Si Pertd aplica exitosamente su TLC con Estados Unidos ¥
eventusimente Colombia logra (gual objetivo, el Ecuador no
puede quedarse fuera de condiciones similures de scceso al
mercado estadounidense, porque solamente crear condiciones
favorables al comercio no bastard: serd necesario definie
ncuerdos sobre inversion extranjera, propiedad intelectual,
aspectos laborales y mis, que a la postre significan normas de
un tratado de libre comercio, De otro modo, por las fronteras
Hegard toda clase de productos de Estados Unidos (liberados
de gravimenes y restnicciones para entrar a donde nuestros
VECInOs ) Sin pagar impuestos ¥ sin ninguna ventaja para la
exportacion del pais; la inversion extranjern estadounidense
se ird hacia mercados en los que hay mayor potencial de
mejores negocios, no legardn empresas para liss cuales su
propiedad intelectual es patrimonio fundamental, habrd pro-
blemas para marchar al ritmo del avance teenoldgico,
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Pura el Ecuador, los sectores ganadores serian los que ya
exportun a los Estados Unidos con régimen preferencial de la
ATPDEA o sin él y aquellos que, al contar con maguinarias,
equipos ¥y materius primas liberadas de derechos y proceden-
1es de Estdos Umdos, pueden adquirir competitividad en ese
puis. Como se analizé cuando se negociaba el TLC. estarian
espectalmente favorecidas las exportaciones de  banano,
camardn. cacao. café, auin y sus productos, pescado y sus
productos. frutas tropicales y sus productos; maderas tropica-
les v sus productos, flores de clima templado y tropical: pro-
ductos anesanales diversos. Contranamente a lo esperado y #
lo que se puede pensar a prion, ambién muchas industrins
alimenticias y de otros sectores estarian en capacidad de com-
petir. en rmzon de que sus costos de mano de obra son bajos o
de que sus procesos de produccion han sido ya modermizados
y cuentan con tecnologin de punta capaz de enfrentar a ln
industria de Estados Unidos y de otros paises en el Norte.

Los sectores perdedores serian aguellos que deben enfrentar
producciones competitivas y algunas sin embargo subsidin-
das en los Estados Umidos. como algodon, arroz, maiz duro,
soya. trigo, came, trozos de pollo y. por supuesto, aguellos
que aqui solo ensamblan productos industrinles. que son bas-
tantes.

Un elemento de defensa de la produccion nacional podria ser
¢l de absorcion de cosecha; otro, el obtener ventayus similares
a las logradas en las negocinciones del CAFTA por los paises
productores: una tercer, fijar cuotas o contingentes » deler-
minados productos: ademis. acordar salvaguardias, sin olvi-
dar que éstas, por las normas de la OMC, son temporales y no
pueden repetirse a corto plazo.

A pesar de que Estados Unidos no es suseriptor del Protocalo
de Kyoto sobre Ambiente. en los tratados de libre comercio
exige u sus contrapartes ln aplicacion de medidas de profec
cion del ambiente muy nigurosas, antes de permitir el ingreso
de ciertos productos a su mercado: por ejemplo, en damﬂ
Ecundor, exigirin que ln pesca de camaron evite la

ci6n de las orugas mannas y que ln pesca de atdn nﬁ:




fique sucrificio de delfines. Aspec
i ‘ < ASpectos como éste hun
materia de la negociacion y In que al pafs le conviene e
tar los planteamientos formulados. pero también prope
que ese pals reduzea su incidencia sobre ol culen 0}
: i tami .
bul y sobre el desperdicio de recursos derivado de s: 3
(Eunsm'msnm. adoptando medidas ambientalistus que en
Caso st son de enorme impormncia mundia]. |

24.7 LA UNION EUROPEA"

La Reunidn de abril del 2010 (il ! INCorporar
: _abril del ma posihle ince :
este libro) del (nnsepl-.utrm. csluvo nmrcndnp;tux ln crisis fisey
gncg?. que se resolvio con un compromiso entre Alemania |
rancia, que son quienes deciden en Europa, que permite |y

du del FMI al rescate v Is concesion de créditos por pare

miembros del euro, en funcidn de su cuots

: U, . enel B > ‘
Europeo. Una férmula mixta Jue recae miis en las ¢:?;:ng: :
Alemanian y que, & tenor de i itima pesca de deuda por parte ¢

Grecin, estd funcionando, -
i o % Y que ha logrado 1 financiacidn

Pero el motivo de esa reunion del Ce |
‘ msejo no ers Grecin, Es .
Alemania ni siquiera queria hablar de ellu. Lo que reuniy o los 7:‘::.
‘rlcn:,c:“mpu' " c‘La c:‘ r:mﬁcln de futuro para la Unidn Europea. En el
<RRTSe adopto tn Hamada Agenda Lisbon. |
:::it:nc(x‘nc almc ib:kn colocar a Europa como “la m:ongtgtl:a:ﬂ:::
iva del mundo™ en 2010. Ni qué decir se tiene |
que ha legado ¢l
u:zllﬂllﬂ y ¢l fracaso de la Agenda Lisbon ha sido nuuhl?:. Es:c
ruhn lc director gerente del FMI, Dominique Strauss-Kunh, sefin-
el nesgo de que Europa pasase o una “segunda Gila” en el con-
clerto internacional, con unos Estados Unidos siempre pujantes y
Asta liderando I competitividad mundial. i '

'l)ur'uu Burroso (Presidente dc la Comision Europes) intentard ue
a Unidn Europea tenga éxito donde ha temido un rotundo fmc:m
pero no estd claro que vays o ser asi, La nueva estrategin eur a
RIT en tomo a tres ideas: crecimiento mteligente, crecimient 4%

tenible y crecimiento inclusivo, B
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il primero hace mencion a ln necesidud de apostar por el valor afia
liddo, 1o que exigird mejorar el capital humano de los europeos
fansformr ln economin europea hactn una estructura mils capital-
Iensiva y tecnologica. Ello exige una apuesta por investigacion
iy desarrollo mis innovacion (1+D+1). El crecimiento sostenible
o uny referencia a Iy apuesta por ln ecologin. lo cual se combina
pon ¢l primero en un fomento de las energias renovables que. segin
Jos plunes de ln UE, deben representar el 20% de la energin consu-
mida en 2020. Y el llamado crecimiento “inclusive”™ supone el
intento por reducir la incidencia de In pobreza. Y como el gusto por
In planificacidn de los responsables de Bruselas pasa por acufiar
cifras redondas y que se parezcan (no en vano se habla del plan
20020/20). se ha fijudo como objetivo 20 millones de pobres dentro
de una décadn.

El principal problema de ln nueva estrategia europea es el mismo
que el de ln Agenda Lisbou: que In planificacion economica permi-
te 1 los politicos desplegar grandes y ambiciosos objetivos, pero se
plasma en politicas que perjudican el desempenio economico. La
experiencia y ln mejor ciencin economica muestran que | planifi-
cacidn cren mis problemas que soluciones y que el mejor camime
es implantar un entormo econdmico que reconozea y defienda los
derechos de propiedad y la libertad de los contratos y que no se
entromets en el camino concreto que deben Hevar los agentes eco-
nomicos. Lo malo de esta vin a la prospendad es que, aungue sea
mis segura. no permite hacer grandes anuncios, porque el futuro
esti abiento v es inciero,

De hecho. la estrategia Europa 2020, que asi se lama, no ha reci-
bido un aplauso general. Es mis. han caido mas criticas que valo-
raciones positivas. Parn empezar, ese plan no contenta a todo el
mundo. Varios gobiernos han cuestionado ln capacidad de la
Comision Europea de fijar objetivos para ln educacion y la pobre-
2. y estos dos aspectos, de hecho, se han caido después de la diti-
ma reunion del Consejo Europeo,

Angela Merkel, la Canciller alemana. ha advertido que: “En lo gue
concierne a la integracion social y I pobreza, atn debemos encon-
trar indicadores que se adapien u ln estrategia de crecimiento y
no entorpezcan los esfuerzos nacionales”, lo que
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especioso lengusje europeo al hubl '
u . i Hana quiere dec
re interferencias ni imposiciones cun?pcaa c:ct::g.:e

por ciento o lograr que ¢l 40 por ¢ Peos :
ent

lcenciados universitarios. u&“««&l‘f.‘.l‘ﬁ.?“é&”&?" v

estd trunsferida o las Comumdades Aumténomaus sl

Con todo, sf ha habido objetivos MSCNNO
' que han concitudo
3(:/2;1/20 referido i las encrgins renovibles via rad::cci:m de .
& I:n eeto mvernadero se compartia desde hice tiempo ¥
' d:m:md(: destinar un 3 por ciento del PIR 4 I+D+] a.m l'l l'
F La;’mnul. Yy mejorar las wsas de empleo desde el 6; :
Nicnmo e pnt;la_cnén activa gue hay sctudlmente al 78 por cicn ~
el sulicientes para colocar a ln economis etr .
los objetivos del propio plan. e

Del 17 ::L:::’f mayo de 2010 hubo en Madrid uns Cumbre
e i ca. Esa cumbre marca el futuro de las relaciones
dos mucm“‘d"c‘"mp:muc €N su transcurso la UE firmo sen
i6n con Centroaméric - F
Perd Y revivig un proceso de i, Cokvmhm y el
llegar a firmar mis ;m negociaciin con el MERCOSUR para
que integre los dos gpn:u!c(; g;:‘:’““'df otro Acuerdo de Asociacion

24.8 RUSIA ¢

Se ncorpora en esty parte u | docto
' n anilisis de

:::;t:‘nlt:désd de que Rusin adquicra nucvnl:mue c: ;:(:!2:" : ”t(um »

sy verrs Frin con los Extados Unidos. El autor dc‘:slc Ti:n

i importante ¢| andlisis y por eso lo incluye, pero serd krn“

oo m;:‘.-’ J::.ﬂ"cn' siel ululnr del plnnlcamlcnl(; tiene la l‘:’ﬁl:

0 no. s que las reglas de jue | .

Jugado a favor de Rusia, por divcm: mglx:;': lc::cd:'l'l:‘;: ::ﬁ::zdhm
oy

.
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sof Otras, como los movimientos soctalistas de Aménica, que segu-
jente no estuban en la bitdcora rusa 2000 - 2020,

doctor Subdis Kapilu cree firmemente que el equilibrio de podder
Estudos

mundidl en 2020 serfa bipolar en su naturaleza, con los
Unidos y Rusia como los dos polos.

Rusia estd siendo tratada despectivamente en Estados Unidos y

Occidente por grupos de reflexion y el posible resurgimiento de
Rusia es mirado sin importancia y devaluado, Esta actitud despec-

tiva no nace de un andlisis estratégico realista, pero las ilusiones de
ue Rusia no surge como un desafio estratégico para Estudos

4
Unidos tienen predominancia mundial.

La cuestian discutible 4 tener en cuenty es: guién entre Rusiu ¥
China es mds estratégicamente potente para retar a los Estados

Unidos por ¢l predominio mundial?

El andlisis actual de lus realidades estratégicas siguienies sugiere
que Rusia es ¢l candiduto principal para desafiar a Estados Unidos,
y no China
1. Rusia, en el arsenal de armas cxistentes nucleares estralé:
gicas supern en altededor de 400 cabezas nucleares & los
Estados Unidos, mientras que es una comparacion remota el
arsenal nuclear de China.

2. La capucidad existente de proyeccion de poder de Rusia se
extiende mucho mis ulld de su vecindano inmediato, en todas
lus dimensiones - tierra. mar y aire; ba proyeceion de s ener
gia de Chinu se limita a la periferia y se limita a lus fuerzas

terrestres on sus unicus dimensiones.

3. Rusia ¢s una “energin libre independiente” del Estado ¥

este es un requisito previo esencial del poder nucional. No

alviden que Japon y Alemania perdicron la Segunda Guerri
Mundial debido & que carecian “de energla autosuficiente®

4. Rusio hace cooperaciones estratégicas con muchos paises
en todo ¢l mundo. China po tiene “aliados s

aumentur su poder estraégico.
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~ El resurgimiento de Rusia ha sido bien recibido en m
mgngmlr ¥ es mis importante en el Oviente Medio. Chi
€5 vistit como un rival estratégico crefbl '

Estados Unidos it

Mis importante adn. Rusia ha sido un pract) I

poder global en el ambiente bipolar de zn(:n:::: ‘Fﬁi .;\':, :1':'“
tido con éxito el poder con lox Estados Unidos durante 45
Ademis, hay que seialar que Rusia no fue derrotada i)nr
Estudos Unidos en la Guerma Fria. fue Rusis Iy que se derrotd,

El actual resurgimiento politico estrarégic 7
gico de Rusiy estd
mente encaminudo en esta direcoion una ver mds. o mhgrmc : 1
reclamar su condicion de superpotencin. Se ha ganado ¢l m\.
?‘l:mo en Europa, Oriente Medio, Asia Contral v ol Sudeste
n. '

Leyendo entre lineas, se obtiene una sensacion es :
los Estados Unidos puede preferir a China como :mﬁ;d:s::n?::
co manejuble en lugar de Rusia; pero, lus realidades estrutégicas
indican que los Estados Unidos, en 2020, tiene que aceprar un
mundo bipolar con Rusia como el segundo polo. |

Multipolanidad es un mito politico y estraté ipolaridad
gico, La maltipol
como un estado deseable en el equilibrio de poder mundial E: enun-
flmdu c:nn‘ fuerza por pu:u: de China, para empezar en ¢l periodo inme-
fl".mmm \fgmcmc i la desaparicion de s Unidn Soviética, pero no

La Rusia de hoy también habla de lu mulii |

. polaridad, pero uno sos-
pechit que es mis por razones politicas en favor de C‘:iﬂnn qlm‘;:w
conviceion estratégica. Rusia prefenirin. sin fruncir el cefio. un
mundo bipolar en el plino mundial y una multipolaridad u'gio;ml.

China, Jupdn y ls India, incluso con el pleno desarrollo de sus |

2us estratégicas no pueden aspirar a igualar el potencial csmué;i?u
de ser super-poderes en el sentido clisico de la definicion del tér-
mino. !"ucdcn senturse en los poderes globales, mesa alta. como
socios "global players™, pero no como *superpoderes”.

China. Japén y la India por lo tanto son incapaces de emerger como

“ BELIATIIR LAS DIOS PRIMERAS DRICATMAS DEL SIGLO XX0 ¥ DEL TYRCER MILENIO

polos multiples para lograr un mundo multipolar. Solo los Estados
midos y Rusia rednen los requisitos para ser superpolencias.

Los indicadores disponibles sugieren que los Estados Unidos

Rusia serian las dos grandes potencins en 2020 v no existen posibi.

Iidades pars que cualquiera de Jos otros jugadores mundinles se

entrometa en esa liga.

Estudos Unidos tendrin ventaja estrutégica sobre Rusia en un
mundo bipolar,

Rusia se encuentra hoy en uns via de curso rapido para recuperar
su estado antiguo de superpotencis que existi hasta 1991, De la
modernizacion de Rusia, de sus armas nucleares estrutégicas y los
misiles nucleares estratégicos pueden surgir capacidades de pro-
veccitn de fucrza, como otro foco de primacia de Rusia .

Rusia ha puesto su "Doctring Monroe™ (que se examina en un
documento anterior de Kapila) en vigor con su intervencion mill-
tur en Georgin. Ha establecido los poderes mundiales sobre uviso
de que vo a tener unn presencia estratégics en los océanos
Atldntico v Pacifico y el Mar Mediterrineo mediante el desplie-
gue de sus recursos naviles en estas regiones. Ha reanudado sus
vuelos de vigiluncia global de todo el mundo con sux bombarde-

ros estratégicos.

Rusin ho hecho importantes incursiones estrutégica en el Oriente
Medio, especialmente en los palses gque eran conocidos por ser
fuertes wliados militares de los Estados Unidos. Hoy tene un punto
de apoyo politico v estrutégico en el Oniente Medio. Ademis. el
nexo estratégico de Rusin con Ching no se ha desgastudo por el
momento v su asociacion estratégica con lo India estd en un modo

vibrante,

Rusig estd utilizando su “diplomuscin energeticn” v "estrategia eners
gética” para lograr influencin politica v estrutégicn creciente en pils
ses como China, Jupdn e India. Ruxia tiene unyg influencia similar &
lo *Vieja Europa”. Asf que Rusia esti en el buen camino para vol-
ver o estublecerse como lu segunda superpotencia y el segundo polo.
de 1o balunza del poder mundial.




En 2020, los Estados Unidos \

stado y Rusia serfan las dos su
que presidun el equilibrio de poder mundial en un muml
'Sm t:;:hu.rjro en términos comparativos, los Estados Unidos
O indicadores presentes en ¢l perfodo a2 zar
uni ventaju estratégica sobre Rt':ia. PRS0 o

Los Estados Unidos seguirin teniiendo a su ake i
( sualcance impresionan
mcum'cconam.cos. estrutégicos y militares y ﬂncmll;mflicu i
disposicion. Rusia estaris en apuros para reducir las diferencias
eN10s puntos fuertes en el calendario 2020,

Como In intencidn de Estados Unidos es la devaluscion del

miento de Rusia como superpotencis y el resurgimiento de Rusia estd

diﬁgidoumcnpemcaccsum.unnﬂml‘dnyncsummumm.

En ¢l periodo previo o 2020, cabe es ivali

petitiva estratégica adquiera L%nnlmmlmac:vﬂ;d:‘gn?l:;
‘ckm?tégwus del mundo. No se prevé una guerm mundial o chogue

tulw. pero sin duda se prevé el patrdn Guerra Fria de empujo-
nes y accion militar estratégica pars la influencia politica. En tl
ambiente de guerra fria, China, Jupdn y la Indis, como potencias
emergenies mundiales, constantemente se enfrentarin ol reto de
volver u calibrar sus politicas, China esté Wentificando como estar
en el campo ruso de manery estratégica y Japin hace lo mismo en
:: c;::;ug\.nmrncnp«)'. La lndhg estd bien situada para convertirse en
ik M’“'c:”unn:;p:m esmw_u gm;. uic'mpu- que'cl liderazgo politico
m——— Jugar el juego de gestion de las dos super-

24,9 CHINA

China esti llamada o 1ener un pa I8

_ pel protagonista en el ese
internacional tras lu reciente crisis econdmica, que ha dcjs:;c ::::lr::-)
mente :’l:uiudas u las principales potencias mundinles. Los expertos
ereen, de hecho, que el eje financiero experimentird un progresivo
dc;plgumvcmo hacia las economins emergentes, en fo que seri
conocido como la “Nueva normalidad econdmica”.

“En los dltimos aios, Ching se hy 4 i
3 provechado del
mercado y de ln economis mundial para crecer y ahwm:z‘;)':;‘
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i observar como son lns empresas de las grandes economias lis que
se uprovechan de China para mantener su crecimiento”, destaca

Eduardo Morcillo del grupo Interchina Consulting.

El tigre axifitico representa en estos momentos uno de los mercados
con mayor potencial, pero también de miximo niesgo a la hora de
invertir en sus empresas. Eso explica ln prudencia con la que mul-
tinacionales v buncos extranjeros se estan adentrundo en el pafs
pura hacer negocio.

(Los bancos de China) han pasado de (la direccion de) las burocra-
cins comunistus, paralizados por deudas incobrables a algo pareci-
do o lideres mundiules. Esa metamortosis se ha completado con Ia
Notacion del Banco Agricola de China, el altimo de Jos cinco gran-
des bancos de propiedid estatal en In lista. Adn para los estindares
chinos, es colosal. con 320 millones de clientes, un personal de 441
mil y mis ramas que muchas de las firmas de Wall Street. Cuatro
de los diez mayores bancos del mundo por valor de mercado son

ahorn chinos. ™'

En el dltimo lustro. el crecimiento econdmico del gigante asidtico
se ha basado en tres aspectos macroeconomico fundamentales.

. La produccion industrial. que ha impulsados crecimientos del

PIB de doble digito:
« Precios de los productos baratos; y,
< Las exportaciones de un sdlido sector textil

Esto, sin emburgo. empicza a formar parte ya de la historia,

Li economin de China empezari a estar liderada por la inversion
privada y sobre todo por ¢l consumo interno. El Gobierno chino se
ha percatisdo del riesgo estriégico de uni dependencin exageradi
de lus exportaciones. Y para evitarlo estd impulsando un crecimien-
10 del PIB basado en el consumo. al igual que hace Estados Unidos,
ul tiempo que ha empezado 8 promover fuertes mversiones piblicas y

privadas.

Jlier 1) de 2000




Estos cambios hacls una economia moderna, sin embargo. no
estin viendo ascompafiados por cambios poliicos v sociales
de momento, Aunque tarde o temprano serd una cuestiGn
demandard la ciudadanfa.

Eso comporta evidentes riesgos y tensiones en un futuro
que también pueden ser el eje de su potencial parn convertir
China en un jugador clave en la partids econdmica mundial.

- Burbuju inmobiliaria. La tasa de urbanismo pasani del 46
ciento uctual al 52 por clento en 2020, Eso comporari
des consumos de acero, cemento y cristal que obligard al
o buscar materias primas fuers,

= Alto consumo, Las tasas de consumo han expenmentado
el ditimo afo un crecimiento del 16 por ciento. Y eso va
miis. Se caleula que li cluse media pasard de 20 a 400 millos
nes de personas en lo proxima década. Eso supondri un
impacto brutal sobre ¢l comercio mundial.

- -Divisa alta. La moneda china se mantiene devaluada de
forma artificial y ello supone un lastre muy imporainte para
el conjunto de la economia mundial lo que provoca presiones
pura que ¢l Gobierno permita una apreciacion de sy moneda
en un ejercicio de cooperacion internacional. Esto. sin embar-
go, debilitarfa seriamente su competitividad.

= Inflacidn ¢ inestabilidad social. Con ¢l consumo interno ul
alza se producird el final de los precios bajos y eso provoca-
ril fuertes tensiones sociales en lus capas sociales mis desfa-
vorecidas,

 Mayores salarios. La nueva mano de obra mds preparada exi-
gird mayores remuneraciones, lo que supondrd un nuevo reto
o ln competitividad del pas,

Todos estos factores hacen temer que el Gobierno sea mcapaz de
gestionar este nuevo modelo industrial que llega como un tsunami
¥ Que convertird u Ching en un competidor nuevo con el que las
principales economias mundiales no estuban acostumbradas «
luchar en igualdad de condiciones, 1o que trasformarg las relacio-
nes comercinles,

00 FOUNDIOR, LAS DXOS PRIMBIAS IRCADAS DL SIGLOXX1 ¥ DRL THICER MILINGG

El tigre asidtico estd empezando a implementar programas de
1+D+1 que 1o han situndo va en ¢l segundo Jugar de la lista de pals
ses con mds patentes registradas al afo. Eso supondrd que en breve
empezard o proteger la creacion industrial con tunta fuerza como li
ha vulnerado hasta ahora.

En 2009, Ching ha invertido 55 000 millones de ddlares en el resto
del mundo. Es el pais del mundo que mds ha invertido en el exte-
rior, pero siempre comprando barato. La inversion se em_pfodu-
ciendo con una férmuly olvidada: no sélo utiliza ¢l dinero sino que
hace trueque con 1 construccidn de infraestructuras, bisicamente,
u precios muy competitivos v en vez de entrar en compafiias se estd
haciendo con derechos de explotucidn.

De este modo, estd gencrando una red de socios locales en un
nuevo estilo geopolitico que en nada es agresivo (como lmf mode-
los estadounidense o europeo), ni imperialista. Una situacion que
en unos ufios generard enormes tensiones (con mis presion militar
pary proteger sus intereses v una mayor intervencion en los drga-
nos internacionales como lo "ONUT) con lus grundes economiis
internucionales.

China tiene dinero y voluntad de sobra pura salir de compras, aun-
que atin no sabe ¢cdmo canalizar las inversiones. Una de las grandes
dificultades del pafs asidtico serd s capacidad purn entender ln
forma de hucer negocio en ¢l mundo. Sin emburgo, los expertos
wlaban 1o inteligencia v capacidad de gestion del pqeblu chino y no
dudan en que pronto s adaptardn al entorno y hardn, a su vez, que
los demds se acomoden o su estilo mis participutivo y educado y
menos imperialisty que situard ol gigante amarrillo a la cabeza de
lo economin mundial ™

El boom econdmico de China, que registra el crecintiento mis ripi-
do del mundo, contingard al menos hasta 2020, segan un experto de
la Comisién Nocional de Desarrollo y Reforma ICNDR). maximoe
organismo planificador de lu economia de ese pais usiitico.
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Durante los 30 afios del ciclo Que comenzd en 1978, cuando
<16 la politica de reforma y apertura del pais, la ecconomia
experimentado un crecimiento anual del 9 88 por ciento, dijo

Dongqi. Vicepresidente de '
Macroecondmica de 1s ONDR.

“El crecimiento de lu economia ching sufrié una desucelerncion
In crisis mundial. para situarse en 10,6 por ciento en los pri
tres meses del afio, frente al 11,7 por ciento registrudo el afo
do. debido al lento aumento de las exportaciones y al impacto.
las nevadas mis fuertes de lns ditimas cinco décadas,

u dos digios.

“La produccion industrial en los deltas de los rios Perla y Yang
los dos motores econdmicos ms importantes del puis, progresé
forma mas lents®, apunté Chen, ¥ agregd que el desarrolio
muchas empresas pequefias v medianas, especialmente las exporta-
doras de productos no terminados, se enfrenta con grandes dificul-
tndes

Lax empresas locales tumbién sufren Ly presion de la ripida aprecia.-
cion del yuan (moneda china) y los crecientes costos de las materias
pramas y ls mano de obra. Sin embargo, la economin ching cuenta

wnmmmﬁmmmnam*‘mm
NeguIvos. factores

"El crecimiento econémico de China mantendra su vigor por lo

menos hasta el aflo 2020, especialmente en el oeste y ln zona eco-
nomica de la Bahia de Beiby, en Guangxi®. "La economin ching

depende en gran parte de las CXpOrtAciones, perm adn tenemos
mucho espucio para. profundizar y extender la aperturn del pads.
Ademis. ln inversion en ¢l ripido proceso de urbanizacion también

seril un importunte impulsor del crecimiento ccondmico”, sefialo
Chen.

El desarrollo del sector terciario y el cada vez mas grande volumen
de jovenes que entran o formar pante del apurato productivo del

T2 BTAOR, LAY DO PHIMERAS TICADAS DL 85010 X0 Y Dt TERCES MILENIO

D

! del
pais. también jugardn un papel importanic €n el sostenimiento
::'om ccondmico, concluyd,

24.10 INDIA

i isterioso. Une los

{s desconocido y MISIENoso |

lt:crln:fct;i:: mmm creencins mis armigadas y midlti- \
|

ples. y ln division de cluses en sectas.

India, la proxima superpotencia mundial,

Ihi, India, el
Wd o uﬁcifl:':elcbmr Jos 25 anos de la pu‘ncimldl: 'i’n':"l: :‘2
St::;mium. .Y el no oficial? Presentar al pals como
superpotencia global.
promesi econémica” , afirma el FML. Pcu a ello;:l:
'Esmum “:o:em por recorrer. sobre todo en egmpuum 450 p
e . g £ s s P T S
3 Lo 3
muli:‘::;al. invertir en infraestructura y cambiur lus politicas

laborales.

demanda intema ' lzas en el PIB de un
. podrd experimentiar un i
54% m"i&)‘) nﬁ::lu:sqwcnww serd en un 6 A%, segin estima

¢l ditimo reporte del PMI en octubre de este afio,

Mientris tanto, los expertos predi ook peiepioing -
una superpotencii mundial dcnuwt:: nolmdgica s ;mucmm"

lemen la innovacion te g
Wm:n A continuacion, un listado de las fortalezas

este mistico y potente pais.
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monos vagando por las calles, retrasando y a veces detenic
trdnsito, infreestructurn deficiente, y un 25% de la poblag
viviendo por debajo del umbral de la pobreza, no satisfacen
expectativas relativas a la futurs potencia

Un informe realizado por el Director Ejecutivo de Consejo |
para ln Investigacidon de las Relaciones Econdmicas Internaci
(ICRIER), Rajiv Kumar, llamado *La India como potencia ec
mica mundial: desafios pars el futuro®, precisa los puntos que
pais atin debe superir. Estos son:

I Déficit en educacion.- En Indin uno de sus mayores défici
estd en la calidad de la educacion y la escasez de personal
cualificado en lus empresas. “Todo indica que grandes SR~
mentos de la fuerza de trabajo india reciben una formacion
pobre y obsolets, y de todos los niveles del sistema educati-
vo salen alumnos sin posibilidad de insercidn laboral”, afir-
ma Kumar, agregando que "¢l colupso del sistema piblico de
ensefianza revels ln necesidad de introducir reformas rdics-
les y de transformar lo estructura de incentivos®, afirma
Kumar.

2. Distribucidn desigual en la industria  manufacturern.-
Segin Kumar, el sector manufacturero de la Indin se caracte-
riza por una bipolaridad que permite la coexistencia de gran-
des empresas competitivas con pequefias unidades de produc-
cion que emplean tecnologia obsolets. De esto derivan dos
problemas. Por una parte, lus empresas pequedias no alcanzan
a cubrir las necesidudes econdmicas de gran pane de la
poblacion, y por otrs, en India no existen las empresas media-
nas, que por lo general son una fuerte fuente de trabajo en la
poblacién mundial,

1. Déficit en Infraestructuras - Uno de los déficit mas visibles
en India es la infraestructura, Adn queds mucho por recorrer,
y este pais debe invertir tanto en el sector energético como en
infraestructura vial, dado el crecimiento anual de on 12% a un

I5% en el transporte de pasajeros durante los dltimos aios,
afirma Kumar.

4. Rigidez en el mercado laboral - Las actuales leyes labora-

les son un obstéculo para los trabajadores indios. "Al aumen-
tar ¢l costo de 1 mano de obra y hacer de los costos labors-

les un oﬂjomuhsmmnudclm[m.um
acto conm:runriu a# los intereses de los trabajadores, mmimimr |
do la insercién laboral y limitando la generacién de empleo®,

asegura Kumar,

Estudios sobre productividad y resultados del sector manu-
facturero de la I':s“din sugieren una correlacidn negativi um
la rigidez en lus leyes laborales y la pmdm:uwdqd ind i
y crecimiento del empleo, asegura el Director Ejecutivo
ICRIER.

_ Deficiencias en la gobernabilidad.- Sistemas de salud y
:dulz:cit‘m al borde del colapso, trdmites burocraticos po::
fransparentes y un aumento en los costos de transacci
comercinl, Todos estos factores dan indicio de una pobre con-
dicidn de gobermabilidad en la India, indica Kumar.

O prestar uﬂsm‘dunumcg}rcl déficn de
Porwcllo. ?wmmp": la oferta de bienes y servicios piblicos.
porque hasta el momento, India todavia es vists como un destino

poco atractivo para realizar negocios.
24.11 AMERICA LATINA

24.11.1 Visién general

Presidente del BID, dice que la décadi anterior ha sido una
?écadn impresionante. Explica su afirmacion sefinlundo que
en los titimos 20 afos L region se ha transformado profun-
dumente y que los cimientos del desarrollo sostenido, pnni"w-“
larmente I estubilidad politica y la prudencia fiscal, se
consolidado en gran parte de la regidn, Adcmll dice q:
superuda ln crisis financiera global, América Latina y
Caribe tienen una oportunidad histérica pars conclutr wr
pendientes y sumarse & Jos paises usidticos en lu vang
de una recuperacion mundial. Reclama mejorar la calidad o _‘
ls educacion y anoty que casi todos los paises van rumbo




Objetivo de Desarollo del
ble, aungue da cifras de '
que la telefonfa cefulur Yo es ubicusn en

I&M‘:‘n destaca que en el 2010 Aménca Lating y ¢
i ' aun promedio de 4.5% . ¢ doble de | 7

para los Estados Unidos y e
Eurozona. Los déficit fiscales de |
un promedio de 2 3% del PIB fren
lq.b‘l- en Estados Unidos. La deu
riwucsucasinlnnuhddeuuukudu

los Estados Unidos v di
¥ dice que : y
efecto de un gran esfucrzo m‘;h m:?? no es accidental, i

Pobreza ¥ otros 31 millones han

te: la : >
medio de centrales hldmgcﬁm:::n de energia en el 87% por

Para los automdviles, la nue o masivo de etanol
R va -
trabujudoras y com jefes de lug;::mn oo mujetes como

proteccidn legal de fn Amagonp,

plﬂctkcllamcsummu,“

cuenca hidrogrifica mas import m‘;’:;::’; ‘:: Propicdad de la

Mirando hacia of futu

o rq.cn América Latina, segiin

M'wch“E:trkn U'mdo». para el aflo 2020, ¢f g".:‘l’lnfamtc

‘ A 0 manifestaron los experntos lnlinoumcn‘cn: o~
“n una conferenciy regional maliuul”a q::

Santiago de Chile en junio pasado. coorganizada por Ia
Universidud de Georgetown, el Centro de Estudios
Mayorii (Buenos Aires) y la Universidad Adolfo Ihidez

(Santingo). ...
Algunas conclusiones relevantes fueron los siguientes puntos:

I -El vinculo que mantengan los paises de la region con Estados
Unidos serd determinante. y también uno de los grandes factores de
heterogeneidad regional. Desde el dngulo latinoamericano, la
sumatoria del proyecto regional de Brasil, su impacto en
Sudamérica y la eventual resistencia o ln asocicion con Estados
Unidos en determinados sectores de In sociedad y/o dingencia lati-
noamericanas. hard fracasar ¢l proyecto de integracion hemisférica
como fuera concebido en la vision ongimal del ALCA. La opeidn
mis probable de Estados Unidos seri profundizar los lazos con
México y Centroamérica, reconociendo un rol creciente de Brasil o
¢l MERCOSUR en el hemisfeno sur. Y desarrollar, con ¢l resto de
los paises latinoamencanos, uni politica de socios escogidos. El
fracaso. o relativo fracaso del ALCA, y la heterogencidad regional
en lu aceptacion del rol de Estados Umdos implicarin an limite
(por accion u omision) al liderazgo hemisférico norfeamenicano, y
creard un vacio de iniciativas multinacionales.

2.-Lus proyecciones anticipan que la creacion de empleos de los
proximos quince afios se daril, en una proporcion cada vez mayor,
en el sector informal. El sistema previsional del futuro enfrenta gra-
ves riesgos de sustentubilidad por el erecimiento de la informali-
dad. ya que los jubilados de hoy son mantenidos por una cantidad
cada vez menor de aportantes, y lus cajus fiscales no estarin prepa-
rudas para los jubilados de manana. De igual forma, ¢l crecimiento
de 1a informalidad construye equilibrios fiscales de naturnleza frd-
gil. con estructuras impositivas distorsionadas que, junto con la
incapacidnd de cobrar impuestos que continuard afectando &
muchos paises. se conjuga en dudas sobre la capacidad fiscal en el
[uturo,

3.-La emergencia de movimientos indigenistas politicamente onga

nizados podria representar un nesgo pari la . » i}
en los proximos afos los movimientos de reivindicacion indigenis-
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ta no logran insercion en el sistema politico i

les de inclusion social, existe I pmhs:ﬂi:i‘ml :‘;c‘:l::"l:::::’ =
mientos evolucionen hactu reivindicuciones de lpo wutond
territorial. En el sur de México, o region anding v algunos af
centroamencanos, reivindicaciones territorinles impulndmw
grupos indigenistas irredentistas podrian incluir el escenar
insurgencia armada y violencin polftica. !

24.11.2 La agricultura de América Lating hacia ¢l 2020

El Fondo Regional de Teenologin A mérica
Lating v ¢l Caribe ha pmpam::gcn .:?af::m& docu
mxmuc cl(.:'!“cm tres escenarios 2020 para la ngn'cultun;
en ca Lan ibe: I

s s ;uu y el Curibe: Mis, Mds pero con seguridad

Lo ha hecho sobre fa buse de ene

SUSSHIS 4 expertos

los paises y la seleccion de todos aquellos lcn'::;‘ qucc ':4:“:"0:’i
siders mis importantes para ol sector ‘uario. Por
Supuesto, enmarca su trabujo en ln consideracion de los efec-

tos del cambio climdtico
o o y de la globalizacion sobre el des-

En MAS se sale ripidamente de 1n crisis, ¢ i
 COn optimismo

‘c‘t:;gm en Jos mercados, va que la crisis fue 35,. hcnigni

o esperado, La sociedad quicre economias mas sOlidas en
¢ lmnycstosoloseloyncmmlspmlmxim.m&atd-
miento y mis generacion de riquezs. Simplemente se necesi-
tarin al ajustes al modelo pero también, mercados mas
abiertos. El rol del estado disminuye y el pape! principal de la
agricultura de ALC en este futuro es seguir produciendo ali-
MENLOY y materias primas para 1a exportacion. El sector agro-
expartador es muy fuere. Al final de In década tenemos un
espacio rural segmentado entre uni agricultura camercial, de
altos insumos y muy dindmics, v una agriculturs lndlcio;tul
de base fnmtliay. de bajos insumos, v muchus veces oc b
do tierrus marginales. La agriculturs de MAS es muy u:mm ‘
titiva globalmente y se han generudo algunos avnmt':‘p:n

reduccion de la pobreza. pero |
[hwce i pero In situacion de los recursos
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En MAS PERO CON SEGURIDAD lis crisis fue muy durm
y afectd todas las dimensiones de Lo sociedad. La salida ex
lenta y quedan secuclas. El pesimismo se diluye. pero ln en-
sis v su resolucion dejan como consecuencia una actitud cons
servadors en la sociedad. Se pasa ripido del pesimismo » un
optimismo moderado, con una sociedud que uiere mas segu
ridad en el futuro (seguridad alimentaria. encrgenici, perso-
nal, sanitaria, ete.), Hay cuestionamientos sobre el mercado
pero la sociedad 1o sigue aceptando como motor del desarro-
lo, aungue tendri que estar mis regulado. El Esiado juega un
rol importante, interviniendo para rectificar fallus del merca-
do y hay un ripido desarrollo tecnolégico. El espacio rural se
diversifica con nctividudes sgricolas v no-agricolas, y se
valoran sus funciones sociules y ambientales. El espacio rural
al final de ln década es un mosaico donde coexisten una agri-
cultura familinr tradicional de bajos insumos que va disminu-
yendo en extension, una agriculturs comercial exportadora,
muy dindmica y de altos insumos que avanza, y una agricul-
tura & pequeitn y media escali, frecuentemente de corte fami-
linr, basada en buenus practicas agrondmicas donde se com-
patibilizan objetivos de crecimiento con otros de buen mane-
jo de los recursos nuturales. Dentro de cadi uno de estos pa-
sujes se mezelan otras actividades econdmicas no agricolas
que comparten el uso de los recursos naturales con la agricul-
tura. Al final de 1a década se han logrado avances en ln reduc-
cion de ln pobrezau y lo gestion de los recursos naturales,
mientras que la competitividad de la agriculmra es aceptable
aungue menor que en MAS,

En ;PARA QUE MAS? lu crisis fue muy dura, trascendio o
financiero ¢ inclusive modificd la percepeion de ln ngncultus
ra como actividad humina, las formas de organizarse y la per-
cepeion del valor del medio ambiente. La salida es lenta y
quedan muchas secuelas, Se sale de lu crisis con pesimismo
pero también con esperanza y, en muchos casos, con uni acti-
tud renovadora. Para muchos, gracius a la crisis vendrin los
cambios sistémicos que se necesitan para lograr vivir en
sociedad diferente. Los cuestionamicntos al modelo do
nante son fuertes y se necesitun transformaciones en ¢l
ma, que tendrin que abarcar hast uctitudes, valores y



portamientos. El estado coninia jugando un papel funda-

mental: pero. hay una sociedad civil vigilante que interviene

en los debates ¢ influye en Lis decisiones, purn que los cam-
bios vayan en la direccidn de 1o sustentabilidad , Al final de s
década el espacio niral sigue siendo un mosaico como en los
escenanios anteniores; ln difersncia es una revolucion “agroe-
cologica™ que avanza gradusimente, en unidades de produc-
cion relativamente pequefias y frecuentemente familisres,
con mveles de insumos variables, y una productividad acep-
table aungue no muy alts, produciendo pars una demanda
muy vanada anto externy como doméstican. Al final de la
década también se observan cambios muy positivos en el
manejo de los recursos nuturales y algunos avances aislados
en reduccion de ln pobreza; s competitividad de ls agriculty-
i, 5in embargo. ha disminuido ™

24.11.2 Los hidrocarburos de América Lating hacia ¢ 2020

Los hidrocarburos son y seguirin siendo una de las princips-
les fuentes de energin o nivel mundial. Mas allg del ingreso
de energias renovables y de lay altemativas nuclear, hidrold-
gica y de carbon. entre otras, el petrdleo y el gas natural se
engen como combustibles fundumentales dentro de la mutriz
energetica nctual y futurs, De hecho, el consumo mundial de
drocarburos debe incrementarse en 62% en los proximos
afos, desde los actuales 99 billones de pies cibicos al uiio
hasta 161 billones en 2022

Solamente en lo que se refiere al petroleo, el mundo consume
cerca de B5 millones de burriles por dia (bpd), cifra que se
merementard en mis del 20% o los 103 millones en 2020

segin ln Organizacion de Palses Exportadores de Petrdleo
(OPEP),

En Aménica Latina Venezuela lleva la batuta, siendo ¢l prin-
cipal producior de crudo de la Region, el quinto exportador
del mundo (vende cerca del 60% de su produccion o Estados
Unidos) y el umico miembro latinoamericano importante en I
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OPEP, donde tiene un papel activo. El pafs caribefio cuents
con una produccion supenor # los 3 millones de bpd.

. Orinoco, un cmpo
Venezuela tiene la Faja Petrolifera del rio !
de 55.314 kilometros cuadrados de superficie que cuenti e;:
hidrocarburos pesados y extrapesados. Del petrdlen que ex
e -alrededor de 1.3 billones de barriles-, se estima Qt;e poddldc
recuperarse con la tecnologia petual 260000 millones
barriles.

a estd potenciando la estatizacion de los sectores
:un:t:;cn'cou de lrmcconomh y estil desarrollando alinnzas g
otros paises. En este contexto, planea producir junto col
Vietnam 200,000 bpd en la reservi de crudo pcandu.ln m
de 2011, Asimismo, esti licitando tres blogues en la u:;
invitando u compaiias a desarrollur las reservas cn
momento en el que caen los precios del petrdleo.

o8 Jeo en Venezuela. Am.cwnmconh
np:uwxmn:::nwu d?tg':s nutural de Smhméu{a y lu octuva del
mundo. Sin embargo, recién ha percibido 1 mtpnmmnfnmm
wgmdcmmmnmuulymauuﬂmbmvn de
Ya inicid la perforacidn de gas, con respuldo m“mmful
Rusia. con el primer pozo gusifero del proyecto
Urdanets. diseiado pars la explotscion mar afuera.

s cer-
1 ue se comenzari a explotur habrin reserv

E:na: ?Zn‘l“ l?illom de pies cibicos de gas, por 1o que ol puis
vit camino a certificar cast 200 trillones de pies ctibicos, con

1o cual se garantizaria abastecimiento pars 100 afos.

ormo que tnver-
statal Petroleos de Venezuels (PDVSA) infl ‘

::ﬂccctca de USD 19000 millones para ¢l desarrollo de las
ireas de hidrocarburos costi sfuera en un petfodo de aproximse

damente 15 uios.

i . i ante en el mercado
Sin duda Bolivia ¢s un uctor muy import . =4
del gas matural mgionu'. con mils de 487 b *\ o

ctibicos de reservas probadas y probables -
2005. s ¢l segundo depdsito del combustible 6wl mils

mwmmmmw (TS TRNE




de de Sudamérica después de Venezuelh. Cibe destacar
Bolivia produce alrededor de 40 millones de metros ¢
dinnios de gas, de los cuales desting mds de 30 millones
Brasil. La venezolana PDVSA ha ingresado al pals pas
aumentar las reservas,”

Con respecto & México, el Prondstico Internactonal
Energla (IEO) 2009, predice que ese puis podra tomarse
importador neto de petroleo en 2020, y que lus Importach
netus Hegarfan a 300,000 b/d en 2030, Como uno de los gran-
des exportudores de crudo a Estndos Unidos. esto tiene nots-
bles repercusiones para ¢l futuro suministro energético de ese

pais. Por otro lado, el 1EO proyecta que lus umportaciones de

crudo de Estados Unidoxs podrian caer de 9,78 millones de bd
# 695 millones de bid hacia 2030, Desde la perspectiva mexi-
cana, torarse en importador neto de crudo tendrin repercy-
slones importantes en la cconomia. debido a la gran depen-
dencia de PEMEX que ¢l Gobierno Federal tiene para una
porcidn considerable de sus ingresos.*

Brasil, que ha descubierto un enorme manto de petraleo, ten-
drik que enfrentar en ¢l transcurso de los proximos afios el
abastecimiento de hidrocarburos a0 los diferentes sectores
industriules, considerando que con las actuales 11 refinerias
instaladas en el pais, con una capacidad total de procesamien-
10 de poco mis de 2000 millones de bpd. no son suficientes
para responder i la demanda de derivados de petrdleo gene-
rada por ¢l mercado intemo,

Con ¢l nuevo plan industrial, la capacidad de refinacion total
de Petrobrils en Brusil, que actualmente es de 1.9 millones de
barriles por dia, afiadiria 1.2 millones de barriles suplementa-
rios por dia hacia el afio 2015, lo que significaria un exceden-
te de productos destinados a la exportucion.

Actualmente, el gobierno brasileio planes construir en total
cinco nuevas refinerfis: la de Maranhio: una plunta en

N_Wv s revoomies of
W) Amg e pemoden comip i s csomen Y ESMAININARTR Ul Db W LU D | -
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Permnambuco, otra en Ceard, potenciar lnchlnl&eGumbn
Rio Grande do Norie, nuentras gue hace poco Mﬂl
publicamente wmbién el potenciamiento de la refinerin

complejo petroquimico de Rio de Janeiro "
24.11.3. La Industria de América Latina hacia el 2020

1ol | ) ficre u
El andlisis se inicia con un tema de diagndstico. Se re
que la Region esud dominada por los grandes empresas trns-
mhnnhsmlmlmwcmmyaquemluwm
empresas cstin ubicadas cuatro de lis mnymc:m cmpresas
industriales en los primeros lugares de la produce automo-c o
tor y agroindustrinl: General Motors Co., Daimler Crysler,

Volkswagen y Brings.

FUENTE. C
ELABORACION: LLEO 008 163

i ndes tmnsna-
En otros puestos importantes constan otras gri .
ciomales de la industria myndlnl; Arcelor (11) de acero;
Cargill Inc(13), agroindustria; Ford (17, num:(r‘\o:or(;: mﬂl)
(19) alimentos; Fiat (20) automotor; The Coca Cola Co.

bebidns.

I wodas cstas

Otro punto importante es reconocer que casi |
cmpm':‘m csuinp(;:cscmcs en los principales paises de la
regidn (México, Brasil y Argentina), y muy pocas estin en
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otros paises: Guatemala, Colombia, Ve .
Balivia, con una o dos e P enezuela, Chile,

De ello se deduce que 1n gran industria de América

A ! A
:os proximos diez afios continuard operando sobre l:.?;x::
as actividades de estus empresas Y que seri dificil que
pafifas nacionales las desplacen, tenjendo en cuenta su
mundial y su capacidad de desarrollo tecnalégico.

Ademis, hay que reconocer i
que Ln capacidud de
desarrollo tecnologico de 1s industria local de Anﬂnm;ﬂ?
: Y que no habrd grandes avances
sentido si los gobiernos, las e dos ad
oxmsaibiuad, com mpresas y las universidades no

24.11.4 Los servicios de América Latina hacia el 2020

Segin el articulo Tapping Latin America's !
| ential i-
ces de 1 consuliors McKinsey, ¢l pﬂmimlp;:cto: q.:: :::";:'

¢a la nula o escasu competitividud
. global de las ec i
Iatinoamenicanas es la escusy productividad de sus ﬂ:\'!?:i‘l):.

Por décadas, las princi ‘
:mérica i c':nﬂn pales corporaciones de servicios de
ajos niveles de eficiencin en mercados tegi
cierto que en los dltimos afios se han giirm;::nqu‘:l:
pmsmsol: privados. Las privatizaciones de los ‘90 fueron un
mn .dueccndn correct, pues imprimieron la logica de
encia en los dinosunrios de los servicios publicos (al

no en Aménca Lating imponen fuertes restriced sobre

: clones
capacidades competitivas de la economia, inflando las c‘m::?
turis de costos de las companias exportadorus y reduc‘icndo

los incentivos inunci
‘ pars que lus multinacionales dec '
inversiones en el continente el

¢ Qué puede hacerse para mejorur ln situacion?
de McKinsey brindan ulgunos consejos: ' Lo expertos

‘mwmmmm VML TENCR ML

América Latina debe profundizar su proceso privatizador. No
olvidar que profundizar el proceso es algo mis sencillo de
decir que de hacer, si tenemos en cuenta lus malas

clis que han tenido algunos paises del continente (donde lus
privatizaciones derivaron en murcos regulatorios que imponi-

an monopolios privados),

2. Cualquier privatizacion y desregulucidn sdlo tiene sentido
como instrumento para fomentar la competencia. Esto fue lo
que ocurrid en algunos casos. Durante los 90, s apertura de
los mercados internos para lus inversiones extranjeras direc-
tas en retull y el sector bancario multiplicd la productivided
de estos sectores. Mis de SO mil millones de délires ingresa-
ron # Latinoamérica para difundir las mejores pricticas inter-
nacionales en los rubros desregulados. Ahora, advierten los
investigadores de McKinsey, las restricciones que todavia no
han sido levantadas son los principales factores que impiden
la profundizacién de lu competencia y los incentivos para el
aumento de la productividad en servicios,

3, Es necesaria ln simplificacidn de la burocracia y la fexibi-
lizacidn laboral. Segin la International Finance Corporation,
América Latina es In tercer regidn mds costosa del mundo
para fundar un negocio (después de Africa y Medio Oriente).
La engomosa (y corrupta) burocracin disuade a muchos
potenciales emprendedores de iniciar proyectos propios que
podrinn impulsar ln competencia y productividad.

4. Economia informal o en negro - El rubro de servicios suele
estar sumamente atomizado (salvo en los casos en gue exis-
ten altos costos hundidos), Y de las miles de pequefias empre-
sus, muchas operan en negro, Desde luego, se trats de un gran
impedimento para la mejors de la eficiencia, porque las
empresas en ¢l sector informal no califican para recibir crédi-
tos. Asf, su frontera de expansion es muy Hmitada.

Por 1o tanto, sefials McKinsey, los gobiernos lutinoamerici

nos deberfan crear una serie de incentivos para que
empresarios de servicios de ln economia informal se dec
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# blanquear su situacion. ;Como lograrlo? Red

impq;itivns (los altos impuestos que recaen sobre lus
sas formales son un gran incentivo para operar en negro)
voluntad politica para perseguir y castigar o los evasores. &

g:n €5l contexto ex importanie que se reconozea el papel
Juegan las empresas involucradas directimente con el g
cio intemacional. Las empresas de carga, los agentes
les, lus empresas “couner”, en fin. lus compafifas de trans
te internacional en general. son claves pura el desarrollo
nomico de la region y ln manera en que esta se relacionn
la economia global y este factor amerits ser reconocido por
opinion publica.

Asimismo, es importante que las empresas de trans
imtemacional apoyen las reformas adusneras v In modernizy-
cion de las aduanas en In region. de modo que exista |y
infraestructura, la gerencia y los recursos necesarios para
manejar los grandes volimenes de bienes que se comerciali-
zan internacionalmente. El desarrollo y el crecimiento del
!Ihty comercio en Latioaménca dependen del desarrollo de
instituciones que proporcionen | estabilidad necesaria para
el estublecimiento de reglas y procedimientos JUSLOS ¥ truns-
parentes

24115 La Educacion, la Ciencia v Ia Teenologin
América Lating hacia el 2020 d %

Entre lus demandas que se le hardn o ln educacion hacia el
aflo 2020 se pueden distinguir aquellus destinadas o: asegurar
¢l desarrollo humano y mejorar Ia calidad de vida de luy per-
sonus, considerando la preservacion del medio ambiente., lu
superacion de la pobreza y el logro de unu educacién inclusi-
Vil hmnlc;a ¢l desarrollo de In ciencia y teenologia; contri-
hui_r a la integracion y al fortalecimiento de 1n ciudadania:
mejorar lus condiciones del mundo del rabajo.

1. Desarrollo humano y Ia calidad de vida.- Asi como ln edu-
cacion es la clave para el desarrollo de la sociedad, lo es tam-
bién pura el desarrollo de las personas. A este respecto, con-
viene recordar lo planteado en la Conferencin Mundial de
Educacion para Todos (Jomtien. 1990) sobre las necesidades
basicas de aprendizaje de las personas para superar situacio-
nes de exclusion e integrarse a los procesos del desarrollo
mundinl:

“Cada personn mifio, joven. adulto- deberi poder contar con
posibilidades educativas para satisfacer sus necesidades de
aprendizaje bisico. Estas necesidades abarcan tanto las herra-
mientas esenciales pama el aprendizaje (como la lecturm y la
escritura, ln expresion oral, el cileulo, la solucion de proble-
mas). como los contemdos mismos del aprendizaje bisico
(conocimientos teoricos y practicos, valores y actitudes)
necesarios para que los seres humanos puedan sobrevivir,
desarrollar plenamente sus capacidades, vivir y trabajar con
dignidad, participar plenamente en el desarrollo, mejorar la
caulidad de su vida, tomar decisiones fundamentadas y conti-
nuar aprendiendo™.

Mais tarde, la Comision Internacional sobre la Educacion para
el Siglo XXI., presadida por Jucques Delors, (La Educacién
Encierma un Tesoro, UNESCO, 1996) ofrece una magnifica
vision para imaginar el escenario posible de los requenimien-
10s de aprendizaje de lax personas en el afo 2020, El Informe
Delors se refiere a los cuatro pilares que deben fundar el
aprendizaje del manana: aprender a conocer, aprender a
hacer. aprender a vivir juntos y aprender a ser,

Los proximos 20 afos ofrecen al continente ima oportunidad
tunica parn cambiar lus condiciones de vida y hacer que la
educacion se constituya un medio eficaz para construir I paz,
la tolerancia, In democrucia y un desarrollo sustentable.

En Educacion y Conocimiento: Eje de la Transformacion
Productiva con Equidad, (UNESCO - CEPAL, Sﬂﬂ
ael

1992} el conocimiento se considera ¢l elemento central «
nuevo sistema productivo y la transformacion \

d
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o ser factor fundamental pura dessrrollar o capacidad
mnovacion, creatividad, integracion v solidandad.
centrales tanto parm ¢jercitar la modema ciudadania. ¢
para alcanzar nuevos niveles de competitividad.

La produccion y uso del conocimiento son cada vez
importanies pam alcanzar una dindmica de crecimiento
tentable a largo plazo. Esto exige a In educacion eficaci
responsabilidad pam formar ciudadanos capaces de
nuevos conocimientos y utilizarlos creativamente. Pura u
vision prospectiva, este enfogque continia siendo actual,
que denuncia el desfase entre ¢l sisiema de educacion y |
reguerimientos de la sociedad del futuro.

Con respecto a la teenologia, contmuaran los cambios

e e 08 108 que
habitos, sea en ¢l ambito doméstico o en el profesional. El
acceso al uso de la tecnologin debe ser pura todos. si no se
quiere aumentar las distancias entre los miis y los menos des-
arrollados. Capacitar para el uso y desarrollo de ln tecnologia.
meorporindola al dia a dia de cada uno, es una de las wreas
de la educacion. Los paises en desarrollo han imverndo poco
en o formacidn de cientificos, Esto debiern generar una pre-
ocupacion por extender ln educacion cientifica para 10dos.
merementar la formacion de nuevos cientificos y desmitificar
el uso cotidiano de la teenologia,

La relacion entre desarrollo cientifico - teenologico y educa-
100 ha estado ausente, por lo general, en Ia definicion de las
politicas educativas. Hoy se estd asumiendo la concepeion de
una educacion cientifica para todos en una perspectiva inter-
disciplinana, Se reconoce que, en un mundo fuertemente
umdqlado por la ciencia y la tecnologia, la educacion cienti-
fica tiene un caricter fundamental para la formacion de 1odos
los ciudadanos, tanto en el aspecto personal como en
mfluencia que una buena preparacion cientifica y tecnologica
nene en el desarrollo sostenido de Jos paises. Mejorar la edu-
cacidn cientifica en la ensefanza, sobre todo en el nivel
secundano, exige tener mids profesores y mejor capacitados.
Hoy se recanoce una erisis en la formacion de profesores de
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clencias, en cuya superacion lis universidades estin Namadas
o jugar un papel fundamental.

Si no se asume una politica integral de desarrollo cientifico-
tecnologico que incluya los aspectos educativos, se esturfi
implementando una estrategia cortoplacista. Pero en esi poli-
tica integral, también es necesario dar alta prioridad a la defi-
nicion de politicas de financiamiento # la inversién nacional
en ciencin y tecnologia, para lo que se requiere ser altamente
creativos, ademis de indagar sobre los modelos de financia-
miento de los paises desarrolludos,

La relncion entre competitividud y educacion es cada vez mis
altn. En América Latina y el Caribe s¢ tiene que hacer un
esfuerzo para disminuir la brecha con los pafses desarrolla-
dos. No s6lo se trata de la necesidad de producir y apropiar-
se de mis conocimientos, sino de hacer que esos conocimien-
tos y tecnologias sean difundidos y ampliamente utilizados

por toda la poblacidn “
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DISTRIBUCION DEL
INGRESO
Y GASTO EN EL
AREA URBANA

Eco, Oswaldo Padilia
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sittiaciones de pobreza, cualquiera qie Sean sis causas, tenen una
clon politica ya que afecta @ Xrupos humanos numerosos. Las
was de redistribucion del ingreso tienen resistencias por el cam-
social implicito, los mdrgenes de maniobra tratan de conctliar
vos contradictorios. En el drea urband del pais, si bien ha dixmi-
o la pobreza, la concentracion de ingreso aumentd. Hay menos
s pero los ricos son cada vez mas ricos. La brecha entre fumilias
extrato rice y lox indigentes 'y pobres se hizo mayor enire los dos
analizados.

Varios Organismos internacionales, entre ellos ¢l Banco Mundial y ¢l
Banco Interamericano de Desarrollo, desde hace casi treinty 4fios pro:
mueven y ayudan a los paises para que realicen encuestus para mejo:
mbin{mmmﬂmhopm.qmmmm lus condicios
nes de vida y el bienestar de la poblacidn. Esos datos hisicos son muy
dtiles para la formulacidn de politicas econdmicus ¥ socinles. El bien-
estar podemos entenderlo como la satisfaccion .utilidad del consumis
dor en huodaecomnia-.dmvwnddmumdcbm y servis
clos que sitisfacen sus necesidades. Se lo cuantifica por medio de la
medicion del pnndeconmm:clucionm‘:m la capocidad de adqui-
sicion de cantidades de bienes y servicios para satisfacer lis 1du-
des humanas, dado un nivel de precios.

s encuestis de hogares, ul abarcar multiples aspectos de lus condicio-
nes de vida de ln poblacion permiten MEnsurr ¢l bienestar familiar. El
proposito del presente articulo, no es iniciar una discusion sobre la
forma de utilizar el instrumental estadistico purs medir y obtener los
resullsdos de lus encuestus de condiciones de vida, ni tampoco eorizar
ni polemizar sobre aspectos metodologicos pars estimar Lt pobreza; m
discurrir sobre las llamadas categorin de la pobreza: general. critica,
cronica, coyuntural, reciente y olras mis.

La CEPAL, hace cunirenta afos, propuso una metodologit para medir n
pobreza en Latinoamérica conocida como la de “necesidudes basicas
insatisfechas”. Se define un minimo de bienestar,




En Ecuador exisien varios estidios y publicaciones sobre 1a pobres,
tenemos nuba;p’us como: “Mupa de pobreza consolidado nivel parmog
‘udmypxml de Edgar de Labastidy, Gabriel Pazmifio ¢ Ivonne Gare
‘Gmgmhudclu;x*mzmcnelﬁchc(‘ukulma.]dmA
Wihadimir Berbonch. Diego Jurrin ¥ Cuolina Reed; “La pobreza

Ecuador: aproximacion 1e6 i perspecti
Alsco Mo Sl o el y -

Las informaciones basicas unilizadas en Jos estudi
estudios de pobreza
::m hogares. canasti fnd::jlinr del indice de mnﬂm s
_ urbana, y encuestis de condiciones | realiza sist
miiticumente y publica el INEC, S b

En ¢l detalle de la imformacion de Ingresos v gastos de las familias p

intervalos de ingreso, casi siempre se pres nalizun .
. M \ LN

ddas distribucidn estadisticas de quintiles, en nlgu:x: n:ma por ‘mm

muy pocos estudios se utilizan percentiles. 2

En este estudio se empleard un método indirecto pars cusntificar y

amwclfmmmdclnpohmumcumudnm&mm conoci-

do como de “pobreza por consumo™ WTHECIOn
: - que compara Iy |
canusta de bienex y servicios con Ia dlsponlulundckin';‘emn. 3

La distribucion de los hogares por intervalos de ingreso e estimar
‘ ) i

la PECTPICIon que esos hogares tienen en el ingneso de m‘:c lc‘n con-

figuracion de los estratos de ingreso depende del tipo de andlisis Gue qui

ru realizarse, especialmente si se intentn explicar la existencia de L p:i‘::

24, Pese & sus limitaciones. e método estadistico propuesto en el pnlruf(;

mntenior para medir las condiciones de pobreza, permite comparar
ingreso disponible de los hogares de los estratos dc mm‘fnmo con 3

osto de ' ' el
: idn"dc ndqu.nmdn‘ de una canasta de bienes y servicios pars la satisfac-

La informacidn proporcionada par el INEC de los

encuesta de condiciones de vida, costo de 1y canasts ‘;:s:'lc!n'inyw
clos del area urbana, e indices de precios al consumidor del dres urba-
i, permite uma estimacion  estudisticn de s distribucion por estratos
de ingreso mensual, tanto de los ngresos como del gasto de los hoga-
res del drea urbana de Ecundor. Con los datos disponibles, se nms’t?:-
y0 la distribucion del ingreso y el gasto de los hogares del.drcu urbana

/L] mmmmmsmmm Y ORL TENCES MiLENIO

B ——————

: .su por la migracion del campo & la ciudad y también porque dreas
considerndus rurles pusan o ser urbanas por la creacion de nuevas cirs

dos afios 2003 y 2008, y se comparo con el costo de ln canasts de
bies ¥ servicios, a fin de conocer si hun mejorado las condiciones de
i de los hogares y particularmente st ha disminuido la “pobreza por

o',

w el afio 2003 lu poblacion total del puis ulcanzd alrededor de 128
s de personas, de los cunles en el frea urbana habitaban 8.1 millo-
heu de personas, esto el 63,1 por ciento de I poblacion. En el afio 2008,
s habitantes del pais fueron cerca de 13.8 millones de personas y en ¢l
pon urbana existian 8 X millones de hubitantes, que significan ¢l 63.9 por
del total de ecuntorianos. La 1on del drea urbana cada ano e

cunscripciones temitoriales cantonules.

Los hogares existentes en el drea urbuna en el afio 2003 fueron dos millo-
nes veinte y un mil (63.9 % del total nacional), y sumentaron a dos millo-
nes doscientos sesents ¥ ocho mil para el afio 2008, que representan el
66.7 % del totul de hogares. La familia promedia en el 2003 fue de 4 per-
sonas v en el 2008 disminuyé 1 3.9. Es posible que el fendmeno de la
migracion repercuts en la disminucion de miembros de una familia y
tumbién sea efecto de la baja de In tsa de reproduccion.

Quienes perciben un ingreso se denominan percepiores y en un hogar
suele huber mis de uno. En el 2003, los perceprores de mgreso del drea
urbany fucron alrededor de tres millones trescientos veinte y cneo mil
personus y pars ¢l 2008 cifraron en custro millones seiecientos veinie y
dos mil; en promedio existion 1.6 por familia en ¢l 2003 y
subieron a 2.1 pata el afio 2008, Lo mis probable es que sumentaron, pam
los hogares, las posibilidades de que mis miembros perciban un MEreso,
sea por subsidios, por percepeiin de temesas del extenior, por pensiones
de la seguridad sociul o por encontrar empleo.

El ingreso recibido por los hogires del drea urbana en el 2003 alcanzo a
1%.4 millones de délares, equivalente al 78.3 % del ingreso de todo el palsy
pary el afio 2008, los hogures urbunos, percibicron alrededar de 300
millones de délares, que representan el 788 % del mgreso nucional, Ent
ambos afos analizados, se dio un sumento relativo del ingreso gue pe
ben los habitantes del dren urbani. -
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representaba v
hhosllth‘yvuﬂ'dul 792 % mqu;:?‘?mmmhw

El ,
b:l:l::lmmpo vital vigente en el 2003 fue de 15811 dolwres
sl :;g;uﬁcé 1 BY7 30 dolares: purn el afio 2008, ¢l vilor men-
- m}: c.‘.. Wl'::';u.: anualmente uscendié o 2,797 20 oddlmu.r
u:ﬂosamdhubu.pumd Ki‘;unhsgmégu'v _dcnmcn&awuw&m
281 .50 ddlures y para el 2008 muo.wssoms?m':l/\mmm hud‘:

respectivamente. familiar. past de 3378500 582300 dolares

El costo anual de In canasta fami
familiar :
ddlmyuubiouommddmm":‘;&;‘ncl aflo 2003 fue de 3 4489

Las cifrus de poblacion
. mimero de |

- logures ¥ numero de perceptores;
maont ?:na:li: ngresos y gastos: salurio minimo vital; v, costo de .
cml - basica - constituyen la informacion noocum para upllc:
mmétodo ‘ktmuml co indirecto para medir n distribucion del ingreso

- urbana myductmnrclmmmm&mmbmwmd

‘pobreza por consumo™,

ESTRATOS DE INGRESO MENSUAL

En ¢l presente estudio, se consideran mngreso

s e . an seis estratos de niveles

e lm.;:ldu‘c:.mwhdmnbumon del mpuoyclgfstofnmi-

» chhmbiena urbana; y, luego compararios con el costo de

mgmsomse o ¥ servicios en los afos analizados. Los intervalos
conviderando la informacion del afio 2003 Las da::

minaciones de coda 1
sual del hogar. intervalo van acordes con el rango de ingreso men-

El mtervalo infenor a

i grupa a los hogares que obticnen un ingreso

. lllm‘ n 150 dolares, valor infenor al saluno minimo vi::l vigmwm
A, monto con ¢l cunl no cubren ni el 30 % del costo de Incmm;:

fumiliar bas :
sica “::; bmm“).r servicios. Este estruto agrupa o los fumilias

mw
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En el siguiente intervalo constan los hogares (ue alcanzan un iNrese
asuales, valor con el cual s cubre

entre los ISOyhaMuIdemmc
el 80 % del costo de lu canasta familiar bidsica del afo 2003,
serfan los hogares del estrato

se ubican en este intervalo de ngreso,
“pobre™.
El tercer intervalo va entre 300 y 449 ddlares de INgreso mensual,

monto que les permite o 808 hogares cubrir ¢l costo de la canasta fami-
linr biisica; y constituyen ¢l estrato de ingresos “hujos”.

A continuacion se encucntra los hogares (que perciben ingresos en el

intervalo que va de 450 8 1 499 dolures mensuales que Jes da la posibi-
lidad de algdn ahorro, ¥ conforman ¢l estrsto .

El quinto intervalo va 1.500 a 6999 Jélares mensuiles, rango en el que
ares del estrato “alto™. Y, ¢l estrato “rico™ cons-

se encucntran los hog '
tinido por lus familias que ohtiene un ingreso mensual superior a los

7000 dolares.

isticos de ln distribucion del ingreso percibido por

Los mtervilos estad _
rhuna. explicitados antertormente, s¢ utilizan parm

Jos hogares del dreau

1o cuantificacion y comparacion entre los afios 2003 y 2008 de las con-

diciones en que ¢ encontraron Jos hogares, de los tres estratos inferio- ‘ #
res, €N CUANO d sus | ;, gUstos ¥ utisfaccion de sus necesidudes
consumiendo uni canasta de bienes y servicios. *

La informacion genetal para los hogares del drea urbana por intervalos
de ingreso mensual para cadn uno de los estratos defimdon, cnd:n refe-

rente a: nimero de hogares. poblacidn, nimero de perceptores ingre-
50, Monto de ingresos y gasios anuales, consta en el anexo al final de

este estudio

Ingreso y hogares por estrutos

ocurridos en los dos afhos, toma-

Con fines de andlisis de los cambios
dos de referencia, se comparan las variaciones del ndmero de hogares
i ingreso anuil por familia, segin los scis estra:

Las cifras para los dos ufios son:
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ESTRATOS | Poblecion 2000 | Poblaciin 2008 | Gasta 2003

(miles) (miles) | (ddiares)
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Fuense: Anexu
Fluborackon. A

L poblacion de los hogares de los estratos indigente y pobre disminuyd

entre los dos ufos considerndos. o ritmos decrecientes aceptables, tasus
annales negativas de -3.0% para el primer extrato y Je -0 8% para el
segundo. Los porcentajes de poblncion de hogares indigentes y del estra-
uuxixemmmmmclnmmmmm:nlzm}.umbladdndom
otros estratos aumetitd -en mayor ntmo la del bajo-, por lo que en témmi-
nos relativos hay una mayor partcipacion porcentual entre ¢l primer y
segundo ios de comparacion. La poblacion del estrato nco aumenti muy
poco y su porcentaje en relucion al total se mantiene.

El gasto mensual promedio por persona (de 2003 a 2008) aumentt en
cinco de los estratos o diferentes tasas de vanacion, aspecto que incidid en
I participacion relativa del gasto de los diferentes estratos cn el gasto total
urbano. Solumente los estrutos alto y nco subjeron porcentualmente en 1o
participacitn del gasto totul urbano, los otros estratos disminuyeron, espe-
cinlmente ¢l estrato medio. En el sigmiente grifico se observan los cam-

bios ocurridos en los pesos relativos porcentuales de poblacisn y de gusto
en los uhos unalizados.
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La disminucion de poblacion de los hogares

el gasto
lizas en relaciones porcentuales. €
scwana y Servicios de ung persona del estrato iy
valia al 09 % del gasto promedio de uni pens
008 bujd al 0.5 % para ¢} caso del estruto pobree

tmku;npcrumncklmgmdclcstmpncn

brechs  aumentiy del primer &

menos drumitico que en el caso de los estratos 1k




COSTO ANUAL DE LA CANASTA FAMILIAR BASICA

Los bienes y servicios de ln canusta familiar bdsica, segan el INEC,

agrupan en tres upos de gasto: ineludibles. ] i )
g wn[.ns les. necesarios y prescindibles, 4

Gastos includibles: vivienda. alumbrado, combustible v trunsporte;

Gastos necesarios: alimentos v bebidis no alcohdlicss. educacion,
::'s;) y:t:onul. n':;ulos de hogar y limpiczs, materiales de lectura
e s y comidas ripidas fuera del hogar, y por

Gastos prescindibles: alumentos

y bebidus ulcohdlicas, vestuario y ¢
do. ancfactos y equipos para el hogar. welefonis 'memel. Y
VACHCIONES , Seguros. y miscelineos. G d iy

Como alimentos y bebidas constan 1anto en necesar
st
prescindibles, se detlla ln composicion cadu :mp:? e

Alimentos y bebidas no alcohdlicas, considerados

R oo . en el grupo
necesurios: tbérculos y derivados, azacar. sal y condimentos corcal‘:
y.rf'::ﬁ.'dfm' productos lictcos. huevos, carnes v preparados
c . . :
roociies ic::wous. frutas frescus, verduras frescas v, otras bebi-

W&f?ymwm.mmidcndonmdmpodcm
cludlm ! du;vp:iosmotr:)ns“;:dm grasas y aceiles comestibles, legumino-
i . uctos alimenticios. bebidas alcohdlicas vy,

El costo de ln canastn familiar bisica. se |

¢ . segtn lus publicac

IN'I:C . viria de acuerdo con In varincion de precios dcp‘;m bie:;zc; gl

vicios del drea urbana medida en el indice mensual de precios al con-

l):::llldﬂl‘hll‘.l costo axounl en dolares de dicha canasta par el afio 2003 y
cambios ocurnidos | . - ién

kgl it para ¢l 2008, de acuerdo o la agrupacion de
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GRUPO DE GASTO ANO 2003 ANO 2008

Includibles 1 090,30 1.353.90

Necesanos 2 865,50 399490

Prescindibles 493,00 73330

TOTAL 4 44880 6.082,10
POBREZA POR CONSUMO

£l andlisis de 1 *pobreza por consumo” explicado al inicio de este estu-
dio. es un método indirecto para medir ln pobreza y utiliza informucidn
cklmomaﬁomnmbﬁtonocl costo de In canasta bienes y servi-

108, en comparacion con la disponibilidad de ingresos,

unuumdeksmﬁgumhpumcmmhajo.wwhw
esuinpmdehujodcloonomnnhklumm(mﬂiuhhia.m“
m.myw.mmmamm«mmmm
el mnnlmmhlcuwfnnilhdcauhma.ymnﬂuéndm
diommltkwnfudlin.mlmdmmunlm.mknm
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Entre ¢l 2003 y 2008, se observa un aumento del promedio de
res de ingreso en las familins de estos estritos. Posiblemente
unit fuente adicionul de trabajo en el mercado informal, en subsidios o
remesas de parientes, que les dieron oportunidides de ingresos o un
cepror mus de lu fumilia,

Los dos estratos de ingreso mais bajos, gastan lu totalidad de su i
so anual, v pese a ello no lograr comprar todos los bienes ¥ SCrvicios
lu canasta fumiliar bisica en ninguno de los afios analizados.

Recuérdese el costo anual de la canasts fumiliar bisica
444890 dilures a 608210 entre ¢l 2003 y ¢l 2008. El denomi

estralo bajo, con ¢l ingreso promedio anual por familia, logra cubrir el
costo de la canasta familiar bdsica en el 2003 y le queda un pequeiio
excedente. En el 2008, gastan todo el ingreso ¥ no cubren ¢ costo de.

la canasta familiar basica.

Insuficiencia de ingreso familiar del estrato indigent

Las familins que disponen menos ingreso snual, tenen una bajisima capa-
cﬂmmuinnvmwcmmmnmclmm.&grm&
bienestar, entendido como la satisfaccion derivads del consumo de bien-
€8 ¥ Servicios es minimo.

Los indigentes con ingreso promedio familiar anual pars ¢l afio 2003, de
903 délares, apenas lograron adquirir el 19 8% de la canasts familiar basi-
cit i los precios vigentes; para el afo 2008, con un ingreso mus alto, a los
nuevos precios, debido a ln inflacion, mejord ¢l consume familiar muy
poco. alcanzaron al 20 9% de lu cunusts anual familine hisica.

La insuficiencia de ingreso disponible significo, para ¢l primer afio anals-
zado, grandes restricciones del gasto, expresadis en Ly imposibilidad de
adquirir algunos flems de bienes v servicios de los diferentes grupos de
gasto de lu canasta famillar bisica. En el afio 2003, de los bienes y Servi-
clos denominados ineludibles (viviends, alumbrado, combustibles y
ransporte), lu restriccion alcunzd ul %0.9%, se observa yue habitan en
malisimas condiciones. Ly restriccion de los BaSIOs necesarios es del
orden del 72%, se alimentan mal, casi no tiene acceso i I educacion ni
i servicios de salod, no pueden adquirir bienes muebles, artfculos para ¢l
hogar. Del grupo de gastos prescindibles, la restriceion wleanza al W.7%,
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§i bien el ingreso anual famil
también subio el
garon cubrir ¢l 20

fios, Lo restriceion cifré en ¢l orden del 77A% . eneste nd

yaron su nivel ;
u":t"':an sin soceso o 1a educacion, salud, etc

Los flems de gastos presc

ywmpwothncmcmsospwngwnrcnmvwmmnw
y peor alin en viajes y
e promedio mejord en 2008, pero Come

costo alcan-
canasti familiar, con su INgreso
9% ;cmllrc?ml:w. Un aumento de l.I.mﬂsdcpwdm-
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tan mal como Jos indigentes. tiene algdin acceso u la educacion yu
vicios de salud, pero seguramente no pueden adquirir bienes mueble
articulos para el hogar. Para el 2008, la restriccion amento al 59,

lo cual significa que disminuyo el nivel de satisfaccion de este tipa
necesidades.

La restriccidn de los gastos prescindibles. cifré en alrededor del 87
en el 2003, que se explica por ln poca posibilidad de consumir al
tos como: pescado, manscos. aceites comestibles: de comprar o
rio y culzado, artefactos para el hogar; y, que el ingreso disponible
les permite gastar en servicios como telefonin, segums y peor ain
viajes y recreacion. El porcentaje de restriceion en el 2008 numentd

95.6%. en lugar de mejorar la satisfaccion de este tipo de necesi
disminuyo,

En sintesis, transcurndos cinco aios, hay menos pobres, se mejord algo el
ingreso disponible: pero, la satisticcion de sus necesidides bdsicas dismis
nuyo y aumentaron las restricciones en los tres grupos de gasto, probable-
mente ¢l nivel de vida es menor al que tenfan en el 2003

lulﬂdmhdchwunfuuﬂhrddeﬂnmwo

Los hogares del estrato bajo wvieron una disponibilidad de ingreso
anual de 4.662 dolares pura el aio 2003 alcanzaron a cubrir el costo de
la canustu familiar basica de ose uilo (4.449 dolares); para el 2008 el
ingreso disponible disminuyo a 3.952 délares, con un costo mis alto
de | cunasta anual familiar bisica (6,082 ddlares), por el sumento de

los precios, bajé so capacidad adquisitiva al 70.6% de los bienes y ser-
vichos,

en lo referente a gastos includibles. necesarios ¥ prescindibles, su ingreso
disponible les permitio satisfacer sus necesidades bisicas, Cinco afios des-
pués, ¢l ingreso disponible promedio disminuyd, como el costo de la
canasta fumiliar bdsica aumento, aparecieron restricciones en dos grupos
de gusto: necesarios y prescindibles. 1o asf en los Ineludibles. En efecto,
como no hubo restriceiin en los gastos de viviendy. alumbrado, combus-
tible y transporte, continuaron habitando en condiciones similares de

cinco ufios atris, pero dispusieron de menos ngreso pars consumir algo
de los otros dos grupos de gusto.
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Es plausible que se hayan reducido en un 10% los hogares indiger :
pobres y en un 6% la poblacion de esux familias.

El ingreso promedio mensual de los hogares indigentes au
3037 délares, un incremento del 40% al pasar de 75, 23 dalares en
2003 1 10560 en el 2008, sin duda es un dptimo resultado pars dise
nuir la indigencin. En ¢l estrato pobre ¢l sumento del ingreso fumil
mensual promedio, es menor que en ¢l caso anterior, se logra un inen
mento porcentual de un 12%. De 193,50 délares en el primer aflo by
a 219,61 délares en el 2008,

El gasto mensual percipita del estrato Indigente puso de 1321 dilares
1761 dolares entre el 2003 y ¢l 2008, Una persona de este estrato dispos
i, en el primer ao de andlisis, de cuarenta y custro centavos de d ar
diariamente pars satisfacer sus necesidades bisicas y aumento a cins
cuenta y nueve centavos de délar para el 2008, La escaza disponibis
lidid de ingreso en los dos afos, repercutio en las restricciones del cons
sumo de los bienes y servicios de lu canasta familiar bisica, Del 80.2%
de restriceion en el 2003, apenus se logro rebajur al 79.1% ¢l nivel de
restriceion luego de cinco aitos. Las mulas condiciones de vida se man-
tienen, pars los que siguen en esic estrilo,

El gusto mensual percdpita del estrato pobre pasé de 37.54 dolares o
4075 entre ¢l 2003 y el 2008 Una persona de este estrato disponia, en el
primer ufio de andlisis, de un délar veinte y cinco centavos diariamente
pummisfmsmnmidukahdsimuyaummdaunddhfuﬂmay
sels a centavos par ¢l 2008, La baja disponibilidad de ingreso en los dos
afios, repercutic en las restricciones del consumo de los hienes y servicios
de la canasta familiar bisica. Del 49% de restriceidn en el 2003, aumentd
la restriccion al 56.3%, toda vez que 1a inflacién encarecid lu canasta
familiar basica. Se agudizan las malas condiciones de vida de lus familias
(ue permaneces en este estrto.

En los cinco afios transcurridos entre el 2003 y ¢l 2008, en el estrato deno-
minado bajo se observi un sumento del niimero de fumilias cuyo ingreso
mensual s superior a 1os 300 délires, pero inferior a 450 dolares, Las
familias de este estruto, sumentaron en alrededor de 112 mil, y la pobla-
cién aumentd en cerca de 480 mil personas Es e que algunos

pobres, al dejur de serlo, pasaron al estrato bajo. En el 2003 ¢l 153% de
la del firen urbana se ubicaba en ¢l estrato bajo ¥ aumenté al
19.5% para el 2008.
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CONCENTRACION DEL INGRESO

Las situaciones de pobreza. cualguien que sean sus cousas, tienen
connotacion politica ya que afectan & grupos humanos numenosos; no
nen capacidad de reivindicar directumente  sus derechos indivi
colectivos, no logrn representscion en los drganos del Estado v se da
awsencia de poder de negociacion. La discusion es vitul en ¢l contexto
un regimen demoenitico que trata de recoger v procesar lus de
sociales de bienestar.  Se puede asumir la existencia de unn
indirecta de otros actores sociales que mervienen en politicas priblicas.

Lan opciones de las polincas publicas. para combatir la pobreza, pu
consistic en programas de nutigacion y reformas sociales, con los ¢
el poder y sus mondades tratn de modificar el insuficiente poder

mercado de los grupos en situacion de pobreza. La temporil entregn de

rentas complementanias -subsidios, iransferencius- y ln prestacion directy
de algunos bienes y servicios -gasto pablico- impide el ejercicio del ders
cho a b igualdad de oportunidades y el desarrollo de s capacidad de crear
rentiss & exos grupos sociales.

Las propuestas de redistribucion del ingreso tienen resistencias por el
cambio social imphicito, los mirgenes de muniobra tratun de concilinr
objetivos contradictonos y las condiciones institucionales, téenicas v cul-
turales hacen dificil logmr resultados positivos.

La informacion comentada, permite concluir que st bien disminuyd lu
pobreza, la concentracion del mgreso aumento. El estrito rico que obte-
nia el 199% del mgreso urbano en el 2003, se apropio del 26 4%  del
ingreso del afo 2008 y en términos relativos significan: en hogares el
9% 'y en poblacitn ¢ 1 5% en ambos anos. El ingreso promedio fami-
liar noual pasod de alrededor de 93800 o 187 800 dolures. mis que se
dophicd entre los afios mencionados.

Lo brecha entre las familins del estrito rico y del estruto Indigente se hizo
mayor. Por cada dolar de igreso familinar promedio anual que obtenis un
mdigente en el afo 2003, el del estrato nico lograba 103 délares y aumen-
10 i 140 dolares parn ¢l 2008, Esa misma relacion con respecto o lus fami-
llas del estrato pobre cambid de un délar o cuarenta en 2003, subié o de
un dolar a setenta y uno en 2008
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COMBATE A LA POBREZA

Es evidente que cualquier politica econdmica que mulnexvl; nguezs
eneral, tiene que reducir ¢l imero de pobres, yi que “1‘:.;1 - u‘bapmy,
;!wcc ;x;vuhlc invertir mis capital, aumentar 1 productiv
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res de 'pmdul:cu'm. de mercancins, de cupitales: ¥ algumus otries scclones
del Estado.
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t;c hu necesidades, continue venficandose 'i'l tmv:‘:m proir

. ' “jos vin equilibnio €
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{irh siCmpre un grupo de personas que por . condiciones waabued,
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fulta de empleo, desidia, cargss familiares cicesivas. incapacidad de pres.
tar los servicios efectivamente requeridos, i, no estardin en condiciones
de ganar una renty suficiente que Jes permit superar el mvel de pobreza,
Esos grupos requicren de ayuda estatal. Lo gobiernos que minimizan el
£as10 sociul, se ven obligados u gastar en policin, Jueces. chrecles y hos-
pitales, mucho mds recursos de los que escatiman en gasto social.

La pobreza y la miseria dificultun ¢l desarrollo normal de lus instituciones
democriticas, ¢ Inconscientemente preparan el lerreno para que los aven-
treros ante 4 crisis, quieran ubolir libertades ¢ instaurar sdministracio-
nes dictatoriales,

Nucspodbkelimhnhwﬂmynﬁmaayudmdomlmnwalaquc
mmmdwiwmmmymmuwum.&aﬁim-
blcjummelwwcfaﬁmkmelm:mmw
encuentri ura persona o un hogar. En la prictics a un pobre no se le ofre-
ce un trubajo, porgue 0o inspira confianza, Si lo rechazs. no es que no
quicre trabajar, $ino que no se han comprobado cudles son sus aptitudes,
su fuerza fisica y las exigencias de quien Je ofrece trubajo.

Desde hace mucho tiempo los subsidios olorgados incondicionalmente,
simplemente por ser pobrres, son completumente iadecusdos para garan-
tizar un nivel de vida decente o acttian a favor del octo ¥ ln imprevision
Muchas personas que aceptan la caridicd legal, purs solucionar provisio-
nummwummymuundagm:wu.piudenalmco(mnpnuﬂodccom
y espiritu de iniciativa, se habittan a wna vida parasitaria ¥ transmiten exos
habitos o los hijos.

La permancnciu en sitios de trubajo en los que las personas estin obliga.
dmnlnhuuya:ﬁnmjenaummdiscipluu.mnmmdm
resultado, ya gque lo que se obtiene del trabajo forzado es solumente un
acomodo de Jos trubajadores al nivele del mis incapaz o mis negligente,
Ademds, ln permanencia de una persona en esan condiciones, anula ¢l
incentivo de encontrar una ocupacion independiente y resquebraja los vin-
culos fumiliares,

Los carrectivos anteriores, i se aplican indiscriminadamente. no reducen
la pobreza y miseria. solamente hucen disminuir las cifra estadistics y
posiblemente lus demandas de un muyor gasto socinl. No es asf como se
limpia la casa, se urmoja dnicamente la basura bajo el divan o la alfombra.
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RESUMEN

El siguiente ensavo intenta una aproximacion a los fundamentales eco-
womicos enfatizamdo una perspectiva de economia politica para el
debate del episodio macroecondmico mds importante del siglo XXI en
Ecuador.

Inmediatamente, se delimitan lox fundumentiles de “las causas apa-
rentes”, v, la perspectiva de economin politics de “las ortodoxias™
para significar no solo la emergencia de nuevas fronteras intelectuales
en el dmbito de lu teoria —sobretodo, luego del derrumbamienio de los
muros de “"Berlin™ primero, y de " Wall Street” después- sino para pro-
Jundizar en lus especificidades propias de la economia ecuatoriana en
términos de sus ldgicas mds seculares de crecimiento v de equilibriox
v balances macroecondmicos.

Las reflexiones que siguen a continuacion refieren a la distncion teo-
rica, no semdntica, entre fundamentos v causas aparentes, Cuyvas perti-
nencias especificas les confiere las nociones conexas de contexio y
problemdtics, a propdsito del tratamiento de las implicaciones distri-
bucionales gue comporta la “inclusion” de los inereses propios de los
grupos sociales dentro del cuerpo tedrico marriz. que sirvio de base
para la comprension de la racionalidad econdmica concentrada unives
camente en las exigencias de cardcter nSIgnauvo.

Es desde esa dptica entonces, que se pretende un abordage niiltiple al
mecanismo dolarizador. esclareciendo lo limirado que resulta el debate
entre sus sponsors consuetudinarios v sus “detractores” cuando se delibes
ra deconstruyendo los fuctores inmediatos subvacentes a dicho episodio,

Tipos de camblo fijo ¥ crecimiento no sostenido

Inserta dentro de 1 agenda mercado-centrista. de ln agenda de lay poli-
ticas del Consenso de Washington. no existe nada como la defensa y
privilegio que se conficre a los tipos de cambio fijo. En efecto, aquella
fue i politica estrella que debin tras bastidores coronar el proceseo estis
bilizador v de reforma estructural de las economins en desarrollo una
vez supernda la turbulencin de lu deuda externa.

En esta purte de lus Américus, Argentina constituye el prim




mento que adelunta con la convertibilidad 4 comienzos de 1oy nove
con el régimen del uno a uno —un dolur. un peso- [a directiva estrd
del ncoliberalismo. La reforma estructural. simultincamente, 1legn
en ese pais a su climax, privatizando 1odo lo razosablemente privaty
bie. El resulindo, una década con crecimiento. en realidad, con creg
miento no sostenible: el motor del dinumismo econdmico se 1
mis en el consumo y menos en la inversion. En ¢l medinno plazg
empero, alguién debia pagar In fuctura. Por supuesto, que sus auspic
dores, el FML no estaban dispuestos. Es ¢l fin de la convertibilidag
del colopso de esa economia.

51 se pudicen trazar una linea divisorin en esa materin, elly sin ningung
duda sc concentrarin en las experiencias exitosas de industrializacién
acelerada del Este asiatico. incluyendo China. Este conjunto de econos
mias no solo que han resistido a las politicas de tipos de cambio fijo,
~durante 1odo esie proceso. en realidid, han mantenido tipos de cams-
bio real deprecindos— sino que hun revalorizado el rol de o inversidn
estatal particularmente en educacion por sus implicaciones muiltiples
sobre ln productividad.

Y es que. particulurmente parn lus economias de bajos ingresos, una
tasa de cambio real depreciada nyuda a estimular el crecimiento econd-
mico por la vin de [n expansion de su sector de transables, La produe-
c1on de ese tpo de bienes en esos conlextos idiosineriticos enfrenta
desproporcionadamente lns distorsiones que se orginan ya sea por lus
debilidades institucionales y contractuales, ya sea por la fulta de exter-
nalidades positivas de aprendizaje y de coordmacion junio a las imper-
tecciones en los mercados crediticios (Rodrik. 2007).

El tipo de cambio real, en sintesis. parece jugar un rol fundamentyl,
principalmenie. en las ctapas embnionanas del crecimentn. Las econo-
mias que encuentran, por tanto. las vias para incrementar lu rentabilidud
relativa de sus tunsables estin en capacidad de alcanzar un crecimiento
mils alto, aperturando una senda sostenida para la expansion de la inver-
sion y e empleo, y a la vez, reduciendo la precanedad del significativo
contingente luboral de canicter subempleado que los caracteriza,

Entre los regimenes de npos de cambio fijo. ln dolurizacion figura

como el caso mis extremo. No obstante. en medio del auge sin prece-
dentes vinculado al boom de los productos basicos. emerge como pro-
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gion. consiguientemente, la disyunt iva nacional entre quiencs Wh
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con lus politicas que se adoptan terminan en rea nd:;-m

de cambio real —esa suerte de aversidn a los o s contraciclicos-

mostraris mils Un continuum y menos uni ruptur ci la tradicion

mucroeconomica segiin la cual los desafios del crecimiento sostenido, by

inversion y el empleo todavia se debaten entre Ia ficcion y la retdrica.

l‘uclouulldldddmae.llmorhmﬁndeme

periodo de ange, fuertemente asociodo al aumento de pm;nold:
me:xlxduclou Msta:. particularmente los de los productos mINesos,
subyace ciertamente ls deprectacion del ddlar que surge cclnmo proit
cinn desde comienzos del 2000 Difkilmemc.cahc Mp t||r por
lns mejoras sustanciales de los términos de intercambio de cmnfpa'h-
miento del délar en el perfodo. En este punto destacan, -.;mz; unda-
mento, los cambios en el “origen geografico™ hndcmndo
exterior smericano, el grueso de i contraparte de ese déficit g )
demﬁumylwéuwnduwonmmydmm
Emergente.

de bonanza reciente vivido en

i de mtercambio.
exterior apuntalado por ¢l choque positivo de 1Erminos
Este cnngucto. sin embargo, aActia y ha actuado COMo  MECATISMO

| i las fases de
lificador de la actividad productiva doméstica tanto en
::'g': como en lax de contraceion. El retroceso del wﬂucn:lmd:uw
cio y el deterioro de los precios nmpcumnles seguiri iuno’m‘ o
en nusencia de estructuras contra-ciclicas, el principal mecan
wransmision de los chogues externos de cardcter adverso, que suelen
pormnmscrlmmbmmluywvms.

Matizando, la bonanza de los ditimos afos. constituye la m:“m
cular en témminos de precios de los productos basicos en :
siglo: no sdlo en cuanto a diracion ~cinco  anos— Mno A intensidad J

i ' fue mucho
slcance (Banco Mundial, 2009.), El auge, sin cmbargo, y
importante para ¢l caso de Jos productos de minerin, lmlummg

éticos que para los agricolas, =iy
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Desde esa dptica, las mejorus mis notorias de los 1érminos de interes
bio se registraron en los pafses andinos, todos ellos. exportado
importantes de productos mineros, en tanto que Argentina. Brasil
Paraguay, exportadores de productos agricolas tvieron apenas |
mejorias, incluso en el 2008, en que los altos precios de la energin
tradujeron en precios mis elevados de los productos agricolas que

utilizan o sustituyen 4 los que se emplean pars producir biocomby
bles (Ocampo, 2009).

A lo par de la crisis global que frena ese dinamismo, el derrumbe dé

sistema crediticio precipité una fuene caida de los precios de los pros

ductos hdsicos, especialmente energéticos y mineros. Con 1odo,

hasta noviembre 2008 los precios de esos productos se mantenian poe

cncimndclosniveleuealeadclouﬂmmma.mpmduaos :

lus de clima tropical, en cambio, habfan vuelto o sus niveles de los &
noventa.

Inlfnndmddhdouedmm:mhmoﬂamﬁmm

La naturaleza de la difusién del crecimiento en este lipo de economing
vit ligada o ln existencia del sector exportador que sumimistra ln base de
manetarizacion y sin embargo actda como freno a dicho Proceso: crea
Yy socavy lus bases para la diversificacion de su estructura productiva.
La explicacion de este fendmeno se encuentrn desde el comienzo, en
lies formas instituidas por la propia rucionalidad detris de ln ventaja
comparativa junto a las relaciones establecidas entre los grupos elita-
ros en el poder,” cuya estabilidad en términos de su estricta reproduc-
cion queda garantizada con regimenes cambianios como el del patron
oro y todos sus parientes més proximos.

La adopcion de la dolarizacion s comienzos del 2000, desde csa pers-
pectiva especifica, recrea extraordinariamente aquella logica y consti-
fuye un especie de contrarrevolucion a los intentos fallidos de diver-
sificacion productivi que surgen en el pasado, empero, s6lo como res-
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a transitoria y de defensa de los ingresos de la expmuddumm,
nzad porlmctisindccomioylnakhde!a - ..
» tunto como el producto de una estrategia delibernda de largo plazo,

como resulto ser ¢l caso de ln experiencii exitosa del Asia Emergente.

Desde i junto 4 los
i b factores climiticos y de tierras jun
hnwn::t:‘ %’%mm territorios colomales qg:c:;llfw SUus eco-
nomias en ls extraccion de minerales y la produccs bpgiguincc

loscoﬂmmbbajos.cnnwdiodcncosyndmtcn P
. wmuooafmndembnjoubmdmthuesenpmm AN
z‘s:;aiuewiu. Emerge. dentro de ese entomo una csg!:ccmmn o
condmicy jerdrguica, con qnl.pcqwﬂa pero poderosa €lite ¥
cidn poblacional mayoritana.

desigua ion de r mu.decnpl}alhum_moydc
l'l;:ﬂucm:il ml:: :‘ugi d‘:ﬂ (:wg::n. ucm:cq a configurar msu;:c.a&m que
-ontribuyen al mantenimiento del status quo y en la may: 'nnmo.
:'lcwrmimn un desarmollo socipecondmico de largo glnﬁo pree i
punio de parid e que n ke o e S, divelaciény
: . : .

asn?onﬁ:;z?(mm de lns oportunidades ecnnét_l:‘cu y la lgmvisidn de
infraestructura de todo tipo, que resultan cruciales pam promocion
del crecimiento econdmico.

i isibiliza fuer-
s realidades, como consecuencia, se VISIni
5: m“mu:i:nd:::\slos gastos cducactomlci y en ofros servicios, una

derec | oportunidades, aunadas o
mente desigual o hos de propiedad y » ni ;
restricciones de participacion y de derechos civiles,

-as relevantes de
fuertemente con las caracterfsticas
F:mpmcmmm‘;?‘mmﬁmu::ﬂmmhm de tipo sostenido como Jos qt;: ;
c:xperimcnmn durante ¢l siglo XIX en clertos pn(sc‘smw cum pr
e o X d:n::;m cl":a:n':ﬁd::w; COnSIaLE una pars
finales del siglo XX~ r . e
E:ml(:l amplia dentro de ls economia de intercambio.

JoeconGmMIcos limitado acceso &
contextos soch icos gue proveen un
mwmidm econdmicas consiguientemente s¢ cwdm@

» r@—.uw.m:
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concrecion del fendmeno escala, clave para la realizacion sostenida
crecimiento. Existe una diversidad de mecanismos a través de los
I inequidad subyascente afects el caricter de las instituciones con
das, Se apelu frecuentemente a ln inequidad polinca: cuando la infl
cla y el poder politico estin concentrados, el grupo gobermante “eli
impone, politicas que aventajun sus propios intereses.

La inequidad politica por s mismo no es suficiente, al parecer, parn |
configuracion de instituciones murcadamente proselite. Son los
de los asentamientos colonlales que armncan, en cambio, con fact
tierrs abundante y trabajo escaso, junto # 18 ausencin de economins d
cscala en los emprendimientos factibles en sus entornos climiticos res-
pectivos ' Aqui, sunque el poder polftico o militur estuvo altamente
concentrado, sus grupos elitarios, dada b escasez relativa del factor tra-
bajo. no pudieron evadir cierts horizontalizacitn de las oportunidades
econdmicas, Sumariamente, si el punto de partida es ¢l factor trabajo
escuso, comparado con la tierra u otros recutsos, b inequidad politica
no resultd concomitante con ln inequidad econdmica, es decir, la falta
de persistencia en In inequidid econdmica ~de carficter mis transitorin-
clreunseribic hasta donde se podia Hegar al disefar instituciones de pri-
vilegio elitario

En sintesis, los mecanismos especificos que logran producir este géne-
ro de divergencia en los patrones de desurrollo institucianal, segin los
contextos socioecondmicos, por tanto, son complejos y dificiles de dis-
cernir, pero parece claro que 4 menudo invocan otros factores mis alld,
610 de I concentracion politica y del poder,

El cardeter de las instituciones de escoluridud ofrece otra via de evalua-
cidn. En condiciones de idid marcada, las inversiones en escala-
ricdad forzosamente se acotan: alll donde 1a escolaridad privada preva-
lece y por tanto los jefes de familia ls financian a través de contnbucio-
nes directas, el predominio de li inequidad de ingreso o rigueza redu-
ce sensiblemente ls fraccion de matricula de la poblacion en edad esco-
lar, manteniendo el ingreso per cipita constante. A su vee, la prevalen.
cii de una fuerte inequidad, exacerbada por problemus concurrentes de

o e
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uccion colectiva, aventaga a los grupos clitarios yu sea por ¢l carleter
de In mcidencin de beneficios/costos que acompaiian al establecimien:
10 de escuclas pablicas universales ¢ porgque la heterogeneidad de In
poblacion vuelve mis dificil alcanzar consensos alrededor de proyec:
tos piblicos gue benefician a toda ln comunidad.

Los incrementos en los niveles de escolaridid y alfabetismo por el con:
trario y @ lu luz de las prediceiones tedricas y halluzgos empiricos per
tmentes, se¢ relacionan con cambios SOCIOSCONGIMICOS Gue promucyven
el crecimiento, incluyendo una mejora de la productividad laboral, una
recepeion mis acelerada del cambio tecnologico y tasas mds altas de

participacion comercial y politica.

Otra arena que reflen la persistencia de posiciones elitarias reside en
las estructuras de las finanzas piblicas. La principal fuente de ingresos
del gobierno centml, luego de la independencia, s¢ concentra en
impuestos sobre el comercio intermacional, comportamiento muy simi
lar entre todos los patses del continente. Ya bien entrado ¢l siglo XX a
lo largo del hemisferio, ¢l patrdn general de los ingresos piblicos des-
cunsa sobre extructuras impositivas enfocudas hacin los bienes prima-
nos en lugar del ingreso o la ngueza.

Mas, entre los gobiemos locales diferencius importantes en
relacion al tamaio v fuentes de recaudacion. En América Latina lay
admmistraciones municipales fueron mucho mis pequefias que Sus
similares de Aménica del Norte ™ Pero lo mds importante estriba en que
suy operaciones se orientan & escolaridad, vinlidad ¢ Infracstroctura
ccondmica, actividades que generan amplios refomos sociales, finan:
cindas a la vez, desde fuentes estrictamente progresivas, desde impues-
tos sobre la propiedad y la nguezs,

La evidencia se presenta consistente con L hipotesis de que las diferen-
cins iniciales en el nivel de inequidad incidicron en el disefio de las lns-
tituciones IMpositivas, por tanto, los palses que empiezan con una
mayor mequidad estructuran sus finanzas publicas sobre fuentes mads
vinculaday a impuestos indirectos, con cargas Impositivas menor
sobre aquellos con niveles de rigueza ¢ ingreso mds altos,
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mi'tmo. este comportamiento debid haber estimulado In persisienct
la lgcquvdad. Junto a gobiemos locales con menor capacidad para i
vemir en ed‘;waciﬁn publica, vialidad, proyectos deagua y )
y otro tipo de imversiones gue generin benelicios

tro poblacional. - e o

Tanto las logicas de megquidad como la extractivista, sumaname:
Intogran una racionalidad  cermuda que se retroalimenta y afianza
equilibrio estable de largo plazo. Su continndad entra en cue
desde fuera, por las crisis de comercio y ln caida de la demanda ex
na. Un balance de fuerzas distinto equivaldria a la contestacion del
fus quo junto a la altierascion de las condiciones que recrean la desni
lacion del campo de juego por la via de la extension de las oportuni
des ccondmucas y la diversificacion productiva.

En una palabra, lo exigencia hacia la reduceion de las fuertes

des Yy asimetrias surge como posibilidad cuando se modifica éﬁm
dq fuerzas y en modo alguno constituye un desafio sustituto del creci-
miento en economias con una baja dotacion de capital, al revés, su
resultado simultanco implica una perspectiva para un crecimiento difes
rente, para ¢l crecimiento de calidad.

La economia politica de la dolarizacion y el crecimiento

El boom de productos primarios trjo una buena noticia extr, particy-
larmente para las economias unilateralmente dolanzadas; ::udcpmcu-
cion del dolar. Ahora, los niveles de competitividad deprimidos forzo-
samente por la sobre-apreciacion tenden a generar oportumidades en
sectores que enfrentan desproporcionadamente las desventajas que se
oniginan ya sea por las debilidades institucionales y contractuales, ya
sea por la falta de externalidades positivas de aprendizaje y coording-
©10n, aunadas a las imperfecciones en los mercados crediticios. La mala
noticia, empero, es que la depreciacion se produce a la par del creci-
'T;'cmm:o de los precios de los productos bidsicos, especialmente del

Su efecto neto, por tanto, results equivalente al efecto devaluatono de
la moneda nacional atado estrictamente a las necesidades de lnancia-
ciin de posiciones fiscales deficitanas cromicas, Consigmentemente
tanto la nueva coyuntura en la era dolarzada como la generada en el

1
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r:mdo por Ia cra devaluatoria contintian dejando en real desventuja o
perspectiva de diversificacion productiva, que por diferencil. podria
mitigar los marcados efectos ciclicos que depara ln 16gica de los commo-
dtuesydelueuuladnmniuuxlkbymwpmlﬁeaupnr.

La racionalidad de ese comportamiento se ubica mixs ulld de los moxie-
los convencionales de crecimiento econdmico que siguen sin explicar
de manem satisfactoria preguntas verdadernmente relevanies como
Jpor qué algunos pafses, i diferencia de otros, realizan elecciones per-
sistentemente contrarins hacia una racionalidad de eleccion social?

La construccion de las decisiones colectivas, que devienen de procesos
complejos, dado ¢l cardcter inherentemente inestable de los mecanis-
mos de decisidn social,* resultan por el contrario, fundumentales y al
parecer imncluyen un abanico de equilibrios posibles, cuya naturaleza
especifica depende de los niveles alcanzados por Lo 16gica de la accion
colectiva y los putrones de inequidid subyuacentes, hermanados a su vez
al marco institucional relevante y los diversos grados de exXposicion a
maltiples fuentes de riesgo y vulnerabilidad ™

En un intento por ilustrar su pertinencia, para comenzar, 8¢ cjemplifica
con el caso de la reforma del sistema de pensiones argentino. El sector
previsional alberga curacterfsticas transaccionales que purticularmente
1o vuelve propenso hacia comportamientos inconsistentes. El intercam-
bio econémico subyacente consiste en tomar el ahorro de In gente
empleada en la actualidsd a cambio de rembolsar ese horro luego de
varios aios. cuando los trabajadores actuales lleguen o la edad de reti-
ro. Dado ese horizonte de largo plazo su desempedio involucra actores
con esquemas temporales diferentes; con gobiemos “impacienies”, uni
administracion discrecional, clientelar, de dichos fondos genera

en el fondo previsional ™

Reformas destinadis o crear nuevos sistemas, blindados a la discrecio-
nalidad politica por L via de facultar por ejemplo cucntas mcividuales,
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admimstradas por entidades privadas y reguladas pot una ins
control tpo supermtendencia, se dirigian al mcremeno de las
ciones, dado que los adherentes al sistema shor tendrian un claro
cho de propiedad respecto de sus ahorros mdividuales. Mas., ¢l
sistema no logrd generar elementos de eredibilidad suficientes, la
anticipd que lis cuentas individuales de los fondos oo eran sufi
gurantia contrs ¢l uso discrecional de los recursos,

Las expectativis sobre ¢l nuevo sistema se materializaron durante
crisis del 2000, cuando se forza la compra de titulos de deuda
de los cuales el gobiemo hizo posteriormente default. Dicho de
modo, la politica macroecondmica de entonces no logrd anclar
expectativas en medio de un entorno caracterizado por una posicion fis:
cal no sostenible ya de mediano plazo, el rol creciente del endeuda-
miento en ¢l PIB, sunado por un chogque externo adverso que incluyd
una fuerte devaluacion del real brasilefio, apreciando ¢l peso argenting
sutomiticamente, todax ellas cutalizadas sin embargo, por el espacio y
margen reducidos que comportiba el exquema de convertibilidad junto
# “la burbup” que el propio “régimen del uno o uno™ se encargd de
engendrar desde el comienzo.

La comprension, por tanto, del funcionamiento del proceso politico y
particularmente de la formacion de politicu en cada experiencia con sus
trayectorias historicas especificas es un premrequisito fundamental para
desarrollar propdsitos de reforma apropiada no s6lo en términos de
politicas sino también en términos de instituciones, dado que ellas deli-
mitan ¢l campo de juego en ¢l que opera el comportamiento estratégi-
co de los agentes, Asi mismo, reformus institucionales que parecen per-
tinentes cuando se consideran en sf mismo, en equilibrio parcial, podri-
n tener consecuenciss inesperadas, adversas cuando se insertun dentro
de los sistemas polfticos especificos de los pafses,

L experiencia del proceso de formacion de politica pablica en Ecuador
no es excepelon. Lu vigencin del sistema de competitividad basado en
devalunciones frente o T dolarizacion, demuestra que 1o eliminacion
de lu politica monetaria para superar ln “inestabilidad™ por «i mismo,
no estd en cupacidad de producir resultados sociales eficientes de
mediano y largo plazo: el tipo especifico de estubilidad macroecondmi-
ca generada no es suficiente para trocur el secular patrdn de crecimien-
0 desequilibrudo de ln economin nacional por el contrario termina
afnzdndolo.
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Una forma de profundizar en la comprensitn de esa logica reside en
enfatizar mis en ln meionalidad detrds del qumwﬂnmbulo -
existente en la economia, articulado al conjunto subyu‘:'caw de “opor-
tunidades” que ¢l disefio institucional del pals genera. En dlclnnﬂ
tido. existe un fendmeno crucial que pqdrfa ayudar 8 “descodi H
racionalidad que extd detrds de la politics piblica. La gmfﬁnda
Ecuador petrolero efectivamente confiere una especificidud loomclac-
de formacion de politica en términos de jure v de Jacto, dudo :
105 que surgen desde su influencia protagdnica: el efecto rigueza, ot:i
gnado por la valorizacion ciclica de ese recurso natural, asi mgi—
efecto incentivos selectivos —en realidad, un poco mis secular— u
nado como consecuencii de la falta permanente de resultudos co

vos en la sociedad,

desem compacto aungue no exhaustivo del efecto nquezi con-
I(IJ:va " csg:: resultados que podrian afectar, entre Olros topicos, la
consistencin temporal gue se le exige a lu politica pablica. “mnle »
luego de una expansion, de un chogue positivo de mmlm ‘;.
prosigue una dilutacion inmediata de lus actividades vincu :doo
hienes no transables, como las de la construceion y de los serv
ubernsmentales, atada esta dltima en mayor o menor medida 4 L Iogi-

sa del ciclo politico-electoral.

or fueada. en 1érminos de las mejores respuestis gque 1os agen-
ll; 'c":t,l‘;mjultn sc centrun en “percibir™ a dicha expansion como una kd:
tipo permanente ~cuundo se tratan de eventos transitorios m =
choques positivos de términos de intercambio- presionando
respectiviis restricciones presupucstarnias tanto pav adas como piblicas,
La consecuencia de una expansion fiscal interni, entonces, £A&h pro-
longar los efectos en el mismo sentido que una ctpuumdtn dc'm
que le du origen” promoviéndose de esu forma, la ggslqudn
hrios sub-optimos que refuerzan los patrones de crecimiento amu n-
ceados. y que a la larga exponen sensiblemente L viabilidid eco:
nomin cuando la situacion exdgena se revierte. g
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En cierto sentido, este trazo comporta una trayectoria equivalente o
perturbador que emerge junto a la incapucidad de los sistemas fing
ros de sutoregularse en lax economias de capitalismo avanzado. B
blema fundamental es que o medida que svanzan los bonanzas fig
cierus tiende o aumentur la confianza, lo cual conduce o que los ag
fes tomen posiciones cada vez mas riesgosas en ¢l sentido de que
obligaciones financieras superan sus ingresos corrientes, o visto des
lu perspectiva de las bojas de balunce, que auments ¢l endeu
en relucion con el capitul (mayor spaluncamiento). La bonanza term

i, con un nivel de endeudamiento excesivo v escasa capitalizacion |

lus entidades financieras lo que siembra la semilla de los quichras tanie
de los deudores como los intermediarios financietos, (Ocampo,

El efecto riqueza se afianza forzosumente bajo esquemas monetario
como el de la dolunzacion, desplazando ¢l foco hucia ¢l tipo de camb
real como precio relutivo <o diferencia del tipo de cambio nomingl

resultaria desde una politica macroecondmica dptima, la influe

sobre el tpo de cambio redl se construye con espucios y mirgenes de

polftica mucho mis reducidos-ucrecentdndose, por lo tanto, lu exposi-
cion u lu sobrevaluacion del tipo de cambio real, en ausencia de politi-
cas contra-clclicus, cuya vigencia inocultablemente se expresa en los
deficit crecientes de los bulances del sector externo no petrolero.

Sumariamente, un tpo de cambio resl gprecindo, en economius con
escasa densidad de capital como ln ecuntoriana, promueve Uni suerte
de “unti” ttercambio intertemporal scelerando la descapitulizacidn, en
este caso, scelerando ln reduccitn de los sctivos energéticos no reno-
vables a favor de ln dilutucion de un tipo de consumo que no se basa ni

en la expansion del producto doméstico ni por tanto en la generacion
sostenida de empleo.

La conformucion de fondos anti-cichicos no sélo constituye una vin
parn neutralizar la apreciacion del tpo de cumbio real sino que permi-
te unclar las expectativis ofreciendo horizontes mis crefbles para 1o
mversion y el surgmmiento de un mercado de capitales intermo destina-

do u la Ninanciucion de portafolios de proyectos de inversiones de lurgo
plazo.

De hecho. el freno i las fuertes presiones hacin la revaluscidn exper-
mentadus por varies economins de I region durante el auge condujo
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an tradicional de dcsvenmjn; caracterizada por s ausencia de inan:

amiento externo privado y aquel resultado foe, al wmzt.comowﬂ;
a de las mejores condiciones iniciales en materia de Ww
el nivel de reserviss seumuliadas. ranto que. incluso luego

tversa del 2008, L crisis de lu cuenta de ;anhulcs en !n region
Jemente sea menos aguda gue en oportunidades antenores

ausencia de un comportumiento macroecondmico contrano 4 In

| [ i . dificil y difiere la pro-
apreciace tipo de cambio real vuelve mils ; L

lmoci:i:c zn.:: ;ymwgin de diversificacion pmdustivn‘ ~la transiciin
hacia una economia pospettolera— pese a los

structura y otro tipo de :
:’or'n:cc;do ) Jmscm. de lu década de los T0s cuando el Impululo

esfuerzos en
fucilidades que se desarrollan, similar a lo

izador | tipo de cambio
' de I o manwvo crmdamente ©
:"l‘:)ul'::'::w a lurga ¥ j:ru’: 4 otros factores cruciales fue engendrando

ivado y piiblico, para
! ndeudamiento no sosiembles, prvacdo 3
m;: c:‘l::;'s':"c“ s crisis de ln década perdida en los ochentas.

El desafio de mivelar las oportunidades econdGmicas ‘mﬁ::; pisa
rentabilizar las industrias de transahles (ue ulm - :
compatible, mitigando la falla de mercado que supo

: estructum
del tipo de cambio real, para apuntalar ¥ consolidar una

industrinlizadora competitiva, sin ln cual se inviahllimd:: ::(:pach
moderna del crecimiento: el emplozamiento de \Mcnul» dmr-
tipo R&D ~investigacion ¥ desarrollo- que jaloms, a lu vez.

sion y acumulacion de capital humano

Entonces, 1 pregunta /por (ué persisten politicas nc::tu lt[: u:;:n;ucms
disfuncionales? Por qué lus sociedades no descnﬂan : po - e
<o imftcicﬂw':');lw. ‘Mmul‘n mmvncid‘:;n; tc:gu:luﬁlr? Existe
promocidn de | ividud,
piucnlosdcciwmcnclpwuNycnlm«kmrﬁm mas recientes?

Los cambios presuponen ganadores y perdedores ” Se esperaria de low
ganadores compensaciones i los perdedores.

Jy—— S —— - il (b s ey SRR
A s pmn-hum—hl.b

" o war desemperda Srgi Janecy, pree
o(an'c-—--uhpw---dt-upunnun-m.kkuu L

lhw
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comportm
tea de ln r..::,':'q‘::‘: i'g.u:“:m:,ﬁ-ﬂm del cambio? El problema se
Cladificultad polftica de los ganadores de |

Sien el :
dcwnnimp:a‘:m’ la herencis de In estructura instituciondl pro-e
o anﬁﬂmby de derecho discrecional —identidad
oudp esonsy Estado. y por tamto con una funcién judicial
¢ e 0 autonomos-— en el presente sélo un nuevo b’nlnwe
pcww s ‘kcmmmu I tendencia auto-referencial del poder y la
8 ’“““"" chtc uras gue de jure o de facto garantizan privilegios

impur Mmuy‘ ';ungmcmcmmlc si ¢l entorno institucional slg
mm'"‘d‘; ul:::mmn u;:nmr de In transgresion v cawpcg:
enton puede totali i |

Pars st c"q.:‘m mnhdnd.dc decidores seguirin adap-

De igual ma ‘
e “:m lmmx?' siendo la ineficiencin en lu organizacion del Estado
ssiviles mmcomponnmicmo estratégico segin el cual, su vigencia
In ‘mzmmruns.cn lo mayorin de casos alwdegz de
m“d"h‘“‘“"m‘wf ‘;cnmmnnl de ln commaodity hcgcméni.cn el du:ﬂo
Dby crmacion del aparato piblico alrededor de necesidud de
> kit mgin h.u: meritocracia. resultary indtil si se mantienen los
q"“""w ’c‘h"' oy ficiencin estutul: el “premium existente al agente
Igica del Mcn' ’u:“ tanto las condiciones que lo arraigan, tipi
g r Ihco en entornos de fragil institucionalidad : P:;:S s
nomizac i politica y de usimetrin de mformacion. g

Ese mal equilibe radocos

te, persistird m":b . del Estado meficiente, consiguientemen

cit cronico de au.'"ﬁ‘.,,,‘“ e fmm?md: ~géfi-

I elite PSS Semn Gl vetores: (oo e e Uispouibies :
de valores (altos) intermedios junto o una mg:

péblicos, NCm —astmetrin de informaciin- sobre los asuntos

Simplificund :
gob:l::m s ':ﬂ:‘;:mdwmms en que el poder indiscutible de cunlquier
€N una aceptucion icuestionable de 1o falts de

“' 'm

transparcncia y a veces de responsabilidad sobre los temas publicos que
equivalen ciertamente i inmunidad politica, 1a dencgacion de ln opor-
wnidad a los procesos democrdticos de cuestionar, controlar y fiscali-
sar resultantes implican ausencia de democricia que por [ mismo
constituye una Jesig .cncsi:uwdcduwluny;uumpolm..
nunmnymgn»tosocwlmpuulcmdpw»
lexto para vachar de contenido a los procedimicntos democrdticos: lox
incentivos econdmicos como pane constitutivi de una politica social
incluyente por importantes que sean. serdn incompletos y contraprodu-
centes i se conculean los incentivos politicos y la gusencia de un sis-
tema adecundo de incentivos politicos es un vacio que no puede col-
marse solamente con los incentivos economicos. (Sen, 2000)

L legitimidad gque Olorg
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La bisqueda del
equilibrio:

ser humano - naturaleza - desarrollo econémico:

sociules
L;slmpllcadw;r:‘m"" ”

Jaime Gallegos Londofio®




El planteamiento de ln problemitica --

El equilibrio entre triada entre naturaleza, ser ¥ economia no exisie
mds para la sociedad moderna, ;pero acaso, algin momento existio”
lo mejor nos toca abanderar la tests de que el provecto civilizatorio
lamado modernidad no ex mds que un intento fallido sobre todo visia
la desarticulacion de los componentes civilizatorios, cosa gue se aces
lera de 1al manera que en la precipitacion de lox fendmenos vamos pers
diendo incluso ¢l sentido de esta “caida”, y esto ocurre sin lugar a

dudas desde inicios ya del siglo XX.

A pesar de los avances reflexivos, realizados sobre todo por la sociolos
gia estructuralista y de algunos representantes de la ciencia econdmica
“critica”, sin embargo, ninguna clencia en particulur 1o ha tomado
como ¢l objetivo central meta-tedrico o epistémico, o necesidad de
unir los elementos que componen un proceso civilizatorio. La econo-
mia como ciencia propia de ln modernidad, de forma sistemdtica ha
relegado este andlisis o mis bien lo ha omitido ya sea desde |a concep-
cion clisica y neo cldsica, pasando por el marxismo, no sc dign la
escuela keynesiana y finalmente por s neoliberal, donde los paradig:
mas reinantes mis bien han sido el crecimiento por ¢l crecimiento; en
algunos cusos, en otros: la adecuacion de la cantidad ofrecida a la
demanda efectiva; la funcionalidad de los métodos y 1ecnicas de pro-
duccian para hacer crecer la oferta de bienes y servicios. la distribucion
de los beneficios. 1 adecuacion de los sistemas de propicdad: la o=
neidad de 1o mayor o menor participacion del Estado, la distribucion
del ingreso; el equilibrio sectorial, efc. Hay que admitirlo la ciencia
ccondmica se ha preocupado de los problemas de su especializacion,
caido en el juego mismo de la division del trabajo y ha delegado a que
otros estamentos (como ln prensa) analicen los resultados del progreso
o ¢l fracaso, como supuestos casi implicitos a ln discusion entre capi-
talismo si o capitalismo no, entre estado si y estado no. Sin duda esta
ciencin —la economia-, nos estd en deuda a los seres humanos, quienes
vivimos al filo de la navaja, ya que un sobresalto finunciero !
hacer estallar ¢l sistema en mil pedizos, eso sin tomar en cuenta
dente escasez de los recursos naturales no renovables, las condici
plobales de la violencia, la inminencia de que los conflictos se r
van nuevamente por lis vias atroces del exterminio humano. En la
mliucamnlhancmmbdemashdmdumnwmmdu- :

cuent, aparecen los supra-poderes mundiales, sin dudi estamos nun



estado de transicion en medio de una ¢l zaci

globalizacion que no sabe
hacia donde nos _conducc. mientas tanto los ecmnmi:'lns alzamos
hombros como si con nosotros no fuese la cosa.

Lo que si sabemos es que para que subsista i ec ul ach
en medio del siglo XXI, sin di;lcmiv aun sobre ::t::\(:ﬂ';":d&' futur
dignse 20 ufios, se requiere una cantidsd de recursos naturiles
todo los estratégicos (gas, agua, tierras féntiles, minerales, incluso p
leo) que solo una regidn del planetas es capaz de soportar las 4
des de 1l economin, esa regitn no es otra que América Lating. La eog
nomia mundial generard tods una economis de guerra de sut;uis ’
alrededor dc_mghrcws recursos, de hecho la estrategin ya estd despl

pada, China invierte, a medida que crece, de munera constunte en ¢l ex
patio trasero de EE.UU, los europeos no se quedan atrds firman cuan-
tos convenios de libre comercio les sea posible, mientras Estado U '-
se contentis con una estrategia mis deliberada simplemente instala bases
militares y cualquier buen pretexto es bueno, hoy es I lucha contr el
narco trifico y el terrorismo, mafiana puede ser por ls mixmuexnn'dd,f
y paz mundiales. Lax 20 bases desplegadas en L regidn asf o atestiguan.
Sabemos por lo twnto que todo el mundo incluso los paises dgrabes ma.
sutanizados: Corea del Norte, y abora Rusia (ayudando a Venczuela "
lograr desarrollar teenologins nucleares) entran en ¢l escenario, todo

’n;::';:c;onzxusm desparpujo 4 este rincdn del planets donde los

o M.cum ;r:t ;n:: comu lu ignorancia de los clentificos-economis-

Mientras tanto los paliticos latinoamericanos

tivo en relacion a su condicion de vasallos dmhl: m‘:::::: $ :iilt:
mas décadas del siglo XX. Los procesos de integracion regional hoy son
miis rapidos y se dan win despreciar los terribles escollos que subsisten
intereses subregionales poderosos, division interna al interior de cuda'
pais, fragmentacion sociul, desorgunizacion, y reactivacion de los con-
Mictos regronales. De allf que L creacion de una moneda tnica latinoa-
mencans no sea una locurn,

Por ello una lectura acertada es mirar que si bien Iy ec i

mencana se ha fortalecido por dos VI::. I la tmegtm“b:l":‘t:ubr?glml
comercial y financiera. y 2) por L voluntad politica de la mayoria de
gobiemos progresistas que han subido sortear la crisis financiera mun-
dial a tal punto que hoy América Lating crece a una tasa inustal y muy
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superior frente al exiguo crecimiento de las economius del capitalismo
central, y esto hablando en sus mismos términos, es decir en los del

pensamiento convencional.

Estos dos factores han potenciado el papel de la region, sin embargo
falta mucho por hacer. Los intentos golpistas ( Venezuela 2002; Bolivia
2008; Honduras 2009; Ecuador 2010) dados justamente a los represens
tantes mils radicales de la unidad latinoamericana, como dato nos sirve
mucho pars una Jectura global, donde podemos aventuramos a decir
que son obvios ya que se dan dentro de un contexto mundial donde el
objetivo es de un proceso de desestabilizacion de la regién. En ese
mismo sentido debe entenderse Lo lucha encamizada en contar de los
nuevos lideruzgos de la nueva izguierda en Brusil y Argentina,

Una vez ubicada la problemitica real del mundo y el contexto lutinoa-
mericano volvamos a la critica de la HNamada cienciu econdmica.

2. La biografia de la economia: crénica de una muerte anunciads

La concepeion moderna de economia, como todo proceso derivado del
renacimiento, utilizo ¢l modelo greco-latino de clencia de forma espe-
cifica. Sin embargo, el humanismo se transformd y Hegd o ver al hom-
bre como una maquina de hacer mercancias incluso como una mercan-
cin mis, rebajo la condicidn de progreso humano por ls satisfaccion de
las necesidades primarias humanas, intenciones que se hicleron paten-
tes ya con los planteamientos de los economistis mercantilistas y fisic-
cratas que justificaban el crecimiento del comercio ultramaring o s
explotacian intensiva del suelo ligados a los intereses de los grupos de
poder en nombre de una “santa verdud”. Por ello, la economia como
ciencin no comto desde sus inicios de un referente propio, no se la con-
cibié siquicra como ciencin sino como el derivado de los procesos de

intereses creados.

Pero ln cconomia crecio al unfsono con el nuevo modo de vida todavia
en ciernes, el patrdn monetario sustituyd al poder religioso decadente ¥
para el nuevo ser humano del renacimiento, b llamada “sdministracion
de 1o casa” de los pensadores griegos (0ikos) fue tomada liter

o sen, “la administracion de los bienes de la economia™. Ce

pues, en un unidad econdmica y sociul autdrquica. El oikos ser

BOUADOR, LAK DOS PIUMERAS [ECADAS DL SKGLO XX Y I



tro o cuyo alrededor estaba

organizads Ia vidas
arménica con el medio en unto que es célula ij:'l::l dcucm g
qyncn_ no hace dafio a nadie y ademds seriy uuttnus&nlnl;lg P:t ‘
e prneipio de armonia v de asutosustentabilidad, . |

En la modermidad el ser humano se

sepira ¢
su relacion con el medio circundante es de :ul:; :mca‘a‘.‘nlv 20
servarse incluso como especie, empez6 Is harbarie del c::‘ o dell
frenado, la nueva civilizacion marcho decididamente deu‘l“cum ®
siglo XVIIL, a espuldas de las leyes universales ' !

En cambio, cuando los filésofos

ron no a la admimistracion de las m?‘ :':wn‘:tl‘:‘mﬁ)i::os il
mtm“tlm seres humanos) y el medio en que viven (es d“emr;ln ‘
es l: naturaleza”, In “terma”, el “cosmos™). La tctgivcnm‘.-'idn [
sin duda no solo por desconocimiento sino por el interés de justif ,

acumulacian de riqueza pre-existente o lu sociedad modema y vivificge

da con ¢l crecimienio del capi ' i ‘
capitalismo industrial '
i ! v Y que siem
o TCCUrsos para su funcionamiento, y por lo tanto umi ';tw:lc:'!..
puesta administracion de los mismos. 3

En la misma base historica de 1a i
modernidad 3
cmtcdlm elementos imegrantes del mnndo‘ “ ::mmm?mmmm
::'::;n wpodcrm ud;éla acumulnc}dn de capital fue creciendo, La scumulie
e en ol obj.cm-o y motor del desarrollo de la sociedad
M&m m;mo ;u;nvpa xed:m»lim especialmente, en ¢l norte dc.
: .y allf al mundo et

termina con a lamada globalizacidn  fnales el siglo XX Es decis In

moderna es mundial en solo tres siglos. !

2 mwo;mw scﬂ:uwm dofm:ndoge y afindndose Jose cady vez mds, la acumulacion

s rmg i €N un proceso imparable, imeversible y fue confi-

o ncluso el cﬂudn geogrifico y politico de la modemidad. Con L

lcmi::nwk‘:l::ch Estados-nacion, surgid el incremento de .com .

g ol mu:dm:u locales d; ccommrllu Y. yu uinicios del siglo XX Ia
» dond I = o

guracion del mapa de las futuras relaciones w«::: JUScR

La globalizacidn es un hecho der
e vado y 16gico de este procesc -
ocurrir tarde o temprano. Los procesos concmniunl:: sicm&d;bt:-

oo
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La economin como las
o laboratorio particular de estudio, donde la colaboracion entre lus dis

tintas tamas del conocimiento se constata como un divist
cm’ w. .

alrededor de la super concentracion del capital idustrial y finan-
5, ¢l avance mayisculo de la aplicacion tecnoldgica al proceso de
sduccion, y la menor participacin del supuesio progreso para li
parte de la poblacién mundial.

Por cllo 1 pregunta si el desarrollo, tal como lo concehimos en lu socie-
fad moderna actual, se trata en realidad de un verdadero progreso
amano, toda vez que hemos alterado el equilibno entre Jos tres facto-

yes fundamentales: naturaleza, economia y sociedad.

demids ciencias han sido substraidas a su campo
ONISMO inne-

Es solo a finales del siglo XX, que se empiczan u dar los grandes pasos
para lu unificacion de los saberes bajo la premisa de que se debe come
partir los descubrimientos sobre un mismo objeto de estudio. Lo
encuentros de las ciencias se hacen mis patentes y 1 complementaric:
dad es una norma y 1o una eventual excepcion. La solucion de los pro-
blemus viene por el tratamiento multidisciplimario, holistico ¢ integra:

dor de los fendmenos,

De este concepto debemos partir pura poder deducir las principales
relaciones que dan origen al mismo tiempo a los desequilibrios parciales.

S.Rldunrmllodcludu'm.bcchosydatmcouﬂmw

Una de las variables aleatorias, incluso para los cconamistas conven-
clonules, es el crecimiento demogrifico. omado incluso como dato
exdgeno, sin embargo es o la hora de las cuentas muy decidor. Por
ejemplo, la tasa de desempleo actual del Ecuador actual es del (8%), lo
que reflejs un exceso de mano de obra en ¢l mercado laboral, cada dis
los nuevos jovenes son arrojudos a este mercado sin muchus

dudes de ser absorhidos de formu inmediata, pero un simple cilleulo
reflefuria que si 1o tasa de nutalidad de hace 30 afios hubiese sida de

mcnmdeZpummynodcmtsdcm:spummcomofm.m= '~
desequilibrio el de un persistente desempleo abierto, Pero, al sistema
1o le interesa si hay o no desempleo. le interesa 1 reproduccion bisi-
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daen el incremento de productividad y de uso de tecnologia que ¢
plaza mis mano de obra de ls que se incorpora al mercado, incl
el largo pluzo, al sistema e interesi su propia reproduccion por

de cuanta gente exista si es mds mejor porgue los salurios irin a la b

si hay menos gente igual, asi el progreso se hice entre menos
incrementa ¢l bienestar

Al parecer esti no es solo una simple reflexidn a proposito del
librio economin-sociedad, la sociedad misma se pone en funcion
sistema en Iy medida de que prevalece la cultura del consumismo,
otru parte, desde ln innuguracion de ls modemidad ¢l ser humano
encamina hacia nuevas formas de organizacidn social que les son fun
cionales al modo de vida, por ello la economia juega un rol distinto

adguiere mds protagonismo dentro de la vida societal, su organizacion,

su estructurn del poder y en [y cultura,

Hoy unu persona culta es la que sabe de marcas, ln que sabe donde
comprar mejor, sustituye el enlace situacional del drama humano exis-
tencial, por la conversacidn de la vida barata, la ventaja mis proxima,
asi el utilitarismo se apoders incluso cuando nos vamos masivamente
dee “rebojus”. La cultura del shormo no es solo un mecanismo de defen-
sy de supervivencia dentro del capitalismo sctunl, es la forma de crear
un espacio para un futuro consumo. Por ello nos preguntamos ;como
es posible que en pafses como el Ecuador donde hay nifios de 4 afios
trabajundo en lus calles, circulen amtomdviles de mas de 100 mil déla-
res. generalmente ocupados por una solo persona, transitando en lus
calles congestionadas u menos de 15 kildmetros por hora?.

Muchos ejemplos, pueden explicar los puntos medulares de 1n nueva
supocion del ser humano al “racionalismo econdmico de la eficiencia
dentro del mercado™ cuyo resultado desemboca en un modo de vida
dénde lo realizacion del mismo ser humano estd estigmatizads hacia el
constante crecimiento del consumo por ¢l consumo, ¥ como base del
bienestar humano no importa & qué precio. En vez de fabricar autos de
lujo podemos construir miles de celdas fotosintéticas parn construir
paneles solures jo no?

Es evidente entonces el desequilibrio del modo de vida con los recur-

sos existentes en o nuturaleza, eso sin hablar de los efectos de o con-
taminacidn, el efecto invernadero, la desertificacién de los suelos por
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i dades propias de una sociedad

abuso de pesticidas, y demas extemali " ‘

:m::l‘\)iun.':n sociedad moderny empezo una Carmern desenfrensda de
desarrollo sin medir las consecuencias de esic Hpo de scciones.

' wuando precisamente esos trabajadores mal pagados
umhmwjam:‘;g;:;:“ dcnmulnp , por lo cual el mstema no puede soste-
ﬁrsc como ocurmié con ln crisis de los abos 30.

Entonces surge ¢l paradigma de la intervencion del Estado en 1 econo-

, que como ente regu ( :
mnﬂm de demanda y posibilitur que las inversiones na paren y conti

nie ¢l crecimiento de la oferta

lador tendrd como objetivo asegurir un nivel

desey iderada
’ uilibrio: 70% de la humanidad es cons

mmm c‘:c;:umo de vista de insatisfaccion de las necesidades hisi-
cus. Para este ao, el 2010 se caleula que 3000 millones de personis

sobrevivirdn con | US délar al din.

Micntras 1 solucion al contlicto econdmico del repirto del mundo en

MnNos pocas | onales
undes COrporaciones y Cmpresis frunsnag
se ha v‘cbniud?dﬂumww medio del enfrentamiento militar, lo cudl ha

0 de tal magnitud que puede
vado a convertir a la guerra en un negocio d : .
:':c\;uso volver en uno de los pilires de ln misma economia (come en

los EE.ULL) uno no puede ficilmente acepta que pars sobrevivir fengs
que producir los instrumentos de la muerte,

Antes se habia explicitado que la relacion cconomia-naturaleza estd en

contrid i el mismo
scion, el ipal actor de la economia €5
sc':nl:umum «mudp:mw gcl:dul de tal forma que cuando se habla

del desequilibrio economis naturaleza este leva implicito el de econo-
mia y nuturaleza.

. " mundial ya
S ntantes v defensores del statuy quo _
::rl:x)ﬁ mm‘ccpm de una “civilizacion disfuncional”. El ser m«a
es el cuusante de Lo barbarie ecologica, pero la pregunta es jpor gob
ser que supuestamente es coda vez mas civilizado se ha Md b
el medio natural en que vive? La respuesta se cncuc::m en uaua "
de la verdadera naturaleza de funcionamiento del ser humano

de ln modemidad.

mmmmmumm Yo




del desarrollo, y es en est perspectiva que se deben enfocar los
mas de la enajenacion del ser humano

El ser humano vive una especie de esquizofrenia social, I violencia
desparrama por todos los poros de cualquier sociedad v el caldo de ¢
tivo no solo es la pobreza como se suele decir, sin dejar de consi
este hecho vale la pena citar algunas desvisciones naturales del
humano en la sociedad civilizada que representan los lamados

humanos que viven en los paises llamados super-desarrolludos es In
lalta de elementos cooperativos,

EnEEUU.c.\mcngxlkumm»lmanm&fuegopmpcnom.mA

Espaiia uno de cada 10 hombres mayores de 18 afios es consumidor de
pornografia infantil, en Rusia se han creado varios bancos de drganos
semi-clandestinos pura satisfacer Ins necesidudes de trasplantes “no
urgentes” de ln sociedad europes, ¢l genocidio racial se cobra una vic-
tima cada dos diss en Francia y Alemania, el 30% de los norte-ameri-
canos gasta casi el 40% de su salario en medicinas para mantencrse
dentro de loy parimetro de funcionamiento de la vida modema, el gasto
en cosméticos en Europa es 100 veces la ayuda para el desamrol o, ¢l
gasto militar de los EEUU en los iltimos 10 afios ha superado en 7
veces valor total de la deuda externa de América Lating,

Pero, hay dos hechos gue deforman la conciencin del ser humano de
fines del siglo XX y comienzos del XXI. y es que o fulta de In culturs
se ha enguistado en la manera de ser de In misma gente, la cultura se Iy
ve como algo adicional y optativo frente a lo productivo. Bl 90% de In
poblacion en la sociedad moderns en occidente sabe leer y escribir pero
¢l B5% de ellos son anulfabetos funcionales. En Ecuador un cindadano
cualyuiera lee en promedio medio articulo de penodico al afio y no
escribe mds de una lines por mes

La suto-educucion ha sido substituida por ¢l adoctrinamiento medieval

de doce afos de estudios entre primaria y secundaria, tan solo el 3% de

lu poblacidn llegu o gradunrse en L universidagd repitiendo los mismos
vicios de In educacion tradicional.

El principal desequilibrio entre el ser humano ¥ ln naturaleza estd en la
fulta de formacion en relacidn a la primera condicion del ser humano

i HELADONL LAS 105 PRIMERAS TRCATIAS DR MGEOXX] ¥ DEE THRCER MILINO

YR

que es ¢l saber y el conocimiento de las funciones con la totalidad ¥ ¢l
medio que nos rodea.

A . o
Carrel, premio nobel de medicina, dice que ¢l ser humuno

m.psicolégicamcmc no pasa la edad de los doce afios. He allf el

cundro global de base pura ln esquizofremia social antes mencionuds.

cducacion forma-
disfuncionalidsd o desequilibrio es por tanto entre :
«l:iSn propia del ser en si-. y ¢l modo de vida. Si la educacion es pante del
problema es por ende parte. 0 mejor, el principio de Ia solucion,

Inmedintumente después de ln segunda guerra mundial, %
sociedad moderns emergiu de las umeblas y del terror; el ¢ .
industrial y el incremento vertiginoso del bienestar de la soc nor-
teamericana hizo pensar que el estilo de desarrollo que la hluwck
empezaba 8 abrazar eru el correcto. Incluso se empezo hab p x
ese era el verdadero desarrollo buscado desde hace cscmm'l
a!nis.l'ombnstdunpomnﬁtdcunnmludécadupmquclan usiones
se esfumen nuevamente.

inciptos de los afios 70 ¢l famoso “Club de Roma” ya hubia Ic:pp-
:ommmnptpsmdcqm lo miis rocomendable era el crecimiento s:o .#
lo contrario de seguir ¢l ritmo desenfrenado de crecimiento, socie-
dad, el pluncta y el sistema iban a colupsar. Esta recn::muhddu inclu-
i al crecimiento poblacional lo cual podria ser posible 51 T m‘“ o
algunas politicas coercitivas o impositivas para disminuir la
natalided, como parte de ln problemitica. Pcro la reco -
extendida @ In economin era una quimera imposible, yi que m‘.‘ o
sistemnat vive del constante crecimiento de las inversiones de u:pl ‘
cul era una especie de suicidio, y el sistemn no se iba a suicidar volun-

triamente.

' el
« ¢l debate, a segundo plano ya que lo importante piara

m afianzar r::odcmmw. una enfermedad silenciosa se val-
vin més visible. La naturaleza estaba con sintomis de umt:m
nul. Esto quiere decir que el mundo gue vivimos msphm;.ﬂ mismo,
su propio limite. Tal como acaceio con el SIDA, el desgaste M !l
recurso natural, lu misma terma, llego a preocupar no solo .dll
agricultores, sino a las als esferas politicas. El desgaste del suelo &
derivd debido ul uso intensivo de fertilizantes que J
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iigua. Las principales fuentes de agua dulce on los principales palses ¢
arrollados ya para Jos afios 80 estuban completamente agotadas.

Estos rasgos de disfuncionalidad o discontinuidades

dichas entre economis y medios para serviria, OFIZINAION Un Seno
te ol interior de la academia mundial, pero que no ha trascend
fimbito de las decisiones politicas.

Lu principal afectacidn sobre ln naturaleza por parte de la economia
refiere al uso irmacional de los recursos naturales, tanio los renov
como los no renovables, Los peores cjemplos de depredacidn de
nuturileza son el desgaste de los recursos naturales no renovibles
cilmente, los minerales. El petrdleo se convirtio desde hace un %
en lu energin que mueve a ln economia mundial llevando consigo
secuels de externulidides irreversibles, El caso Texuco en Ecuador se
hi convertido en uno de los elemplos mis vivos de este problema, La
contaminacion producida por s quems de combustible eslil, por otry
parte, ha afectundo de forma directs s toda la ccologia del planeta.

En el caso de ln explotacion de maders este ha llegado a niveles abe-
rranites. La depreducidn de los bosques no solo afecta al sistens biold-
fico particular, con I consecuente destruceion de biodiversidad,
SIno que Ll destruccion del bosque primario (90%) en el planeta afecty
al ciclo de renovacidn del aire por e menor captacion de CO2. De esta
formu el principul recurso que hiene que ver con la renovacion integral

de la vida, ha sido afectado y lo que ex peor sin posibilidades de ser
revertido.

Uno de los recursos considerados renovables ¥ que hoy estd dentro de
I lista de los "no-renovables™ es el agua, El elemento vital estd sufrien-
do ¢l mismo destino que el resto de recursos. La escasez de agun dulce
meluso para consumo humano se estd dejundo sentir sobre todo en los
puises con deficiencias del mismo. Esto ha ocasionado que el precio del
i sea comparable a bienes como L leche por ejemplo. Pero 1 mayor
parte de agua es utilizada en la agricultura y en la industria por lo que
es imposible imponer una politica para su uso racional. Pamm medindos
del siglo XXI1, lus dnicas fuentes seguras Je agua del mundo serdin lus
Inderas de los sistemas montanosos del Himalaya en Asia. y los Andes
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e América del Sur. Adicionalmente al problema del recunso no es solo

pacion. El sgun del mar s encuentra ya contaminada al igual gque
muchas fuentes subterrineas, lo que

relucidn & su escasez sino a su afectucion por medio de la contami-
merma Lis posibilidades de su uso,

i iulizacion habia creado uns
, el msmo eso de industrinlizacic h
fs‘:‘ngnm:: ndiclonnm“dcsgastc de los murws mt:erula yoes
ue ¢l consumo necesariamente debin arrojar una c::t:, s desechos
i un principio se creyo gue esto no .cra lema porgue
;L‘b?:rmml:n ng cran relevantes pero hoy se conoce que en los p.u:
lnmados desarrolindos una persona ¢n mupcdm produce ngc mcl
| tonelada de basura de forma directa o indirecta cada afo, Pero p.':-.
blema no se relacionada tanio con el consumo pnmculnrlu.t‘:)l acou
desechos de In industrinlizacion los cuales lum alwmk_ o ’s:n‘pmducidolw
gico del planeta. Los principales desechos industria e
la emanacion de gases que producen ¢l efecto inv - : .
Z'whmllquhknqmconmmmun los mares y de los rios y otras fuentes
subterrineas, y eso sin contar con la basura nuclear.

He allf, un problema mayusculo, y €5 precisamente el ?‘:: ::‘r‘;c con ::
ccion de los desechos nucleares, que por 'ug :‘m‘ tkuml'

imposible poder manegarios de forma udecuada Exp e e:ummlu
importantes de buasura atomica radioactivi. La primera oo

mwyﬂ(Imnndonmumcimmckmnlcs'mc‘ dclm
dus o producir electncidud y satisfacer las necess . : mundo
moderno. Pero al final de los noventa los terribles acc lentes pmdncu i~
dos en cllnn ProvOCAIon su Cieme. Lt otra fuente se prodijo p.:;: c:u;
ra armumentista nuclear y que despues del d::mluc y dcsuc“.clonup e
i cnbcmmznn "Wlw'l“ Nou:r:um 'ma ciclos bioldgicos, sin

1 in en pehigro © '
m nllinmdn esti ::cwmkr mutir répidamente los genes y vemos

Aparecer NUEVos Virus.

desec : incipal que crea la relucidn
ch lo mnto son ¢l problemu principal gu ’
cum’:r ccom::\g,; medio ambiente. Un estudio especializado ha surgis
do de considerar a los desechos industrinles y @ los del coamom
culir en relucion a In emanacion de gases a la ulnuh{jc;u cm”“‘ o~
-ontaminscion ambiental primaria, La contaminici mim“ "
:)tublcmn para ln salud de los seres humanos que habitan en lus gran.
des cindades donde el aire se vuelve imespirable y muy nocive pé

mwmmm&mﬂmm



seres vivos, sino que ademils como consecuencin se han formado
nulidades extremas como ¢f efecto invernadero que s su vez estd
sando el cambio climitico, Bl incremento promedio de las

ras conocido como calentamiento global. tiene yva comsecuencias
¥ s¢ han empezado a sentir con fuerzi en los dltimos aios.

4. Algunas conclusiones

EL ser humano con su modo de vida, incluido por su puesto su fi
de producir y de administrar los bienes v recursos de ln nuturaleza,
provocado una degeneracion civilizatori. la vida futurs del plane
esti en peligro,

Ante la crisis global causada por los desequilibrios parcinles v segurg-
mente en un futuro se hablard de esta época (los Gltimos trescientos
afios como) como la época de lax miquinas, la mas oscura que ha vivis
do Lo humanidad

Hay tres actitudes o comportamientos tipicos alrededor de 1a crisis
global:

) Desconocimiento total del problema aquf plamendo; s gran
mayorfa de la poblacion, inclwdos la mayoria de politicos de los
paises del llamado tercer mundo. ncluidos los dirigentes socig-
les y de lzquierdas.

b) Conocimiento del problema, y desinterés deliberado, como es el
cuso en especial del gobiemo de los EEUU. y n mayoria de poli-
ticos y dingentes sociales.

¢) Conocimiento del problema, divulgacion y acciones encamina-
dits & revertir la situacion como algunas ONGs ambientalistas y
ecologistus, ex decir ni el 0,000001% de la poblacion mundial,

El estado de inconsciencia sobre ¢l OIKOS es In caracterfstica de los
seres humanos que piensan que la modemnidud es de por si una situs-
citn natural y no el origen mismo do los desequilibrios parciales que
stmados hacen la crisis global actual. El remedio esid por lo tanto en
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| irradiacion
de conciencin que pude desprenderse de una mejor |
clincul;mi:fm;acién y d::‘ un proceso educativo destinado al control de

tales desequilibrios.

O la ciencid econdmica cambia de paradigma, y deja de adorar el del
crecimiento por el crecimiento, o sucumbe como tal.

] al de concien-
werdadera revolucion cindadana pasa por la toma re

:‘:l ‘dcl conjunto de organizaciones de ln sociedad c_wil de uitlt: fend-
menos, los cuales muy claros pura algunos académicos privilegindos,
MUy oscuros o poco tratados o sistematizados por la presa ;'(u):lmhn
mente se jucta de falta de libertad, El soctalismo del siglo 0 per-
cibido de manera implicita esta toma de conciencia pero no mdc i
explicita o mis pragmitica por ello ante ¢l ostracismo dauu’;':‘zrm s
noche neo-liberal se mese cunl bebe entre ef viejo desarry e oy“
encuentro con lo toma de la dignidad, como estado, como n y

como regidn, esperemos gue prime 1o segundo.
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Migracion y desarrollo
;realmente existe un vinculo?

Guido Dugue®
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KRESUMEN

Ecuador a vivido un fuerte proceso migratorio, desde la crisis financie-
de finales del siglo anterior, ¥ este proceso dentro de sus muiltiples con-

secuencias ha trafdo un i Jlwgo de ingresos a la economia ecuato-
riana que si bien a a mejorar eluéwldn-mm‘-rﬁw
lias receproras, puede que no logre un proceso de desarrollo >

Remesas y desarrollo una vision global

Se puede llegar a pensar que existe un vinculo directo entre 1os montos
de remesas (fruto de la migracion) y ef nivel de desarrollo de un pals,
dado que son recursos que entran sin contraprestacion y estimulan la
economil de una nacion. Pero un andlisis mds profundo desde el punto
de vista economico nos lleva cuestionamos, si redlmente las remesis
son un factor sostenible que impulse el desarrollo.

Desde los afios 90 se ha dido una tendencia creciente del flujo de reme-
sas & nivel mundial y desde el nilo 97 este ha sido mayor incluso que ln

Asistencia Oficial para ¢l Desarrollo, Esto puede apreciarse en el
siguiente grifico.

Grafico Nro. 1: Remesas y Flujos de Capital a nivel mundial
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Al ser un monto muy supenor que la Asisterca Ofical para of
Desarrollo, algunas de estas agencias incluso pessaron en dingir sus
esfuerzos a la reduccion de los costos de envid, suaplicacion producti-

vi y al mismo tiempo reducir sus intervenciones y financiamiento

directo, Por otra parte también del grifico se puede observar que las
remesas fueron menos sensibles a ln Crisls Financiera que los flujos de
capital privado (Inversion Extrajera Directa, Deuda privada y portfo-
lios de capital),

Los datos anteriores solo reflejan Iy importancia que las remesas han
cobrado u nivel mundial, pero shora snalizaremos alguna evidencia
empirica de la relucidn de migracion y desarrollo.

Segtin ¢l Banco Mundial (2006) las remesas tienden reducir ln pobre-
za aunque tienen un bajo impacto en li inequidad, y permiten mayores
niveles de gasto en educacion y en salud. También es importante des-
tacar gue en algunos anos las remesas en varios paises han llegado a
equivaler tanto como la mversion extrnjera directa segin la mencio-
nada institucion.,

Los trabajos de Haas (2007, iv) muestran que la migracion y las reme-
sas generalmente forman parte de las estrategins para gestionar el ries-
go y lograr la subsistencia e igualmente tienen el potencial de lograr
uni mejora en el bienestar, estimular ¢l crecimiento econdmico y redu-
cir la pobreza directa ¢ indirectamente; sin emburgo sus electos sobre
ln desigualdad son mucho méds ambiguos,

Pero, ;de que dependerd lu profundidad v Ia presencia de esos efectos
positivos de las remesas” La estd relacionado a dos principa-
les puntos perfil del migrante (al momento de migrar) y de la dindmi-
ca de 1o migracion.  Por cjemplo, si son las clases medias las que
migran, el envio de remesis promoverd ln inequidad, mientras gue si lo
hacen las fumilias pobres la inequidad tenderd a reducirse. Al igual que
a un micio la migracion puede productr una inequidad en los ingresos
por la reduccion de generadores de ingresos y/o hasta que los migran-
tes imicien el envid de las remesas.

En base del trabajo de McKenzie y Sasin (2007), se resume un niimero
importante de investigaciones, donde se plantea una sene de progunias
relevantes pura wentificar los canales de transmision y distintos impactos
de lus remesus sobre el desarrollo. Estus preguntas relevantes son:
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“2Quién recibe lus remesas (los pobres o los ricos)?
/Las remesas/migracion ulivian la pobreza? Y de ser asi &ﬂl.ﬁ

s Las remesas ayudan a suavizar el consumo y alivllalﬂw
ciones de crédito, de tal forma que previenen riesgo de desinver-
siones”?

;s remesas proveen una diversificacion del ingreso y como un
seguro, asi promueven actividades de alto riesgo y altos retomos,

;Las remesas se gastan en consumo o inversion?

1Las familias receptoras gastan mis en salud y educacion”

JSon los nifios de lus familias migrantes mds sanos o tienen
mtyorw\bahilidnddcmnnmmmhmlu(encambbdo

por ejemplo trabajar?

Cudl es el impucto de género, lus hijas de los hogares migran-
tes van a la escuela”?

; Existen ramas de impacto en Ly migracion por parte del
‘gobtcmn?w\?s;,m estos programas afectan a la migracién?”
(McKenrie y Sasin, 2007: 3-4) ™

Estas interrogantes deben ser resueltas para cada contexto migratorio,
lo que muestra que realmente la causalidad remesas desarrollo, no ex
una relacion mondtona, sino que es una relacion compleja que depen-
de de vanios factores y de cdmo estos interactien

Es asf que una explicacion que se da ln diferencia de mulu\dll
ln inequidad es que: o relacion entre remesas ¢ inequidad tiene una
forma de U invertida, es decir hasta cierto nivel reducen la inequidiad ¥
a partir de un umbral las remesas incrementan La inequidad, todo en
funcion de lus dotuciones iniciales de activos en los lugares de ori

porque se pueden dar diferencias significativas entre las personis

pudieron migrar y las que no lo hicieron,

) Trvuierviom el wmer
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Otro factor que determina que efecto tienen lis remesas en la :
es el destino que los hogares den o estus, Asi segin el trabajo
Alejandro Canales (2007) las remesas destinadis al consumo en
nos porcentuales son considerablemente mayores que las dest
la inversidn, rmazon por la cual si bien las remesas pueden en al
casos tener efectos positivos en ¢l bienestar de 1o poblacidn, estas
constituyen una forma sostenible de desarrollo, porgue para alcanzar
objetivo de desarrollo se requeriria que las remesas se traduzcan
inversion y no solo en consumo. Por lo cual este autor manifiesta: ...
it no debemos confundir los efectos multiplicadores v de bienestar d
las familias con los impactos de las remexas como instrimento de dess
arrallo” (Cancles, 2007 375).

Finalmente, por otra parte ¢l perfil de los migrantes es heterogéneo, Por
un lado muchos pafses expulsores pierden su mano de obra calificada,
fendmeno denominado fuga de cerebros, y en otros la mano de obry no
calificada es 1o que migra, En ambos casos los palses receptores se
benefician o por lus capacidades y formacion de ls mano de obra cali-
ficada, o por lu mano de obra burata no calificada,

Es importu introducir en la discusion otro factor importante, no suele
medirse los electos negitivos y 1os costos que traen los procesos migra-
torios, la reduccidn del factor trabajo y del capital humano asocindo o
los migrantes, los cambios en las cadenas globales de cuidudo (causa-
do por el cuidado de lus menores ¥ adultos especialmente estadouni-
denses, de los migrantes y ¢l desculdo de los menores y adultos en ori-
gen) ete. Es decir existen costos de oportunidad a nivel familiar y a
nivel de sociedad que suelen ignoramne por i ilusion de un Mujo cons-
tante de dinero,

Migracion y desarrollo en ¢l Ecuador una breve revision

A continuacion se expondrd, una breve carscterizacion de la migracion
ecutoriana y clerta evidencia empinca sobre las remesas y ¢l desarro-
lo en el caso ecuntoriano,

El "boom™ migratorio producido en el Ecuador a inicios de este siglo
fue causado por la crisis financiers llumada por Alberto Acosta (2005)
la crisis de tornasiglo. En general la migracidn se constituye “... en
comiin una crisis general de reproduccion social que se traduce princi-
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mente en una crisis de expectativas frente a la reproduccion inferges
gwioml. frente u las politicas econdmicas de sus paises ¥ uﬁ
dud de dejar atrds discriminacion de diverso tipo, (Herrera y Yépez,
2007:10), Es decir que las expectativas negativas sobre la situucion
existente en ¢l pais determinun que exista un peligro en I reproduccion
social, que trae como consecuencia 1 decision de migrar.

ulo desempleo, subempleo, caida de las inver-
i‘inm‘::‘;’m:;’n‘ d‘::nlz:l uc‘?mdnd e':'cummica (entre 1998 y el afio 2000
¢l PIB en délures cayo en un 33% Acosts A, 2005: 192). cuyd conse-
cuencia fue ¢l incremento de la pobreza™ ¢ indigencia®™ de una pu:: |
importante de los ecumonanos (segin ¢l INEC entre 1995 y 19992“
<ubié de 34% al 71% y la extrema pobreza se incremento 1

al 35%)

La gravedad fundidad de la crisis provoco un éxodo muy grande
de gnmpmio{up.“:u destino yu no era solo Estados Unidos, sino tam-
bién Espafin ¢ ltalia, ademds muchos otros destinos pero en menor

magniud,

ido a gue delumlgrucidnscmnm‘rdcummmib
:;ﬁb::' e q;mdemc’:mnp‘:i‘:knr con exactitud el ndmero de rmigranies,
es ovidente que estos aumentan constantemente. segun gnfms
de la Direccion Nacional de Migracién ¢l saldo entre salidas ¥ eund:
de ecuntorianos en el 1999-2009 es de | 4974 pan:'u“
que significa que al menos un 7% de In poblacion cc’untcrim Ly
N9 se encuentra en el exterior, o el equivalente al 22,18% de la P
(Poblacion Econdmicamente Activa) de pais del mismo afio,

ximacion a la migracion intemucional se puede observar en
qh:s: mmnpommicnw del saldo migratorio (salidas menos entradas)
de ecuatorianos registrudos en la Direccion Nucional de Mlpu:iﬂ&
(DNM), El siguiente grifico muestro evolucion desde 1990 hasta el
3009 de los suldos migrtorios de ecuatorianvs, El pico se %
¢l afio 2000 donde se llagd a registrar una salida aproximada 1
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ecuatorianos gue no volvieron al Ecuador. En el perodo 2000-2007
flujo migratorio se mantiene alto pero a niveles cada vesz
(muy por encima de los observados del afio 1998), El ao 2009 es
ailo especial dido que es el primero en todo el periodo snalizado en

cual existié un fujo mayor de entrada de ecuntoriaos, por lo que

sildo migratorio fue negativo, seguramente por causs de la cri
clera mundial que afectd u los paises wump‘:l'c los migmn‘l:‘s‘.“ %

Grafico Nro. 2: Saldo Migratorio registrados en la DNM
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Fuente, Diveceiin Naclomal de Miyracion Elaboracion: Autor
Tabla I: Migrantes segin sexo en Espaiia

Total %

Ecuador 371743 100

Varones 178479 48

Mujeres 193.264 52

Fuente: ENI Expals Elaborackin - Autor
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Cosa diferente sucede en Estados Unidos donde se considers gue i
poblacion masculing es la preponderante. )

El comportamiento del Saldo migratorio segin el sexo se observa i
continuacion, se puede observar un comportamiento muy similar al
observado al saldo migratorio general. Y existen épocas en las cunles
existe una mayor migracion de hombres y otros en gue son las mujeres,
pancomoncmotdmléminmmnle\caimcnpwlom
mayor tendencia o la migracion masculing.

Grafico Nro. 3: Saldo Migratorio registrados en ln DNM por sexo
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Luego de analizar la evolucion de la migracion vamos o analizar lnevos
lucion de lus remesas, que constituyen una forma directa de impacto
la familias (en el ingreso) y en la economia en general. Para el andlisis
del monto de remesas dividiremos nuestros periodos en tres perodos
el periodo anterior & la dolarizacion, el periodo de estubilidud con |
dolarizacion hasta ¢l afio 2007 que marca el periodo de inicio de I erl
sis financiera intermacional. =




Luego del penodo de dolanzacion se mantuvo el crecimiento
monio de las remesas pero a un ritmo mucho mas ripido, fruio
fuerte migracion y de ln expansion del la economin mundial, lo
puede observarse en el grifico No 4. Mientras que luego del afo
s¢ puede verificar los efectos negativos de la crisis financiera in
cionul con un descenso del flujo de lns remesas.

En el grifico No 5, sc observa el comportamiento trimestral de
remesas  por principales paises de origen en el penodo de la
financiern internacional, del andlisis se puede notar una t
decreciente del mvel de remesas envindas de Estados Unidos y
s1 bien en ciertos tnmestres se podia ver una cierta recuperncion In ten-
dencin es negativa

Grafico Nro. 4: Remesas de los trubajadores recibidos

en el Ecundor
Monto de las remesas ]

—_— (llilbn:u_ de dolares) S
g g N
2500 ; .::
| § L
1500 | i E
‘0 | ; :

00 =

FIFF PP LSS SE P

Fueme: Banco Cenral del Ecwador — Elaboracion: Autor

JED RCUAIOR LAS DO PRIVERAS DICADAS DEL SIGLO XX) ¥ DEL TRACER MILENIO

Grafico Nro, 5: Remesas recibidos en el Ecundor por origen
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A nivel macroecondmico las remesas son una fuente NEIESOS Gue nos

permiten financiar nuestra balanza de pagos, y es interesante cuq::
su relacion con las importaciones que son un flujo NEGALIVO O GUE TN

ca la salida de divisas de la economia. En el climax de la crisis de fina-

les de siglo se puede observar que las‘fcnm_mptucnmon m&u.
cuarto del monto global de importaciones, mientras que ¢n el penodo
de estabilidad en o dolarizacion con excepeidn de los dos \
aflos se nota un cierta estabilidad, seguida en el periodo de In crisis
internacional de uma caidi de esta relacion, lo que indica que la: )
de las remesas fue mis ripido que el de las importaciones.




Grafico Nro. 6: Remesas recibidos en ¢l Ecuador por origen
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Grafico Nro. 7: Remesas recibidos en el Ecudorpw“
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Por otra parte podemos analizar la relucion entre dos fuentes de mgre-
s08 de dolures a nuestra economin, [a relscion entre las remesas v lay
exportaciones. En el grifico 7 se puede observar que previo la dolari.
zacion. las remesas empiezan 4 crecer mis ripido que las exportacio-
nes, luego de la dolurizacion en ¢l periodo de estubilidad en dolarzs-
cion existe una tendencin débil a reducir su importancia frente o lus
exportaciones es decir que las exportuciones crecieron relativamente
un poco mis ripido, recordemos que en ese periodo el crecimiento de
las exportaciones se debid en una parte importante al incremento de las
exportaciones petroleras. Mientrus que se nota que el periodo de la cri-
sis financiera internacional se mantiene la caida. que se puede explicar
que las remesas fucron mis sensibles a la crisis que lus exportaciones.
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Fuente: Banco Cenirul det Ecusdor Elaboracion - Autor

; acabar este andlisis de tipo mu:m.mmpm"
melw“uc‘:nmwasm extranjera directa, segun ¢l gxiﬁcl?” No 8, :
partir del afo 1999 las remesas han superado _amplw::nw valores ;
que cormesponden a la inversidn extranjera duucxu‘.k la"" mm“
que a pesar de esto que los efectos M‘m\rm‘« on
quwdcmnﬂmelueclmbmodelaecomia. " acid
de capital fijo.

a ln importancia que tienen las remesas, €n grun pare se
m::npﬁonmm y muy poco de esos Fecursos e invertido, razon |

i bien ¢l poder adguisitivo de lus familias se ve h
z:)';:cu:s'a:imw o se traduce en mayores mveles de empleo

crecimiento de la economia.

Lo anterior nos lleva a la necesidad de un andlisis  nivel «
decisiones familiares sobre el destine de lus remesias ¥ S uso, TOMAK
comnhmhﬁmwkcmmumvmmm

analizar ¢l destino de las remesas, un resumen de esto estd col




en lu tably No 2, para corregir los datos por posibles diferencins
sexo se dividio a los receptores segiin su criterio, Se paede concluir
que, la muyor parte de las remesas se desting i los gastos diarios, miens
tras que el segundo rubro en importancis son los gustos en la adquisi-
cidn de terrenos y en la construccion, que tiene efectos multiplicadores:
muy importantes en la gencracion de empleo, pero este dltimo rubm no
lNega a superar ¢l 109% del monto de las remesas. Mientras que ¢l mbro
de inversidn es de alrededor del 15 En este punto se puede observar
que si bien se incrementa el consumo de las familing, esto no implica
que se traduzea en mayores niveles de empleo, de acumulacion y de
inversion, lo que harfa apoyaria un proceso de desarrollo.

Grafico Nro. 8: Remesas recibidos en el Ecundor por origen
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Tabla 2: Destino de lus remesas por sexo del perceptor

T Hombes
Yo | %
Consirsoaon. siquscion viviendas o tenenos | 8072.50| 95
Cormpen de siectrodomésticos 1354, 02 f
E;mndlm 0 0
Iywerty an nogocos 7017 1.1
Ahorto 1.132 60 18
 Gastos dianos 56368 10| &78
1.999 31
e arasl 3
Total §423120 100

Fuente v Elaborocion: SIMA-FLACSO en base de Encuesta de Condictones de Wda
ECV 2000

La siguiente seccion constituye una revision no exhaustiva de los tr-
bajos empiricos* entre migracion y desarrollo, que se han realizado,

enfocada al crecimiento econdmico, sino al impacto de In m!grdﬁn
sobre variables en relacion al capital humano, que tiene ncidencia en
un proceso de desurrollo sostenible.

Pura René Ramirez (2007), encontrd que al menos un 10% de las dife-
mncimcnhnquidadmmlmanwm«hlﬁcworndcbcuum
sencin de la remesas, es decir que dentro de los fmmuquecxplinm
la inequidad entre cantones s remesas contribuyen a explicar las dife-
rencias en al menos un 10%. En el mismo estudio determina que su
impacto es positivo pero muy bajo asi para reducir In inequidad en
0.5% las remesas deberfan crecer un 10%.

Empleando modelos econométricos y corrigiendo los problemas de
endogenidad® de lus remas, Ponce, et al_ (20084). encuentr que:
sc registra un impacto significativo de lus remesas en los miveles d

Al




cion de la renta”, es decir que pobreza no disminuye con la remesas,
esto obedece segin el autor que en realidad las personas que migraron
no cran los grapos mids pobres, sino los que tenfan cierto nivel de recur-

mpampodercmtwclpmccmmlmuxlo.

En otro estudio Ponce, et al. (2008b) describe que, no se encontré
impacto en ¢l largo plazo en las variables de capital humano, peto si
un incremento en el consumo especificamente en los gastos educativos
y de salud. Dentro de ese estudio determino efectos significativos en la
transferencia de los nifios de escuelas pablicas o escuelas privadas
mientras que en salud se encontrd que las familias que reciben remesas
tienen uni MAyor propension & comprar las recetas completas en com-
paracion con las personas que no las reciben. Pero este mayor consumeo
no gurantiza un mayor nivel de acumulacion de capital humano.

En ¢l mis reciente trabajo de Ponce, et al. (2009) encuentra que no
existe relacion entre las remesas y los niveles de salud en las familias
receptoras, 1o que se produce s que en presencia de enfermedades. en
Jugar de emplear el sistema pdblico de salud, las personas buscan sten-
citm en clinicas particulares; por otra parte logra corroborar el efecto de
un estudio anterior (2008b) en el que encuentra que se produce un gasto
mayor en remesas dado que compran la receta completa.

Bedi, Calero y Sparrow (2008) encuentra efectos positivos pero muy
pequedios en escoluridad y en trabajo infantil, especialmente en las
s del drea rural. Por otra parte Pacheco (2007) no encuentra efec-
tos significativos de las remesas en los logros cognitivos de los nifios
de dreas rurales. Ademis Guerrero (2007) encuentra efectos no signifi-
cativos cn los gastos de salud.

Conclusiones:

« La relacin entre remesas y desarrollo no es definitiva, depende
de una serie de factores que vuelven el andlisis un fendmeno
mptcjo.sbudomﬂoumamﬁnunwvhiﬂnycmmm
de informacion para entender de mejor forma este fendmeno.

. Ennmypocuousimsetmcncncnuloscoumtkopom-
nidad familiares y de pais que trae como consecuencia el proce-

SO Migratono,
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pero si un impacto negativo aungue moderado en 1o disnbu- |
« Hay efectos distintos de las crisis sobre los procesos

« En el caso ecuatoriano no existe evidencia concluyente sobre la
« El tlema de migracion es muy amplio, y es necesario agotar los

* “Es importantc analizar los posibles efectos econdmicos de ln

« Exisien vanables no mesurables econdmicamente pero que iles

1an en ¢l largo plazo los procesos de desarrollo.

Ins crisis en origen promueven la migracidn, mientras que las eri-
sis en destino, desestimulan el proceso migratorio, :

relacion de las remesas y el desarrollo, incluso se encontrd que
estas son una causa de inequidad, dado que no fueron los grupos
mis pobres los que realmente migraron.

distintos aspectos a ser analizados, para lo cual el proximo censo
de poblacion puede ser una oportunidad interesante para obtener
mis critenos al respecto,

crisis sino también otros, como los cambios en la

social del cundado y las consecuencias sobre lus polfticas migra-
torias: tanto en los paises de origen como en los de destino™.
(Duque y Genta 2009)
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SIGLO XXI

LA ECONOMIA DEL
CONOCIMIENTO Y LA
EDUCACION

Marfa Herrera Heredia®

“El que no es iluxtrado es necio”. "“Tras la educacion estd el gran
secreto de la perfeccion de la naturaleza humana ™. “La dicha y la des-
gracia dependen de la educacion “lLa inteligencia depende de la edu-
cacion”. “"Hay que educar para el futuro de la especie humana, para
el bien del mundo” . *Por la educacion el hombre debe ser: discipling:
do, prudente, habil y moral™* Immanyel Kant -Fildsofo Alemdn,

*Economista, Master en In_wm;;'ndn v Docencia
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RESUMEN

Lat globalizacitn de la economia, lu revolucion de n mformacidn y eon
nicacion, lu liberalizacion de los mercados, lus transformaciones mund
Jes en los campos econdmico, social y politico, en suma el desarrollo de
los paises esta determinado por | generacion de conocimiento,

En efecto, abf radica el origen del cambio de lus ventijis comparat
asociadas 4 la abundancin de recursos naturales, mano de obm barata,
ctc..pwlumtqjucompuddvu.buuducnhimvacidn
¢l uso del conocimiento.

Btmmhnaaﬂcdohamndmw
M(Dm.slnudonmummncmblqn odn
mm’ﬂam y los que las industrializan, sino que hora ol
mundo se divide entre los paises que controlan ¢l conocimiento y la
tee v aquellas naciones que no de aquel. Japon ¢
Israel e a Afganistdn o Haiti, son ¢ s de lo expresado,

El mérito de 1 globalizacidn contemporinea es reconocer ¢l papel de
la educacion enfl construccidn de economias de mimiomovmr Iche-
dades . pues esti cluro gue la educacidn es

tal ingreso debe tener como objetiv
calidad de vida de las personas y la
ses y dentro de estos.

Los pafses en desarrollo tienen un reto inmenso, revisar los niveles d
educacion, ampliar su cobertura, generar recursos para su [ir
micnto, reducir las desigualdades de acceso, trabajur en la calidad y fle-
gﬁim&usm.umvzsgu en educacion podria ser la soll-

a los erdnicos problemas de las economias pobres, basta mirr &
Corea del Sur economia que hoy huce gala de su acceso al mundo des-
arrollado. Tuego de un largo proceso de recesion.

1. CONOCIMIENTO Y DESARROLLO

En forma permanente y de maneru particular la

ha consolidado ln wdea del como factor claw
o en efecto, es ¢l conocimiento €l que le permite 4 Una soc

cir, comercinlizar y mﬁh‘ohmhwmo esultado «
ccondmico y mejoru de los estindares de vida de la poblacion:

o




Orgamsmos Internacionales como la Organizacion de Cooperacion y
Desarmollo (OCDE) en estudios sobre los factores determinmies del
crecimiento, concluye, que las tasas de crecimiento en las economins
de ln OCDE dependen del mantenimiento y expansion de la base de
conocimientos. El Informe de desarrollo mundial de 199871999 concuer-
da con lo anterior v estublece que “lus economins mis avanzadas desde
¢l punto de vista tecnologico, se fundamentan en el conocimiento...~ "
lns ventujus comparativas, asociadas a ln abundancia de recursos patura-
les. mano de obra barata, etc. han cedido paso o las ventajas competiti-
vas, busadas en I imnovacion téenica y el uso del conocimiento,

D¢ hecho, en la actualidad, no imports cuan barsto sea el trabajo
manual, no podrd competir con el trabajo basado en el conocimiento,
lo que nos indica que los tradicionales factores de la produccaidn, tie-
rru ¥ trabajo van pasando o ser cada vez mis secundurios: el conoci-
miento se ha convertido en el fuctor de produccidn decisivo. El cono-
cimiemto s ahora ¢l determinante del desarrollo de los paises. ™

En realidad, 1o gue cuenta ahora son las ventigas competitivas, s
que se pueden crear por ¢l conocimiento, que son creadas por el hom-
bre, o diferencia de las ventajas comparativas que resultaban mis bien
fruto casual de la naturaleza o de ln historia,

El conocimiento entonces ha modificado la antigua division internacio-
nal del trabajo. El mundo ya no se divide ahora entre los que producen
muaterias primas v los que las industnalizan, sino gque ahora ¢l mundo
se divide entre los paises que controlun ¢l conocimiento y la tecnolo-
gia y aquellas naciones que no disponen de aguel, = surge alli la ideas
de la educacion como responsable de la generacion del conocimiento,

2. EL ROL DE LA EDUCACION »

El reto para las economias sub y en desarmollo es muy grunde, revolu-
clonar sus sistemas productivos intemos, generar teenologia, acceder o
la experticia en ¢l mancjo tecnoldgico, sdministrar adecundumente la
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informucion entre lo mis importante, caso contrario, la brechs
paises en vez de reducitse continuard incrementindose. La oy
como lograr aquello; se considers que la Educacion en gener
rior en particular podria conceder ese valor agregado necesano |
g::r competir en condiciones adecundas en un mundo global ¢

junte que exige una participacion dinamica, flexible y talentosa,

Las instituciones Educativis, generndoras de investigacion, conoei
miento y desarrollo desempefian un papel crucial en la conformacion
de sociedades con altos desempedios econdmicos, vision )
equidad social, factores que determinan la competencia de un pals.

La educacion academica sin em iere de un elementos funda- o
mentales, como la equidad, In calidad, ¢l acceso, u fin de que se "

tice ¢l objetivo final de un desarrollo holistico y arménico, sin

des internas, garantizar el derecho y las oportunidades, i todos. pars

que accedan, permanezean ¥ culminen sus estudios. en condiciones de

competencia mundial.

Los paises de Aménca Latina y ¢l Caribe,  enfrentan

consolidar y profundizar In democracia, la cobesidn social, la :
la participacion, es decir, construir la moderna cindadania,
wlmmlucimudel acceso o los bienes y servicios modemos con la
generaci intemacional.

econdmici a través de la competitividad

Lo anterion, es posible mediante ¢l aporte decisivo de la educacion y
de ln produccion del conocimiento en una sociedad; de este modo
educacion se trunsforma en el eje central de lu trasformacion

va, por lo tanto es fundamental transformar [n educacion, la capacita-
cion y sumentar ¢l potencial cientifico-teenologico de 1o regidn,

En un mundo globalizado e interconectado el desarrollo de los pa
ex una responsabilidad no solamente de cada pais, sino de lo region ¥
del mundo como sistema ¥ si lu educacion es el eje del desarne
beneficios que de ella se derivan o fuvor de ln sociedad constity
patrimonio de lus sociedades. de sus miembros y del mundo.

Por ello es importante la categorizacion de la educacion como bien
publico, en coherencia con i Declaracidn Universal de los 3
Humanos, la educacion constituye un beneficio para cuvo

LY 3 W — ow dv by irumis wiw proadin
v w puoris America Lt 3 of Cortbe HCEI L (e e gl ¢ £
Cuvllee (OREALL)
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persona ttene (gual devecho (An.26.1) esto nos remite a su ver a la
nocion de equidad, como categorin transversal a cualquier sociedad que
reconozea el derecho de todos al beneficio de hcducadduywe%u-
cacion de calidad . La orgunizacion de ln sociedad debe estructurarse en
funcidn de asegurar que los beneficios sean equitativos e inclusivos.

Adicionalmente, si el tipo de sociedad que queremos, es aquells cuya
organizacion y estructuracion le permita funcionar de tal manem que
los beneficios sean equitativos ¢ inclusivos, en armonia con el entorno
¥ sustentable en el tiempo, donde el desarrollo cientifico, lecnolégico y
economico sei un instrumento centrado en el despliegue del ser huma-
no como ente social individual y integrante de un colectivo, hay
que reivindicar el concepto de educacion como formacion y no solo
como instruceion, pues podria perder el sentido y Hevamos a las ams
del conocimiento per se, sin alma y min humillante y degradante a la
propia condicidn humana.

‘liilclo m reforzar lucwtmctumdc mcsmales pu-nml,n'.chﬁmdn" sistémicy
> congruentes y ones y con Inentes que

mhmgmuiuclduuhomﬁmulahd{mm. lgamz:t
Mummaudmunmbhdemw.mm.

serin complice de ln situacidn de inequidad, injusticia y exclusion,

Es preciso distinguir sin embargo, entre Ia condicion de 4 educacion
comao bien publico, y la gestion de la educacion. La educacion, un bien
publico, pudiendo estur por entidades pablicas o particula-
res (0 en cormres lidad), dentro de politicas, regulaciones y
icuerdos cluros. Su financlamiento puede provenir de fuentes estatales,
privadas 0 mixtas.

3 LA INVESTIGACION Y LA EDUCACION SUPERIOR BASE
DEL CONOCIMIENTO

La educacion tiene y debe ser la generadors por excelencia del conoci-
miento, conocimiento que nos acerque al progreso v desarrollo, por
tanto ln educacion debe constituir el arma eficaz para erradicar proble-
mas fundamentales del subdesarrollo, como la pobreza,

La educacion implica que una sociedad guiere Tormar o ciudadanos y
€1 pam construir uni sociedsd justa v humana, con conogi-
mientos y habilidades que les permitan desempenarse eficientemente
en el mundo productivo actual, con una formacion en valores y men-
talicad constructors y transformadors,

I CUADORLAK D08 PHIMERAS IICAAS DL SGHO XX1 ¥ DR TERCES MILINIO

La concepeion de la educacion superior como un bien pablico, Goi ]
todos los miembros de una sociedad puedan disfrutar de Jos benefic
de ésta, xin que los mismos sean excluyentes, ni uuezlbl-
dirse, s mnmh}:cdﬁdadimn : '
embargo, é:it:c ni ln secundaria son suficientes ahorn  pari CubriF 40
requenimientos de la sociedad del siglo XX1. en ln que nos desenie
mos.

vestigacion, suprema categoria de la educacion debe levar | des-
::&mmﬁ.:: de mugm suberes onentados a la solucion de g - ; w’
vigentes, con un alto concepo de desarrollo humano, donde la soc >
dul:crigcporvulmu.nommymnmculmmlmy emocriticas.

los de necesidad preferente (necesidad de consumo
aimponmmt? comcomolau;md,etc.)z del criterio de equidad (iumb- —
c16n de la Renta Nacional y de las oportunidades econdm uyn i
les): de la teorfa del daamllohummo(’ovcncapmpnmdoom. o
adultos pobres); apoyan la determinacion del I Educacion como ele
mento fundamental del desarrollo.

de In época de om griega de concebir ln - educacion,
m?mundymm no debe alegarse de la mision mish
de 1a educacion superior, de ln universidad, Las visiones de fil
como  Aristételes, Pluon y Kant, por medio  de su lzuu
uw”.mwmiwnmmhv«mdmnwm !
vincular su procedencia y actualidad con la vida del siglo XXI.
Lo e e wcvidus rene 4 1 socled
su conc. de la - :
un ideal de cultura, como principio formative, culegoria '
demandada por la sociedad contempordned. &

4. ROL LA EDUCACION EN EL DESARROLLO DEL SIGLO
XXI

1oy albores del siglo XX1 es determinante, pucs €
f‘lm depende el desarrollo econdmico y social de
Las educacion superior, escalon dlimo de la educacin
tiene un rol determinante en el desarrollo econdmico
formacitn que ésta proporciona a los individuos, £ CURe
miento y o destrezas de dltimo nivel, la dnica fuerzs Sag
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sar y fortalecer las economias locales y elevar los niveles de vida de lis
poblucidn, impulsando el crecimiento econdmico y meduciendo I
pobreza.

La educucion superior y su papel en la Investigacion y la informacion
es un fuctor vitul para que los paises puedan participar positivamente
en el proceso de la globalizacion ., donde los requerimientos para inte-
grarse o la cconomin mundinl son enormes,

Segun el Banco Mundial existen evidencius que 1o educacidon terciana
es vital pars una nacion, “con el fin de aumentar su capital v prome-
ver la cohesion social, puesto que tiene un rol de empoderamiento ol
constituyente primario, fortalecimiento instinucional, brinda elementos
de regulacion y consolida estructuray de xobierno favorables, fuctores
de crecimiento y desarrollo”.

L situacion de los paises en desarmollo es casi siempre critica, la debi-
lidud en sus sistemas de educacion terciaria les impide desarrollar el
potenciul de conocimiento local que poseen, con lo cual quedan margs-
nados de la dindmica de la economia global, exclusion que no permite
cubrir las necesidades locules, generdndose problemas de salud publi-
ca, deterioro ambiental. rezugo del sector agricola, desinstitucionaliz-
clon de las umdades publicas. escasez de proyectos de investigacion y
desarrollo, migraciones y fuga de cerebros

De allf que es preciso que se consolide el concepto de educacion supe-
rior, como parte del sistema integral u holistico de ln educacion. pues
su contribucion a la economia, a través de lns externalidades es sufi-

cientemente amplio y altamente necesario,
5. DESAFIOS DE LA EDUCACION SUPERIOR EN EL SIGLO XXI

1. Reduccion de la pobreza mediante ef crecimiento econdmico
La educacidn de tercer nivel en adelante cjerce una influencin
directa en la productividad nacional, 1o cual determing en gran
parte el nivel de vidi y la capacidad de un pais pura competir en la
economia mundial,

Las instituciones de educacion terciania contribuyen a reducir 1
pobrezi, a través de mecanismos como; capacitacion de lu fuerza
luborul calificada (profesionales, técnicos, cientificos. servidores
pablicos, empresarios, la sociedad civil, etc.) y la genemcion de
nUEVOs conocimientos,

U RO, LAS TO0S PRIMENAS DRCALAS DL, L0 XX ¥ 1L TERCER MILENIO

El crecimiento econdmico, en iy circunstancias actuales, no
posible sin la participacion activa y eficiente de un sistema d
cacion que genere conocimiento y derivaciones teenoldgicas
cadas # ex¢ conocimiento

0o
2. Redistribucion de ingresos v formacion de capital humano |

La generacion de conocimiento y - profesionalizacion, mejors ks
oportunidades de empleo y por tanto de ingreso y de esa maners
contribuye a reducir los niveles de desigualdad social,

bien

1 encialidad del capital humano es tan grande que i
f:rj?o‘m metas de crecimiento conforme 4 mayores niveles de for
macion superior. La contribucion de la educacion terciuria al des-
arrollo mtegral del recurso humano es de innegable importancia,

3. Equidad social, a través de las externalidades generadas por
In educacion

' vitales
La inversidn en educacion geners beneficios externos que: S0% i
parn el desarrollo econdmico y mm'm?"cam
Los beneficios econdmicos se re en aume , !
dad. como resultado de la investigacion, el fortalecimiento de las des-
trezas de los trabajadores, efecto de ln elevicion de su nivel educ 5
y el mejoramiento cualitativo que permite a la fuerza laboral utilizar

nucvi tecnologia, ¢te.

derivacion directa del conocimiento ha hecho posible el
;l;uugx':cg‘s:ctmmd ugricola, de la salud, ambiental, con con
tnbuciones significativas en el logro de la transformacidn y el ereel
miento de las economias.

, ' sipacion de o e
Segin ¢)  Banco Mundial © la mayor participsc :
Superior se vormelaciona con uni menor dependencia financien ¢
Gobiemo en los servicios (médico, vivienda, desempleo, ete) y de
misma manerm contribuye o la cultura tributaria, con lo cus
mentan los mgresos nacionales,

T1 Perwe Ml INEORALE Nl O, ) Comnuis Sociodules de
o v Tory warvi
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La educacion promueve ademis Ly construccidn de nacidn, al prome
ver una mayor cohesion social, confianza en las Instituciones socinles,
participacion democritica v dialogo ubierto, al Igual que I valormcion
en terminos de genero, emicidad, religicn y clase social,

La educacion terciana puede contribuir a reducir lus tasus de criming-
lidad y cormupcion, asi como a sumentar 1a orientacion hacia los servi-
Clos comunitanos y obras e beneficio socinl: estin por supdesto oy
beneficios econdmicos individuales, que corroboran en el mejormmicn.
1o de la calidad de vida de los individuos, su familia y su entormo, con
uni reduccion efectiva de la pobreza

6. CONCLUSION

El mundo ya no se divide ahora entre los que producen materias pri-
mas y lox que las industrializan, sino entre los paises que controlan
el conocimiento y la tecnologia y aquellos que no disponen de aquel,

Los niveles de desarrollo estin dados en consecuencia por la capacidad
de generar conocimiento y el manejo de ventajus competitivas, estdn-
dares de productividad y competitividad, entre otroy

Fin ese contexto, el ol de In educicion ex de vital importancia y estd dado
hidsicamente por la posibilidad de generar conocimiento, pricluceidn,
empleo, autoestima y recursos financieros o los pafses ¢ individuos

Paru ello es importante desarrollur conceptos de equidad, cobertura y
calidad, ademis del upoyo incondicional del estado, como ente que
garantice un sistema equitativo ¢ incluyente. L educacidn es el factor
determinunte en la generacion de externalidades y sobre todo buse del
conocimiento y progreso de los pueblos

En suma, la educacion, como factor generador de conocimiento, inte-
gral ¥ no meramente instructiva. es un mmperativo para los pafses en
desarrollo, so pena de marginarse frente o ung economia mundial alta-
mente competitiva. El costo de no considerariy puede ser demasindo
alto pura los palses, con consecuencias directss como ks falta de com-
petitividud, I pobreza, el deterioro de 1s calidad de vids, el incremen-
to del gusto en acciones asistenciulists v Lo fragmentacion social,
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