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PREFACIO

Este libro nos presenta una vision muy completa de la evolucion de la
regulacion bancaria internacional y de como los diferentes paises de la
region han convergido, progresivamente a las mejores practicas
internacionales durante la ultima década de este siglo y de la importancia
gue tiene la Supervision Basada en Riesgos (SBR) para elevar la eficiencia y
efectividad de las labores de supervision.

En este texto las autoras hacen una excelente exposicion de la importancia
gue la adopcion de la Supervision Basada en Riesgos (SBR) tiene para el logro de
los mandatos de estabilidad financiera y proteccion del consumidor financiero,
qgue la mayoria de los supervisores de la region comparten en mayor o menor
medida.

La SBR enriquece el ejercicio de la supervision, pues impone al
supervisor la necesidad de construir una vision prospectiva de los riesgos
materiales que pueden afectar a los depositantes, asegurados, afiliados a la
seguridad social y pensionistas, y permite superar el ejercicio de supervision
tradicional del cumplimiento normativo que caracteriza a la supervision basada
en reglas. Por otra parte, devuelve la responsabilidad de la administracion de
los riesgos de la entidad (incluido el riesgo de cumplimiento legal y regulatorio)
a la Junta Directiva y a la Alta Gerencia de las instituciones financieras, y como
lo senalan las autoras, redefine la identidad del supervisor y lo devuelve a su
ocupacion natural: supervisar.

Pero este libro es, sobre todo, un testimonio del esfuerzo que se ha
realizado en la Superintendencia de Bancos del Ecuador en los ultimos
dos anos. Con la asistencia del Toronto Centre, que recibié el mandato del
International Advisory Group de la OSFI en 2011, la Superintendencia ha
superado las condiciones mas dificiles imaginables y ha desarrollado y
modernizado su marco de supervision, acercandose a las mejores
practicas internacionales.

Mas aun, este texto es un testimonio sobre la capacidad de Ila
Superintendencia no solamente para sobreponerse a las condiciones mas
adversas, sino que ademas nos muestra fehacientemente como se pueden
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aplicar los principios que rigen la actuaciéon de un supervisor prudencial
moderno, durante una situacion inédita para todos nosotros como fue la
pandemia COVID-19.

Como lo demuestra la experiencia de las agencias de supervision que han sido
pioneras en la adopcion de la SBR, este es el inicio de un largo camino para
mejorar continuamente los marcos de supervision, para que se ajusten de la
mejor manera a los nuevos riesgos que enfrentaran nuestras economias y, por
ende, nuestros sistemas financieros.

Juan P. Arango

Director de Programa
Toronto Centre
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PROLOGO

Las grandes instituciones suelen surgir a partir de las grandes crisis. La
Superintendencia de Bancos del Ecuador y el Comité de Supervision Bancaria
de Basilea no son una excepcion a esta afirmacion. El nacimiento de la primera
tuvo lugar en 1927, en el marco de una importante crisis econdmica y
financiera. Por su parte, el Comité de Basilea fue establecido a finales de 1974,
como respuesta a las graves perturbaciones que tuvieron lugar en esos anos en
los mercados financieros internacionales.

Durante los anos de existencia de ambas instituciones, no han dejado de
surgir nuevos y muy variados desafios, los cuales han debido ser enfrentados
mediante continuas revisiones de los estandares y regulaciones financieras
prudenciales, asi como de la manera en como las autoridades financieras vigilan
la observancia de estas regulaciones.

Asi, la globalizacion de los servicios financieros y el periodo de deterioro
de la suficiencia de capital de los bancos, principalmente debido a la crisis de la
deuda en Latinoamérica, dieron lugar a un amplio consenso internacional para
gestionar las exposiciones en los balances de los bancos a través de un enfoque
de ponderacion de riesgos. Asi, el Comité de Basilea publico en 1988 Basilea |
como respuesta a estos eventos.

A medida que la gestion de riesgos se volvid mas compleja, las sencillas
reglas del Acuerdo de 1988 se tornaron poco efectivas. Para los supervisores,
Basilea | no reflejaba completamente los riesgos a los que estaban
expuestos los bancos. Para los bancos de economias mas desarrolladas, las reglas
estaticas de Basilea | limitaban sus capacidades para administrar sus negocios.
Asi, el Comité consideré que era necesaria una norma mas amplia y sensible al
riesgo. De esta manera, en 2004 fue publicada Basilea Il, que contemplaba
métodos de gestion del riesgo y transparencia, dentro de un marco de tres pilares
gue se complementan mutuamente: requerimientos minimos de capital (pilar 1),
revision del supervisor (pilar 2) y la transparencia (pilar 3).

Para los paises de América Latina y el Caribe, el nuevo acuerdo de
capital representdé y, en algunos casos, sigue representando una serie de
retos importantes para su implementacion. En general, las preocupaciones
mMas recurrentes apuntan hacia la complejidad de este acuerdo; los riesgos de
utilizar modelos matematicos tedricos para el calculo de calificaciones internas;
y el riesgo moral que implicaba el mayor protagonismo de las calificadoras y
analistas externos.

11
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La crisis financiera de 2007-2009 puso en evidencia la necesidad de
revisar de nueva cuenta los marcos de regulacion y supervision de los sistemas
financieros. De esta manera, Basilea lll surge como respuesta a esa crisis
financiera. Basilea Ill aborda una serie de deficiencias y preocupaciones
supervisoras con respecto al marco regulatorio anterior, en particular,
elimina elementos de la antigua definicion de capital que no absorbian
pérdidas; mejora la comparabilidad de los coeficientes de capital de las
entidades de crédito; establece requerimientos de liquidez y limites al
apalancamiento y restringe el uso de modelos internos, entre otras medidas.

Desde su creacion el Comité de Basilea ha tenido como uno de sus
principales, procurar que existieran unos estandares de regulacién y supervision
bancaria adecuados y coherentes para las instituciones financieras de los paises
que formaban parte de este organismo. Sin embargo, con el paso del tiempo,
estos estandares de Basilea se han convertido en un estandar universal, no
solo para las 28 jurisdicciones que actualmente forman parte del Comité,
sino para toda autoridad financiera que valore la importancia de contar con
instituciones financieras solventes, competitivas y sujetas una rigurosa
vigilancia. De esta manera, aun cuando ningun pais estaba legalmente
obligado a implementar el Acuerdo a nivel local, mas de 100 paises afirman
haber implementado varios de los estandares de Basilea.

Los avances tecnoldgicos de los ultimos anos y el surgimiento de nuevos
modelos de negocios financieros ponen cada vez mas de relieve la importancia
de revisar de manera continua, tanto la regulacion financiera, como los procesos
de vigilancia de las instituciones. La Superintendencia de Bancos del Ecuador
se encuentra actualmente en un proceso de consolidacion de sus fortalezas, a
través de reforzar, entre otros, la supervision bancaria basada en riesgos,
teniendo como guia los estandares de regulacion y supervision emanados del
Comité de Basilea. Esta es una labor esencial para proteger los intereses de los
usuarios de los servicios financieros y contribuir a desarrollar intermediarios
financieros que respondan a las necesidades de una poblacion que busca
mejorar sus condiciones de vida.

Pascual O’'Dogherty

Secretario General
Asociacion de Supervisores Bancarios de las Américas (ASBA)
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INTRODUCCION

La estabilidad del sistema financiero es un bien publico. (Guerrero, Focke, &
Rossini, 2010). A raiz de las ultimas crisis financieras globales, cuyos efectos
negativos sobre la economia mundial continian manifestandose, han surgido
diversas propuestas de cambios en la arquitectura regulatoria y de supervision
financiera para su proteccion.

Establecer normas prudenciales bien definidas y velar por su aplicacion
garantizan que la asuncion de riesgos sea limitada o, al menos, que los riesgos se
encuentren adecuadamente cubiertos y/o gestionados, ante una crisis como la
que provoco la pandemia COVID-19 a nivel mundial.

Los argumentos a favor de la regulacion bancaria se han visto robustecidos,
en tanto se ha fortalecido la proteccion al depositante, al consumidor financiero,
el sistema de pagos y sistema financiero en un sentido mas ampilio.

En esa perspectiva, los principios basicos y recomendaciones
emitidas por el Comité de Supervision Bancaria de Basilea (BCBS),
se orientan al fortalecimiento de la regulacidon prudencial y supervision
bancaria, sobre las base de esos estandares internacionales los paises de la
Region han adoptado modelos de supervision y control preventivos vy
prospectivos, desarrollando metodologias de supervision vanguardistas con
enfoques basados en riesgos.

En este contexto, este documento en su primer capitulo presenta un
panorama teodrico, que sintetiza los principales acuerdos en torno a la regulacion
prudencial y supervision bancaria eficaz, su evolucion y fundamentos. Se
analizan los arreglos institucionales de los paises de la Region.

En el segundo capitulo, se proporciona una vision detallada del
proceso de SBR desarrollado e implementado a partir de las mejoras practicas
internacionales, en el caso de la Superintendencia de Bancos de
Ecuador, durante los anos 2020 y 2021. Ademas, se despliega Ila
metodologia de SBR adoptada por varias entidades de supervision de
la Region y, se analizan los aspectos relevantes, caracteristicas y demas
elementos metodoldgicos, adoptados por las entidades de supervision
analizando puntos divergentes y paralelos.
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En el tercer capitulo, se describe como la metodologia de SBR
implementada por la Superintendencia de Bancos de Ecuador contribuyod
a dar luces para prevenir, sobrellevar y preparar el sistema financiero privado
y publico para salir de la pandemia COVID-19, con el menor impacto de efectos
negativos en la economia y sistema financiero.

En el cuarto capitulo, se arriba a conclusiones importantes del analisis de los
capitulos anteriores.
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CAPITULO 1. SANAS PRACTICAS INTERNACIONALES EN
SUPERVISION BANCARIA

A lo largo de la historia del desarrollo de actividades bancarias,
pasando por el boom de los “montes de piedad” (siglos XV a XIX), los hitos mas
importantes por regular y supervisar a dichas instituciones se concentra desde
inicios del siglo XX hasta nuestros dias. Los paises europeos tuvieron un rol en la
diversificacion y consolidacion de estas instituciones, ejemplo importante fue el
Banco de Inglaterra (The Governor and Company of the Bank of England (1694),
constituido bajo la ley financiera).

En América, luego de la gran depresion, el Comité (constituido en EE. UU.
en 1912), para examinar la gobernanza del sistema bancario y financiero de
la nacion, culmind con la aprobacion de la Ley de la Reserva Federal en 1913.
No obstante hacia 1933, se vieron en la necesidad de reorganizar al sistema, para
crear la Federal Deposit Insurance Corporation, es decir un régimen de seguros a
los depositantes.

En América Latina, entre 1919 y 1931, bajo lo que se conoce como la
“Mision Kemmerer” se expidieron leyes y se cred la institucionalidad de los
sistemas monetarios, bancarios y fiscales. Con el apoyo de “La Mision” estuvo
liderada por Edwin Walter Kemmerer, economista estadounidense,
profesor de Economia en la Universidad de Princeton, cuya asesoria
abarco a: Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Guatemala, México y Peru. (Gozzi &
Tappata, 2010).

Las guerras, crisis econdmicas y una serie de cambios llevaron a la
reconfiguracion de la Arquitectura Financiera Internacional, concebida como “el
conjunto de instituciones, normas (implicitas y explicitas) y comportamientos
sobre los que se basan las relaciones monetarias y financieras entre agentes
publicos y privados de los distintos paises.” (Carrera, 2009)

En el ambito econdmico las instituciones que ofrecen financiamiento y
administran fondos en forma asimilable a un banco: FMI, BM, BIS, Bancos
Regionales (BID, FLAR, CAF, entre otros. Los paises se encuentran representados a
través de sus Ministerios de Economia y/o Bancos Centrales.
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En el ambito financiero se encuentran las instituciones que coordinan las
regulaciones nacionales o proponen regulaciones internacionales: Comité de
Supervision Bancaria de Basilea (BCBS), (regulaciones bancarias) (IOSCO)
Organizazion Internacional de Comision de Valores, (lIAIS) Asociacion
Internacional de Supervisores de Seguros, (IASB) Junta de Normas
Internacionales de Contabilidad, (FATF) regulaciones contra el lavado de
dinero, (OCDE) Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos, (regulaciones contra el secreto fiscal y bancario), etc. Los paises
se encuentran presentes a través de sus Autoridades de Regulacién y Control y/o
Bancos Centrales.

Una cronologia de la constitucion de esta arquitectura se aprecia en
el siguiente grafico:

Esquema 1: Grafico de Arquitectura Financiera Internacional

= Estructura y el funcionamiento del sistema monetario y financiero
internacional
Qv G| @) PA@# W& B
1930 ;
I 1944 = 1959 195!1 19‘51 196419661968 1990 5995
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G7: por Alemania, Canada, Estados Unidos, Francia, Italia, Japon, Reino Unido. y la Union Europea. -

Fuente: Los Autores

El Banco de Pagos Internacionales (BIS, por sus siglas en inglés),
establecido en 1930, es la institucion financiera internacional mas antigua. Desde
sus inicios hasta la actualidad, ha desempenado una serie de funciones clave en la
economia mundial, desde la liquidacion de los pagos de reparacion impuestos a
Alemania después de la Primera Guerra Mundial, hasta el servicio de los bancos
centrales en su busqueda de la estabilidad monetaria y financiera. En la actualidad es
propiedad de 63 Bancos Centrales que representan el 95% del PIB mundial, con sede en
Basilea (Suiza)y oficinas de representacion en Hong Kong y Ciudad de México. (Banco
de Pagos Internacionales, 2021)
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El BIS conformo el actual Comité de Supervision Bancaria de Basilea (BCBS)
“Comité de Reglamentos y Practicas de Supervision Bancarias”, fue establecido
por los gobernadores de los bancos centrales de los paises del Grupo de los Diez, a
fines de 1974 a raiz de graves perturbaciones en los mercados monetarios y
bancarios internacionales (en particular, el fracaso de Bankhaus Herstatt en
Alemania Occidental). En 1998, el BIS creé el Instituto de Estabilidad
Financiera (FSI, por sus siglas en inglés), el FSI, conjuntamente con el Comité
de Supervision Bancaria de Basilea (BCBS, por sus siglas en inglés) tiene por
mandato ayudar a los supervisores de todo el mundo a mejorar y fortalecer sus
sistemas financieros.

El BCBS es el principal referente sobre estandares internacionales para
la regulacion prudencial de bancos, tiene 45 miembros de 28 jurisdicciones' a
nivel mundial y 3 paises observadores (Chile, Malasia y los Emiratos Arabes).
(Arregui, 2021)

La estructura interna permanente del BCBS esta compuesta por cuatro
grupos: (i) Grupo de Evaluacion de Riesgos y Vulnerabilidades; (ii) Grupo de
Cooperacion Supervisora; (iii) Grupo de Politicas y Estandares; y, (iv) Grupo
Consultivo de Basilea. En la actualidad, el BCBS también ha establecido dos
grupos de trabajo para proyectos prioritarios: (i) Grupo de trabajo sobre riesgos
financieros relacionados con el climay (ii) Grupo de trabajo sobre evaluaciones.

En este contexto y producto de las experiencias negativas de las
crisis econdmicas y financieras a consecuencia del exceso en la asuncidon
de riesgos y débil institucionalidad para afrontarlas, el BCBS identificd unos
“Requisitos previos para una supervision bancaria eficaz”, bajo las siguientes
premisas: “Un sistema eficaz de supervision bancaria es aquél que es capaz
de desarrollar, implementar, vigilar y hacer cumplir politicas supervisoras en
condiciones econdémicas y financieras normales y de tension. Los
supervisores deben ser capaces de responder ante condiciones
externas que puedan afectar negativamente a los bancos o al sistema
bancario en su conjunto. Existe una serie de elementos basicos o
prerrequisitos que afectan directamente a laeficacia de la supervision en la
practica. En general, estos requisitos estan fuera de la competencia directa
O Unica de los supervisores bancarios” (Banco de Pagos Internacionales, 2012,

pag. 15)

"TArgentina, Australia (2), Bélgica, Brasil, Canada (2), China (2), EU (2), EE.UU. (4), Espana, Francia (2), Alemania (2), Hong Kong,
India, Indonesia (2), Italia, Japon (2), Corea (2), Luxemburgo, Meéxico (2), Holanda, Reino Unido (2), Rusia, Arabia Saudita,
Singapur, Sudadfrica, Suecia (2), Suiza (2), Turquia (2).
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Esquema 2: Pre-requisitos de una Supervision Bancaria Eficaz

Politicas macroeconomicas solidas y sostenibles;

Un marco bien concebido para la formulacién de politicas de estabilidad
financiera;

Una infraestructura publica bien desarrollada;
Un marco claro para la gestion, recuperacion y resolucion de crisis;

Un adecuado nivel de proteccion sistémica (o red de seguridad); y,

oo 88

Una disciplina de mercado eficaz.

BIS/ BCBS:Década 90's

Fuente: (Banco de Pagos Internacionales, 2012)

Los pre-requisitos Nros. 1 y 3 tienen una fuente primaria de
responsabilidad que compete a los gobiernos y los legisladores. Por ende,
no seran tratados en este documento.

Los pre-requisitos Nros 2 y 6 requieren de una cabal comprension de los
Acuerdos de Capital recomendados por el BCBS.

Segun algunos tedricos, en el mercado financiero existe
competencia perfecta, sin embargo “En un mercado de competencia
perfecta, los intermediarios financieros no cumplirian su actual funcion dado
que los ahorradores (prestamistas) y gastadores (prestatarios) de titulos podrian
asignar el riesgo eficientemente por si solos (sin coste), los titulos serian
infinitamente divisibles y los agentes conocerian la calidad real de lo que
compran/venden. En este sentido, la existencia de las instituciones financieras
se justifica por el incumplimiento de las condiciones del teorema de Modigliani
y Miller” (Gutierrez & Fernandez, 2006, pag. 23)

En lineas muy generales, se puede afirmar que los intermediarios
financieros surgen como respuesta a las imperfecciones del mercado. Las
asimetrias en la informacidon se consideran la causa principal de las
imperfecciones del mercado y son fundamentales para justificar la existencia de
los intermediarios financieros.

18



ECUADOR: SUPERVISION BASADA EN RIESGOS, EFICAZ TAMBIEN EN PANDEMIA.

Los bancos como parte del sistema financiero aportan ventajas en
varios sentidos; disponen de informacion de las empresas y sus gestores,
mejorando asi la asignacion de capital y el gobierno corporativo; gestionan los
riesgos transversales y la liquidez, estimulan la eficiencia de inversionistas y
el crecimiento econémico, movilizando de esta forma el capital para explotar
economias de escala. (Levine, 2002)

En este sentido, se afirma que las razones a favor de la intervencion
regulatoria son variadas, sin embargo, son dos las que predominan, una posible
crisis sistémica y la necesidad de supervisar a los bancos.

Ante la posibilidad de la existencia de crisis sistémicas, hay varios criterios
que refieren a la regulacion bancaria, que van desde el papel del banco central
como prestamista de ultima instancia, la creacion de un seguro de depdésitos,
la imposicion de restricciones a la actividad bancaria, requisitos de solvencia,
exigencia de capital minimo; y, por ultimo, la supervision bancaria. (Raposo, 2008)

Bajo estas premisas, el camino hacia la regulacion bancaria ha pasado de
una regulacion estructural, con normas que limitan la capacidad instalada de
las entidades, a una regulacion prudencial, donde se otorga libertad operativa,
pero se vigila la valoracion de los activos y la existencia de un nivel de recursos de
capital propios acorde al nivel riesgo. (Gutierrez & Fernandez, 2006)

En sintesis, la normativa bancaria constituye un conjunto de
disposiciones orientadas a reforzar la prudencia sobre la gestion de riesgos, la
liquidez y solvencia de cada entidad, que junto con politicas publicas emitidas
por los gobiernos contribuyen a lograr la estabilidad de los sistemas financieros
y salvaguardar los intereses de los depositantes y /o consumidores de entidades
del sistema financiero privado.

1.1 Acuerdos de Basilea

Los Acuerdos de Basilea son estandares internacionales que
brindan una medida comun para cuantificar los riesgos bancarios vy
compararlos, es muy importante en el caso de bancos internacionalmente
activos y/o entre varias entidades financieras de un mismo mercado (bancos y
cooperativas de ahorro y crédito) para evitar asimetrias regulatorias.
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“La adopcion e implementacion completa, oportuna y consistente de
estandares de Basilea permite: (Arregui, 2021, pag. 4)

- Mejorar la capacidad de recuperacion del sistema bancario global.

- Promover la confianza en las relaciones prudenciales

- Fomentar un entorno regulatorio predecible y transparente para los
bancos activos internacionalmente

- Fortalecer la regulacion, supervision y practicas de los bancos en todo
el mundo con el propdsito de mejorar la estabilidad financiera.”

Los acuerdos de Basilea han evolucionado con los cambios del sistema
financiero, como respuesta ante los eventos adversos generados en los
diferentes riesgos financieros, tales como: crédito, mercado y operativos.

Los estandares emitidos inician con Basilea | (1998), Basilea Il (2004);

Basilea Il (2010); y en la actualidad con aproximaciones normativas
hacia Basilea IV.

Esquema 3: Acuerdos Comité Basilea
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Fuente: (Superintendencia de Bancos de Chile - Comision para el Mercado Financiero, 2019)

1.1.1 Basileal

En 1988, se suscribid el primer acuerdo, estableciendo principios basicos
en los que se fundamentan la actividad de intermediaciéon financiera bancaria,
en temas relativos al capital regulatorio, requisitos de permanencia en el sistema
financiero regulado, capacidad de absorcion de pérdidas y de proteccidon ante
posibles salidas del mercado (Pulgarin & Dominguez, 2018). El Comité emitiod las
recomendaciones que se resumen en el siguiente esquema:
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Esquema 4: Acuerdo Basilea |

COMPOSICION DE CAPITAL
ESTABLECIMIENTO REGULATORIO
LIMITES DE INDICADOR DE
APALANCAMIENTO
CONCENTRACION DE 1. Estructura ks COMPOSIOON DEL CAPITAL
CRED]TD 1. Indicador de 12,5 veces sobre of valer de los recursas REGULATORIO dividido en dos categorias llamadas Tier |
/ .-"I proplos de estades financieras, y Ther I (Capital Primarko y Secundaria).
}f 1. Determing LIMITE A& LA EMISION DE CREDITOS 1. Finakta dependencia apalancambento captacidn de 2. Funcién del cumplimiento de requisitos minimas
| FUMNCION DE CAPITAL recursos y conceshin de orédito,

2. Ratio de CAPITAL MINIMO DEL 8% EN RELACION
A LOS ACTIVOS PONDERADOS POR SU RIESGO.

Fuente: (Gonzales & Solis, 2012)
Elaboracion: Las Autoras.

El BSCB consideré6 que el Acuerdo presentaba limitaciones en su
alcancey definiciones por la evolucidon y riesgos asumidos por el sistema financiero
internacional; en junio de 2004, este documento fue reformulado por el llamado
acuerdo denominado Basilea Il.

1.1.2 Basilea ll

El cambio principal en este Acuerdo se relaciona con la capacidad
de una persona o una empresa para cumplir con el pago de obligaciones de
operaciones de crédito en un tiempo menor al pactado, esta variacion otorgo
especial atencion a la variable relacionada con el tiempo de recuperacion
del crédito, resaltando de esta forma la importancia de desarrollar estandares
minimos para riesgo de crédito.

A partir de entender la relevancia del riesgo de crédito, se establecen tres
pilares, que fundamentan los acuerdos de Basilea Il, bajo los siguientes términos:
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Esquema 5:Acuerdo Basilea |l

RECOMENDACIONES BASILEA Il
\\,/., }i‘.
PILAR II PILAR III
PROCESO DE EXAMEN SUPERVISOR DISCIPLINA DE MERCADO
1. Insta bancos a desarrollar y utilizar 1. REQUISITOS DE DIVULGACION
mejores TECNICAS DE GESTION DE permitird agentes del mercado evaluar:
RIESGOS seguimiento y control, CAPITAL, EXPOSICIONES AL RIESGO,
reconociendo RESPONSABILIDAD PROCESOS DE EVALUACION DEL RIESGO”
DIRECCION DEL BANCO.
2. Evaluacién FUNCION RIESGOS, 2. IFIs dispondran informacion de

créditos y riesgo mercados financieros

vigilando nivel solvencia de lentidad
transparente, asi como ASPECTOS

3. Validacién MODELOS ESTADISTICOS, TECNICOS RELATIVOS CALCULO,
con series informacion crediticia COMPOSICION Y REQUERIMIENTOS DE
durante PERIODOS MINIMOS 5 ANOS, CAPITAL, POR CADA TIPO DE RIESGO.

para GARANTIZAR ADECUADA
AUDITORIA Y APLICACION PRUEBAS DE
STRESS TEST.

Fuente: (Banco de Pagos Internacionales, 2006)
Elaboracion: Las Autoras.

1.1.3 Basilea llI

Como respuesta a las crisis financieras surgidas en las ultimas décadas,
el BSCB elaboré un nuevo marco de supervision, tomando en consideracion
las falencias detectadas en Basilea Il, asi como los riesgos no contemplados en
los acuerdos anteriores. La nueva regulacion aumenta los requerimientos de
capital, hace énfasis en procesos de evaluacidon supervisora, disciplina de
mercado, adecuada gestion de la liquidez de las instituciones financieras, asi
como, en el riesgo sistémico que las instituciones de gran tamano representan
para el sistema financiero internacional.
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Esquema 6: Acuerdo Basilea lll

EEIHIGERLL

evaluacion
ina
dez

supervisora

Discipl
de mercado
lqui

Proceso de

L

Bancos de importancia sistemica

Fuente: (Arregui, Hoja de Ruta Hacia Basilea 111, 2021)/ (Banco de Pagos Internacionales, 2017)
Elaboracion: Las Autoras.

El objetivo de este Acuerdo es avanzar en la comprension de los
principales problemas de supervision de los sistemas financieros a efectos de
mejorar la calidad de la supervision integral a nivel internacional. El Acuerdo de
Basilea lll se sustenta fundamentalmente en los siguientes elementos descritos a
continuacion.

Esquema 7: Acuerdo de Basilea lll

RECOMENDACIONES BASILEA Il
e

* CAPITAL de calidad para absorber PROCESO SUPERVISION BANCARIA:
pérdidas del negocio.

* Normatividad fortalecida via
* Requerimietos de CAPITAL GOBERNANZA Y GESTION RIESGOS
BASADO EN RIESGOS
= Introduccion METODOLOGIAS

* COLCHONES DE CAPITAL BASADAS EN RIESGO (SBR)

LIQUIDEZ

PILAR IV

CALCULO COMPONENTES CAPITAL

REGULADOR: * Establecimiento ESTANDAR

MINIMO DE LIQUIDEZ

(i) Divulgacién publica informacion
(i) Buenas practicas valoracion,.
(iii) Test de estrés, gestion riesgo

liquidez, gobierno corporativo y
politicas retributivas

* MEDIANTE COEFICIENTE
COBERTURA DE LIQUIDEZ Y
FINANCIAMIENTO ESTABLE NETO.

Fuente: (Arregui, Hoja de Ruta Hacia Basilea Ill, 2021)/
(Banco de Pagos Internacionales, 2017)

Elaboracion: Las Autoras.
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1.1.4 Basilea IV

Entre las revisiones mas importantes estan: (i) calculo de los APRs, (ii)
uso de modelos internos, (iii) cambios en la metodologia, (iv) mejora en el
tratamiento de la liquidez, (v) introducciéon de un piso y un colchén adicional.

En conclusidon, el analisis retrospectivo conceptual de los principales
preceptos y recomendaciones emitidas por el BCBS a través de Principios y
Acuerdos Supervision, evidencia que la mayoria de los paises en sintonia con
las recomendaciones del BSCB deben fortalecer su regulacion prudencial y
supervision (Guerero, Focke, & Rossini, 2010), a través de la adopcion de modelos
de supervision y control preventivos y prospectivos, desarrollando metodologias
de supervision vanguardistas con enfoques basados en riesgos, orientadas en la
actualidad a la implementacion del Acuerdo de Supervision de Basilea lll.

Para tener un adecuado contexto de la SBR, se hace necesario analizar
el pre-requisito Nro. 5 “Un adecuado nivel de proteccion sistémica”, en otras
palabras: una Red de Seguridad Financiera. Este resulta central a la hora
de configurar el diseno de la actuacion publica (Estado y Gobierno) y privada. En
este se incluye también el pre-requisito Nro. 4, que alude a “un mercado claro
para la gestion, recuperacion y resolucion de crisis”.

1.2 Red de Proteccion Sistémica o Red de Seguridad Financiera

De acuerdo con lo mencionado por Guerrero, Focke y Rossini 2010: “Se
entiende por red de seguridad financiera (RSF) el conjunto de instituciones,
sistemas, procesos y mecanismos establecidos para contribuir a mantener
la estabilidad del sistema financiero, y proteger la funcion de intermediacion
que desarrollan las entidades financieras y su papel en el sistema de pagos”.
(Guerero, Focke, & Rossini, 2010)

Su objetivo es reducir la probabilidad de que una o varias entidades
financieras deriven en situacion de insolvencia y, ante todo, evitar el contagio a
otras instituciones para salvaguardar la fortaleza del sistema, se presenta como
un engranaje de mecanismos que procuran mitigar los efectos sobre los usuarios
de los servicios y el sistema financiero, causados por los problemas que pudieran
tener una o mas instituciones financieras, reduciendo los potenciales costos de
las crisis financieras para la sociedad.
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En el siguiente esquema se muestran los elementos que componen la RSF:

Esquema 8: Componentes de la Red de Seguridad Financiera

Fuente: (Guerrero, Focke, & De Pereira, 2012)

Un elemento importante, de la RSF, constituye la Regulaciéon Prudencial
y los Procesos de Supervision Bancaria, que tienen como objetivos centrales
incentivar la seguridad y la salud de los sistemas financieros, definir requisitos
de capital en base a criterios relacionados con los riesgos asumidos, mejorar
los niveles de eficiencia de las entidades financieras, fortalecer la supervision
bancaria y promover la transparencia de la informacion de los sistemas
financieros. Las politicas de supervision tienen como funcién conocer el
estado de las instituciones financieras (IFls) y procurar que éstas conduzcan
sus actividades de forma prudente, minimizando al maximo la probabilidad de
ocurrencia de potenciales riesgos.

En complemento del analisis de la estructura de los sistemas |
financieros de la Region y como parte integrante de Ila informacién
sectorial para la supervision bancaria, se presentan datos de la Red de Seguridad
Financiera (RSF) de los paises de América Latinay el Caribe (ALC) que coadyuvan a
preservar el objetivo de estabilidad financiera.

La RSF presenta componentes que se consideran “lineas de defensa”
frente a los riesgos generados de la actividad financiera, estos componentes
estan integrados por: (i) procesos de supervision financiera, (ii) prestamista de
ultima instancia (PUI), (iii) mecanismos de resolucion bancaria (RB) Yy, (iv) seguro
o garantia de depédsitos (SD). ). (Bolzico, Gozzi, & Abraham, 2014)
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En la siguiente tabla se presenta los mecanismos de la red de seguridad
financieras utilizados como linea de defensa en los paises de la Region:

Tabla 1: Mecanismos de Red de Seguridad Financiera en ALC

Prestamista de Ultima Resolucion Bancaria (RB) Seguro de Depésito (SD)
Pais iCuenta | Entidad | Cierre Intervencidn| Exclusin Otras Institucidn Afinde | Cobertura por
con PUI ? | Responsable | del |/Estatizacidn Activesy| (%) Responsable Creacidn Persona o Entidad
|Banco| Pasivos )
Moneda |En USD|
Macional
Banco {Seguro de Depdsitos| 1995  1.500.000
Argentina Central de la 15,8, (SEDESA)- v el pesos - 21.400
sl Repdblica sl MNfA /A 5 [Fondo de Garantia ARS
- Argentina |de los Depdsitos
(BCRA}
Boliva i 2013 30%de | N/D
s | Central de si N/A n/a | sl _'zzr:a;‘:i:g::;ﬁ? ﬁ:gﬁ:;i';;
= Balivia (BCB) | 2 '
|Fondo Garantizader | 1995  |250.000
Brasil Banco 'de Crédito (FGC) reales 45,800
5l Central de sl M/ A sl 5| |Fondo Garantizador
E=l Brasil (BC) |del Cooperativismo
ide Crédito (FGCoop)
Chile * Baiico 1986 a 100%
b) 90 3800
Sl Central sl sl NSA LI :I
\ L (BCCH) hasta 108
\ Pesos
A - § - . | . 4 4- 4 -
Rz Fondo de Garantias 1985 | 50.000.00
Colombia cantik dita |de Instituciones Opesos | 13.400
| Financieras
Repiblica d
S Cﬂll:::m‘;i:: el sl S N/A /A Fondo de Garantias
L___J |
(BRC) |de Entida.des
Cooperativas

2 Otras Alternativas de Resolucion Bancaria, asistencia banco abierto sin limite prestablecido, fusion/adquisicion con otros
bancos, inducida o conducida por autoridades, banco Puente y transferencia de activos y pasivos de la institucion — Purchase-and-
Assumption (P&A).

3 El estado provee una garantia sobre el 90% del monto de los depdsitos a plazo hasta un tope de 120 UF (art 144 y 145 de la Ley
General de Bancos). Por su parte, el Banco Central de Chile debera proporcionar los fondos necesarios para pagar los depdsitos en
cuenta corriente y a la vista en un 100%, si los fondos del banco fueran insuficientes (art 132 de la Ley General de Bancos).
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iCuenta  Entidad ti:fr:lhtmendﬁni Exclusion|Otras  Institucidn Afiode | Cobertura por
con PUI 7| Responsable | del .."IEstiatlaielll:lﬁﬂl:I Activasy| (%) Responsable | Creacién |Persona o Entidad
Banco | Pasivos |
Moneda En USD
Macional
[Fondo de garantia 2020 Emillones
s Banco de deposito y de de 9.546
st Central de < < NA | N/A |mecanismos de colones
R Costa Rica irﬂnhmlﬁnde los
= (BCCR) iintermediarios
financieros
Fondo de Corporacién de 1998 |UsD
Ecuador Liquidez del 'Seguro de Depdsito 32000 32.000
Sl Sistema Sl MSA MNi& | NS [COSEDE) a traves
e Financiera del Fondo de
(FLSF) Liguidez
Banco 200 USD
El Salvador Central de | 10227 | 10.227
S| | ReservadeEl| SI | N/A NA | s 5:!”: ﬂ‘ ‘: pd“’::;‘;:’;;‘“"
o 2 Salvador :
(BCR)
Fondo para la 1959 (20000
Proteccién del guetzales | 2.700
\horro (FOPA) -=TQ
Gurenal | 0 st
niral ae | | Como
I N
. | uatemala | A1 NA S arte dela Red de
(BANGUAT) Seguridad del
ESIstem Financiero,
{(PDF}
!E'ﬂadus Financieros |
Honduras Banco | Fonde de Seguro 1959 | 229,000
sl Central Sl N/A MfA Sl | de Deposito lempiras | S.800
i (BCH) ({FOSEDE)
Wéxico Banco de lInstituto de 1299 (400,000
si | México sl st sl sI  Proteccion al Ahorro {Upis 111.800
a (Banxico) |Bancario (IPAB)
Banis [Fonde de garantia 2001 (UsSD
Nicaragua e 'de depdsito de las 10000 10.000
- s sl N/A N/A | S Instituciones
o (BCN) !Flmnciems
[(FOGADE)
Panamd Mo Tiene I )
NO Banco - - - = Noexiste
- Central (*) '
Paraguay Rarie Fondo de Garantia el
g (Smmldel oo |G N/A | SI | deDepdsitos salorios; | 2450
E— Paraguay (FGD) minimos 0

“Ley de creacion del fondo de garantia de depdsito y de mecanismos de resolucion de los intermediarios financieros N° 9816 de
11/02/2020.
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Intervencién Exclusién Otras  Institucién Cobertura por
del |[Estatizacién Activosy| () Responsable | Creacién |Persona o Entidad
Ban Pasivos
Moneda |En USD
Nacional
Peri Banco 1991 100.123
sl Central de st 5 s s Fondo de Seguro NUEVOS ?R.60
il Reservas del de Depdsito (FSD) soles 0
Perd (BCRP)
Banco 2002 | 500.000
Repdblica
Dominicana Central Fondo de pesos - 3.700
5| | Republica 51 A n/a | sl Cittbascicisrc) -Op
- Dominicana e b
o {BCRD)
Fondo de Garantia 2002 |UsSD
de Depdsitos 10000 10.000
Uruguay Banco Bancarios (FGDB) a
51 Central del si NJA NJA <) rovés de la
Er= Uruguay Carporacion de
= (8cuy, Proteccion del
Ahorro Bancario
|{c0PAu:
Venezuela Banco Fondo de Proteccidn| 2014 Hn
5 Central de < 5l <l N/A Social de los Disponiblel 4,800
Veneruela Depdsitos Bancarios
L] (BCV) (FOGADE)
&' Fuente: (Arzbach, y otros, 2020)/ (Bolzico, Gozzi, & Abraham, 2014)

De los datos presentados en la tabla anterior, se determina que 17 de los 18
paises de la region cuentan con el mecanismo PUI; a excepcion de Panama, cuya
economia se encuentra dolarizada y totalmente abierta.

Esquema 9: Mecanismo Prestamista de Ultima Instancia (PUI) en ALC

FONDO DE LIQUIDEZ
{1 PAIS)

NO TIENE PUI,
(1 PAls)

BANCO CENTRAL
(16 PAISES)

Fuente y Elaboracion: Las Autoras
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ECUADOR: SUPERVISION BASADA EN RIESGOS, EFICAZ TAMBIEN EN PANDEMIA.

En los 16 paises de la region la entidad responsable de este mecanismo es
el Banco Central, mientras que, en Ecuador la entidad responsable es el Fondo de
Liquidez del Sistema Financiero.

De otra parte, en relacion con el mecanismo de RB se obtiene lo siguiente:

Esgquema 10: Mecanismo Resolucién Bancaria (RB) en ALC
NuUmero de Paises que aplican

TRANSFERENCIA DE
ACTIVOS Y PASIVOS

\

Fuente y Elaboracion: Las Autoras

- Todos los paises de la region (18 analizados) cuentan con el procedimiento
de Cierre del banco y pago de los depdsitos como alternativa de RB.

- Como alternativa de RB, Asistencia de un banco abierto sin limite
prestablecido de fondos se encuentran (4) paises.

- El 66% de los paises (12) cuentan con el procedimiento de Intervencion del
banco por las autoridades supervisoras o estatizacion como alternativa
de RB.

- La mitad de los paises (9) cuentan con la alternativa fusidn/adquisicion con
otros bancos, inducida o conducida por autoridades.

- Con la alternativa de RB denominada “Banco puente”, se presentan
(6) paises.

- Todos los paises (18) cuentan con la alternativa de Transferencia de activos
y pasivos (P&A) como alternativa de RB.
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De la misma forma, en el analisis (17) paises de la region cuentan con un
SD explicito. El Unico pais que no cuentan con un SD es Panama; observandose
de manera particular, en Costa Rica la reciente creacion del Fondo de Garantia
de Depdsito y de Mecanismos de Resolucion de los Intermediarios Financieros
registrada en febrero del ano 2020.

Esqguema 11: Mecanismo Seguro de Depdsito (SD) en ALC
Numero de Paises con mecanismo

Fuente y Elaboracion: Las Autoras

Para concluir con este analisis, se observa que la informacion sobre el
monto asegurado o cobertura del seguro de depdsito se encuentra en el rango de
USD 2.700 (Guatemala) y USD 111.800 aproximadamente. (México)

A inicios de este Siglo se constituyd la Asociacion de Supervisores
Bancarios de las Américas, ASBA, que representa a 42 instituciones oficiales de
supervision financiera de 36 jurisdicciones ubicados en América del Norte,
Caribe, América Central, América del Sur y Espana. Su objeto es contribuir al
fortalecimiento de la regulacion, supervision bancaria y estabilidad financiera
en las Américas.

A lo largo de su trayectoria, ASBA se ha configurado como el foro de
referencia donde Ilos organismos supervisores del hemisferio analizan,
debaten,intercambian experienciaseinformacionentornoalaimplementacionde
estandares internacionales y la estabilidad financiera regional.
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1.3 Gobierno Corporativo en las entidades de supervision en ALC.

“En décadas pasadas, varios paises de Ameérica Latina y el Caribe
sufrieron la experiencia de una crisis financiera. Si bien las causas de éstas fueron
multiples y complejas, en términos generales, se atribuyeron a desajustes
macroecondémicos, a fallas importantes en los sistemas legales; y, a debilidades
de las estructuras financieras y de gobierno de las entidades vigiladas, e incluso
de la propia autoridad financiera.” (Asociacion de Supervisores Bancarios de las
Ameéricas, 2021, pag. 3)

La adopcion de marcos de supervision internacionales ha contribuido
a una mejor organizacion de los sistemas financieros en América Latina y el
Caribe (ALC),complementariamente, se han fortalecido las estructuras de gobierno
corporativo de las entidades de supervision y, la aplicacion de sanas practicas
internacionales.

A continuacion, se presenta una vision panoramica de la estructura actual
de los sistemas financieros, la forma de organizacion del gobierno corporativo
de las entidades de supervision y el statu quo de la supervision bancaria en los
paises de ALC.

El proceso de modernizacion de los sistemas financieros de ALC y sus
transformaciones financieras se viéo acompanado por reformas en las leyes del
sistema financiero, leyes organicas de los bancos centrales para la administracion
de la politica monetaria, financiera y crediticia, asi como el fortalecimiento del
gobierno corporativo de las instituciones responsables de la supervision y control
del sistema financiero. (Paez, 2012)

La estructura de los sistemas financieros refleja las caracteristicas unicas
de cada pais incluyendo las experiencias, antecedentes y arreglos institucionales
desde el punto de vista: legal, monetario, financiero, bancario y regulatorio.

De este analisis, se subraya que el componente comun en los sistemas
financieros en ALC, constituye el sector bancario, que tiene como desafio lograr
una mayor profundizacion financiera, entendiéndose por esto, no Unicamente
la existencia de sistemas financieros inclusivos sino también que permitan una
mejor asighacion de recursos y una mayor diversificacion y cobertura de riesgos.
(Vera & Titelman, 2013)
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El sistema financiero de Argentina, Ecuador, Nicaragua, Paraguay,
Republica Dominicana y Venezuela, de forma general, no integra de
manera explicita en su legislacion al mercado de valores, seguros y los sistemas
previsionales; pues argumentan que estos temas constituyen materias distintas a
temas crediticios que son los que prioritariamente administra de forma exclusiva
el sector financiero bancario.

Mientras que en paises como Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Ricaq,
El Salvador, Honduras, México, Panama; y, Perud, el sistema financiero
se integra de forma explicita por el sector bancario, el mercado de valores, el
sector asegurador y los sistemas de fondos de pensiones, conformado por
componentes de indole financiera en materias relativas a: crédito, seguros,
valores y servicios previsionales.

En Chile, Ecuador y Republica Dominicana, el sistema financiero
incluye una categorizacion relacionada con la propiedad del capital del sistema
financiero, es decir si es publico / estatal o de caracter privado.

Adicionalmente, en Ecuador se observa que se presenta al Sector
Financiero Popular y Solidario, como componente independiente dentro del
sistema financiero, encontrandose dentro de este grupo las Cooperativas de
Ahorro y Crédito, Cajas de Ahorro, Bancos Comunales y las Asociaciones
Mutualistas para el Ahorro y Vivienda.

Bajo este contexto, el fortalecimiento del gobierno corporativo de los
sistemas financieros y de las entidades de supervision, debe ser una prioridad
en todos los paises de la Region, en coherencia con los objetivos definidos en los
marcos legales.

ASBA (2011), identifica dos modelos basicos de organizacion de las
entidades de supervision bancaria:

Supervision con entidades separadas para cada tipo de mercado
financiero: En este modelo existen entidades supervisoras separadas para
cada tipo de mercado financiero. Es decir, hay un supervisor especial para
bancos, otro para seguros y valores y otro para entidades no bancarias. Se puede
argumentar que, bajo el esquema de agencias especializadas, cada una de ellas
puede ser mas sensible a las necesidades de cada uno de los segmentos del
mercado financiero, lo que puede facilitar las labores de supervision, puesto
gue estas agencias conocen de manera especializada las caracteristicas y temas
importantes de estos segmentos.
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Supervision con una sola entidad para cada tipo de mercado
financiero: En esta estructura el gobierno de los supervisores radica en el
concepto de independencia o dependencia de la supervision dentro o
fuera del Banco Central, una Superintendencia u organismo especializado, lo
cual se ve reflejado en las caracteristicas Unicas de cada pais, incluyendo sus
experiencias, antecedentes y arreglos institucionales desde el punto de vista
legal.financiero, bancario y regulatorio. (Asociacion de Supervisores Bancarios de
las Américas, 2011)

En el siguiente esquema, se presentan detalles al respecto:
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Esquema 12: Estructura del Gobierno Corporativo en Entidades de Supervision y Control

Superciaior [J"-:‘ |--.I::|J :": :-.r Gunrpn Colegindo /
Jurrin Monatara
— T \“
: : Sepeiniendencia \
Auteridad de fupervisida
Fhfiiran e lm;‘ilm
i n Nicaneges (SIBDIF)
Buolivia Nicaragua - —
Supenniondenci del Consen Dinnctho de
Comidn tcada ‘Suparintendencis de Conssls Dirnctve de la
oA Lamtomn Financion e T Buper "'"'-_"""‘"
s = = - -= —
Chile Ei Sahvador Pasinmi El Sahador Hicaragua
Supseifitondangia y
Firanciota de Colombis mfw,m w
Superivtandentis do 1 ] ] i
w -
F— o Perd Junta Manetaria () Panamé
it ; - 5
Hancos (5H) o Qlustamele mlﬂi'w Guaismala duntn Monatana (M)
Brasl Paraguaxy = - — -
- ! _—
Costa Mica Fapliben Dirmnicinn Costa Rica Aepiblica Dominicana
Junts da Paliten y J .
oo Heeo b ot Monatara Comisidn Macional da drgana cal
e ; alray .
Bancos y. Segums h.-]“mh"",“ Sl do Bancos 1o M%n
Barcos (88} ICHES) b Politiea y {cﬁw Hacional (OEFING
L] = et ) Fnnncn = -
Eousdor Harsduras Varansin £ Hondures

Fuente y Elaboracion: Las Autoras
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A manera de resumen se puede indicar que en ALC, la supervision
bancaria, en algunos casos, es una responsabilidad ejercida por un
area organizacional especifica dentro del banco central; y en la gran
mayoria de paises es ejercida por una entidad organizacional definida para ese
fin conocida como “superintendencia bancaria o financiera”, quienes ejercen el
control y la supervision.

Esguema 13: ALC Supervisidon sola entidad cada tipo mercado financiero

Fuente y Elaboracion: Las Autoras

Cabe senalar que, como resultado de la “Mision Kemmerer”, en (14)
paises de la Region (Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Perdu,
Republica Dominicana, y, Venezuela), prevalece la aplicacion del concepto
de autonomia en la supervision bancaria por parte de una Superintendencia,
mientras que (4) paises del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)
(Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay) se aplica el modelo anglosajon, en
el que la supervision mantiene dependencia en el Banco Central. (Arzbach, y
otros, 2020)

En la siguiente tabla se muestra la caracterizacion del concepto de
independencia o dependencia de la Supervision Bancaria en los paises de ALC:

35



\

ECUADOR: SUPERV

ISION BASADA EN RIESGOS, EFICAZ TAMBIEN EN

PANDEMIA.

Tabla 2: Caracterizacion de Entidades de Supervision Bancaria

Pais | Bancos Centrales Superintendencias (Dependenciafindepe | O"B2nimos de

Argentina | Banco Central de la
|Repiblica Argenting

Superintendencia de Entidades Financieras y

Integrada al Banco
Central de la Repdblica

Banco Central de la
Repiblica Argentina

|(BC)

Sistema Financiere (DEORF),
Supervision: Departamento de Supervision de
Cooperativas DESUC,

2 | (BCRA) Cambiarias [SEFyC) Argentina (BCRA) [mnﬂelt,?r.la, cambiaria
| y crediticia) _
Bolivia |Banca Central de Autoridad de Supervision del Sistema Financiero | Independiente C.unsej!u de Estabilidad
— ;jBuIivin (8CB) [ASFI) Financiera [CEF)
Banco Central de Brasil Integrado al Banco Banco Central de Brasil
Brasil {Banco Central de Brasil Regulacidn: Departamento de Organizacion del Central de Brasil (BC) |{BC)

Consejo de la Comision

L]

-

Superintendencia de Seguros y Reaseguros de

Independiente
Chile  |Banco Central (BCCH) | Comisién para mercado Financiero ([CMF) para mercado
L Financiero
Colombia |Banco Central de fa Independiente
_gRE dblica de Colombia Superintendencia Financiera de Colombia (3FC)
L] %[B:C} Autorregulador del Mercado de Valores
. Superintendencia General de Valores (SUGEVAL) | Independiente Consejo Nacional de
2 intendenci Pensi UPEN isH i
CostaRica |ganco Central de Costa Supzqn endencia de Pensiones {5. ) . Supervision de Sistema
— b Superintendencia General de Entidades Financieras Financiero (CONASSIF)
— .:R!CH (BCCR) [SUGEF)
Superintendencia General de Seguros (SUGESE]
. . Independiente Hunta de Politica y
Ecuador | Superintendencia de Bancos
| Banco Central del Superintendencia de Ecanomla Popular y Solidaria RAgHIBEIh M:anetar!a
mim [FessdarBCE) Superintendencia de Compadias Valores y Seguras Aitiige oilica y
P panl ¥ u Regulacion Financiera
El Salvador |ganco contral de Independiente Consejo Directivo de la
=== Reserva de El Salvador |Superintendencia del Sistema Financiero (SSF) Superintendencia
| (BCR)
Guatemala |gancn central de _ Independiente Junta Monetaria (JM)
I-l lgtiate sl (BANGUAT) Superintendencia de Bancos de Guaternala (518)
Honduras Independiente
P Banco Central [BCH) | Comision Nacional de Bancos y Seguros (CNBS)
|-
Comision Macional Bancaria y de Valores (CNBY) | Independiente Directorio del Banco
Camision para la Preteccdn y Defensa de los Central de México
México  |Banco de México Usuarios de Servicios Financieros [Condusef) (BANXICO)
Bl | (Banxico) Caornision Macional de Seguros y Fianzas [CNSF)
Comisién Macional de Sistemas de Ahorro para el
Retiro (CONSAR)
Nicaragua {Banco Central de Superintendencia de Bancos y de Otras Independiente Cunse.ju Dimcti'u:u dela
m== | pjcaragua (BCN) Instituciones Financieras de Micaragua (SIBOIF) Superintendencia
Panama :5 : Superintendencia de Bancos de Panama Independiente Consejo de
[No Tiene Banco Centralig, . intendencia del Mercado de Valores Coordinacién

Fimanciera (CCF)

> Mediante Decreto Ley N° 3538 que Crea la Comision para el Mercado Financieros (junio de 2019) dicha Comision (CIMF), es
la principal entidad supervisora de los mercados financieros en Chile, tras integrarse con la Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras. La CIMF regula y fiscaliza los mercados de valores, seguros, bancos e instituciones financieras de Chile.
6 &l articulo 261 de la Constitucion panamena es explicito: la facultad de emitir moneda fiduciaria de curso forzoso es del
Estado y no es transferible a bancos oficiales o particulares de emision. €L articulo siguiente (el 262) establece que “no po-

dra haber

papel moneda de curso forzoso” la moneda oficial panamerna- nivelada permanentemente al valor del do-

lar estadounidense, la existencia de un banco central, que es el responsable de controlar la oferta monetaria en una eco-
nomia, resultd innecesaria. Lo mas cercano a un banco central en Panamad es el Banco Nacional, el banco oficial que
maneja la acuriacion de monedas en el plano local, maneja las cuentas oficiales y respalda algunos préstamos externos.
un banco central en Panama es el Banco Nacional, el banco oficial gue maneja la acufiacion de monedas en el plano local,
maneja las cuentas oficiales y respalda algunos préstamos externos. https/wwuw.laestrella.com.pa/economia/200522/impli-
ca-panama-banco-central

/
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Fuente: Las Autoras/ (Arzbach, y otros, 2020)

< Organismos de
Pais Bancos Centrales Superintendencias (Dependencia/Iindepe Reaudacis
| ndencia)
Panama
Instituto Panameno Autdnomo Cooperativo
{IPACOOP)
Sisterna de Ahorro y Capitalizacidn de Pensiones de
los Servidores Plblicos (SIACAP)
Direccion de Empresas Financieras del Ministerio
Z ! |de Comercio e Industrias £ o
Paraguay | Ranco Central del Superintendencia de Bancos Integrada en el Banco
= Paraguay (BCF) Instituto Nacional de Cooperativismo = INCOOP Central del Paraguay
Perii Banco Central de Independiente
Re: del Peru
l l atashpdadibe Superintendencia de Banca y Seguros y AFPs (SBS)
] | (BCRP) L | L
Repiblica Independiente lunta Monetaria
Dominica | anco Central
ha R e;ahli e Superintendencia de Bancos de la Republica
i Daminicana (5B)
N |
— Dominicana (BCRD)
Uruguay |panco Central del . . o . Integrada en el Banco
—  |uruguay (BCU), Superintendencia de Servicios Financieros (S5F) Central del Uruguay
Superintendencia de Bancos y otras instituciones  Independiente iljrganu Superior del
Venezuela |ganco Central de financieras [SUDEBAN) |Sisterna Financiero
Venezuela (BCV) Superintendencia Nacional de Valores (SUNAVAL) Macional {DSFIN)
] Y Superintendencia de la Actividad Aseguradora
|[SUDESEG)

Los cuatro (4) paises de la Regidon que presentan una supervision
bancaria con dependencia del Banco Central tienen sus respectivas
entidades de supervision: Argentina; Superintendencia de Entidades
Financieras y Cambiarias (SEFyC), Paraguay:; la Superintendencia de Bancos
de Paraguay (SB) e Instituto Nacional de Cooperativismo; y, Uruguay la
Superintendencia de Servicios Financieros (SSF). (Arzbach, Duran, Baez,
Japp. & Prexl, 2020). En Brasil, el Banco Central (BC) ejerce directamente las
funciones de supervision, a través de su institucionalidad interna con el
Departamento de Organizacion del Sistema Financiero (DEORF) y el
Departamento de Supervision de Cooperativas DESUC; mientras que la funcion
de regulacion esta a cargo del Consejo Nacional Monetario (CMN).

Los 14 paises de la Regidn, que mantiene el criterio de independencia de
las entidades de supervision bancaria fuera del Banco Central, presentan tres
tipologias de entidades supervisoras y de regulacion:

(i) Aquellas que tienen un Directorio como maxima instancia colegiada
de regulacion y supervision
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(ii) Las que tienen una Superintendencia con autonomia para supervision
bancaria; y,

(iii) Las que tienen un Cuerpo Colegiado u Organismo maximo de
Gobierno, con funciones de regulacion.

La figura de un Directorio como mdxima instancia colegiada de
regulacion y supervision se presenta en México cuyo maximo organismo es el
Directorio del Banco Central de México (BANXICO), y el organismo supervisor es
la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV).

De otra parte, la figura de Superintendencia con autonomia para la
supervision bancaria se presenta en los 13 paises con sus respectivas
entidades de supervision: Bolivia, Autoridad de Supervision del Sistema
Financiero (ASFl); Chile la Comisibn para mercado Financiero (CMF);
Colombia con la Superintendencia Financiera de Colombia (SFC), Costa Rica,
Superintendencia de Bancos (SB);, Ecuador, Superintendencia de Bancos (SB);
El Salvador; Superintendencia del Sistema Financiero (SSF); Guatemala,
Superintendencia de Bancos de Guatemala (SIB), Honduras, Comision
Nacional de Bancos y Seguros (CNBS); Nicaragua; Superintendencia de
Bancos y de Otras Instituciones Financieras de Nicaragua (SIBOIF),Panama,
Superintendencia de Bancos de Panama; Perd, Superintendencia de Banca y
Seguros y AFP (SBS), Republica Dominicana, Superintendencia de Bancos de la
Republica Dominicana (SB); y, Venezuela, Superintendencia de Bancos y otras
instituciones financieras (SUDEBAN).

Finalmente en (11) paises se registra la existencia de un Cuerpo
Colegiado u Organismo maximo de Gobierno, con la funciéon especifica de
regulacion que se encuentran en: Bolivia, Consejo de Estabilidad Financiera
(CEF); Chile, Consejo de la Comisiéon para mercado Financiero (CCMF), Costa Rica,
Consejo Nacional de Supervision de Sistema Financiero (CONASSIF), Ecuador,
Junta de Politica y Regulacion Monetaria (JPRM) y Junta de Politica y
Regulacion Financiera (JPRF), EI Salvador; Consejo Directivo de Ila
Superintendencia; Guatemala, Junta Monetaria (JM), Honduras, Comision
Nacional de Bancos y Seguros (CNBS); Nicaragua; Consejo Directivo de la
Superintendencia; Panamd, Consejo de Coordinacion Financiera (CCF)
Republica Dominicana Junta Monetaria (JM); y Venezuela Organo Superior del
Sistema Financiero Nacional (OSFIN).

38



ECUADOR: SUPERVISION BASADA EN RIESGOS, EFICAZ TAMBIEN EN PANDEMIA.

En Colombia la SFC y Perd la SBS, tienen asignada directamente dentro
de sus funciones temas relativos a regulacidon y supervision bancaria de manera
independiente.

En conclusion, se observa que en la estructura de las entidades de
supervision bancaria de 14 paises de la Regidon prevalece el criterio de
autonomia en la supervision bancaria, en general con una Gobernanza
Corporativa en términos regulatorios para el sistema financiero, influenciados
por la tradicion institucional de cada pais, las bases legales que rigen a
los sistemas financieros, asi como de las corrientes de pensamiento y la forma
de afrontar las diferentes crisis financieras registradas.

Las estructuras de gobierno corporativo analizadas separan la
funcidon de supervision y regulacion, reforzando el concepto de supervision
bancaria especializada, por cuanto la funcién de regulacién ha sido trasladada
a cuerpos colegiados que observan en conjunto los objetivos e instrumentos de
politica financiera y econémica de los paises.

La aplicacion de medidas de gobierno corporativo de un supervisor
bancario tiene por finalidad identificar, medir, monitorear y administrar
elementos de la estructura organizacional, asi como los procesos y practicas que
pudieran estar impidiendo la consecucion plena de sus objetivos.

En esa linea a continuacion, se detallan los objetivos para la supervision
bancaria en los paises de ALC especificados en las bases legales que rigen al
sistema financiero:

Tabla 3: Objetivos de las Entidades de Supervision Bancaria - ALC

Pais OBJETIVOS DE LAS ENTIDADES DE SUPERVISION BANCARIA

Argentina | no de los objetivos fundamentales del Banco Central de la Republica Argentina es crear, a través del marco
normative adecuado, las condiciones necesarias para desarrollar v fortalecer la estabilidad financiera,

|Mantener la confianza del publn:::: en el sisterna fananmem a través de una reguFacuﬁn ¥ Supemsudn orientadas d
Bolivia [lograr el funcionamiento transparente, eficiente y solvente de entidades financieras que garanticen:
e * La proteccidn de los ahorros del pdblico;
— * Los derechos de clientes y usuarios financieros; v,
|» La prestacidn de servicios de dptima calidad.

Brasil
Asepurar la solidez del sistema financiero y regular las entidades supervisadas.
Chile Supervisar las empresas bancarias y otras instituciones financieras, en resguarde de los depositantes u otros

h acreedores y del interés publico.

Colombia 'Supemsar el sistema financiero colombiano con el fin de preservar su estabilidad, seguridad y confianza, asi curnn3
promover, organizar y desarrollar el mercado de valores y la proteccion de los inversionistas, ahorradores y
= |asegurados.
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Pais OBJETIVOS DE LAS ENTIDADES DE SUPERVISION BANCARIA
Costa Rica
— [u’elar por la solidez y estabilidad del sisterna financiero.

Vigilar y controlar con transparencia y eficacia a las instituciones de los sistemas financieros, de seguro privado y d
Ecuador  |seguridad social, a fin de que las actividades econémicas y los servicios que prestan se sujeten a la ley y atiendan a

- interés general. Asimismo, busca contribuir a la profundizacion del mercado a través del acceso de los usuarios a lo
servicios financieros, como aporte al desarrollo econdmico y cocial del pais.

El Salvador Supervisar el cumplimiento de las disposiciones aplicables a las entidades y personas sujetas a su control en el marc
— de su competencia, a efecto de mantener la confianza y estabilidad del sistema financiero.
Guatemala

Promover la estabilidad y confianza en el sistema financiero.

Supervisar las actividades financieras, de seguros, previsionales, de valores y demas relacionadas con el manejo
Honduras |2Provechamiento e inversién de los recursos captados del publico; y otras instituciones financieras y actividades
determinadas por el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros; ademds vigilard que las institucione
I'. supervisadas cuenten con sistemas de prevencion de lavado de activos y financiamiento del terrorismo; haciend
cumplir las leyes que regulan estas actividades.

México Supervisar y regular, en el ambito de su competencia, a las entidades financieras, a fin de procurar su estabilidad
. correcte funcionamiente, asi como mantener y fomentar el sano y equilibrado desarrollo del sistema financiero e
su conjunto, en proteccion de los intereses del publico.

= - B T LA N - - T S

Nicaragua Ejercer la vigilancia e inspeccidn de bancos, instituciones de crédito, empresas financieras, entidades afianzadoras
w—— de seguros y otras instituciones financieras establecidas por la ley, es decir el sistema financiera nacional

Fortalecer y fomentar la estabilidad, confianza y competitividad del sistema bancario, manteniendo y profu m::lizanu:ll::1I
Panamd |la integracidn financiera internacional y la eficiencia y seguridad de la intermediacién financiera y del sistemj

monetario.
Velar por la solvencia y estabilidad de |as instituciones y grupos financieros, y del sistema en su conjunto, en un
Paraguay | marco que promueva la eficiencia del proceso de intermediacién financiera, logrando con ello una mayor
= proteccion de depositantes y usuarios de servicios financieros, y la aportacién del sistema financiero al desarrollo
equilibrado de la economia.
Generar las condiciones que permitan maximizar el valor de los sistemas financiero, de seguros y privado de
Perd pensiones, propiciande una mayor confianza y adecuada proteccién de los intereses del pdblico usuario, a través
l l de la supervision preventiva, transparencia, veracidad y calidad de la informacidn; cautelando la estabilidad y
solvencia de las instituciones que conforman los sistemas.
L Asegurar la estabilidad, solvencia y eficiencia del sistema financiero y proteger a los usuarios de las entidade
\ REP_" I?Iuca financieras, mediante una supervision integral efectiva, contribuyende de esta manera al desarroll
: Rl socioeconomico.
Uruguay  |velar por la defensa de los depositantes menos sofisticados y por el mantenimiento de la confianza publica en !a:J

empresas bajo su supervisian, promoviendo su solidez, solvencia y funcionamiento adecuado.

||:|

\ Ejercer la supervision y regulacion, mediante la inspeccion de los sujetos sometidos a su control, con el objetivo d
Venezuela |fortalecer la estabilidad y transparencia del sistema financiero de la Republica Bolivariana de Venezuela
\ respondiendo a las necesidades sociales, econdmicas y de justicia de los ciudadanos y ciudadanas, consagrando as
los fines supremos del Estado y la Nacidn.

Fuente: (Asociacion de Supervisores Bancarios de las Ameéricas, 2011)

La tabla anterior muestra factores comunes en los objetivos de la
supervision bancaria en la Regién, que incluyen conceptos como:

(i) Estabilidad Financiera

(ii) Proteccion al Consumidor Financiero

(iii) Eficiencia en la Intermediacion Financiera

(iv) Desarrollo de Competencia e Innovacion en el Sistema Financiero.
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Esquema 14: Objetivos de Supervisidon Sistemas Financieros en ALC

Objetivos de Supervision de los
Sistemas Financieros en ALC

Fuente y Elaboracién: Las Autoras

El objetivo de la estabilidad financiera esta presente en la mayor parte de
paises de la regidon (12 paises), particularmente por las crisis financieras afronta-
das en las ultimas décadas, en todas las legislaciones se considera que la salud y
bienestar del sistema financiero es el aspecto mas relevante.

Se destaca también que, el objetivo de Proteccion al consumidor financiero;
se encuentra presente en 3 paises, (Ecuador, Republica Dominicana y Uruguay).
En el caso de Ecuador forma parte de la gestion estratégica e institucional, asi
como, de los pilares de supervision de los organismos de control del sistema fi-
nanciero bancario.

De otra parte, la Eficiencia en la intermediacion financiera esta presente en
los objetivos de supervision de Chile; mientras que el objetivo de innovacion en el
sistema financiero esta presente en los objetivos de supervision de El Salvador y
Ecuador.

1.4 Sanas Practicas en el gobierno corporativo

La adopcion de una estructura de gobierno corporativo en las
entidades de supervision esta asociada a las bases legales y aspectos
coyunturales de los sistemas financieros de cada pais, en ese contexto no
existe una formula adecuada que se adapte a la realidad econdmica de cada
pais, no es facil definir la mejor estructura de gobierno, por tanto, es importante
destacar que dichas estructuras deben estar alineadas a los objetivos que
orientan el funcionamiento de los sistemas financieros.
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ASBA (2011), en el texto “Gobierno Corporativo en Agencias de
Supervision de Bancos”, ha recogido varias recomendaciones emitidas en la
experiencia de buenas practicas internacionales relativas a la estructura del
gobierno corporativo de las entidades de supervision bancaria, destacando a
las siguientes:

- La estructura de los supervisores bancarios debe contribuir a alcanzar
los objetivos y definir claramente las responsabilidades de cada elemento
de la organizacion.

- La estructura del supervisor y los procedimientos establecidos deben
contribuir a que las actividades se realicen con independencia operativa y
presupuestaria, sin interferencias del gobierno, industria o cualquier
otra institucion.

- La estructura de los supervisores bancarios debe contribuir a una
clara separacion entre el concepto de regulacion y supervision
para la definicion de los roles y responsabilidades de cada una de las
instancias gubernamentales.

- La estructura debe contribuir a una adecuada rendicion de cuentas y
transparencia, como parte de los objetivos fundamentales del gobierno
corporativo de las entidades de supervision.

- Es importante que la estructura incluya organismos dedicados al control
interno de la entidad, como son auditorias internas, auditorias externas y
un comité de auditoria. (Asociacion de Supervisores Bancarios de
las Américas, 2011)

- Las estructuras deben contener esquemas de supervision bancaria eficaz
y efectiva con enfoques preventivos, continuos, prospectivos e integrales
en sintonia con las recomendaciones y lineamientos internacionales.

- Las estructuras deben fortalecer los procesos de supervision bancaria con
metodologias lideres a nivel internacional, con conceptos relativos a la
proteccion legal a los supervisores, proteccion al usuario financiero
y gestion integral de riesgos.

De forma concluyente, las mejores practicas internacionales
recomiendan fortalecer el gobierno corporativo de Ilas entidades
supervisoras a través del desarrollo e implementacion de procesos de
supervision que integren conceptos de gestion integral de riesgos vy
de supervision prudencial con el fin de vigilar de forma homogénea y objetiva
al sistema financiero.

42



ECUADOR: SUPERVISION BASADA EN RIESGOS, EFICAZ TAMBIEN EN PANDEMIA.

En congruencia con el entorno econdmico actual, varios paises de la
Region han implementado cambios respecto a la regulaciéon vy
supervision de asuntos relacionados con el gobierno corporativo, estos
cambios se relacionan con la adecuacidon hacia modelos de supervision
basada en riesgos, mientras que, en otros casos los cambios buscan reforzar los
criterios y las guias de supervision tradicional, con el fin de vigilar de forma mas
homogénea y objetiva estos aspectos

En esta linea, sobre la base de las mejores practicas internacionales se han
desarrollado varios modelos y metodologias de SBR, entre los que se destacan:

(i) Modelo de la Comision de Valores de Ontario (OSC) que se comenzod a
aplicar en el ano 2002;

(ii) Modelo disenado por la Autoridad de Servicios Financieros (FSA) del
Reino Unido, puesto en marcha en el ano 2003, siendo este ultimo, de
aplicacion tanto para el mercado asegurador como bancario y
de valores;

(iii) Modelo desarrollado por la Asociacion de Dealers de Inversion
de Canada (IDA);

(iv) El modelo disenado por el Banco de Espana, con la metodologia
de Supervision de la Actividad Bancaria Bajo el Enfoque Riesgo para
las actividades bancarias, (con sus siglas SABER), (Cuevas &
Castro, 2010); y,

(v) La metodologia para bancos y companias de seguros disenada por la
OSFI de Canada (Cuevas & Castro, 2010)

En los paises de ALC, dentro de los procesos de supervision se han
adoptado las metodologias desarrolladas por: el Banco de Espana
denominada “SABER” y la metodologia para bancos y companias de
seguros disenada por la OSFI de Canada.

En el Anexo No. 1 se identifican los elementos y relaciones mutuas, que nos

permitan observar finalidades, aspectos relevantes y caracteristicas de estas las
dos metodologias citadas.
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CAPITULO 2. METODOLOGIA SUPERVISION BASADA
EN RIESGOS

2.1 Aspectos Introductorios a la SBR

Los procesos de supervision se han desarrollado con el objeto de
adaptarse a las cambiantes condiciones derivadas de la globalizacion y de la
creciente participacion de conglomerados financieros internacionales, capaces
de efectuar operaciones en un ambiente muy complejo y en una multiplicidad
de jurisdicciones.

Las regulaciones eran muy exhaustivas, hasta el punto en que los
administradores bancarios tenian escasa posibilidad de gestion limitandose
aplicar la normativa para desarrollar su actividad. En este esquema, la
supervision conservé el caracter normativo, procurando evaluar el
cumplimiento de la norma. En este mismo sentido, se valoraban altamente los
incumplimientos, recurriendo a la imposicion de sanciones, sin una
consideracion profunda sobre la situacion de la entidad, su solvencia y
rentabilidad, ni mucho menos de los riesgos prospectivos que enfrentaba.

En la mayoria de los casos, las crisis bancarias, tuvieron origen en
normativas inadecuadas, en el ocultamiento de informacion por parte de las
entidades financieras, tanto la de caracter publico como la reservada para el
supervisor, en un gerenciamiento fraudulento en ciertos casos y en una
débil supervision.

El proceso de supervision se concentraba en la evaluacion de la “operacion”,
es decir: en el resultado final del proceso de toma de decisiones. Los riesgos y
las pérdidas se trataban de forma aislada, no correlacionada, y la supervision se
enfocaba en evaluar la calidad de la cartera crediticia.

Este enfoque tradicional de supervision se centraba en un
conjunto de procedimientos y controles ex post, es decir: realizados
luego de que la entidad asumiera una posicion que conllevaba pérdidas
potenciales, en este sentido el procedimiento no era preventivo. El incumplimiento
regulatorio se ubicaba dentro de un espectro que podia ser desde leve, lo cual se
manifestaba en falencias formales, hasta severo, lo que podia incluir hasta la
quiebra de la entidad.
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Con el crecimiento del mercado y la globalizacion, se puso de
manifiesto la insuficiencia del enfoque de supervision tradicional. A mediados
de los anos ochenta, se empezaron a gestar cambios orientados a la correccidon
de las deficiencias observadas en los esquemas de regulacion y supervision
vigentes para la prevencion de crisis bancarias.

En esa linea, en el Reino Unido se utilizdé una regulacion de
solvencia de intermediarios de valores denominada idoneidad del capital,
calidad de activos, manejo gerencial, utilidades y la gestion de la liquidez de
las instituciones financieras para hacer menciones del riesgo corporativo CAMEL?
(Capital, Asset Quality, Management, Earnings, and Liquidity), que fue
desarrollado por el Banco de Inglaterra, que posteriormente fue reformulada
por los reguladores con el fin de incluir la evaluacidon de riesgos, a través de la
inclusion del riesgo legal, de cumplimiento, de regulacion y el riesgo operativo.
(Lazen, 2004)

En complemento de practicas de supervision, en la misma época
en el marco de la generacion de estandares de auditoria interna, el Comité de
Organizaciones Patrocinadoras de la Comisiéon Treadway (COSO por su sigla en
inglés), emitié también los estandares y procedimientos de control interno y
manejo de riesgos corporativos. Los estandares mas importantes emitidos por
COSO son: “Control Interno - Marco Integrado” y “Manejo de Riesgo Corporativo -
Enfoque Integrado”. (Lazen, 2004)

A partir de 1988 y la expedicion del Acuerdo de Capital de Basilea , que
determinaron las necesidades de capital en la equivalencia entre los
elementos computables del patrimonio con las pérdidas estimadas
derivadas de los riesgos financieros asumidos, en el campo regulatorio, se
percibio la aparicion de normas con un caracter prudencial, entre las cuales
se destacaban las relativas a la adecuacion de capital.

Esta generacion de normas tiene como caracteristica comun el
concebir la intermediacion financiera como una actividad de riesgo y se
orienta hacia la medicion y el control del riesgo a través de la exigencia de capital
o mediante otros mecanismos de control, como la imposicion de limites. Los
Términos y conceptos como “cobertura” y “provision” empiezan a ser
complementados por otros como “gestion” y “valoracion de posiciones”, y se
relaciona la solvencia con la rentabilidad y el riesgo, con nuevos conceptos,
incluidos los de “capital regulatorio” o “provisiones estadisticas”. (Guerrero, Focke,
& De Pereira, 2012)

7Idoneidad del capital, calidad de activos, manejo gerencial, utilidades y gestion de la liquidez de las instituciones financieras
para hacer mediciones del riesgo corporativo.
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De forma especifica, los procesos de supervision abordan el tratamiento
de los riesgos financieros de una manera sistematica, teniendo en cuenta sus
caracteristicas y posibles efectos en la solvencia y la rentabilidad, de esta forma,
se adoptan de manera gradual posiciones técnicas para su tratamiento.

En esa perspectiva, “se entiende que la supervision debe cambiar el
enfoque de sus actuaciones, centrandolas en el analisis y la evaluacion de los
riesgos asumidos por las entidades mas que en la informacion contable
generada. Con distintos grados de variaciones, esta metodologia recibe la
denominacion de supervision con base en riesgos”. (Guerrero, Focke, & De Pereira,
2012, pag. 57).

Como se senaldé anteriormente, la primera fuente para identificar las
mejores practicas en materia de supervision han sido los documentos
emanados del BCBS. Los avances a nivel internacional en la practica de la
gestion de riesgos, otorga la oportunidad a los reguladores de redisenar
sus enfoques de supervision, permitiendo incorporar variables vy
metodologias inexploradas desde la perspectiva regulatoria. Asi, la
posibilidad de introducir un enfoque metodolégico basado en riesgos en la
supervision de instituciones financieras se gesta en la idea que el marco
regulatorio se encuentre adaptado a mejores practicas internacionales.
(Guerrero, Focke, & De Pereira, 2012).

2.2 Principios Basicos

El BSCB en Supervision Bancaria ha publicado y actualizado guias
con recomendaciones para la adopcién de sanas y/o buenas practicas
relativas a una supervision bancaria eficaz, asi como temas considerados criticos
en las instituciones financieras en materia de supervision bancaria internacional.

“El Comité no posee ninguna autoridad de supervision formal y sus
conclusiones no tienen fuerza legal, el Comité formula amplios estandares
y pautas de supervision y emite declaraciones de mejores practicas con
la expectativa de que las autoridades de supervision individuales tomen
medidas para ponerlas en ejecucion con los arreglos que mejor se adapten a
cada sistema nacional.” (Pulgarin & Dominguez, 2018, pag. 3)
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Los Principios Basicos para una supervision bancaria eficaz son las normas
minimas de facto para la correcta regulacion y supervision prudencial de bancos
y sistemas bancarios, sirven a los paises como referencia para evaluar la calidad
de sus sistemas supervisores e identificar las medidas necesarias para alcanzar
niveles de calidad equiparables en las practicas supervisoras. Estos principios son
utilizados por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial en su
Programa de evaluacion del sector financiero (PESF/FSAP) para comprobar la
eficacia de los sistemas y practicas de supervision bancaria en los distintos paises.
(Banco de Pagos Internacionales, 2012).

Con este antecedente, el Comité considera que la aplicacion de los
Principios Basicos por todos los paises supondria un avance considerable para
la mejora de la estabilidad financiera nacional e internacional, al tiempo que
sentaria las bases para un mayor desarrollo de sistemas de supervision eficaces.

En el apartado 1 se enlistan “Los Principios Basicos para una
supervision bancaria eficaz” que constan de 29 preceptos necesarios para
la eficacia del sistema financiero. Los Principios se agrupan en dos grandes
categorias: la primera (Principios 1 a 13) se centra en las potestades,
atribuciones y funciones de los supervisores, mientras que la segunda (Principios
14 a 29) lo hace en las regulaciones y requisitos prudenciales que deben cumplir
los bancos.

“El Principio 1 originario se ha dividido en tres Principios distintos,
habiéndose anadido ademas nuevos Principios relativos al gobierno corporativo,
asi como a la divulgacion y transparencia. Esto explica el aumento de 25 a 29
Principios.”(Banco de Pagos Internacionales, 2012, pag. 10)

Los Principios Basicos del BSCB conforman un marco de normas
minimas que sirven para una adecuada supervision de la gestion bancaria, y se
consideran de aplicacion universal, pues son redactados con el fin de contribuir al
fortalecimiento del sistema financiero mundial, a partir de corregir sus
deficiencias, ya sea en paises desarrollados o en vias de desarrollo. (Banco de
Pagos Internacionales, 2017)
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Apartado 1: Principios Basicos para una supervision bancaria eficaz

PRINCIPIOS GENERALES DE BASILEA

OBJETIVOS DE LOS SUPERVISORES
ESTANDARES MINIMOS PARA UNA REGULACION ¥ SUPEVISION PRUDENTE A BANCOS:

l: 1.:' Responsabllidades, objetivos y poderes -:|.:|.\ Poderes correctivos/sancionadores | o Riesgo pals y de transferencia |
D Independencia, sujecién a contral, '3-1 12 Supervision a nivet consolidado o Riesgo de mercado |
R recursos ==

Pz T

...! Cooperacidn y Colaboracidn | -j____ 13 | Relaciones hombre = host | o IRRBE |
= 1 1 liquid

] Actividades permitidas ¢ Goblerno corporativoe | o' Rlsgo de =

5- | Criverios para otorgar Heenclas o Procesos de gestidn del tiempo ° Riesgo operacional |
= | — -
— o [ Adecuacidn de capital o Contral Interno y auditoris |
E /| Transmisién de propiedad significativa i - — Reporting financiers/ Auditoria
) . @ oo bl b © Externa

7, Adquisiclones importantes 1

ey : o Actives prablematicos / Provisiones ° Transparancis- Publicacisn da info
(8, Enfoque supervisor l r .

o Riesgo de concentracién, Grandes Exp. o Abuso de los servicios financieras
:_9; Técnicas e instrumentos supervisores :

° Transacclones con partes relaclonadas
Informacidn que recibe el supervisor '

Fuente: (Banco de Pagos Internacionales, 2017).
Elaboracion: Las Autoras

Con este antecedente, el Comité consideré6 que la aplicacion de los
Principios Basicos por todos los paises generaria un avance considerable para
mejorar la estabilidad financiera nacional e internacional, cimentando las bases
para un mayor desarrollo de los sistemas de supervision bancaria.

La mayoria de los paises de América Latina han fortalecido su
regulacion prudencial y la supervision bancaria en sintonia con las
recomendaciones y lineamientos propuestos por el BCBS, adoptando normas
relacionadas con la administracion de riesgos integrales: de crédito, de
liquidez, de mercado, operativo, legal, de reputacion, etc.; y, principalmente, se
han orientado hacia procesos de supervision enfocada en riesgos.®

En el siguiente esquema se sintetizan algunas caracteristicas que
deben ser consideradas para que la supervision bancaria sea eficaz en sus
objetivos. En sintesis, el enfoque moderno de supervision bancaria pone énfasis
en al menos los aspectos citados en la tabla siguiente: (i) basada en riegos; (ii)
continua; (iii) integral; (iv) preventiva; (v) consolidada; y, (vi) transfronteriza.

8 En téerminos de supervision consolidada y transfronteriza, también se ha avanzado en algunos paises con la instauracion de
normas para la regulacion de grupos financieros y conjuntos economicos, y se han firmado memoranda de entendimiento. La
supervision bancaria en la region ha progresado en el establecimiento de medidas y mecanismos para asegurar la adopcion e
implementacion de practicas sanas de gobierno corporativo en las instituciones financieras supervisadas.
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Esquema 15: Caracteristicas para Supervision Bancaria Eficaz

CARACTERISTICAS PARA SUPERVISION BANCARIA EFICAZ

BASADA EN RIESGOS CONTINUA

Basada en el PERFIL DE RIESGO DE LA *  Serealiza PERMANENTEMENTE

ENTIDAD *  VISITAS PROGRAMADAS IN SITU
COMO CON UN SEGUIMIENTO EXTRA
SITU.

TRANSFRONTERIZA

PREVENTIVA

JURISDICCION DEL SUPERVISOR sobre
las operaciones de entidad SE EXTIENDE
MAS ALLA DE LAS FRONTERAS
NACIONALES

»  Apuntaa DETECCION
TEMPRANA DE LOS
PROBLEMAS.

Fuente: (Guerrero, Focke, & De Pereira, 2012).
Elaboraciéon: Las Autoras

Las caracteristicas SBR, continua, integral y preventiva seran
comentadas mas adelante en los siguientes numérales. En la actualidad
los esquemas de supervision efectiva incorporan el enfoque de supervision
consolidada. Segun la Asociacion de Supervisores Bancarios de las Américas
(ASBA), la supervision consolidada es “un enfoque integral de la supervision
bancaria que trata de evaluar la fortaleza de un grupo econémico en su totalidad,
tomando en cuenta todos los riesgos que pueden afectar a un banco (o a firmas
individuales reguladas dentro del grupo), sin importar si estos riesgos se llevan
en los libros del banco o en los de las entidades relacionadas”. (Asociacion de
Supervisores Bancarios de las Américas, 2008, pag. 62)

La implementacion de este enfoque es un asunto complejo, pues el
principal desafio para operativizar la supervision consolidada, tanto in
situ como extra situ, constituye la necesidad de contar con informacién
consolidada del conglomerado financiero, compuesto generalmente por
entidades de distinta naturaleza.
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En un mundo globalizado, la cuestion de la supervision transfronteriza
reviste particular importancia. La internacionalizacion de las entidades
financieras, el aumento de los productos y servicios internacionales, asi
como el incremento de la transnacionalizacion de las empresas de la region,
han hecho necesaria la creacion de mecanismos de coordinacién entre
los organismos de control de diferentes paises. Los Principios de Basilea
recogen de manera expresa la importancia de la cooperacion y del intercambio
de informacion entre los supervisores del pais de origen y las autoridades de
supervision del pais de acogida, para los grupos financieros con operaciones
transfronterizas, proceso que ha exigido esfuerzos en la armonizacion de la
regulacion prudencial y el intercambio de informacién a nivel de regional.

Cabe senalar que los enfoques recién mencionados a menudo se
complementan entre si; de esta manera, se suele hablar de una supervisidon
consolidada, transfronteriza y basada en riesgos.

2.3 Metodologia SBR

“La SBR se ajusta a la estrategia del supervisor, a las caracteristicas de los
sistemas financieros y su aplicacion es de caracter universal.” (Guerrero,
R.M., 2021).

La metodologia de SBR debe contener actividades que permitan
alcanzar los objetivos estratégicos y la organizacion de las labores de supervision,
siendo coherentes con la estrategia de supervision y estructura organizacional
de la entidad supervisada, para lograr claridad en la asignacion de
responsabilidades y eficiencia en los resultados de la supervision.

En este sentido la SBR es un dialogo abierto y franco entre el supervisor
y los supervisados, entre el supervisor y los administradores de los bancos, en
el cual basicamente el supervisor tiene como objetivo central velar por la
estabilidad financiera, proteccion a los depositantes y consumidores financieros.

El contexto normativo de la SBR es trascendental para el supervisor,
por cuanto debe emitir un documento oficial que divulgue el enfoque de
supervision adoptado, con un marco normativo general que contenga al menos
los elementos que se enumeran a continuacion:
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. Objetivos de la supervision (evaluacion de la gestion de los riesgos por
parte de las entidades financieras).

. Base legal y reglamentaria del proceso de supervision adoptado.

. Gobierno Corporativo en el proceso de gestion de riesgos.

. Control interno (auditoria interna) y externo (auditoria externa,
calificadoras si fuese el caso).

. Estrategias de la Implementacion.

. Alcance de la supervision (consolidada, transfronteriza)

. Herramientas (manual, guias, lineamientos, visitas de inspeccion,
calificacion por riesgo).

. Elementos principales del proceso de supervision.

En el Anexo 2, se presentan los elementos de la Estructura del Enfoque
Normativo General de la SBR.

2.4 Factores Basicos para la Supervision Basada en Riesgos.

Las divergencias entre la supervision tradicional y la SBR, advierten
con claridad el enfoque que debe ser aplicado por las entidades
supervisoras al momento de ejecutar la supervision. En este sentido, la principal
caracteristica del enfoque de supervision basada en riesgos se
fundamenta en el uso de la accion del supervisor con anticipacion a la
manifestacion de un incumplimiento de la regulacion por parte de alguna
de las entidades supervisadas (enfoque ex ante). Al contrario, la supervision
tradicional, enfoca su atencion en la deteccion del incumplimiento de la
regulacion con posterioridad a su manifestacion (enfoque ex post). (Lazen, 2004,

pag. 5).

En el diadlogo supervisor / supervisado, la entidad de control
generalmente cuenta con recursos escasos para cumplir su papel, por lo que debe
canalizarlos de forma eficiente y eficaz, orientando las acciones de
supervision hacia aquellas actividades que presenten mayor probabilidad de
riesgo y representatividad en el modelo de negocio de la entidad controlada.
Enfocando los procesos de supervision en base a la priorizacion de
los riesgos, para lo cual se debe contar con supervisores que tengan
conocimientos de prevencion y prospeccion, con el objetivo de que
tempranamente senalen eventos riesgosos por los que podria
atravesar una entidad controlada y/o su grupo, demostrando capacidad
supervisora continua e integral y, promoviendo acciones de mitigacion de
riesgos en la institucion supervisada.
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El supervisor y el proceso de supervision pasan de un enfoque “no basado en
riesgos” a uno “basado en riesgos”, cuyas principales diferencias se presentan a

continuacion:

Esquema 16: Sintesis de diferencias entre los enfoques de supervision

ENFOQUE SBR VS ENFOQUE NO SBR

e @IS I =

2

10.

11.

12.

13.

Ex post.

No preventiva.

Enfoque en resultados.

Enfoque de riesgo aislado.

No hay diferenciacion de instituciones.

De caracter normativo.

Enfocado en la verificacion de cumplimiento de
normas.

No se evaluan las dreas de mayor riesgo.
Dependencia de la gestion, controles y revisiones de
archivos.

Sin asignacién de personal u otros recursos en
funcién del riesgo (sin proporcionalidad).

Enfoque formulado a los requisitos de capital /
liquidez.

No se aclara entre el personal sobre cuanto riesgo
estd dispuesto a asumir el organismo supervisor.
No se acepta que algunos riesgos / fallas son
inevitables.

QS =

e

10
11

12.
13.

Ex ante.

Preventiva.

Enfoque en procesos.

Enfoque de riesgo integral.

Evaluacion de la importancia / impacto de las
instituciones (proporcionalidad).

No es de cardcter meramente normativo.
Enfocado en la evaluacidon y manejo de riesgos y
controles internos.

Identificacion de actividades significativas.
Enfoque explicito en las actividades de mayor riesgo.

. Asignacion de recursos a las areas de mayor riesgo.
. Prueba el buen gobierno corporativo, su efectividad

en la gestion de riesgos y controles internos.

Existe tolerancia supervisora al riesgo.

Aceptacion en caso de que las cosas salgan mal con
empresas y actividades de bajo riesgo.

Fuente: (Guerrero, R.M., 2021)
Elaboracién: Las Autoras.

idoneidad de las entidades.
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En la practica la aplicacion del enfoque SBR provee a los organismos de
control y supervisores herramientas que facilitan la percepcion temprana de
los riesgos individuales y sistémicos, particularmente si basan su accionar en al
menos los siguientes cuatro factores basicos: reglas de juego claras, claridad de
la informacion para la toma de decisiones, transparencia de la informacion e,
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Esquema 17: Factores Basicos de la SBR

FACTORES BASICOS DE LA SBR

CLARIDAD DE LA INFORMACION

REGLAS D JUEGO CLARAS. PARA LA TOMA DE DICISIONES
» Normas regulador comprensibles y aplicables
» Caracter General con un marco prudente para toma decisiones de » Tratamiento de riesgos IFI’s abordarse con visién

Enetidades Financieras Controladas (EFC) prospectiva
» Tener ambito de accién claramente definido » EFC deben elegir y aplicar sistemas de informacion para
» Evitar interpretaciones erréneas _ '''''''' identificar, medir y monitorear los riesgos
» Establecer metas que puedan cumplirse H » Supervisor establecer parametros minimos que deben
L4 : aplicar las EFC para manejo prudente de riesgos.

TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION IDONEIDAD DE LAS

> Partes interesadas en entidades supervisadas (clientes, analistas e ENTIDADES

inversionistas) requieren la informacidn provista por EFC para toma

de decisiones .___E
» Para fomentar disciplina de mercado
» Informacion que sea correcta confiable y oportuna

» Primer Requisito, estabilidad, solidez e integridad
del sistema financiero se basa en seguridad de ~ @--
que EFC demuestren solvencia moral, econémica
y de capacidad de gestion

Fuente: (Guerrero, Focke, & De Pereira, 2012).
Elaboracién: Las Autoras.

En esta linea, el enfoque SBR a partir de los factores basicos antes
citados, se especifica una estrategia de supervision que guarda relacion con el
modo en que se define la estructura organizacional de la autoridad supervisoray se
asignan las responsabilidades de supervision de las diferentes entidades bajo
su jurisdiccion.

La estrategia de supervision debe formularse y establecer los
principios y objetivos de supervision que se desea alcanzar, utilizando para
ello la evaluacioén integral y perfil de riesgos observados y prospectados de la
entidad controlada, con base en planes de supervision estructurados con
contenido, alcance y frecuencia de inspecciones, que enfrenta cada
entidad controlada.

La SBR es una metodologia lider a nivel internacional en materia de
supervision bancaria, busca como minimo los siguientes objetivos:
preservar la Seguridad y Estabilidad Financiera; mantener la Solidez de los
sistemas controlados y, proteger el ahorro del depositante y del
consumidor financiero.
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Para lo cual es fundamental fortalecer y adecuar la estructura y
procesos internos del ente supervisor, a la vez que los supervisores deben
adquirir, conocimiento especializado y capacidad de evaluacion integral de la
administracion de riesgos que realizan los gestores de una entidad controlada.

2.5 Principios de la Supervision Basada en Riesgos

Los siguientes principios esenciales de supervision bancaria del enfoque
SBR, emitidos por el BCBS, se mencionan a continuacion:

Esguema 18: Principios de Supervision Basada en Riesgos

=, INDEPENDENCIA Y
. RESPONSABILIDAD

PROPORCIONALIDAD

NIVELES ADECUADOS PRINCIPIOS VISION
SUPERVISION PARA SBR ‘ ' HOLISTICA

TODAS IFIS DE CREDITO

OBJETIVACION DEL

Sy CRITERIO SUPERVISOR

BUENAS PRACTICAS
VISION FORWARD-
LOOKING

Fuente: (Guerrero, R.M., 2021)
Elaboracién: Las Autoras.

. Proporcionalidad: Adecuando la intensidad de la supervision en funcién de
la importancia sistémica y perfil del riesgo de las entidades controladas.
. Niveles adecuados de supervision a entidades financieras controladas:

Modelo basado en procesos bien definidos que aporten soluciones
especificas para cada entidad, en funcion de su perfil de riesgo.

. Homogeneidad y buenas practicas: Principios/procedimientos de
supervision deben aplicarse de forma uniforme y eficaz, incluyendo mejores
practicas, mediante revisiones continuas, para identificar areas de mejora.
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. Independencia y responsabilidad: Altos niveles de responsabilidad para
garantizar la confianza en el sistema financiero. Se evalua a entidades
supervisadas de forma conservadora, con transparencia y confidencialidad.

. Vision holistica: Elaboraciéon cuadro general mas adecuado del perfil
de riesgo de las entidades controladas, teniendo en cuenta todos los riesgos
pertinentes y sus posibles mitigantes

. Objetivacion del criterio supervisor: Tener en cuenta especificidad y
complejidad de una entidad controlada y, coherencia entre los juicios de
los supervisores

. Vision forward-looking®: Evaluacién preventiva (horizonte 12 meses y
largo del ciclo), utilizando informaciéon cuantitativa y cualitativa, tanto
retrospectiva y prospectiva

2.6 Proceso de supervision Basada en Riesgos

La Metodologia de SBR, parte de un marco general que se ajusta a las
necesidades de cada pais y de cada organismo supervisor .. tomando como
punto de partida el definido por Basilea, donde “el supervisor evalua
las distintas areas del negocio, la calidad de los sistemas de administracion y los
controles internos, con el objetivo de identificar las areas de mayor riesgo para la
organizacion” (Cuevas & Castro, 2010, pag. 1)

Es una forma de ver y evaluar la gestion de la entidad controlada, a
través de diferentes actores, niveles de aproximacion, el directorio / gobierno
corporativo, auditor externo / auditor interno, de quienes se obtiene
informacion relevante para los procesos de evaluacion del supervisor. Cada actor
tiene funciones y responsabilidades

La Oficina del Superintendente de Instituciones Financieras de Canada
(OSFI por sus siglas en inglés), ha asesorado a varios organismos de control y
supervision del sistema financiero, en temas relativos a SBR, proponiendo un
proceso de supervision en la SBR que comprende la evaluacion de 4 factores:

(i) Riesgos Inherente
(ii) Gestion diaria y funciones de supervision independientes
(iii) Riesgo residual o neto para cada actividad; y,

? Vision Prospectiva, planificacion para el futuro, especificacion dialéctica de una manera nueva o creativa, definicion de
prospectiva del Cambridge Academic Content Dictionary © Cambridge.
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(iv) Apoyo Adicional. (Toronto Center Global Leadership in Financial
Supervision, 2020)

2.6.1 ;Como se llevara a cabo la Supervision Basada En Riesgos (SBR)?

Bajo el marco de la SBR los supervisores de la SB evaluaran la forma en
la que las entidades controladas desarrollan sus estrategias de negocio
enfocadas en el cumplimiento de sus objetivos estratégicos, debiendo el
Gobierno Corporativo administrar las entidades con sistemas de gestion de
riesgos suficientes y adecuados. Los supervisores analizaran la Gobernanza,
sistemas de evaluacion de riesgos, los riesgos de liquidez y financiamiento,
para bajo un enfoque holistico plantear al supervisado medidas cuantitativas
relacionadas con el capital y liquidez y, otras cualitativas de ser el caso,
priorizando siempre la planificacion y las actividades de supervisién y control
con base en los riesgos mas importantes.

Esquema 19: Factores de Evaluacion del Proceso de Supervision Basada en Riesgos

SIREE=R N -C

CALIDAD

AGREGADA DE RIESGO NETO /

RIESGOS EN: DIRECCION

Fuente y Elaboracién: (Guerrero, R.M., 2021)

Una metodologia que considera 7 fases:

. Determinacion de actividades significativas,
. Riesgo inherente por actividad significativa;
. Calidad de la gestion de riesgo;

. Riesgo Neto;

. Mitigantes del Riesgo Neto Global: Rentabilidad, capital y liquidez;
. Riesgo compuesto; y

. Matriz de Riesgo.
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Esquema: 20 Fases de la Metodologia de Supervision Basada en Riesgo

Fuente y Elaboracioén: (Guerrero, R.M,, 2021)

En esta perspectiva, el proceso de SBR se compone de varios elementos
que conforman el Sistema de Evaluacidon de Riesgos - Risk Assessment System,
(por sus siglas en inglés RAS), como se muestra en el siguiente esquema:

Esgquema 21: Proceso - Evaluacién Elementos Sistema SBR - RAS

L ANALISIS ;

ANALISIS ANALISIS ANALISIS RIESGOS LIQUIDEZ Y
ANALISIS MODELO NEGOCIO GOBIERNO INTERNO Y RIESGOS DE CAPITAL FINANCIACION
GESTION DE RIESGOS
Risk Assessment System (RAS) : Risk Assessment System (RAS) + .
Sistema evaluacion riesgos Risk Assessment System (RAS) ICAAP reliability Risk Assessme::“say:itl?tr;] (RAS) + ILAAP
Riesgo Riesgo
sdit i
crédito operacional Riesgo de liquidez
e s Riesgo de
Viabilidad y sostenlb!hdad Adecuacién gobernanza mergado IRRBB Riesgo de financiacién
modelo de negocio y gestion de riesgos
Requerimientos capital Pilar 2 Requerimientos capital Pilar 2
Nota global SBR a = = S + RACIONAL Y CONCLUSIONES

EVALUACION GLOBAL - ENFOQUE HOLISTICO

DECISION SBR — MEDIDAS DE SUPERVISION

MEDIDAS CUANTITATIVAS DE CAPITAL MEDIDAS CUANTITATIVAS DE LIQUIDEZ
(ADD-ONS) (ADD-ONS) OTRAS MEDIDAS SUPERVISORAS

NOTA: las notas se ordenan del “1” (riesgo no discernible) al “4” (riesgo alto)

Fuente y Elaboracién: (Guerrero, R.M., 2021)
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El enfoque SBR analiza de forma integral el modelo de negocio, la
estructura y politicas del gobierno y gestion de riesgos, la gestion integral de
riesgos y, la forma en codmo se gestionaria una posible necesidad de liquidez
o financiamiento.

2.6.1.1 Analisis del Modelo de Negocio

Se relaciona con el conocimiento del modelo de negocios, las lineas v,
objetivos estratégicos de la entidad supervisada. El conocimiento del modelo de
negocio lleva a entender la viabilidad y sostenibilidad de la entidad controlada,
conduce al supervisor a identificar las actividades.

Una Actividad Significativa (AS) es una linea, unidad negocio o proceso
que es fundamental para que la entidad controlada lleve a cabo su modelo de
negocio y sobre las que las labores de supervision deben enfocarse. De esta
forma se identifica las fuentes del universo de AS y su importancia; por tanto,
pueden ser de caracter cuantitativo o cualitativo. (Oficina del Superintendente de
Instituciones Financieras OSFI, 2021).

Esquema 22: Actividades Significativas
1. Actividades significativas (AS)
Estructura organizacional
Principales procesos operativos
Plan estratégico, entre otros.
Activos por AS / activos totales
Ingresos por AS / total de ingresos

Plan y estrategia de negocios

Exposicion al riesgo de las diferentes actividades

Fuente y Elaboracién: (Guerrero, R.M., 2021)
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2.6.1.2 Analisis del Modelo de Gobierno Interno y Gestion de Riesgos

La evaluacion del Gobierno Corporativo debe permitir al supervisor
tener amplio conocimiento sobre la estructura de las instancias de gobierno,
funciones y responsabilidades determinadas por las politicas y su nivel de
cumplimiento. Esta evaluacion debe permitir al supervisor conocer la adecuacion
de la gobernanza institucional y los procesos de gestidon de riesgo de la entidad
supervisada. (Guerrero, R.M,, 2021)

En la metodologia SBR se han identificado al menos seis instancias
responsables de la estructura de control / supervision de la gestion de
riesgos de las entidades del sector financiero publico y privado (Directorio, Alta
Gerencia, Cumplimiento, Auditoria Interna, Gestion de Riesgos y Analisis
Financiero), las cuales pueden variar de acuerdo con la naturaleza, tamano,
complejidad y, riesgos inherentes de la entidad.

El Directorio tiene la responsabilidad general sobre toda la entidad
controlada (EC), incluyendo la aprobacion, supervision de la implementacion que
realice la Alta Gerencia de los objetivos estratégicos, estructura de gobierno y
la cultura corporativa. En ultima instancia, controla la elecciéon del modelo de
negocio, estrategia, el perfil de riesgo/apetito de riesgo, cédigos de ética y
conducta, mandato, recursos y presupuestos para las funciones de supervision.

Los supervisores evaluan las caracteristicas y el desempeno, la efectividad
de las funciones del Directorio, de la Alta Gerencia de la entidad, interactuan
constantemente con el Gobierno Corporativo con el propdsito de mantener
un dialogo abierto con los supervisados, es base del SBR fundamentado en el
principio de independencia.

2.6.1.3 Analisis del Modelo Riesgos de Capital

Este procedimiento incluye el analisis de al menos dos elementos: el
sistema de evaluaciéon de riesgos y del proceso de evaluacion de Ia
adecuacion del capital interno (ICAAP)°, este ultimo constituye uno
de los elementos requeridos en el proceso de determinacion de los
requerimientos de capital del Pilar 2 (Examen Supervisor) del Acuerdo del
BSCB Il.

0 ICAAP reduce la incertidumbre de las entidades y de sus supervisores respecto a los riesgos a los que estan o podrian estar
expuestas y ofrece a los supervisores un mayor nivel de confianza en la capacidad de las entidades para seguir operando,
manteniendo una capitalizacion adecuada y gestionando sus riesgos de manera eficaz.
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El ICAAP es clave para la gestion de los riesgos de las entidades
supervisadas, constituye un requisito de Capital que debe ser calculado de
forma prudente y conservadora, sobre una evaluacion clara de los riesgos
de capital, a partir de la revision de la gobernanza, estrategia y procesos
disenados por la administracion de las entidades controladas, para gestionar
los riesgos de forma exhaustiva bajo un sistema de limites de riesgos eficaz.
(Banco Central Europeo, 2018). La evaluacion de la gestion de riesgos
incluye la revision de politicas, valoracion y medicion de los diferentes riesgos de
la actividad financiera, desde el punto de vista cualitativo y cuantitativo.

En el proceso de evaluacion de riesgos, incluye el analisis del riesgo de
crédito, mercado, operativo y el riesgo de tasa de interés en la cartera de
inversion (IRRBB)''. Un IRRBB excesivo puede amenazar considerablemente
la base de capital actual del banco y/o sus ganancias futuras si ho se gestiona
adecuadamente. (Banco de Pagos Internacionales, 2016). Los riesgos antes
descritos son evaluados integralmente desde el punto de vista cualitativo del
juicio experto y cuantitativo.

El supervisor procede a evaluar el Riesgo Inherente (RI), analizando la
probabilidad de pérdida material por exposicion e incertidumbre derivada
de eventos actuales y futuros. No considera las acciones que haya tomado la
entidad para mitigar el riesgo. Analiza el entorno econdmico, financiero y social,
estudiando el impacto de este sobre la situacion de la entidad controlada.

T ELIRRBB (riesgo de tasa de interés en la cartera de inversion) se refiere al riesgo actual o futuro para el capital o las ganancias
del banco a raiz de fluctuaciones adversas de las tasas de interés que afecten a las posiciones de su cartera de inversion. Cuando
las tasas de interés varian, cambian el valor actual y el perfil temporal de los flujos de efectivo futuros. Esto, a su vez, modifica el
valor subyacente de los activos, pasivos y partidas fuera de balance del banco y, por tanto, su valor economico. Las variaciones de
las tasas de interés también afectan a las ganancias del banco al alterar los ingresos y gastos sensibles a ellas, afectando a sus
ingresos netos por intereses.
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Esquema 23: Riesgo Inherente

2. Riesgo Inherente (RI)

Proceso de calificacion del Rl Rl a evaluar

Analisis del entorno y sector . :
financiero Riesgo de Riesgo de

crédito mercado

Analisis de la EC Riesgo
operativo Riesgo

(incluye estratégico

riesgo legal)
Calificacion de Rl para la EC

Riesgo de
cumplimiento

Fuente y Elaboracioén: (Guerrero, RM., 2021)

A partir de calificar el Rl evaluar el riesgo de crédito, mercado, operativo que
incluye riesgo legal, estratégico y de cumplimiento

Posteriormente, evaluar la Calidad de la Gestion de Riesgo en dos niveles de
control: la Gestion Operativa (GO) y la Funcion de Supervision (FS), en esta linea,
mientras mas alto sea el nivel del RI identificado, se espera que los controles de
evaluacion y calificacion de la calidad de la gestidon de riesgos sean mas efectivos.
La calificacion de calidad puede ser: fuerte, aceptable, necesita mejorar o débil.
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Esquema 24: Calidad de la Gestion de Riesgo

3. Calidad de la Gestidn del Riesgo

a _ EFECTIVIDAD EN . A
Proceso de evaluacién = CARACTERISTICAS + DESEMPENO GESTION DE Funaovgf #5)
RIESGOS supervision

* Gestion operativa
naturaleza niveles de efectividad de la EC (GO)

FS se evalua global y por AS

Elementos para evaluar en la GO

2. Riesgo Inherente 3. Funciones de Supervision

1 Actividades estratégtc [cumptmie| Sote™ [Pirectorio [ AR oo TAuditoria | Gestion do | Analsis
significativas | crsaito | mercado |operativo g plimie | operativa [ 0% °° p
° nto it Gerencia nto

Sistemas
sEmpezar con la *Alinear la capacidad
. EECTVIDADGLOBAL determinacion del +Determinar que para gestionar los
2. Riesgo Inherente 2 Funciomes 2 Supervision proceso sistemas se PFDCQSOS y los
1 Actividades | Gestion Ipirectorio|  Alta T Auditoria | Gestion de | Analisis requieren sistemas
S i i NI i e B ) ) Procesos /
Personas

Fuente y Elaboracién: (Guerrero, R.M,, 2021)

Si se detectan debilidades en la evaluacion de las FS de una determinada
Actividad Significativa AS, se obtendra un mayor énfasis en la supervision en la
Gobierno Corporativo GO de esa AS.

2.6.1.4 Analisis del Riesgos de Liquidez y Financiacion

Incluye al menos el analisis del sistema de evaluacion de riesgos y el
proceso de evaluacion de la adecuacion de la liquidez interna (ILAAP)'2. El ILAAP
es un factor importante del proceso de supervision, pues constituye uno de los
requerimientos de liquidez del Pilar 2 (Examen Supervisor) del Acuerdo del BSCB
Il (Banco Central Europeo, 2018).

La estrategia de Ila entidad supervisora en esta actividad se
centra fundamentalmente en estudiar si la entidad controlada,
requeriria liquidez y/o fuentes de financiamiento para incrementar el capital,
razon por la cual es clave un didlogo estratégico, claro y transparente entre
supervisor y supervisado, con el fin de que los administradores presenten planes
creibles de viabilidad y sostenibilidad del modelo de negocio de las entidades
controladas en beneficio de los depositantes (Guerrero, R.M., 2021).

2 Un ILAAP solido, eficaz y exhaustivo estd integrado por una evaluacion clara de los riesgos para la liquidez y una gobernanza
de riesgos bien estructurada, asi como por procesos de escalado de riesgos basados en una estrategia de riesgos concienzuda y
exhaustiva que se traduzca en un sistema de limites de riesgos eficaz.
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Bajo el enfoque de la SBR el “riesgo de capital’, se evalia desde tres
perspectivas diferentes:

- Desde la perspectiva del supervisor se evalluan los riesgos de tasa de
interés, mercado, operacional y de crédito, a través de la informacion de las
entidades supervisadas y su analisis exhaustivo.

- De otra parte, desde la perspectiva del supervisado, se requiere que los
administradores de cada entidad, bajo un enfoque prospectivo, elaboren un
informe sobre el efecto en el “ICAAP”, que asegure que todos los riesgos
materiales se identifican, gestionan eficazmente (utilizando una
combinaciéon adecuada de cuantificacion y controles) y se cubren con una
cantidad suficiente de capital de alta calidad. (Banco Central Europeo, 2018)

- Y, desde Ila perspectiva del futuro, tanto supervisores como
supervisados deben cumplir con el objetivo de “Proteger al depositante y
al consumidor financiero”. En este sentido las entidades de
supervision, exigen la adopcion de modelos de riesgo de crédito y riesgo
de liquidez basicos, que permitan observar el impacto en el capital de las
entidades supervisadas, a través de un analisis exhaustivo cualitativo y
cuantitativo del sistema de evaluacion de riesgos, para efectuar pruebas de
resistencia tanto en las entidades supervisadas a nivel interno como en las
entidades supervisoras.

El supervisor califica el Riesgo Neto (RN) que es el valor residual originado
del Riesgo Inherente (RI) de la Actividad Significativa (AS) después de considerar
la efectividad y eficacia de Gobierno Corporativo (GO) y Funcion de Supervision
(FS) de la entidad supervisada en la mitigacion de riesgos.
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Esquema 25: Riesgo Neto

4. Riesgo Neto (RN)

Determinacién del Riesgo Neto RN

Riesgo Neto /
Mitigado por Direccion del
Riesgo
RI (-)

GOyYFS (=) valor residual
Determinacion del Riesgo Neto Global RNG
Riesgo Neto GIobaI 1 2. Riesgo Inherente 3. Funciones de Supervision 4. Riesgo Neto
Actividades Gestion [neo oo e~ m
A ’ . - Directt Alt - | Auditoria [ Gestion de | Andli

representa el riesgo Signiceia | g nercado Operativ (Estratégi | Cumplii{ Operativa A';:I:I:: : Cumplimie uclora | Gestion e F|::n|cs||:r Cahflcam — [ ,.“

idual d s o |t | e " Gerencia | ™0 | Intemma | Riesgos on ia
resiaual agregado y acion 0 A

onderado por la i
importancia relativao  [“*

materialidad de cada AS.

Actividad 3

Actividad4

Actiidadn _v //
Calificacion @
General

Fuente y Elaboracién: (Guerrero, R.M., 2021)

A 4dh dh dhd 4

El RN no es una férmula, es un concepto, se califica como bajo,
moderado, por encima del promedio o alto. Los mitigantes del riesgo neto global
son el Capital, Rentabilidad y Liquidez.

Esqguema 26: Mitigantes Riesgo Neto Global: Capital, Rentabilidad y Liquidez
5. Mitigantes del Riesgo Neto Global

+ CRITERIOS DE EVALUACION: calidad, cantidad y disponibilidad.
* NO SON SUSTITUTOS: de fuerte Calidad Gestion de Riesgos.
* SE CALIFICAN como fuerte, adecuado, necesita mejorar, y direccién con

\ tendencias decreciente, estable o creciente.

\ SUFICIENTE CAPITAL SUFICIENCIA

A cumplir requisitos -
II"'\_ Capltal normativos CAPITAL
L
I\l"u, Mejores practicas sugieren constituir colchones capital medida

1 anticiclica
Y
Perspectiva futura Comparacion con
e TENDENCIA ; 3
Mitigacién RNG Rentabilidad BiSioRIcH (bajo escenario pares, general y por
1 e normal y estresado) LINEA DE NEGOCIO
| 1 . I
Bajo condiciones normales y de estrés Contribuye a la sostenibilidad EFC en el largo plazo
Doneny Depende Depende
Liquidez COMPOSICION FUENTES FONDEO Y Cg?:;%l%cgN;:LY
Perfil de riesgos de la EFC BALANCE - EC ESTRATEGIA DE
LIQUIDEZ MERCADO
Nivel adecuado es fundamental para la solidez y viabilidad de la EFC
Fuente: (Guerrero, R.M,, 2021)
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. Capital: El capital adecuado es esencial para la seguridad y estabilidad
general de las entidades supervisadas. La renta variable se evalua
sobre la base de su suficiencia y calidad observadas y prospectivas en
condiciones normales y en condiciones de estrés, teniendo en cuenta
el riesgo neto global.

. Rentabilidad: Las ganancias son un elemento importante para la viabilidad
a largo plazo de una entidad supervisada. Se evaluan en funcion de su
calidad, cantidad y regularidad como fuente de equidad autogenerada.

. Liquidez: La liquidez suficiente en el balance es esencial para garantizar la
seguridad y estabilidad general de la entidad supervisada. La liquidez se
evalua en funcion de su riesgo asociado y la calidad de la gestion de
liquidez. (Oficina del Superintendente de Instituciones Financieras
OSFl, 2021)

Posteriormente, el supervisor analiza el riesgo compuesto (RC), donde
expresa la calificacion final de la evaluacion del perfil de riesgos de una
entidad supervisada y debe reflejar la evaluacidon de los mitigantes de riesgo:
capital, rentabilidad y liquidez.

Esquema 27: Riesgo Compuesto

6. Riesgo Compuesto (RC)

. U mesom)
mm Neto ) Riesgo WITIGADO CALIDAD GESTION m . DIRECCIONDEL
RNG Inkerente RIESGOYGOBERNO A7 RESG0.
Mitigantes Capital || Rentabiices Liquidez
RNG <
\ =
— N %
L \ Riesgo Compuesto =
_—..M,/

Fuente: (Guerrero, R.M,, 2021)
La evaluacion del RC considera dos variables: la direccion y su frecuencia de

actualizacion.

En la direccion del RC se debe considerar:
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. Perspectivas de rentabilidad, las ganancias suficientes para absorber las
pérdidas esperadas y contribuir al capital

. Suficiencia de capital para absorber las pérdidas inesperadas y cumplir
con los objetivos de suficiencia de capital

. Rapidez con la que se puede reponer/acceder a capital

. Gestion del capital

. Nivel de riesgo de liquidez y/o gestién en el futuro

. Debilidades que puedan afectar negativamente a la seguridad y solidez de

la entidad supervisada.

La frecuencia de actualizacion de calificacion del RC debe realizarse
maximo en 12 meses. Puede reducirse de 3 a 6 meses si se observan cambios por
acciones de supervision.

2.6.1.5 Matriz de Riesgo

La matriz de riesgos, que se construye a partir de la sintesis de la
evaluacion de las diferentes areas que integran el enfoque de la SBR,
contiene las caracteristicas o los factores que se consideran mas relevantes la
entidad, de una forma organizada visualmente y tendiente a presentar la
calificacion asignhada a la misma. Esta matriz, que ademas es integral, resume el
nivel de riesgo, la tendencia del riesgo de la entidad, y el efecto de la composicion
del nivel y de la estructura del capital y de las utilidades, como instrumentos de
mitigacion de las posibles pérdidas. (Guerrero, Focke, & De Pereira, 2012)

Esquema 28: Matriz de Riesgo

7. Matriz de Riesgos

Sintetizar Redne objetivos regulacién,

analisis descrito anteriormento riesgos y factores de riesgo
(oo ;
MATRIZ OF RIESG05 m
Frohade Contte ax aw man

5 Culded de Y Gy Bim del Mergo
b Acivdades ) e e PR Famcinnrs de perus T
Sign it = 2 T AX Raia | Geste T wiiea .
AT \redtel Mercado {opentive) tatigion | Compimiento] Gperative | P*1O* * {cumptmientp| AStHis jlestonde | AR e siin jomaicn
Admimuiracién | Gerescis ttpns | Reng | Fmancees )

2 . . . - .
Aratad 4
Artvidas » |
Calficacidn | [
Ge ne-al L i

(Ceilicadidn 10vesddn

]
Capital

ligusdes

Beigo bopuete ] [ i ficacion de Lrtalnd

Fuente y Elaboracién: (Guerrero, RM.,, 2021)
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En sintesis, la construccion de la matriz de riesgo se deriva de un
ejercicio amplio de conocimiento de la entidad en el que se incluyen
parametros cuantitativos y cualitativos. En la vision del supervisor la definicion
del “nivel de riesgo” integrada al andlisis de la “efectividad de los controles”,
induce a tener una opinién razonable del perfil de riesgo de la entidad. (Arregui,
Guerrero, Herrera, Marino, & Mora, 2017)

En este contexto, la importancia de la SBR radica en que supervisores y
supervisados tengan un objetivo conjunto hacia la implementacion de Basilea
Ill, para tener colchones de liquidez y capital para la asuncion de riesgos que se
generen en el sistema financiero.

En conclusidon, el proceso de SBR permite a las entidades supervisoras
obtener una evaluacion global con enfoque holistico racional, cuyas conclusiones
le permiten determinar la estrategia de supervision con la adopcion de medidas
cuantitativas de capital y liquidez, asi como otras medidas de supervision.

2.7 Camino a las mejores practicas: BASILEA il

Las practicas internacionales de control y supervision bancaria,
recomendadas por el Comité de Basilea, promueven la solvencia de las
entidades controladas mediante la administracion de los riesgos del negocio,
con el propdsito principal de asegurar los recursos del publico. Las entidades
bancarias deben comprender y administrar sus riesgos conforme las mejores
practicas internacionales, adecuando sus requerimientos de capital (ICAAP)
a los resultados del analisis de las pruebas de estrés que permita mitigar los
riesgos asumidos por el banco, absorbiendo las posibles pérdidas, proyectando
prospectivamente sus posibles necesidades de liquidez y financiamiento.
El supervisor evaluara ese proceso.

El Comité de Basilea considera importante que las entidades bancarias
cuenten con suficiente cantidad de capital y de mejor calidad, adicionalmente,
qgue posean colchones de capital por efectos contra-ciclicos con el propdsito de
resistir mejor a la dinamica prociclica y absorber las perturbaciones de la
economia en lugar de transmitir el riesgo al sistema financiero en su
conjunto. A la vez, las entidades sistémicas deben contar con un adecuado
nivel de capital a fin de cubrir los riesgos sistémicos, midiendo elementos como
tamano, interconexion, complejidad, entre otros.
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En Ecuador el transito por el camino de las mejores practicas de Basilea llI,
anunciado en marzo 2020 (época que inicio la pandemia COVID-19, ha
demorado y se vuelve un objetivo a seguir al igual que otras economias que
presenta sintomas de crecimiento) La implementacion de las mejores
practicas de BASILEA Il en el sistema bancario ecuatoriano ampliaria su
competitividad, posibilitando la obtencidon de financiamiento e ingreso de banca
extranjera (nuevos productos y servicios para los sectores excluidos).

2.8 Experiencia en SBR en otros paises de la Region

En varios paises de ALC se han implementado procesos de supervision
basados en riesgos, en su mayoria con asesoria de la OSFI de Canada, asi como
también se han desarrollado modelos hibridos que contiene algunas bases
conceptuales de los otros modelos, acordes con el entendimiento de las
particularidades de cada negocio o actividad relevante de cada entidad
supervisora de la Region.

En Anexo No. 3 se recoge una muestra de 8 paises de ALC que han disenado
e implementado marcos metodologicos de SBR en los procesos de supervision
desarrollados por los entes de control del sistema financiero.

En la muestra de paises analizada se observa que la mayoria ha
implementado metodologias SBR. A continuacidén, se observa un esquema que
busca sistematizar los puntos paralelos y divergentes de las Metodologias de
SBR en la region.

Esquema 29: Aspectos Divergentes en la Metodologias SBR en ALC
Por niumero de paises

NEWFI

Fuente y Elaboracion: Las Autoras
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- Un aspecto divergente identificado en el esquema anterior, se relaciona
con el marco metodolégico de la SBR, el cual ha sido implementado de
Mmanera integral en paises como: Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador y
Honduras, bajo el enfoque metodolégico disenado por la OSFI de Canada;
Mmientras que paises como: Panamd y Republica Dominicana; han
adoptado metodologias hibridas o combinadas. Estas metodologias
combinan conceptos de SBR del modelo canadiense con metodologias
propias de supervision micro prudencial y la utilizacion de
indicadores CAMELS.

Esquema 30: Aspectos Paralelos en la Metodologias SBR en ALC

Marco de Supervision Lar 2 o s
con: Principios de @ i Proceso de Supervision con
Supervisién Basado en \ N actividades pragmaticas.

Riesgos y Enfoque de
supervision.

! i Proceso de Evaluacion
< de Riesgos esquematizado,
con 7 fases:

Estrategia de Supervision qu
determina la intensidad de la

Instrumento
de Medicion:
Matriz de Riesgos

Fuente y Elaboracién: Las Autoras

- De otra parte, en el esqguema que antecede un elemento paralelo de
caracter conceptual identificado en las metodologias de supervision
implementadas bajo el modelo canadiense en todos los paises de la
muestra analizada, (Colombia, Chile, Costa Rica, Ecuador, Honduras,
Panamad; y, Republica Dominicana) es el relativo al Marco de
Supervision, en el que se presentan los “Principios de Supervision Basado
en Riesgos” y el “Enfoque de supervision”, constituyéndose en marcos
generales para la aplicacion de los procesos de supervision bancaria, la
evaluacion de riesgos y las estrategias de supervision.
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En la misma linea, otro aspecto paralelo por resaltar dentro del marco de
supervision es el relativo al concepto de Supervision consolidada y
Transfronteriza, que se observa en los enfoques de supervision, los
cuales determinan que todos los paises analizados, deben establecer
relaciones de cooperacion a nivel nacional e internacional, asi como la
utilizacion disponible de otros reguladores conforme corresponda.

Finalmente, se han identificado elementos paralelos en temas relativos al
procesodesupervision guesedesarrollacontresactividades: (i) Planificaciéon
de las labores de vigilancia, (ii) Realizacion de labores de seguimiento,
actualizacion del perfil de riesgo y (iii) Rendicién de cuentas e intervencion.
La estrategia de supervision que determina la intensidad de la
intervencion de la supervision la cual se ubica el rango de: normal, alerta
temprana, Riesgo de inviabilidad financiera y solvencia; hasta no viable
insolvencia inminente.

En 6 paises de la muestra (Colombia, Chile, Costa Rica, Ecuador,
Honduras; y, Republica Dominicana , las metodologias SBR, presentan
como punto paralelo el relativo al proceso de evaluacion de riesgos
esquematizado, con las siguientes fases: i)Determinacion de Actividades
Significativas; ii) Determinacion del riesgo inherente por actividad
significativa; iii) Medicidon de la calidad de la gestion de riesgo; iv) Definicidon
del Riesgo Neto; v) Analisis de niveles de: rentabilidad, solvencia y liquidez
de Ila entidad; vi) Determinacion del Riesgo compuesto; vy, Vii)
Matriz de Riesgos.
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CAPITULO 3. SBR EFICAZ TAMBIEN EN PANDEMIA

Durante los anos 2019 y 2020 a nivel global se suscitaron
acontecimientos que afectaron la actividad econdémica internacional. El
ultimo trimestre de 2019, hechos de indole social provocaron inestabilidad
particularmente en Chile, Colombia, Argentina y Ecuador, entre otros.

El impacto de la pandemia COVID-19 en el ano 2020, puso al mundo
entero en un entorno de incertidumbre, pues la contraccion de la actividad
productiva no tuvo precedentes historicos en cuanto a la velocidad vy
simultaneidad del impacto en los sectores de la economia en su conjunto. En el
caso ecuatoriano, la profundidad de la crisis fue de tal magnitud que el desplome
del PIB, segun datos publicados por el Banco Central del Ecuador (BCE) fue de
-7.8% (0,3 puntos porcentuales mayor al senalado por el FMI), como resultado de
la caida de todos los sectores, excepto la acuicultura y la pesca.

Transcurrido casi dos anos desde la declaracion de la pandemia COVID-19,
los crecientes estragos humanos continldan suscitando preocupacion, incluso
en un momento en que la cobertura cada vez mas amplia de las campanas de
vacunacion contribuye al optimismo. Las perspectivas econdmicas mundiales
estan aun rodeadas de incertidumbre.

Para la economia global, esto resulta ser un desafio sin precedentes.
En América Latina, un buen nimero de empresas -en especial, pequenas y
medianas- se han visto en la penosa necesidad de cerrar sus operaciones.
Esto ha disminuido la capacidad instalada de la economia e impuso una
pendiente mas empinada para que aquellos que buscan retomar una senda
de crecimiento.

En Ecuador los sectores econdmicos mas afectados por efecto de la
pandemia fueron el comercio, turismo, y transporte. Entre los impactos mas
preocupantes se han identificado la pérdida de empleo e ingresos de
los hogares. Estos efectos incrementaron el numero de familias en situacion de
pobreza y pobreza extrema, generando mas vulnerabilidad y desigualdad. Estas
evidencias implican desafios mayores que debe enfrentar el pais con creatividad,
corresponsabilidad y sentido de urgencia.
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La incertidumbre y el deterioro de las condiciones econdmicas derivadas de
la Pandemia del Covid-19 tuvieron afectaciones importantes en las agendas de
control de las entidades de supervision bancaria.

Mantener la capacidad operacional de los bancos frente a los desafios
originados en la pandemia y las medidas de aislamiento social, demandaron
de capacidades administrativas, financieras y técnicas de las entidades de
supervision en la implementacion de planes supervision y la implementacion
de estandares internacionales. (Asociacion de Supervisores Bancarios de las
Ameéricas, 2021)

Esquema 31: Estrategias para fortalecer la Supervision Bancaria en ALC

ESTRATEGIAS PARA FORTALECER LA SUPERVISION BANCARIA EN ALC

* Namero de paises que adoptaron estrategia

\ e RACH CA 1
CUERDO DE BASILEA I

Capital Regulatario
Indicador Solvencia
Colchones de Uquider.

Implementacion de Acuerdo

Fuente: Las Autoras

Como se puede apreciar en el esquema anterior, las entidades de
supervision bancaria de los paises de la Region han adoptado acciones
tendientes a preservar los objetivos de estabilidad financiera, inclusion
financiera, innovacion de la supervision bancaria, destacandose las siguientes:

- En el ambito internacional, el Comité de Supervision Bancaria de Basilea
extendié el plazo limite para la implementacion de los acuerdos de
Basilea lll, de esta forma Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Panamad
y Uruguay, presentaron cronogramas de implementacion con hitos de
cumplimiento previstos en periodos anuales que van desde el 2021
hasta el 2024.
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En linea con la implementacion del Acuerdo de Basilea lll, en: Bolivia,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, Espana, Guatemala, México, Panamad,
Peru y Uruguay, se han desarrollado propuestas y cronogramas para
ajustes al capital regulatorio e indicadores de solvencia, asi como la
creacion de colchones de liquidez de las entidades supervisadas

Las autoridades financieras de Bolivia, Costa Rica, Ecuador, Honduras,
Guatemala y Panama reformularon sus metodologias de supervision con
enfoques de supervision basados en riesgos, adoptando tecnologia de
informacion, para la ejecucion de labores de supervision que combinan la
virtualidad con actividades presenciales para las visitas de inspeccion.

En todos los paises de la region, los esfuerzos de supervision relativos a las
inspecciones in situ a las IFls han sido compensadas con vigilancia extra situ
reforzada, incluyendo requerimientos adicionales de informaciéon con un
monitoreo intensivo de indicadores financieros y operativos, y de gobierno
corporativo de las entidades financieras. (Asociacion de Supervisores
Bancarios de las Américas, 2021)

En esa perspectiva, la mayoria de los esfuerzos en las Superintendencias,

se enfocaron en fomentar la modernizacion de los esquemas de supervision en
base a las mejores practicas internacionales, con énfasis en entornos tecnolégicos
mas solidos.

Apartado 2: Expectativas de Regulaciéon y Supervision Bancaria en las Américas 2021

La Asociacidn de Supervisores Bancarios de las Américas [ASBA), recogen las EXPECTATIVAS DE REGULACION ¥ SUPERVISION
BAMCARIA EN LAS AMERICAS 2021:
PAlS | Expectativas de Regulacién y Supervisién 2021
Bolivia %e ha realizado ajustes al enfoque y los procedimientos de supervision al considerar la posibilidad de tener acceso
a mayor informacién de las entidades gracias a medios electrdnicos y desarrcllar herramientas de control y
evaluacidn efectivas a fin de identificar de manera anticipada los riesgos.
5e ha formulado la investigacion y andlisis sobre el uso de modelos internos para aplicar menores ponderaciones,
en torno al indicador de solvencia; se tiene previsto emitir una regulacidn relacionada con el requerimiento
| patrimonial y la ponderacién sobre los activos y contingentes de los grupos financieros.

Brasil En cuanto a aspectos especificos de la supervision, en Brasil no se hardn cambios en los procesos de supervision
prudencial, sino que mas bien se buscard un enfoque mas preciso en la comprension y evaluacion de los modelos
de negocio en el segmento bancario, y una mayor eficiencia e incremento an el uso de la informacion disponible
en las bases de datos del Banco Central de Brasil.

Los equipos especializados de supervisidn trabajardn en las nuevas normas para enfoques de riesgo crediticio y
de mercado, de acuerdo con el marco de Basilea Il

Colombia Desde principios de 2020, en Calombia se encuentra en desarrollo un proyecto que contempla, entre otros
aspectos, el fortalecimiento de las herramientas involucradas en el proceso de supervisidn, a fin de contar con
una mayor automatizacion e integracion desde la planeacién hasta la ejecucidon remota de los ejercicios de
supervisidn. Los cambios anteriores funcionan de manera general para el proceso de seguimiento, el cual incluye
procesos in situ v extra situ, v se espera implementarios en el transcurso de 2021 v parte de 2022, lo que permitira
un acceso mas funcional a las herramientas desde ambitos remotos (trabajo en casa y no en sede).
En 2020 se emitid una nueva normativa que contempla un periodo de transicion, con aplicacion obligatoria a
partir de enero de 2021, Las principales novedades se relacionan con la adopeidn de los criterios de Basilea 1,
entre los cuales se destaca la relacidn de solvencia basica (4.5 %), la relacidn de solvencia basica adicional (6 %),

73



\

ECUADOR: SUPERVISION BASADA EN RIESGOS, EFICAZ TAMBIEN EN PANDEMIA.

74

La Asociacidn de Supervisores Bancarios de las Américas {.b.SBAi, recogen las EXPECTATIVAS DE REGULACION ¥ SUPERVISION
BANCARLA EN LAS nMERICAS 2021:

PAIS

Costa Rica |

Ecuadar

El Salvador

Espafia

Honduras

Guatemala

México

Panama

Expectativas de Ihgl.ﬂam!nn ¥ Supervisidn 2021
|a refacidn de apalancamiento (3 %), el colchan de conservacion de capital (1.5 %) v el colchdn para entidades de
importancia sistémica (1 %), Se adiciona un requisito de capital por riesgo operacional de 100/9, Finalmente, otro
de los cambios significativos de la norma se relaciona con los activos ponderados por nivel de riesgo [APNR), con
el fin de migrar a las directrices del método estandar por riesgo de crédito.

Las autoridades costarricenses analizan la fusidn de las cuatro superintendencias que operan en el sistema
financiero de esa jurisdiccion: SUGEF, SUGEVAL, SUPEMN y SUGESE.

En el horizonte 2021-2022 no se esperan cambios en los procedimientos de supervision extra situ de entidades
supervisadas. 5in embargo, durante 2021 se desarrollardn los procedimientos de supervision basada en riesgos
para la supervision consolidada y se espera que su aplicacion efectiva comience hacia finales de 2021.

Se adoptard la definicion de capital regulatorio de Basilea [1l. Ademas, se aplicardn colchones de capital y se
adoptard el indicador de apalancamiento, Adicionalments, se encuentra en revision la regulacidn sobre
suficiencia patrimonial de grupos y conglomerados financieros, a partir de los cambios legales para la supervisidn

| consolidada.

la propuesta estratégica 2019-2024 de la Superintendencia de Bancos del Ecuader se basa en cinco pilares
estratégicos: i) estabilidad del sistema financiera y proteccidn a los depositantes; 1) supervision financiera eficaz
y efectiva, preventiva y prospectiva basada en riesgos; iii) marco regulatorio eficiente e innovador para los
sisternas controlados; ) sisterna financiero inclusive, basade en la innovacidn, proteccidon al consumidor y
educacidn financiera, y v) institucionallzacidn de fa Superintendencia de Bancos mediante el fortalecimiento del
juicio experto, la capacitacion innovadora y el ejercicio de su autonomia,

De acuerdo con el nueve modelo de supervision basada en riesgos (SBR), con la asesoria del Toronto Centre, se
eitd cambiando el enfoque hacla una supervisidn prospectiva, preventiva e integral, va que no debe haber
separacion de funciones entre la in situ y la extra situ,

Teniendo en cuenta las restricciones de la economia ecuataoriana (dolarizada) y las afectaciones por el efecto de
la crisis sanitaria, la Superintendencia de Bancos del Ecuador ha realizado diversas propuestas técnicas de
requerimientos de capital que incluyen: 1) estudios téenicos con pruebas de estrés de riesgo de créditoy liguidez,
a fin de medir la resistencia en cuanto a la solvencia patrimonial de las instituciones bancarias, en escenarios en

. los que aplut.a la narmativa !ncal, ¥ 2] [+3 determmadﬂ por Basilea Il (capital ordinaria + utili dad-es]

El Departamenta de Normas del Sistema Financiero fue convertide en la Gerencia de Re.gula:ldm Financiera,
donde se espera que, en un periodo maximo de dos afos, se creen dos departamentos adicionales. Estos se

| especializardn en la emisidn v el desarrollo de normas, v habrd otro enfocado en la atencidn de consultas.
| En general, en Espaiia no se esperan reformas al pru-nedlmlentu de supenvision. No obstante, como parte del

mecanismo Unico de supervision (MUS), el Banco de Espafia colabora en el desarrolio metodolégico de los
procesos de supervision y también de las adaptaciones necesarias para su aplicacidn a las entidades menos
significativas (entidades bajo su supervision directa). Hay diferentes proyectos que se enmarcan en la mejora
constante de la metodologia v Ia adaptacion de la misma a la normativa de la Unicn Europea.

Las modificaciones afectan, entre otras cuestiones, los requermientos de capital por riesgo de crédito, un nuevo
método estdndar para riesgo de contraparte, la entrada en vigor del requerimiento de apalancamiento, la
introduccion de un requerimiento de financiacidn estable neta (N5FR), una nueva definicion del limite a los
grandes riesgos v una actualizacidn del reporting de acuerdo con el marco de riesgo de crédito alternative (SA) y

| de riesgo de mercado.

Derivado de la implementacion de la ITbEtOdD[DErB de supervisidn basada en riesgos, se definieron actividades de

| monitores de institudiones no sistémicas en el ambito local y de monitoreo de la liquidez.

A pesar de que no hubo cambios en la organizacion estructural, se constituyeron dos comisiones: la Camisidn
para Modernizacion Institucional de la Superintendencia de Bancos (CMI) v Ia Comisidn para la Gobernanza de la
Infarmacidn de la Superintendencia de Bancos (GOSIB), las cuales estin orientadas a modernizar la institucion,
Se prevé el desarrollo de una normativa relacionada con requerimientos de capital por los riesgos operacional y

| de mercado.

Se busca continuar con las principales actividades de vigilancia reforzada, que incluyen solicitudes de informacidn
adicional, comunicacidn estrecha con las entidades supervisadas y monitoreo intensivo de indicadores
financieros, operativos y de gobierno corporativo,

Finalmente, hay que cbtener pruebas de estrés ad hoc adicionales a las que se realizan anualmente, con reglas
de elaboracidn y horizontes de tiempo flexibles, cuyos escenarios reflejen el nueve panorama financiero y
econdmico posterior al Covid-19, v que evallen a mediano plazo el efecto de los escenarios adversos sobre la
solvencia de las entidades financieras. Las acciones de supervision, derivadas de la revision de los resultades de
las pruebas de estrés, deben tomar en consideracion la eredibilidad v el cumplimiento de los planes de
recuperacidn y recapitalizacidn propuestos por las propias entidades.

Para 2021 se tiene contemplado seguir con la implementacion de la regulacion prevista para 2020, a fin de
incorporar la implementacion de estandares internacionales en el sisterma financiero mexicano. Estos ajustes se

| relacionan con los requerimientos de capital y los activos ponderados por riesgo.

En Panami se estd evaluando la creacion de las mgurentirs unidades: i) la relacionada con el tema de innovacion
financiera y transformacidn tecnoldgica (fintech), ii) la relacionada con la ciberseguridad v iii) la de andlisis de
riesgos sistémicos y estandares internacionales.

La Superintendencia de Bancos actualizd su marco normativo en linea segln los estandares de Basilea |1, a fin de
establecer la definicidn de capital regulatorio, los componentes del capital primario ordinario y del capital
secundario. |gualmente, en estas regulaciones se actualizd el marco normativo sobre activos ponderados por

riesgos de crédito, con lo gue se incorporaron los lineamientos regulatorios sobre riesgo de contraparte, asl como
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La Asociacion de Supervisores Bancarios de las Américas (ASBA), recogen las EXPECTATIVAS DE REGULACION Y SUPERVISION
BANCARIA EN LAS AMERICAS 2021:

Pals Expectativas de Regulacién y Supervision 2021
el coeficiente de apalancamiento. Ademds, se actualizd su marco regulatorio sobre riesgo de mercado y riesgo
operativo.
Pend | Se busca continuar con el trabajo para fortalecer y hacer mas eficientes los procesos de supervision extra situ,

maediante la revisién de los procesos y |a formulacién de lineamientos y guias, en el marco de la transformacion
digital, Asimismo, se reforzard la explotacion de datos para generar alertas, asl como mejorar la identificacidn
temprana de debilidades v con ello la priorizacién en la planificacidén de acciones de supervision,
En 2020 comenzd la evaluacidn para implementar el nuevo estandar de requerimiento de patrimonio efective
por riesgo de crédito, asi como la correspondiente a la modificacidn del requerimiento de patrimonio efectivo
adicional, las cuales continuardn en 2021. Asimisma, en 2021 se estudiard la aplicabilidad de los estindares
counterparty credit risk {CCR) y central counterparties (CCP).

Republica La Superintendencia de la Repdblica Dominicana se encuentra en un proceso de reforma institucional de dos

Dominicana | fases. La primera consistio en la medificacion de la estructura organizativa general v [a segunda, que al momento
de este reporte sigue vigente, consiste en la actualizacién de las dreas y la estructura departamental. Estas
reformas organizacionales van en linea con el Plan Estratégico Institucional 2021-2024,

Uruguay Se desarrollard una normativa que contemple los criterios que deberdn cumplir los instrumentos computados
como capital comun, adicional y patrimonio neto complementario; los requerimientos de capital por riesgo de
mercado, que incluyen la definicidn de trading book; los requerimientos por el valor de mercado del riesgo de
crédito de contraparte, el riesgo de liguidacidn, las titulizaciones y exposiciones de alto riesgo; los ajustes en el
reguerimiento de riesgo de interés (riesgo especifico para instrumentos calificados por debajo de B- o no
calificados, y dentro de los factores de ajuste horizontal del riesgo general). Adicionalmente, se definirdn las
adecuaciones gue hayan quedado pendientes segun el marco de Basilea Il

Fuente: (Asociacion de Supervisores Bancarios de las Américas, 2021)

3.1 Regulacion y supervision basada en riesgos favorecio la
estabilidad del sistema financiero y proteccion a depositantes

El propdsito de este numeral es dejar senalado el ambito de la
competencia de la SB, en el sector financiero ecuatoriano y los pilares definidos
en el Plan Estratégico Institucional (PEI) 2019-2024.

En el marco de las disposiciones constitucionales, la Superintendencia
de Bancos (SB) se encarga de preservar la seguridad, estabilidad, transparencia
y solidez del sistema financiero, asi como, las actividades financieras tienen la
finalidad fundamental de preservar los depdsitos y atender los
requerimientos de financiamiento. (Arts. 308 y 309). En el ambito de la
Funcion de Transparencia y Control Social (FTCS), la Constitucion determina a
la SB como organismo técnico, de vigilancia, auditoria, intervenciéon, control
(Art. 213); y, supervision de las actividades financieras que ejercen las entidades
publicas y privadas del Sistema Financiero Nacional, con el propdsito de que
estas actividades se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al
interés general.’®

En ese contexto, las facultades y competencias de control previstas en el
Codigo Organico Monetario y Financiero (COMF), se ejercen respecto de las
instituciones de los sectores financieros publico y privado, senaladas
en los articulos 161 y 162 de dicho cuerpo legal, tales como: bancos y
corporaciones del sector financiero publico, bancos multiples o especializados

5 Articulo 60 del Codigo Organico Monetario y fFinanciero guarda concordancia con el articulo 213 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador (CRE).
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del sector financiero privado; asi también la SB ejerce un control diferenciado
respecto de las companias auxiliares del sistema financiero y de las entidades de
servicios financieros, y también del sistema de seguridad social.

Esquema 32: Ambito de control de la SB, SEPS y SCVS

MAPADE ACTORES DEL SISTEMA FINANCIERO
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En el marco normativo antes referido, la SB aprobd el plan Estratégico
Institucional (PEI) para el periodo 2019-2024 mediante Resolucion No. SB-2019-
1025 de 27 de septiembre de 2019, puesto en conocimiento de la Secretaria
Técnica Planifica Ecuador con Oficio Nro. SB-CGPMC-2019-0004-0 del 18 de
octubre de 2019, esta planificacion incluye los objetivos y actividades
vinculados a los siguientes temas: (i) reformas al marco legal, (ii) supervision
basada en riesgos y (iii) sistemas financieros inclusivos. Este PEI constituye la guia
para el accionar institucional y se fundamenta en cinco pilares estratégicos de
acuerdo con el grafico que se expone a continuacion:

76



ECUADOR: SUPERVISION BASADA EN RIESGOS, EFICAZ TAMBIEN EN PANDEMIA.

-
V.

Esquema 33: Pilares de Supervisidon Superintendencia de Bancos
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Fuente y elaboracion: Superintendencia de Bancos

Estabilidad del sistema financiero y proteccion a los depositantes;

Supervision financiera eficaz y efectiva, preventiva y prospectiva basada
en riesgos;

Marco regulatorio eficiente e innovador para los sistemas controlados;

Sistema financiero inclusivo, basado en la innovacién, proteccién al
consumidor y educacion financiera;

Institucionalizacion de la Superintendencia mediante el fortalecimiento del
juicio experto, capacitacion innovadora y el ejercicio de su autonomia.

Los 5 pilares configuran, en apego a la legislacion nacional y las mejores

practicas internacionales, el marco idéneo del ejercicio de la Macrosupervision y
Microsupervision prudencial de la SB en el ambito de sus competencias.

Dentro del citado marco de actuacion la SB antes de la pandemia COVID-19
emitié normativa prudencial, entre las cuales cabe resaltar la evaluacion y
actualizacion de los Planes de Contingencia y Liquidez, los Planes de Continuidad
del Negocio y las medidas contra ciclicas enfocadas en capitalizar las utilidades
de las instituciones bancarias.
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La SB para incorporar mejores practicas internacionales, asi como dar
un mejor soporte a su gestion, presento ante la JPRMF en agosto de 2019, el
proyecto de reformas al Codigo Organico Monetario Financiero (COMF), con
avances importantes para fortalecer los procesos de capitalizacion,
supervision de grupos e inclusion financiera. En octubre de 2019, la SB presento
observaciones sobre el proyecto de reformas al COMF, a la Asamblea Nacional
a través de la Comision Especializada Permanente de Régimen Econdmico y
Tributario y su Regulacion y Control. Algunas observaciones aun persisten's,

Entre las medidas mas significativas constan la capitalizacion de las
utilidades de la banca, instruida por la SB como una medida prudencial, que
buscaba principalmente: i) velar por la estabilidad financiera; ii) solidez
patrimonial; iii) resguardo de los depositantes; y, iv) otorgamiento de
créditos; asi mediante oficios dirigidos a los representantes de bancos privados
y publicos requirio la capitalizacion de las utilidades del ejercicio 2019 y 2020,
llegando 72% y 84%, respectivamente, porcentajes superiores a los realizados
por otros paises de la regidon Peru (76%), Colombia (64%), Brasil (60%) y
Chile (40%). Hecho que permitidé que las entidades bancarias privadas
mantengan niveles adecuados de capital frente a los efectos de |la
pandemia COVID-19.

| os cambios propuestos dentro de los proyectos mencionados, son: i) Fortalecimiento de la solvencia patrimonial de las entidades
financieras; ii) Mejoramiento del marco legal para la supervision consolidada, iii) Otorgamiento de la facultad legal para sancio-
nar a las entidades del sistema nacional de seguridad social; iv) Fortalecimiento de la potestad sancionatoria de la SB; v) Mejora-
miento del marco legal para la supervision de los grupos financieros; vi) proteccion al consumidor financiero, y, vii) promocion de
la inclusion financiera y desarrollo de las empresas de Techologia Financiera (FINTECH).
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Esquema 34: Capitalizacion de utilidades de la banca anos 2019 y 2020
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Fuente y Elaboracién: Superintendencia de Bancos

La SB exigio a las entidades controladas, que mejoren y actualicen los
Planes de Contingencia de Liquidez y Planes de Continuidad del Negocio,
particularmente en lo referente a la gestion de riesgo operativo, administracion
de la liquidez de corto y largo plazo, en términos de lineas contingentes, lo que
permitié a las entidades enfrentar la pandemia COVID - 2019 con niveles
bastante adecuados de liquidez.

3.2 Regulacion y supervision basada en riesgos favorecio la
estabilidad del sistema financiero bancario ecuatoriano
frente a la pandemia (COVID-19)

Ya en el escenario de la pandemia COVID-19, la SB ante Ila
declaratoria de estado de emergencia sanitaria y estado de excepcion',
y a fin de mantener el cumplimiento del PElI 2019-2024, cuyos objetivos
fundamentales buscan contribuir a la estabilidad del sistema financiero, la
proteccion de los depositantes, contribuyentes, pensionistas y afiliados del
sistema de seguridad social, desde mediados de marzo de 2020, implementd y
propuso a la JPRMF y a la Funcion Ejecutiva un conjunto de medidas temporales
de caracter integral que se detallan a continuacion:

> Decreto Ejecutivo Nro. 1017 de 16 de marzo de 2020, Nro. 1052 de 15 de mayo de 2020, Nro. 1074 de 15 de junio de 2020, Acuerdo
Ministerial Nro. 126-2020 de 11 de marzo de 2020.
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Esquema 35: Medidas temporales e Integrales planteadas e implementadas por SB
frente a COVID-19
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Fuente y Elaboracién: Superintendencia de Bancos (2020)

Diferimiento de obligaciones crediticias, de caracter voluntario, (entre
prestatarios e instituciones financieras), con la finalidad de proporcionar
alivio financiero a MIPYMES, hogares y empresas. Medida aun vigente.

Creacion de un Programa denominado “Fondo de apoyo a la MIPYME,
cadenas de valor y al empleo”, con recursos provenientes de Ila
reprogramacion y/o reformulacién de la cartera de préstamos. Con los
Organismos Multilaterales de Crédito. El programa estipulaba, otorgar
garantias, recomprar cartera reestructurada, refinanciada y novada por las
instituciones del sistema bancario privado, entre otros. Los recursos de este
fondo dotarian de liquidez a los hogares, MIPYMES y empresas iliquidas
pero solventes afectadas por la pandemia COVID-19. Con el fin de dar
sostenibilidad a la cadena de pagos, dada la baja actividad productiva.
Propuesta sin implementacion.

Reduccion temporal de los recursos que aporta al Fondo de Liquidez, el
sistema bancario privado, con el objetivo de compensar temporalmente la
reduccion de depdsitos que tuvieron las instituciones bancarias privadas.
Medida que podria revertirse una vez se restablezcan los niveles de las
cuentas de “obligaciones con el publico”. Medida que fue ejecutada.
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. Sistema de tasas de interés incluyente, con el propdsito de avanzar en un
sistema financiero inclusivo y desarticular las asimetrias regulatorias y
favorecer la competencia y transparencia en el mercado financiero. A través
de la disminucion de los segmentos de crédito y base selectiva y progresiva
de los techos de las tasas de interés'®. Esta propuesta esta
parcialmente implementada.

Otra serie de medidas fueron adoptadas por la SB en su capacidad de
emitir regulacion secundaria, con el propdsito de proteger el ahorro de los
depositantes, planteé e implementé medidas para aliviar financieramente a
las familias y a las micro, pequenas y medianas empresas MIPYMES; buscando
velar por la estabilidad del sistema bancario. Varias de las cuales y a manera de
ejemplo, se mencionan a continuacion:

Se impartieron disposiciones a las entidades controladas por esta
Superintendencia, para que implementen un “Plan de Manejo de
Emergencias”, con una hoja de ruta con las estrategias y acciones para
controlar y minimizar los efectos de la pandemia COVID-19, a ser
implementadas en tres fases de progresividad, con hitos habilitantes y pasos a
ser tomados en cada fase, tanto en los aspectos operativos para la provision de
productos y servicios financieros, como en medidas de bioseguridad, incluyendo
el horario de atencidn al publico.

En consideracion a la declaratoria del Gobierno Nacional del estado de
excepcion por la emergencia sanitaria decretada, la SB conoce y resuelve en
sede administrativa reclamos, quejas, peticiones y recursos de los clientes,
participes y usuarios de las entidades controladas; ademas que el Defensor del
Cliente, en el ambito de su competencia, conozca y tramite reclamos y quejas
en contra de esas entidades, en aplicacion de las disposiciones del Cdédigo
Organico Administrativo que contempla la posibilidad de suspender plazos y
términos por fuerza mayor.

6 Segun dispone el articulo 14 del COMF, le compete a la JPRIMF, las siguientes atribuciones: “[..] 23.- Establecer niveles de credito,
tasas de interés, reservas de liquidez, encaje y provisiones aplicables a las operaciones crediticias, financieras, mercantiles y otras,
que podran definirse por segmentos, actividades economicas y otros criterios.”
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Continuar con el cumplimiento del segundo pilar del PElI 2019 - 2014
“Supervision financiera eficaz y efectiva, preventiva y prospectiva basada en
riesgos aplicada en el sistema financiero publico, privado y el de seguridad
social”; y el quinto pilar “Reinstitucionalizacion de la Superintendencia
mediante el fortalecimiento del juicio experto, capacitacion innovadora y el
ejercicio de su autonomia”; llevando a cabo diversas acciones encaminadas a
desarrollar el juicio experto de los supervisores, con la asistencia técnica del
Fondo Monetario Internacional (FMI), Tesoro Americano y Toronto Centre
Leadership (TC)'?, para lo cual se desarrollé el marco de Supervision Basada en
Riesgos (SBR) para el Sistema Financiero Bancario Publico y Privado, aprobado
en abril de 2021.

La SBR tiene un enfoque prospectivo y preventivo, apoya a la identificacion

temprana de los riesgos individuales y sistémicos, se enfoca en riesgos materiales
a los que estan expuestas las entidades controladas:

Esguema 36: Principios Supervision Basada en Riesgos (SBR)

» PRIORIZAN ACTIVIDADES

1 Manera eficiente 3 » SUPERVISION con base
ESCASOS , RIESGOS MAS
RECURSOS IMPORTANTES.

ORIENTA ACCIONES PROFUNDIZA

< CONOCIMIENTO
b SUPERVISION con base INDUSTRIA

RIESGOS 4 CcONTROLADA,
FUNDAMENTALES y particularmente,
MENOR PROPORCION estrategias, politicas,
actividades cumplimiento apetito al riesgo, y
normativo. modelo negocio

entidades controladas.

Fuente y Elaboracién: Superintendencia de Bancos

7 Dichas asistencias técnicas se encuentran debidamente registradas en el Sistema Informdtico de Tratados, Acuerdos y
Convenios (SITRAC) de la Direccion de Tratados Internacionales, conforme Oficio Nro. MREMH-DT-2021-0052-O de 01 de octubre
de 2021, remitido por la Dra. Mary Lorena Burey Cevallos, Directora de Tratados Internacionales del Ministerio de Relaciones
Exteriores y [Movilidad Humana.
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Uno de los objetivos principales de la SBR es la evaluacion de la estructura
de gobierno y gestion de los riesgos, a través de la cual la junta directiva y la alta
gerencia establecen la estrategia para la toma decisiones, definiendo su apetito y
limites de riesgo. Este tipo de supervision permitio enfrentar las restricciones que
impuso la pandemia COVID - 19 de forma resiliente y empatica dentro y fuera de
la entidad de control, a pesar de las fuertes restricciones presupuestarias que ha
tenido que enfrentar.

En el ambito de la proteccion al consumidor financiero, en la pandemia
también fue posible adaptar y adecuar el marco regulatorio, los procesos y
procedimientos a efectos de enfocar las acciones en comprender las
necesidades particulares de los consumidores financieros y construir y probar
soluciones efectivas para atenderlas, hecho sustentado ampliamente en los
distintos elementos que dan cuenta de la gestion de la SB y recogidos
por la OCDE's.

18 OECD (2021), G20/OECD Report on Lessons Learnt and Effective Approaches to Protect Consumers and Support Financial Inclusion
in the Context of COVID-19, wwuw.oecd.org/finance/lessons-learnt- and-effective-approaches-to-protect-consumers-and-support-
financial-inclusion-in-the-context-of- COVID-19.pdf. p22
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CAPITULO 4. CONCLUSIONES

1. Los reguladores del sector financiero a nivel internacional
respondieron rapidamente en el reconocimiento de riesgos y eventos
adversos, adoptando medidas de mitigacion para apoyar a los mas
afectados por la pandemia con el fin de precautelar los logros
obtenidos en torno a la estabilidad e inclusién financiera. Conforme lo
senala ASBA, la SB con la misma eficacia de las entidades supervisoras
de todos los paises de la region, orienté los esfuerzos de supervision
en inspecciones in situ a las IFls con vigilancia extra situ reforzada',
incluyendo requerimientos adicionales de informaciobn con un
monitoreo intensivo de indicadores financieros y operativos y de
gobierno corporativo de las entidades financieras.

2. El Informe de Ecuador Nro. 21/228 emitido por el FMI en octubre 2021,
relativo al cumplimiento del “Articulo IV, Segunda y Tercera revisiones bajo
el acuerdo extendido, solicitud de renuncia de no observacion y criterio de
cumplimiento y revision del criterio de garantias de financiamiento”?,
destaca que las medidas adoptadas por la SB en la crisis de la pandemia del
Covid-19, contribuyeron con el resguardo del sistema financiero y los
prestatarios, toda vez que estas intervenciones permiten que el sistema
financiero bancario ecuatoriano implemente las medidas de mitigacion de
forma progresiva hasta finales de ano; complementariamente, estas
intervenciones permitiran nivelar las deficiencias regulatorias existentes en
el sistema financiero creando condiciones igualitarias para promover la
resiliencia frente a eventos adversos como la pandemia del Covid-19.

3. Cabe resaltar adicionalmente, que el informe antes referido destaca
que las entidades supervisoras deben destinar un tiempo adicional
para el cierre de la brecha regulatoria de las cooperativas frente
a los bancos, en temas relativos a la clasificacion y dotacion de
préstamos?', en ese sentido, es imprescindible mencionar que mientras la
brecha regulatoria no se cierre, el sistema financiero bancario enfrentaria
problemas estructurales y sistémicos en el futuro.

¥ Asociacion de Supervisores Bancarios de las Américas (mayo de 2021). Expectativas de Regulacion y Supervision Bancaria en las
Americas 2021.

20 IMF Country Report No. 21/228, ARTICLE IV CONSULTATION, SECOND AND THIRD REVIEWS UNDER THE EXTENDED
ARRANGEMENT UNDER THE EXTENDED FUND FACILITY, REQUEST FOR A WAIVER OF NONOBSERVANCE OF PERFORIMANCE
CRITERION, AND FINANCING ASSURANCES REVIEW— PRESS RELEASE, STAFF REPORT, AND STATEMENT BY THE EXECUTIVE
DIRECTOR FOR ECUADOR. Number 32.

2 IMF Country Report No. 21/228, number 33.- Supervisory authorities should use the additional time afforded to cooperatives to
close the regulatory gap vis-a-vis banks on NPL classification and provisioning. The crisis measures for cooperatives were recently
extended to December 2022.
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4, La Superintendencia de Bancos (SB) con el propédsito de proteger el
ahorro de los depositantes, contribuyentes, afiliados y pensionistas; aliviar
financieramente a las familias y a las micro, pequenas y medianas
empresas MIPYMES; y, velar por la estabilidad de la seguridad social y del
sistema bancario, en el ultimo trimestre del ano 2019 y en el transcurso del
primer trimestre del ano 2020 al inicio de la pandemia del COVID-19,
elevd a consideracion de la JPRMF la esquematizacion y ejecucion de
medidas temporales e integrales, que en su primera fase se resumen en:
(i) Diferimiento voluntario (entre prestatarios y entidades bancarias), para
proporcionar alivio financiero a MIPYMES, hogares y empresas; (ii) Creacidon
de un “Fondo de apoyo a la MIPYME, cadenas de valor y empleo”;
(iii) Reduccion temporal en el 3% de los recursos que aportan las entidades
bancarias al Fondo de Liquidez; (iv) Propuesta de “Sistema de Tasas"%2.

Posteriormente, con el propédsito de coadyuvar a reactivar la economia
ecuatoriana, aportar a la implementacion y diseno de una politica
publica financiera integral que genere un balance adecuado en el
sistema financiero bancario, la SB planted las medidas de Segunda Fase a
través del “Programa de Resguardo a los Depdsitos y Alivio Financiero a los
Deudores de la Banca Ecuatoriana debido a la emergencia sanitaria
derivada de la pandemia COVID-19".

En el marco de las medidas de mitigacion adoptadas y dentro
del Plan Estratégico Institucional 2019-2024 (PEI) la SB con
varios organismos internacionales como: The Department Of The
Treasury (OTA), Toronto Centre Leadership (TC), Asociacion de
Supervisores Bancarios de l|lasAméricas (ASBA), Fondo Monetario
Internacional (FMI), Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Banco
Mundial (BM), el Banco de Pagos Internacionales (BIS), entre otros,
desarrollé e implemento6? el proceso de supervision basada en riesgos (SBR)
con un enfoque prospectivo y preventivo, apoyando a la identificacion
temprana de los riesgos individuales y sistémicos, enfocada en riesgos
Mmateriales a los que estan expuestas las entidades controladas.

22 las Medidas Temporales adoptadas por la SB, fueron adoptadas en aplicacion de buenas practicas internacionales,
referenciadas en el texto “Bancos solidos para la recuperacion economica: Recomendaciones de politica en tiempos de
coronavirus en América Latina y el Caribe” de Andrew Powel y Liliana Rojas-Sudrez, pag. 13, cuadro 1b y pag. 22 cuadro 3.

23 Bancos publicos: (i) BanEcuador: Oficio: SB-DS-2020-0355-O de fecha 05 de agosto de 2020; Credencial: SB-INCSFPU-2020-0008-
de fecha 11 de agosto de 2020; y, (ii) Corporacion Financiera Nacional: Oficio: SB-DS-2020-0356-0 de fecha 05 de agosto de 2020;
Credencial: SB-IRG-2020-0029- de fecha 07 de agosto de 2020.
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5.

86

De otras parte, los resultados obtenidos en la aplicacion de la medida de
“Diferimiento voluntario de obligaciones en la banca privada y publica”,
determinan que el saldo de la cartera diferida de la banca privada entre
noviembre de 2020 (mes en que finalizo la aplicacion de la LOAH) y
septiembre 2021, presente un decrecimiento importante, pasando de USD
9,706 millones (32,80%) a USD 4,911 millones (15,0%) del total de la
cartera bruta, en tanto que para la banca publica el saldo de la cartera
diferida entre noviembre de 2020 y septiembre 2021, presente un
decrecimiento, pasando de USD 2,981 millones (61,4%) a USD 1,569
millones (32,9%) del total de la cartera bruta.

En este sentido se evidencia que la aplicacion de esta medida genera un
impacto positivo en la recuperacion de la cartera de créditos, dando cuenta
de una adecuada gestion de cobro implementada por las entidades del
sistema financiero bancario, beneficiando la estructura del negocio
bancario en aras de cumplir con las obligaciones de los depositantes.

En la misma linea como medida prudencial, la SB en cumplimiento de su
competencia de organismo técnico de la vigilancia, control y supervision de
manera preventiva y prudencial en aras de velar por la estabilidad
financiera, solidez patrimonial del sistema financiero bancarioy resguardo
de los depositantes; mediante oficios dirigidos a los representantes de
bancos privados requirié la capitalizacidén de las utilidades del ejercicio 2019
y 2020, llegando 72% y 84%, respectivamente, porcentajes superiores con
respecto a otros paises de la region como Peru (76%), Colombia (64%),
Brasil (60%) y Chile (40%). Hecho que permitié que el sector financiero
bancario ecuatoriano se encuentre liquido y solvente para afrontar el shock
de los efectos de la pandemia COVID-19, resaltando que pese a los
impactos generados en la economia por la propagacion de la pandemia las
entidades financieras bancarias siguen mostrando solidez con reservas de
capital y de liquidez en niveles sostenibles.
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7. Las intervenciones con respecto a la banca publica permitieron evaluar el
gobierno corporativo y los sistemas de administracion de gestion riesgos
que han implementado los directores y las gerencias de las entidades
bancarias publicas antes, durante y post pandemia. Las observaciones
emitidas por este Organismo de Control se orientan al fortalecimiento del
gobierno corporativo para aprovechar economias de escalas con eficiencia
y eficacia, el mejoramiento integral de sus sistemas de administracion de
riesgos, asi como, sus procesos de stress testing y valoracion del capital con
el que funcionan, para reevaluar su mision y vision desde una perspectiva
del desarrollo econémico inclusivo y de largo plazo.

8. Por todo lo anteriormente anotado y de forma concluyente, por el
momento y de continuar con las previsiones de las metas de crecimiento
emitidas por el FMI (5,9% en 2021 y 4,9% en 2022)**, como consecuencia de
la dinamica creada por la pandemia en las economias avanzadas y los
paises en desarrollo de bajo ingreso, la SB en cumplimiento de sus
competencia continuara con la implementacion del procesos de SBR
prospectivos y preventivos, con la finalidad de preservar la sanidad de los
sistema financieros bancarios y con el objeto de que los indicadores y
requerimientos de provisiones para cobertura del riesgo financieros, en las
entidades financieras retornen a sus niveles de estabilidad.

?* Informe de Perspectivas Mundiales, en inglés World Economic Outlook (LWEO).
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Anexo: 1 Metodologias de Supervision Basada en Riesgos adoptadas en ALC
Metodologia de Supervision de la Actividad Bancaria Bajo el Enfoque de Riesgo “SABER" del Banco de Espana

Enfoque de

Supervisién Tipode

riesgo

El proceso de Se establecen

Supervisidn las diferentes
contiene las tipologios de
siguientes rlesgo para
actividades: su medicién.
Revisidn

contable,

valoracion de
activos y pasivas
- Andlisis
ecandmico
financiero.

- Revisidn del
cumplimiento
normativo
general.

- Revisidn y
evaluacidn de los
riesgos y de la
solvencia,

Se incluye
prioridades para
la Supervisidn:
Maxima

- Alta Prioridad
- Prioridad
Mormal

- Baja Pricridad

Riesgo
Inherente

El riesgo
inherente
es &l riesgo
intrinseco
de las
distintas
actividades
y dreas de
negocko de
la entidad,
sin
considerar
los
sistemas
de control
de este. Se
establece
un mapa
de riesgos
inherentes
por tipo de
riesgos y
drea de
negocio

Calidad
de
Gestidn

Se evalia
dos
aspectos:

Gobierno
interno y
-Los
sistemas
de
gestion y
control.

Evaluacién de Riesgos

Riesgo Solvencia:
Residual

Riesgo Solvencia:
residual, es el Se evalla
producto de el nivel de
la medicidn los
de: riesgos FECUrSOS
inherentes y propios de
los aspectos la entidad
relativos al ¥ su
goblerno calidad
interno y los
sistemas de
gestidn y
control,

Perfil de
Riesgo

El Perfil de
riesgo de la
entidad: que
integra el
concepto de
riesgo
residual y la
medicién
solvencia del
nivel de
capital que
el Banco de
Espafia
estima que
la entidad
debe tener

Fuente: (Banco de Espana, 2021)

Instrumentos
de Medicidn:

Se generan tres
instrumentos de
medicidn:

- La matriz de
riesgos.

- El informe del
perfil de riesgos
supervisor, que
incluye las
prioridades de

la entidad para
la inspeccion y
la estrategia
SUpervisora para
la entidad.

- El informe del
perfil
institucional.

Categorias de
Riesgo

- Crédito
{incluye riesgo
de
concentracidn
de créditoy
riesgo de la
cartera de renta
variable no de
negociacién).

- Mercado.

- Tipo de
cambio
estructural,

- Operacional.
- Liquidez

- Tipo de interés
- Estructural de
balance.

- Otros riesgos
incluye riesgo
de reputacidn,
riesgo de
negocio, riesgo
de
cumplimiento
normativo y
riesgo de
modelo.

\Xﬂf—ﬂ

Escalas de
Calificacion
de Riesgos

Medicién
del Riesge
Inherente:
Alto

Medio Alto
Medio Bajo
Bajo

Medician
del Riesgo
Residual
Deficiente
Mejorable
Aceptable
Bueno

Medicidn
del Perfil
de Riesgo
dela
Entidad:
Alto

Medio Alto
Medio Bajo
Bajo

Observaciones

La Metodologia de Supervisidn
se denomina: Supervision de la
Actividad Bancaria Bajo el
Enfogque Riesgo” (SABER), con
los sigulentes pasos: La
determinacian del perfil de
riesgos supervisor de la entidad
se realiza en pasos sucesivos
mediante la revision y

evaluacion del riesgo inherente,

el gobierno interna, la gestidn y
control de los riesgos, la
determinacién del riesgo
residual, la valoracidn del
gobierno corporativo y la
revision y evaluacion de los
recursos propios.

Presenta un acdpite para
Supervisidn de grupos
internacionales. Cooperacion
con otros supervisores para lo
cual ha firmado protocolos de
cooperacidn, tanto bilaterales
coma multilaterales, con un
gran nemero de paises,
fundamentalmente aquellos
con los que la colaboracidn
resulta habitual.
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Metodologia de Supervisiéon Basada en Riesgos de la OSFI de Canada

Marco de Supervisidn Evaluacidn de Riesgos ——— Escalas de
Pals Principios SBR Enfoque de Actividades Riesgo :ﬂ:: :: RRa Rentabilidad, Riesgo Instrumentas Riesgo Calificacién de | Observaciones
= Supervisién | Significativas |  Inherente o SBONEY | Capitaly Liquidez | Compuesto | de Medicion Riesgos
"~ Dirigirse a los | "- Supervisidn Es wna linea | La definicidn 5Se evallan dos | El riesgo “-Beneficios - El riesgo Mutriz de Riesgo Medicidn del Metodologio
riesgos consolidoda de negocio, | del concepto ConCeptos: neto (Rentobilidad) compuesto es | Riesgos: crediticio Riesgo Aplicada para:
importantes - Gerente de unidad o de riesgo - Lo gestidn corresponde | Las ganancias esuna instrumento Riesgo de Inherente: Instituciones
- Prondstico y relaclones proceso que | inherente estd | operotiva: de a los riesgos | evaldan en funcién | evaluacion del | de evaluacién | mercado Débil Captadoras de
| respuesta - Monitoreo es esencial directamente una actividad inherentes | de su calidad, perfil de destinado a Riesgo de Meoderado Depdsitos:
rdpida basado en para el relacionada de gran mitigados cantidad y riesgo de la facilitar la SEEUrD Por encima de | Bancos
/ = Juicio seguro y | principios modelo de con la parte del | envergadura es | segin el regularidad como | entidad evaluacidn Riesgo la media Sucursales de
/ predictivo - Alcance de los negocio. mandato de la principal Riesgo fuente de equidad | adicicnando general del operacional Elevado Bancos
- Comprension | medidas de Las fuentes OS5FI de gue es | responsable de | Inherentey | autogenerada. las riesgo al gue Rlesgo de Medicidn del Extranjeros,
de los vigilancia y de responsable de | los controles fa Calidad - Fondos Prapios evaluaciones | estd expuesta | cumplimiento | Riesgo Neto: Compaiiias
determinantes | respuesto actividades proteger a los | implantados de Gestidn | (Copital) de: ganancias, | una entidad, nonmativo bajo Fiduciarias y
de los factores | -Responsabilidad significativas | depositantesy | para asegurar la | de Riesgo Se evalGa sobre la | patrimonioy | Informe de Riesgo moderado Crediticias,
de riesgo del consejo de estanen: su | asegurados, gestion diaria base de su liquidez frente | Supervision. estratégico superior al Compaiiias de
- Distinguir los | odministracion y la | plan de todos los suficiencia y al riesgo neto promedio Seguros: De
riesgos alta direccién estratégico riesgos calidad observadas | general alto Viday
inherentes yla | - Toleranclo af de negocios, inherentes ala ¥ prospectivas en asociado con Fraternales y
Canada | gestidn de riesgo su asignacion | actividad, y, condiciones SUS Medicidn Seguros
1.2 riesgos - Uso de lo opinidn | de capital y - Las Funciones normales y en actividades Evolucidn Generales
- Adaptacién de los cuditores los informes de supervisidn: condiciones de significativas. Riesgo Neto:
] !* I dinamica externos internos y que son estrés, teniendo en bajo
' - Evaluacién de | - Uso del trabajo externos responsables de cuenta el riesgo estable
A la institucidn en | de terceros proporcionar neto global. al alza
su conjunto una supervisidn - Efectivo Medicidn de
Proceso de independiente Liquidez) estrategla
Supervisidn: de la gestion En funcion del supervision:
= Planificacion de operativa, Se riesgo asociado con Superior
las labores de incluyen: la liguidez y la Aceptable
vigilancia Finanzas calidad de la MNecesita
= Realizacidn de Cumplimiento gestidn de liquidez Mejorar
labores de Actuarial
seguimiento vy Gestldn de
actualizacidn del Riesgos
perfil de riesgo Auditoria
- Rendicidn de Interna
cuentas ¢ Alta Direccidn
intervencidn. | Consejo de
Administracion

/
/

Fuente: (Oficina del Superintendente de Instituciones Financieras OSFI, 2021)
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Anexo 2: Elementos de la Estructura del Enforque Normativo General de la SBR

Estructura del
Enfoque Elementos Conceptuales
Normativo
Idealmente, las normas que rigen la actividad deberian definir la responsabilidad primaria de
los directivos de entidades financieras a actuar de forma prudente; es decir, tratando los
recursos recibidos del pdblico con el mismeo cuidado con el cual manejarian sus propios
fondos, sin incurrir en riesgos innecesarios, a la vez que procuran un retorno del capital
adecuado para la institucién, |gualmente, debe imponer a los directivos la obligacion de
conocer y entender las transacciones que lleva a cabo la institucion que dirigen. Este tipo de
norma hace explicitos los criterios bajo los cuales el supervisor evaluard el desempefio de los
| directivos.
Estrechamente vinculada con el punto anterior, debe existir una norma de gobierno
corporativo, si esas disposiciones no estan en la ley. Es conveniente que se establezca
claramente que los directivos bancarios tienen la obligacion de administrar o supervisar la
gestidn del banco, incluida la gestién de los riesgos. La norma debe fijar los aspectos minimos
que deben contener los estatutos v politicas internas de cada entidad en relacidn con:
El desempefio efectivo de la junta directiva: controlar y actuar proactivamente en los
aspectos estratégicos y en la administracidn de la entidad.

- La gestion del riesgo: fijar limites y vigilar el cumplimiento de las politicas.

- Los controles internos: revisar los sistemas de control interno.,

- Laindependencia: los miembros de la junta directiva deben contar con la capacidad
profesional para cumplir efectivamente su labor. También debe observarse que la
proporcion de directores ajenos a la gestion operativa sea adecuada.

- Lainterrelacidn entre el ejecutive de mayor rango y la junta directiva: frecuencia de la
revision del desempefo, politicas con respecto a los temas que se presentan en las
reuniones.,

- La independencia de la vigilancia: se asegura que las unidades que vigilan sean
independientes y cuenten can recurses suficientes.

El papel del En el caso especifico de los grupos financieros, la norma debe fijar con claridad la
gobierno obligacién de los directivos de la entidad controladora para ejercer su labor en forma
corporativo integral. También es conveniente que el supervisor cuente con facultades para recibir
informacidn sobre la solvencia técnica y moral de los directivos y ejecutivos, cuando
haya cambios en las entidades financieras v no solamente al momento de la

autorizacion.

For ello, en la normativa atinente al gobierno corporativo, cabria contar con una disposicidn

gue:

- Obligue a las entidades financieras a evaluar potenciales candidatos a miembros de la
junta directiva v altos ejecutivos, siguiendo las mismas pautas con las cuales el
supervisor verifica la idoneidad de estos antes de autorizar una nueva entidad.
Otorgue al supervisor la posibilidad de vetar el nombramiento de un alto funcionario
que considere que no es adecuado para el cargo a desempenar.

- Disponga que se informe periddicamente al supervisor respecto de las siguientes
situaciones que involucran a directivos y principales ejecutivos: inclusion en acciones
judiciales, cambios de estatus en organizaciones profesionales y aparicion de (o
cambios en) conflictos de interés.

En los nuevos estandares de gobierno corporativo del BCBS de octubre 2010 ya se incluye el

requisito de que las entidades apliquen los Principios y Estandares del Comité de Estabilidad

| Financiera, en los aspectos que les competan,

En esta drea se pueden encontrar varias disposiciones. En primer lugar, debe haber un

manual de supervision aprobado por la mas alta direccién del ente supervisor, y seria

deseable que se hiciera de conocimiento pdblico. Como herramienta de trabajo cotidiana, el
manual puede sufrir variaciones frecuentes en temas puntuales, ademas de complementarse
con guias o lineamientos para la evaluacidn de aspectos especificos que se sefialan mas

Manual de adelante,

supervision El manual de supervisidn debe estar claramente orientado a servir de base para la calificacion
de |a institucion basada en riesgos, sin limitarse a un mero andlisis cuantitativo basado en los
estados financieros y otros documentos histdricos. Como paso siguiente, el manual debe
contemplar la evaluacion cualitativa que el supervisor realiza sobre la calidad de la gestion
de riesgo de la entidad. Al ajustar el riesgo inherente con los resultados de la evaluacidn de
la calidad de |la gestidn del riesgo, se obtiene el riesgo neto de la institucidn. Este Gltimo

Responsabilidad
de los directives
bancarios
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Elementos Conceptuales

también debe comprender una dimension temporal (histérica, presente y perspectiva

futura), y puede llegar a transformarse en una matriz de riesgo, que seria el producto final
del proceso de evaluacién.

En el caso de que la auteridad supervisora decidiera no difundir piblicamente el manual,
podria existir como alternativa una norma publica que indicase como se evalda la condicidn
financiera de una entidad financiera, y que se presentase como una version resumida de los

| aspectos fundamentales del manual,

Como parte del proceso descrito en el punto anterior, el supervisor puede obtener como
producto una calificacion de riesgo que le sirva de orientacidn sobre la condicidn financiera
de las entidades, v le permita planificar el uso de los recursos y enfocar sus labores en
aguellas entidades con mayores debilidades. En esta calificacién debe incorporarse una
estimacidén del aporte de la institucidn al riesgo general del sistema, de manera tal de
identificar aquellas instituciones que deban ser consideradas de importancia sistémica en el
proceso de supervision.

Ademas, visto en forma agregada, la calificacion de riesgo le brinda al supervisor el mapa del
riesgo del sistema y su tendencia.

Seria recomendable que el proceso mediante el cual se llega, a partir del calculo del riesgo
neto de una entidad, a una calificacidn ordinal, fuera difundido al piblico y a las entidades
supervisadas, incluido el detalle de los elementos considerades en las evaluaciones

| cuantitativas y cualitativas.

Usualmente las leyes o regulaciones establecen los requerimientos minimos de capital que
debe mantener cada entidad financiera, en funcidn de los riesgos asumidos.
Las discusiones en torno a la experiencia reciente arrojaron consenso para contar con dos
limites simultdneos: un nivel maximo de endeudamiento, es decir un tope a la relacidn
pasivos totales frente a recursos propios, o un limite similar sin ajuste por riesgos ni a las
partidas del pasivo ni a las de las cuentas patrimoniales, y un nivel de capital regulatorio
minimo en relacidn con los activos ajustados por riesgo. Ademds, se esperaria que el
supervisor estuviera facultado para establecer requerimientos diferenciados de capital, en
funcidn del riesgo, de la complejidad de los negocios y del tamafio de las entidades
supervisadas. Es importante que la norma defina con claridad los rubros del activo, incluidas
las contingencias ¥ las cuentas de orden representativas de operaciones que potencialmente
pueden generar riesgo, asl como también las deducciones que se requieren sobre el capital
para reconocer la participacion de la entidad en el patrimonio de otras instituciones
financieras y otras subsidiarias, al igual gue aguellas partidas del activo que no representan
derechos ciertos frente a terceros (revalorizaciones, primas por fusion, derecho de llave),
entre otros, en linea con los estandares recientemente adoptados en el &mbito internacional
(BCBS, 2010).

Finalmente, y como parte del componente dindmico de la supervisidn basada en riesgos, la
norma debe conternplar los elementos basicos para la realizacion, por parte de las entidades,
de pruebas de tension (stress tests), con el fin de determinar la robustez de la institucidn
bajo diversos escenarios economicos (BPI, 2009). Esto permite evaluar la suficiencia del
capital en distintos momentos del ciclo econdmico y la capacidad de las instituciones para
enfrentar cambios sdbitos en el entorno economico. Es importante sefialar que en estos
ejercicios necesariamente deben participar los directivos bancarios, quienes ademas son

responsables de que los mismos cubran adecuadamente todos los riesgos potenciales.

Tradicionalmente los auditores externos han desempefiado un papel centrado en comunicar
@ la junta directiva v a los accionistas de una entidad su opinidn sobre |a fiabilidad de las cifras
de los estados financieros.

Con el tiempo, los supervisores, asi como también el pdblico en general, han venido
exigiendo de estos profesionales gque expresen sus consideraciones sobre otros aspectos de
|a gestion bancaria, principalmente su valoracion sobre la robustez de los controles internos
y la gestién del riesgo. Esta extensidn del mandato de los auditores externos usualmente
queda contemplada como parte de las distintas normas emitidas por el supervisor. En todo
caso, deben gquedar claramente delimitadas las actividades que les son permisibles en
relacién con la entidad (v el grupo financiero como un todo) que evalda, a los fines de evitar

| conflictos de interés.

Guias sobre riesgos especificos
Dado lo fluctuante de la actividad financiera, es conveniente que los lineamientos bajo los

| cuales se evalua la gestion de cada uno de los distintos tipos de riesgos sean recogidos en
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Estructura del
Enfoque Elementos Conceptuales
Normativo
documentos bajo la forma de guias o lineamientos especificos, coincidentes con el enfoque
definido en el manual. Esto permite cumplir tres funciones simultdneas:

- Orienta a los funcionarios del ente supervisor con respecto a los aspectos especificos
de la actividad bancaria.

- Presenta de forma transparente a los supervisados los lineamientos bajo los cuales se
los evaluara.

- Permite difundir entre las diversas entidades financieras los enfoques maés actualizados
con respecto a la evaluacidn de esos riesgos. En cualguier sistema financiero es natural
gue existan desniveles en las capacidades de los funcionarios de las distintas entidades.
Por eso, estas guias contribuyen a reducir esos desequilibrios y expanden la cultura de

| gestion del riesgo

Potestad del supervisor

La ley debe dar al supervisor amplias facultades para vigilar tanto a la institucion financiera,

como a3 las empresas relacionadas, organizadas formalmente o no comeo grupo, incluidas

aguellas domiciliadas fuera del pais.

En este dltimo caso, la ley debe permitir al supervisor actuar de oficio para definir a un

conjunto de entidades como grupo financiero, bajo criterios lo suficientemente flexibles que

eviten su evasion.

Ademas, debe establecer que las disposiciones de la ley v las normas emanadas del

supervisor son de obligatorio cumplimiento para todas las empresas que conforman un

grupo, tanto en forma individual como en forma colectiva.

De igual manera, la norma debe prescribir |a obligacién de que las estructuras corporativas

sean lo suficientemente transparentes para el supervisor.

Por dltimo, |a ley debe permitir que el supervisor ejerza sus funciones fuera del pals, asi como

también gue intercambie informacion con otros reguladores, en el caso de entidades locales

con operaciones en el exterior

Grupao financiero

La definicidn de grupo financiero debe partir de la nocién de control. Para ello, los principios

deben mencionar los criterios formales (propiedad, directores comunes, relaciones

familiares, contratos), pero debe darse cabida a las formas en las cuales una empresa detenta

el control de otra, lo que no necesariamente puede aparecer en la enumeracion de los

criterios denominados formales.

Cabe considerar que la globalizacidn (econdmica y tecnoldgica) ha dado lugar a una

diversidad sin precedentes de formas de comunicacidn, integracién y organizacion de los
Supervisién grupos financieros, formas que -por otra parte= no pueden encasillarse en los criterios
consolidada formales tradicionalmente utilizados para la definicidn de dichos grupos. Ante esta realidad,

la supervisidn requiere a su vez cierta “capacidad de globalizacién®, en la medida en gue las

operaciones de los grupos financieros y, con ellas, los riesgos que enfrentan trascienden las

fronteras nacionales. En tal sentido, |a regulacidn debe otorgar al supervisor la capacidad de

declarar de oficio un grupo financiero ante una presuncién razonable de su existencia,

Este dltimo criterio debe ser sustentado por el supervisor, pero se espera que la decisidn de

conformar un grupo financiero de oficio opere de inmediato y que luego corresponda a los

afectados demostrar que no conforman dicho grupo.

Por otra parte, las relaciones econdmicas y/o de negocios entre entidades que pueden no

ser miembros de un misme grupo financiero pueden determinar la existencia de un grupo,

de naturaleza econdmica, constituido formalmente o no, cuyas operaciones no incluidas

dentro del ambito de la regulacion y la supervision financieras generen riesgos potenciales

con la capacidad para desestabilizar a un grupo financiero supervisado.

En este caso, la ley y/o la normativa deberian prever que la imposibilidad de que una empresa

pueda consolidar sus estados financieros con el resto del grupo no sea causal para gue esta

sea excluida del grupo y sometida a la supervision bajo los mismos estdndares que las

entidades que son miembros formales de un grupo financiero.

La ley y/o la norma deben establecer que cada grupo econdmico cuente con una entidad que

asuma la representacion y sea responsable frente al supervisor por una adecuada gestion de

los riesgos que asuma.

En el caso de que |a ley contemple la figura de la empresa “tenedora de acciones”, esta debe

estar sujeta al mismo régimen de supervisién que las instituciones financieras de las cuales

sea propietaria,

Gestion de riesgo a nivel del grupo financiero
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Elementos Conceptuales

La norma general y las normas especificas de administracién de riesgos deben establecer su
aplicacién a nivel del grupe financiero, y la entidad responsable de dicho grupo debe ser la
encargada de ejercer la direccion global del riesgo.

Estas normas deben estipular claramente gue las unidades de control interno de la entidad
responsable deben incorporar a sus actividades la consideracion del grupo financiero como
un todo, asi como también de cada una de las entidades que lo conforman,
Los lineamientos deben especificar que los limites y otros requerimientos relacionados con
los riesgos deben ser observados en los grupos financieros tanto a nivel individual por los
integrantes, como en forma agregada.

Par otra parte, deben existir normas claras para evaluar el trabajo de los auditores externos
en todos los integrantes del grupo financiero, incluide el requisito de que las fechas de

| actuacion sean cercanas.

Operaciones con partes vinculadas

Dada la amplia experiencia, tanto en la regidn como en el mundeo, en cuanto a los perjuicios
que acarrean las operaciones de instituciones financieras con personas o empresas
relacionadas, se espera que la ley prohiba esas transacciones, con unas pocas excepciones.
La prohibicion debe abarcar no sdlo operaciones de crédito, sino también otras transacciones
que puedan afectar el patrimonio de |a entidad financiera, como la compra o venta de bienes
y actives financieros o la contratacién de servicios, incluido el alguiler de inmuebles y
equipos.

Las excepciones deben, por una parte, estar orientadas a permitir transacciones inherentes
a la operacidn de las entidades financieras, y por otra, sujetar dichas transacciones a limites
cuantitativos claros. Estos Ultimos deben estar definidos de forma tal que no se permita su
elusién mediante la segmentacién de contratos y gue no impliquen desvirtuar las reglas de
capital minimoc o wuna devolucidn del capital aportade por los  accionistas.
Las excepciones en materia de crédito deben estar restringidas a casos excepcionales, por
ejemplo: préstamos a funcionarios y directives, en el marco de programas generales para el

| personal de |a entidad, y en condiciones similares.

Potestad del supervisor

En la medida en que la operacidn transfronteriza de los grupos financieros se vuelve mas
compleja, también surgen nuevos retos para las autoridades supervisoras. Asi, los
supervisores deben desarrollar estrategias para emprender la evaluacidn de riesgos y disefiar
medidas correctivas cuando se trata de grupos transfronterizos de origen nacional con
operaciones en el extranjero, y cuando se trata de grupos transfronterizos de origen
extranjero con operaciones en el mercado nacional (supervisor de arigen o supervisor
anfitridn). Ademds, en este dltimo caso, la estrategia de supervision también debe considerar
el gradoe de responsabilidad de la casa matriz por la solvencia de la entidad o entidades
nacionales, de acuerdo con el funcionamiento del modelo de operaciones, es decir: si
consiste en el establecimiento de sucursales o en la operacidn de subsidiarias locales.
Por otra parte, la jurisdiccion compartida con otros supervisores plantea retos especificos
que requieren la definicion de esquemas de cooperacion, que en ocasiones se veran
sometidos a presiones de origen politico o a necesidades surgidas del funcionamiento del
sistema de pagos nacional o internacional, gue no estén bajo el control o |a competencia del
supervisor y cuya solucién requerird la intervencion de otras instituciones, como los bancos
centrales o los ministerios de Finanzas. Bajo esta perspectiva, el actual esquema de
cooperacidn basado en la suscripcion de memoranda de entendimiento entre supervisores
de distintas jurisdicciones puede ser insuficiente para afrontar la materializacidn de riesgos
surgidos de la operacidn transfronteriza de los grupos financieros y, sobre todo, de grupos
econamicos, ya que algunos riesgos de impartancia material derivados de |as relaciones de
negocios de los grupos econdmicas en una jurisdiccion distinta de la propia, podrian afectar
la estabilidad de la entidad o entidades financieras nacionales. Otros retos para los
supervisores pueden derivarse de la asimetria de las leyes y/o del alcance de la supervisidn
en diferentes jurisdicciones, y de diferencias en los procesos de resolucidn bancaria.
La ley y las normas deben permitir gue el supervisor anfitridn selicite la informacidn que
considere pertinente de los riesgos que afrontan los bancos extranjeros que operan en el
pais, sin limitacidn alguna. Esto suele implicar que la autoridad pueda entregar informacidn
a colegas del exterior sobre las entidades nacionales miembros de grupos financieros
extranjeros en iguales condiciones, Igualmente debe serle permitido realizar inspecciones en
las oficinas en el exterior y, reciprocamente, deben permitirse las visitas de las autoridades
de origen a las entidades que operen en el pais. Como parte del intercambio de informacidn
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exterior de
entidades
nacionales

N

Elementos Conceptuales

sefialado, ambas autoridades deben compartir los resultados de sus evaluaciones y acordar,
si es pertinente, las medidas correctivas que consideren necesarias en funcion de estos
resultados.

Por dltimo, debe permitirse la adopcidn de medidas administrativas respecto de bancos
extranjeros si ocurren hechos en la casa matriz o en una entidad vinculada en el exterior, aun

| cuando la entidad local opere normalmente.

La ley debe requerir que las entidades extranjeras que se establezcan en el pais tengan su
origen en  jurisdicciones que permitan el intercambic de informacidn.
La ley o la norma deben también permitir al supervisor objetar la transferencia de una parte
sustancial de sus operaciones yfo  procesos a entes en el exterior,
La ley solo debe permitir la presencia en el pais de instituciones financieras controladas por
accionistas extranjeros, sdlo si estos a su vez constituyen entidades financieras sujetas a
supervision por una autoridad reconocida, que evalle y autorice su establecimiento.
La entidad extranjera debe presentar al supervisor una descripcion detallada de la estructura
organizativa de la entidad y del grupo al cual estd integrada. Ademas, debe exigirse que la
entidad extranjera cuente cuanto menos con una persona que resida en el pais, vy que
efectivamente dirija la entidad en el pais y sea responsable directa de la gestidn, asi como
también se debe establecer |a responsabilidad de |a casa matriz, en caso de problemas de

solvencia de la entidad local

La ley y/o normativa deben establecer que la actividad internacional de entidades financieras
locales esté sujeta a la autorizacion previa del supervisor.
Las entidades locales sdlo podran establecer operaciones en jurisdicciones que permitan el
intercambio de informacion, y para realizar operaciones compatibles con el marco juridico
local.

Los directivos de la institucidn deben evaluar constantemente la pertinencia de la operacién
internacional, incorporando en su analisis los riesgos legales y de reputacidn que pudieran
estar asociados a la jurisdiccion externa. Asimismo, deberdn fijar politicas adecuadas a las
circunstancias de dicha operacién, con la misma rigurosidad que en el caso de aguellas
definidas para las operaciones locales.

5ise trata de una operacidn que se realizard en un centro financiero off-shore, el objeto social
y el rango de operaciones deben estar claramente identificados vy definidos.
Lo mencionado anteriormente respecto del alcance de los sistemas de control interno de la
entidad financiera lider del grupe financiers se extiende a las operaciones internacionales,
Cada unidad en el exterior de una entidad financiera local debe ser financieramente
independiente de la matriz y de otras integrantes del grupo. Esto supone que debe obtener
financiamiento de forma autdnoma y manejar su liguidez sin depender de la matriz, sin
perjuicio de gue esta Oitima pueda coadyuvar en la solucién de eventuales problemas de
solvencia que se presenten.
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Categorias de

Paiis Mareo de Supervision
Principios SBR Enfoque de
Supervision
- Supervisidn - Supendsitn
prospectiva e cansalidada
intervencidn Enfocarse en
termprana riesgos materiales
- Criteria - Superdizidn
adecuadament Basada en
© sustentado Principios
- Entender los -Evaluacidn de la
determinantes Estructura de
del riesgo Gobierno de
= Diferanciar Riesgos
Colombia entre los =intensidad de
riesgos supervision e
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gestidn de -Responsabilidad
[ de tos
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- Orientadeo al
riesga material

- Supervisidn
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dindmica y

I [rospectiva

[ [l
informad
—

Costa Rica

- Entendimienta
de los factores
de riesgo

administradores

=Tolerancia al

Riesgo

- Utilizacion del
trabajo de
berceros

- Estindares
Internacionales

- Opinidn de los
auditores
axternos

-Establece una
-Estrategia de

Sugenvision en el
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perlil de riesgo de
2 entidad v su
importancia
sictémica con Lt
siquientes
caracteristicas:
Estrategia normal

.l.:t_i;l;ludes
Significativas

Identificacidn del
conacimiento y
entendimiento del
madeio de pegocio,

Identificacién de
Linea de negocio
stgelffeative

Riesgo Calidad da
Inherente Gestidn de
Riesgo
El riesgo 5e analizan en
inherente la gestidn
¥ operativa y los
directamente | funciones de
relacionada supervisidn
can el efectuadas par
objetivo la Junta
primordial de = Directiva y la

la supervisidn,  Alta Gerencia

Para la
evaluacion Se analiza:
del riesga -La Gestidn
inherente se Operativa
consideran -Funciones de
lag siguientes | supervicds de
tipos de las Grgans
riesga: Direetivas, Alta
Crédito, Gerencia,
Mercado, Direccidn de
Operacional y | Hicsgos,
Estratégico Auditaria

>

Riesgo
Neto

Resultado de
La mitigacidn
de los
Riesgos
Inherentes
por parte de
la Gestidn
Operativa y
las
Funciones
de
Supervision

El riesgo
mete es el
walar
residual
originado
diel riesgo
inherente de
ba linea de
negocio
significativa
después de
considerar la

Rentabilidad,
Capital y
Liguidex
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evaluacidn de ka
rentabilidad de
una ES/CF, e
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RMEG

Capital: La 5FC
evaluard su
nivel y calidad
actual y futura
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evaluacitn de la
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en refacidn con
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de manera
prospectiva,
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perfil de
riesgas
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proveniente
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tras la
wirlaracidn del
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evaluacion de
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Activos y
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Riesgo
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parte
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regulatario
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- Riesgo de
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- Riesgo
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Medio
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Pais Marco de Supervisiin Proceso de Supervisidn Categorias de Escalas de Observaciones
Principios SBR Enfoque de Actividades Riesga Calidad de Riesga Rentabilidad, Riesga Instrumentos Riesgo CaMcadin di
Supervisién significativas Inherente Gestidn de Neto Capital y Compuesto de Medicidn Riesgos
Rigsgo Liguidex
- Estrategia Interna, afectividad suficiencia de financlamients
intensiva Andlizis |mitigacian} capital, al tefrarismo
i Estrategia alerta Financieroy de la gestidn utilidades y
- Estrategia Cumplimienta  de riesgo liquidez Riesgo del grupo
saneamiento o conglemerado
- Mantener ia =Responsabifidad Es una linea, La evaluacién | La SBR evalia  El Riesgo Capital: Riesgo Matriz de = Riesgo de Medicidn Riesgo Ecuador Tiens
solidez de los del Directorio / unidad negocio o de los rlesgos | v califica la Neto es el Como medida Compuesto 85 Riesgos: crédito Inherente: dos
sistemas Alta Gerancia proceso que ex inherentes se | calidad de la valor de prudencia la calificacign  Facilita la - Riesgo de baja, metodologias de
controlados, - fpetito al riesgo fundomentalpara  considero el gestidn de residual financiara al final de la evaluacidn de mercado moderada, SBR: i
- Preservar la -Tolerancia al que I entidad andlisls del Fiesgns: originada nivel de capital  evaluacidn del  riesgos integral | - Riesgo por encima deal - Meétodalogia \’:‘
seguridad y riesgo controlada lleve a entorna del Riesgo debe estar perfil de de una entidad aperative pramedio SBR para el
estabilidad -Enfoque general cabo sumodelo de | mecroecond - Gestidn inherente de | ublcado por riesgos de una  controlada. - Riesgo alto, sector
financiera con intensidad negocio ¥ para que | mica y del Operativa Ia Actividad | encima del Entidad estratégico Medicidn de la financiera
A | - Prateger el wariable alcance sus sector - ¥ Funciopes  Significativa | minimo Cantrolada; v, - Riesgo de Gestidn de Rigsgos: publico y
ahorre de los -Utiizacion de objetivos finaneiera en de después de regulatorio, en  debe reflejar cumplirmients decreciente, privadn
depositantes informacion de estratdgicos oS que opera Supervisidn  considerar la | funcidn con su la evaluacidn estable
Tereenos ta entidad efectividad perfil de riesgos.  de su capital, creciente - Metodologla
Ecuador - Criterio informado cantrodada, |mitigacidn) rentabitidad y SBR: Para el
-luicin Experta: de |a Calidad  Rentabilidad: liquides, zistema de
- Supervisién de la Gestidn | Las utilidades componentes seguridad
prospectiva y de Ricsgo absorben las encargados de social
ﬁ preventiva por parte de | pérdidas mitigar el
-Margen para la la Gestign narmales y Riesgo Neto
discrecionalidad Operativa, esperadas en un  de las AS de la
técnica periodo entidad.
 \
Liquidex: | N
Las entidades
controladas
deban
mantemnar una
posicidn de
lgubdez
adecuados para
su gestidn.
- Enfoque en -Proteccion al Lineas de negoclo @ 5e entiends La Gestibn El Riesgo En el Sector El Riesgo La Matriz de Para el sector La Metodologia
Rigsgos Inperds POblico productos par Riesge Operativa es la  Neto es ef Bancario y Compuesto 85 Riesgos o el financiero y aplica para el
Kenduras Materiales - Superdizidn Procesas Inherente &l respansable de  resulteds de | Asegurader se lo evaluacidn  instruments a | asegurador: Madizidn dal Sector
Supervision Cansolldada Instituelanales fa laz) la la evalia: del perfil de travds del cual | - Riezgn de | Riesga Inherente: Finaneiera,
_ Praspectiva -Supervisor transvorsales riesgaofs} planificacidn, mitigacidn riesgos de wna  la Comisidn Criddita; bajo Sactor
T - luicio Experto Responsable Unidades de intrinsecofs) o | direccldny que realiza Capital: Institucidn resume la Riesgo de moderado Asegurador y el
— Adecuadament - Supervisian negocio relevantes | lo noturoleze | control de la la Gestidn Protege a las supervisado calificacién de Mercado; encima del Previsional
e Sustentado Guiada por de la gestién Operativa y | Instituciones desputs de los factores Riesgode | premedio Publico
= Comprensidn Principios Para el Sector actividad que | cotidiana de fos supervisadas de  considerar el que inciden en Seguros; atto
de los Pravisional son: las Actividades  Funciones pérdidas no efectode sus  la evaluaciin Medicion de la
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Pais Marce de Supervisidn Proceso de Supervisidn
Principios SBR Enfoque de Actividades Rlesgo Calidad de Riesgo Rentabilidad, Riesgo Instrumentos
Supervisién Slgnificativas Inherente Gestldn de Neto Capltal y Compuesto de Mediclén
| Riesgo Liguidex
Impulsores de - Intensidad de - Betuarial; 58 esta Significativas.  de esperadas, PECUFS0S del perfil de
Rigsgo Supervision - ddministracidn de  realizando Wigilameia financieras en | riesgos de la
Diferenciar - Riesponsabilidad Participantes y Las Funciones  sobre los Rentabilidod: el Ripsgo Meto | institucidn
entre ¢l Rigsgo de Gestion Beneficiariog di Vigilancia Riesgos Es un factor supenvisada y
Inherente v la - Evaluacién de la - Administracidn de £on las Inherentes determinante se utiliza para
Gestidn de Calidad de la Pensionados y encargadas de  de las di fa estabilidad facilitar su
Riesgas Gestidn Integral Sobrevivientes brindar Actividades | yviabilidad de andlisis ghobal
- Ajuste de Riesgos - Gestidn de Activas vigitancia Significativas | largs plaze de
Dindmica - Utilizacién del ¥ Comunicacidn Iintegral o junte can la | las instituclanes
Evaluacidn de Trabajo de con los independiente, evaluacidn supervisadas,
toda la Terceros Participantes. a nivel de juicio
Institucidn - Integracidn con institucional, experto del | Liquidea:
Estandares de la Gestion  supervisor Es otro de los
Ciclo de Internacionales Operativa con relacion | factores
supervisidn: al nivel de determinante
Maonitoreo [/ riesgo de la estabilidad
Actualizaciin resultante, ¥ solvencia de
del Perfil de una institucion
Riesgos suparvisada.
Flanificacidn de
la Supervisiagn Para el sector
- Acclones pravisional se
Remadiales evalia:
- Ejecucién de la -La Solvencia
Supervision -El Desempefio
- Actualizackin Continua
del Perfil de -La evaluaciin
Riesgo de
Financiamiento
PENSiGREs por
los patronos
= SUpervisitn - Supendisidn La metodologia de evaluacidn de riesgos se realiza a través del Sistema de Evaluacidn de Riesgos (SER) que | Existen dos
basada en continua permite determinar el riesgo residual en base a la medicidn de los riesgos de los bancas v 1a evaluacidn de | tipos de
rigsgog, Supenvision la calidad de su gestidn. E5 la base sobre o cual se determina el alcance de los procesos de Supervision, matrices de
- Supervisitn imtegrada Esta evaluacidn refleja tanto la valoracidn presente como 1a visidn prospectiva del perfil de ricsgos del riesgos:
continua, - Aecianes banes, - La matriz de
Panarmd = Superdisidn preventivasy El abjetive del SER o5 detarminar y evaluar los riesgos a los cuales estd expuestn el banco resgos in
* integrada correctivas par desarrollar sus actividades y cdmo estos son gestionados [ controladas por |3 direccidn [ gerancia situ:
- Acciones eficaces superier. El SER ha sido disefiado para evaluar en forma prospectiva, es decir que bos supervisores deben estructurada
* preventivas y - Relevancia del considerar tanto la condicidn actual del banco, asi como factores que puedan indicar ricsgos que estan par lineas de
correctivas gobierno crecienda. Es muy importante que los supervisores estén atentos a sefiales tempranas que sugieran negocio,
eficaces. corporative del aumentos en kos niveles de riesgos. En el SER, el perfil de riesges del banco tiene cince clementos: La matriz de
- Relevancia def banco Cantidad de riesgo. riesgos extra
gobierng - Consideracién de Calidad de la gestidn del riesgo. situ:
corporativo. vislones de Riesgo residual. Estructurada
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Categorias de
Riesgo

- Riesgo
Dperativo

- Riesgo di
Lavadao de
Activas y
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al Terrarismo
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Riesgo
Operativa
Riesgo Legal y
Regulatorio;
Riesgo
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Riesgo de
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mercado
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-Riesgo de tasa
Interés (banking
beok)

- Riesgo de tipa
de cambio

- Riesgo
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Escalas de
Calificacién de
Riesgos
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Dl
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Furte.
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encima del
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Gestitn de
Qperativa:
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Micra
prudencisl y
Supervision
Bazada en
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[MUSBER)

La Supervisién
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cjecuta con dos
sistemas:
Sistema de
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Pais Marco de Supervisidn Proceso de Supervisidn
PFrincipios 58R Enfoque de Actividades Riesgo Calidad de Riesgo Rentabilidad, Riesgo Instrumentos
Supervisidn Significativas Inherente Gestitn de Meto Capitaly Compuesto de Medicion
Riesga Liguidez
- Consideracidn analistas de la Direccidn del riesgo residual, par tipo de
de visiones de industria Riesgo del grupe bancario. Los primeros 4 elementos constituyen las dimensiones del SER {cantidad riesgo.
| analistas de la - Supervisitn sobre de riesgo, calidad de gestidn, riesgo residual y direccidn del riesge residual),
| ind ustria. una base
- Supervisidn cansalidada y Finalments, con ol abjetive de concentrarse en el “riesgo residual®, el SER partiendo de bos riesgas
sobre una base transfronteriza identificados, evalia cémo estos se mitigan per la gestidn de los mismos [a través de controles internos de
consolidada y los procesas, gerenciamibento de cada uno de ellos, cumplimiento de procedimientos internos,
transfronteriza. | El proceso de regulatorios y legales, y goblerno corporativo, entre otros), tal como se visualiza a continuacion:
Supervisidn bajo Cantidad de riesgo - Calidad de gestion def riesgo = Riesgo residual
BEA incluye: Los resultados obtenidos de |a evaluacidén de riesgos se resumen en la Matriz de riesgos; la cual se detalla
- Planificacidn da mads adalante en este punto.
la inspeccidn. Los supervisores deberdn actualizar la Mairiz de riesgos al final de cade actividad de supervisidn, tanto en
Ejecucidn de la las actividades previstas de monitoreo extra situ, como al finalizar las visitas de Inspecciones in situ.
> | inspeccion, El MUSBER prevé una metodologia de calificacidn de bancos denaminado GREN. Como resultado del
Cierre do la proceso de supendsidn integrada, los bancos son calificados de acuerde con la metodologia GREM, Esta
inspeccidn metodologia, tended un fuerte énfasic en los aspectos cualitatives, poniendo el foco en o gobierno
corparativa y en la gestidn de riesgos de los bancas. La ealificacidn GREM incluye los sigulentes
Estrategia de componentes:
Supervision; Gablerna corporative
- Estrategia Normal Riesgos
= Estrategia - Evaluacion econdmico-financiera
Intensiva Mormatividad
- Estrategia de
Alerta y
Saneamiento
Estrategia de
Resolucidn
- La superndisidn - Proteger la [*) Designacidn de  Riesgo Evaluar el Evaluacian El riesgo La "matriz de
estd enfocada estabilidad del un punto central de  Inherente: ¢l sistema de ded riesgo El midtodo de COMpLELTo riesgos” o8 una
sobre la EBistema contacta. Ciertas nivel de Contral Inherente evaluacidn y para cada metodologia
identificacion Financiero instituciones tienen | riesge interne perlalinea calificacién actividad analitica que
de riesgos. Nacional, sus operaciones en | asociado con de Negocio CAMELS significativa es ~ compara, en
= Las politicas y asegurando que mads de una los negocios mas |a constituye un determinado formato de
Repdblica metodologlas las Enstituciones jurisdiccion, especificos de Evaluacitn enfogque por un matriz, la
Dominicana 00BN financieras miltiples socios y la entidad del sistema  integradoren el  balanceo magnitud de
- - naturaleza mantienen una diversas lineas de financiera; de control cual las entre todos cads rlesgo
s Proactivas relacidn de productos. internn Tartalezas y los Fiesgos inherente en
- - - La supervisidn confianza con el Consecuentemente debilidades inherentes a las actividades
B UM process publico. . &l programan de resultan de un esa actividad y  significativas
permanente - Asegurar quie las supendsion andlisis todas las de lag
-las instituciones requiere que un conjunto de dos | fortalezas del  instituciones,
Instituckanas financicras no "punto central de factares claves sistema de oan sus
financieras ASUMEN ricsgos contacto” sea de riesgo. Par Restion de procesos de
SETAn incontrolables designado para wtra parte, el rigsgos para gestion de
supervisadas dentro de sus tada institucidn resultado de las
M' - e
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Transaccional
Rigsgo
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Riesgo de
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Escalas de
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Riesgos
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Fuerte.
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alto
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Operativa:
Débil,
Aceptable,
Fugrte,

ECUADOR: SUPERVISION BASADA EN RIESGOS, EFICAZ TAMBIEN EN PANDEMIA.

Observaciones

calificacion de
bancos
[denominado
GREN)

Sistema de
supervisian
bancaria que
hace foco en la
evaluacion de la
calidad del
Eobierno
corporative i
calidad de la
gestidn de
ricLgos,

Prosenta Dos
Procesos do
Supervision;

El proceso de
supervisicn
individual in situ
¥ extra situ

El pracess de
supenvisidn
consolidada in
situ y extra situ,
El Manual es de
uso exclusivo
para el sector
bancarig,
compuesto por:
Bancos
Miltiples;

2. Entidades de

ahorro y crédito;

3. Bancos
Higotecarios;
A, Aspciaciones
dit ahorro y
prikstamos;

5. Financieras;
b, Casas do
préstamas de
menor cuantia;
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Fais Marco de Supervisidn Proceso de Supervisidn
Principios SER Enfloque de Actividades Riesgo Calidad de Riesgo Rentabilidad, Riesgo Instrumentos
Supernvisidn Significativas Inherente Gestidn de Meto Capital y Compuesta de Medicidn
Rigsgo Liguidez
sobre bases limites para facilitar la inspecciones e5a misma riEsgos en esa
consolidadas prudenciales, coordinacion y pErmite actividad, actividad,
- El grado de basado sobre la comunicacidn entre determinar las
atencidn solvencia los diferentes debilidades dal
depasitada por financiera y la reguladores y dreas banco en las
los suparvisores habilidad de de especialistas. distintas dreas,
acada pestidn de la v focaliza los
Instituchin direccidn; Ciertas Asprechos sobre
-Los principios y - Promover una instituciones estdn bos cuales la
metodologlas gran estructuradas a Gerencia del
de supervision transparencia en trawvés de las lineas banco debe
deberdn ser la informacian de negocios o CONCENTITRT SUS
transparentes que las funciones y ciertas acciones
instituciones actividades son carrectivas,
financieras b manecjadas sobre Capital
proparcionan al una base Activos
publico en centralizada Management
general; {Administracidn
- ASEgurar, 1
mediante el Earnings
monitoreo y el |Rentabilidad}
chequeso de la Liguidez
supenvisidn in- Sensibilidad

situ, gue las
instituciones
financieras

cumplen y ajustan

sug actividades a
las beyes y
regulaciones
vigentes

- Procesa de

Supervision
Plancamiento
Inicial

= Actividades

desarralladas
Resguarde de las
revisiones y
conclusiones de
las inspecciones
Conclusidn de
rewisiones sobre
resgos

- Fimalizacidn

Categorias de
Riesgo

Estratégice
Rizsge Cambiario
Ricsgo
Regulatorio
Riesgo de
Insohvencia

Escalas de
Calificacidn de
Riesgos

Observaciones

T, Instituciones
Fimnancieras del
Estado;

B. Apentes de
Cambio

Metodologla
Combinada:
Metodologls
SBR ¥
Metadaologia
CAMELS

*ﬁ%%
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Fais

Chile

—

105

]
Vi

V'

Marco de Supervision

Principios 5BR

- Enfasis en la
Restidn de los
Tesgos
Andlisis flexibla
y con énfasis
cualitative

- Conocimienta
del negocio y
relacidn con la
compaiiia.

- R die
auditares
extemos y
actuarios,

= Rol del
directorio y
Robiarno
corparative

- Auterregulacidn

Entnq-ue de
Supervisidn

- Fertalecimiento
de los sistomas de
pestidn de riesgos

= Enfoque
preventivo

- Regulacidn més
flexible

- Recomendaciones
internacionales

- Focalizacidén de los
recursos

Proceso de
Supervisidn de
Riesgos
Evaluacion de
riesgos inicial
- Matriz de Riesgos
- Actividades de
Mitigacidn de los
Riesgos,

Actividades
Significativas

Las actividades
significativas
incluyen cualguier
unidod, proceso o
linea de

negocio
significativa

Riesgo
Inherente

El riesgo
inherente s¢
encuentra
intrinseco en
T octividad y
surge de la
exposicidn ¢
incertidumbs
ede
potenciales
futuros
sventas. El
TSRO
Inherente se
evalia
considerando
la
probabilidad y
@l tamafho
potencial de
un impacta
adwerso en el
capital o
utilidades de
uns

institucién

Proceso de Supervisidn
Calidad de Riesgo Rentabilidad,
Gestidn de Meto Capital y
Rizzga Liguidez

- Gestidn El riesgo Incluye una
Operocional | nete paro evaluacion:
que es la cado Capital:
responsable | octividod fortaleza
de la gestidn | relevante es  patrimonial
del dia a dia | wne funcidn  Rentobilidod:
de la del nlvel generacion de
campafiia. agregoda utilidades; y,

del riesga Liguider

- Fumciones de | inherente
Contral y compensado
Supervisidn | poria
que ka calidad
compafiia agregada de
desarralla. la gestion de

riesgo

Riesgo
Compuesto

Riesgo
Compuestor €5
Ia evaluacisn
final considera
una revision
de la calidad,
cantidad y
disponibilidad
de capital
genarado-
intarna y
externamente.

Instrumentos
da Medicidn

Presenta dos
instrumentos
de evaluacidn;
= La Matriz de
riesgo que
constituye una
herramienta
conveniente
Para resurmir
lag
conclusiones
de la
evaluacion de
rigsge.

= El resumen
de la
Evaluacidn de
Riesgo (RER),
que destaca la
candicin
financiera
presente do

wna institucion,

su parfil da
riesgo
prospectivo,
temas clave y
hallazgos de
supervision
pasados

Categorias de
Riesgo

- Crédito

- Mercado

= Liguidez

= Técnicos del

Seguro
Operacional

- Tecnoldgico

Legales y

- Normativas
- Estratbgicos

Escalas de
Calificacidn de
Riesgos

Medicién del
Riesgo Inherente:
fuerte

aceptable

dékil

Medicién del
Rlesgo Neto:
Bajo
Moderado
Fuerte

Observaciones

Metodeologia
Basada En
Riesgos para el
Sector
Aspgurador
emitida por fa
Camisidn para el
Mercada
Financiero
[CFM)

Fuente: (Superintendencia Financiera de Colombia (SFC), 2015) / (Superintedencia General de Instituciones Financieras (SUGEF), 2017) /
(Superintendencia de Valores y Seguros de Chile, 2005)/ (Superintedencia de Bancos (SB), 2021) / (Comisidén Nacional de Bancos y
Seguros, 2020) / (Superintedencia de Bancos de Panama, 2010) / (Superintedencia de Bancos de la Republica Dominicana, 2006)
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