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Por que tanta pobreza (61%), por gué tanto joven migrando para
ancontrar altemativas de futuro, en un pais como Ecuador. con enorme
potencial economico?

Como Consorcio de Consajos Provinciales del Ecuador estamos
conclantes que para combatir la pobreza necesitamos crecer,
incremantar la competitividad de los temitonos, atragr inversiones; pero
también sabemos que esto no basta debemos Impulsar desde los
gobiermnos subnacionales politicas sociales creativas, muy bien
gerenciadas, que [unto con politicas de promocion aconomica mejoran
la equidad Para allo se necesita que la sociadad derrumbe vanos mitos
y relanzar varios procesos inconciusos.

¢ Que procesos queramos relanzar?

El proceso de descentralizacion, a fin de que los consejos provinciales
asuman las competencias y cuenten con los recursos necesarios para
ejercer su rol de goblemo en los termtorios

La aprobacidn de la nueva Ley de Régimen Provincial, que dota a los
goblermos provinciales de herramientas para la promocion del
desarrollo aconbmico, la gestion de territorio y el cumplimiento de los
objstivos del milenio

E! fortalecimiento instituciondl de los gobiernas provinciales, a fin de
que asuman con mayor eficlencia su nuevo rol de goblemos
intermedios: formulacian de politicas y coordinacion de accones para la
promocion del Desarrolio Econdémico Local -DET, manejo integral de
cuancas hidrograficas, entre otros.

4 Qué mitos queremos superar?

Primer mito: Solo sl tncamos fondo, 108 eCualonanos Nnos pondramos de
acuerdo para salir adelante. Esta postura es suicida. La falta de
desarrollo, la pobreza y la inequidad generan ingobernabllidad.
aumento de la criminalidad y, @n un circulo vicioso, deterioro del clima
de negocios tan imparanie para atraer nuevas inversiones. A su vez Ia
pobreza causa danos irreversibles: si un nifio no se alimenta bien, of
cargbiro no s conforma a plenitud; s 108 jovenes no ven fuluro en sus
localidaves, migran: si las famiias sufren estreches esconomicas
sSeveras, Se rompen. S N0 se avanza en el proceso o8
descentralizacion, el pais se desintegra

Segundo mito: La promoc:on del desarrolio @conomico a8 competancia
exclusiva del gobierno central. Falso. La globalizacion nos ensefia que
hay que construir competitividad desde los territonos: que &l pais se
desarrolla equitativamente, oesde o local




uadey CONCOPRE

Consoron o Cormmos Privenoinies dud 2

Iraban & desamollo con equidad, propiciando una gran concertacitn
PAra apoyarios: los gobiernos Subnationales poaremos

felomar la senda de la reconstruccidn productiva. la reactivacion de la
Industria y & agro nacional el fortalecimiento de las pequenas y
as empresas o implisar activas y efectivas polincas de



Introdiéeion General 11!

n el Ecuador de inicies del siglo XX, pesa a los recurrentes procesos
de “crisis’ y de aplicacidn infructuosa de recetas desarrollistas,
necliborales, ... aun prima en politicos y técnicos una vision unitaria del
Estado, que ve en &l goblerno central y en su estrategia de formulacion
de politicas sectoriales y de inversion publica, la unica instancia
promotora de los cambios requeridos para enfrentar los desalios del
desarrollo, la dolanzacién y la incorporacion plena a los mercados
intemacionales, en un contexto cada vez mas complejo de globa-
lizacxn,

Coherente con la limitada vision anterior, cuando se pregunta sobre 8l
estado de la economia se recurre al Producto Interno Bruto [PIB) y & su
evolucidn como &l Iindicador méas representativo. Indicador macro,
grueso, que no da cuenta de una realidad regional y territorial diversa y

heterogénea.

Reallzadas las dos constataciones anteriores, y asumiendo el mandato
de prefectos y prefectas. el CONCOPE quiere contribuir con propuestas
orientadas a superar el entrampamiento de la discusion_ toda vez que
los estudios sobre el desarrolio han establecido que suU promocion pasa,
necesariamente, por [a construcoion de territorios competitivos.

Q

En este sentido, uno de los aportes mas imponante propuesto a nvel
de politica econdmica, tens que ver con un cambio de enfoque y de
procedimiento: el transito desde politicas regionales-sactonales a
politicas territoriales-intersectoriales Mientras las politicas regionales
entendian 8l desarrolio como resultado de la difusion del crecimiento
desde &l centro hacia la periferia. el enfoque lerritorial I entiende como
un proceso anddgeno, desde los lemitonos, que enfatiza las inicialivas
locales por aprovechar las polencialidades del entorno.

En este contexio, dasde la parspectiva da los gobiernes provinciales, ol
Desarrolio Econdmico Territarial (DET) es ia capacicad de una sociedad
local de formular objetivos comunes de progreso matenal. equidad.
justicia. solidaridad y sostenibilidad. y de movilizar los recursos locales
andégencs necesasos para su concracion. Por otro lado. ias poiiicas e
instituciones para &l DET son al conjunio 0@ programas. proyectos
publicos y/o privados, organizacionas y reglas del juego que
promueven &l desarrolic econdmico. los emprendimienios productivos.
la generacion de empleo y la competitividad en un lerrilono
determinado.

Es necesano distinguir. para efecios de la identificacion de ScCiones y
politicas, entre desarrolio economico tesritonal y fomento PIOCUCHVE
1erritorial, ya que el primero incluye al segundo. y abarca offos aspects
como infraestructura economica basica y orgenamento del
fomento productivo se refiére & la promocion y desamolio g8
y. mas precisamentie. a la necesidad oe Contar con apoyos
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& I construccion de la asociacion
ACIon basica para ef desarollo En el
o AT .,‘- ap '! ser asumida por los
= 8 Un proceso de fortalecimiento de los actuales

TERRITORIOS COMPETITIVOS: Una propuesta para Ecuador
contiene dos documentos. E! primero. consta del prélogo, la
inmmnydmnﬂaplmwimmmiwmy
descentralizacién en América Latina: analisis comparativo, publicado
por la CEPAL, en Santiago de Chile, el 2001 Que sirve como entrada al
debate conceptual sobre desarrolio 8conomico territorial: y, el segundo,
loswsddemdbmmpordCONCOPE. sobre “El rol de
los Goblemos Provinciales en &l Desarollo Economico del Territorio”,
mmmmmdmmmeooemwm
intermadios de! Ecuador.

EI CONCOPE agradece al Proyecto ECU/043205-UNDP por el auspicio
de la publicacién de este documento.

Gustavo Abdo L.
Director Ejecutivo CONCOPE
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Alburquerque. Francisco. Gabnel E Aghon y Patncia Cortés'

| presente libro s fruto del proyecto "Desarollo econdmico local y
descentralizacion en América Lalina’, iniciado en 18998 por Gabriel
Aghtn, en la Division de Desarrolio Econdmico de la CEPAL con el
apoyo de la Replblica Federal de Alemania, a través de la Sociedad
Alemana de Cooperacidon Técnica (GTZ). El objetivo principal del
proyecto fue analizar las potencialidades gue ofrece ol numero cada
véz mayor de instituciones descentralizadas para que los gobiermos
locales promusvan actividades de desarrollo econdmico local

Este estudio partio del reconocimignto de que en &l marco de los
procesos de descentralizacion, los avances logrados en el
cumplimianto de las metas da aficiencin y eguidad no han sido dal 1000
satistactorios. El desarrollo econdmico de los distintos paises sigue
siando territorialments concantrado e inequitativa. razon por la cual no
ha sido posible aprovechar el potancial productivo de los distinios
territorios, 10 Que a su vez constituyen unas de las causas de aumenio
de la pobrera

Por consiguenta, i analisis del papel que lienen las jocalidages en ia
Mummm&mmﬁm
descantralizada esta en la agenda de jos emas emergentes para los
paises de la region. Franle a esta problematica se reafizo un
importante esfuerzo de sistematizacion, analisis y difusion oe diferantes
casos de desarroflo econdmico local an siete paises de Amenca Latina
(Argentina, Brasil, Bolivia, Chila. Colombia. México y Paru); ademas se
recogieron los sjemplos europeos de Espafa; (talia y una contribucion
de Alemania.

Lamenablamente, el proyecto sufno una perdida rreparable. El pasado
13 de jufio del anc 2000. nuestro quendo amigo Gabniel Aghon partio de
entre nosotros. Ante este hecho. la CEP AL ha quendo brindar un
SO0 homenaje A su memora, recogiendo an la presante publicacion
los principales resullados de su gestion como director del proyecto CEP
AL/GTZ de oesarrolio economico local y descen-ralizacion en America
Latina.

Gabrisl Aghon fue un reconomdo economista colombiano egresado de
la Universidad de Los Andes (Colomb@), y que cursd estudios de
especiaizacion en la misma mstitucion. En Colomitya desempend vanos
cargos. ncluidos los de Jafe de la Unidad de Desarolio Regional y
Urbano del Departamento Nacional de Planeacion (1982-1888), asesor
an matena de politca de asentamenios humancs y potreza de la
Consejeria de Desarolic Social de la Presidencia de la Republica
(1889-1890) y secretano técnico de la Mision para la Descentralizacion

Franowcn, (brw £ Agnén y Patreas Cortés somps | (2091, Progs”. Desarob
seondmso sl y Cescantralracde e ADwnca (atne anttes compmramve (LCL 1549 Santage
de Ovie Comson Econdemea

1O W WESO0M] SN BOALLLIENOD SOMOLIMYEL I =



Gabiiel trabajo en I3 sade de la
W, COMO director de los proyectos
Fscal y de Desarroilo Econdmico
En el marco de estos
MRS estudios nacionales sobre ol
oNtrakzac &n 12 paises de la region,
BEINE de las finanzas pblicas los
: QESHEN Brbana: asimismo, coording |a

Publicacion de 40 estudlios de a sene qe Politica Fiscal de

12 CEPAL y 30 de Ia serie de Descentrutzaci y Desarrollo Economico
Local U0 BN N SVallackin do los procesos ge
descentralizacion en paises de ia 1Y &N ditacentes proyectos GTZ

Com;:SomnEpmiwdchCEPAL me honra presantar este litro
mdmmmalumwasmmv
Mummmmumnmwaw.

Finaimente, desag agradecer al sefor Francisco Alburguergue quien,
MamquMmmmucma el prasenta
texto, ASUMI0, conjuntamente con Patricia Cortes, la imponante taraa

doPrOyecu;s y @ Sofia Astete Oficial de Programa, por su permanente
apoyoenlaeiemcmoeipfoyeaodebesmloﬁconommwcaly
Ducummaaon AqmatmaPaMchConeswsunabaiomlas

Finaimente, aa m; deseo hacer un reconocimiento especial a los
consultores y autores de los distntos articulos por el gran
profesmlmmoemowadoenlalatnrwnmda
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Alburquergue. Francisco, Gabriel E Aghdn y Patricia Cortés’

& vision tradicional sobre el desarrolio econémico ha hecho siempre
hincapié en [a atraccidn y disponibllidad de recursos linancieros. Si blen
gllo es importanta, hay que insistir en que no es sulicients para
garantizar el desarrolio scondmico, La onentacion de los recursos
financieros hacia la inversion productiva depende de otros factores
basicos y, lundamentalmente, de la capacidad de introducir
innovaciones en &l tejido productive y empresanal Dentro de las
innovaciones hay que inclulr las innovaciones tecnoligicas, las
innovacionss en métodos de gestion y las innovaciones sociales &
institucionales. Entre las primeras figuran las innovaciones de producto
(nuevos materiales, nuevos producios, mejora y diversificacion de
productos) y las de proceso (nuevos equipos, nuevas instalaciones
mejora en la linea de produccion). Las innovaciones en métodos de
gestion se refieran a mejoras en la organizacion de la produccion o en
los procesos de trabajo, y las Innovaciones socialas ¢ institucionales sa
rafieren, entre otros aspectos, al establecimiento de redes, la formacian
de capital social, la cooperacion ampresatial y 1a concertacion entre el
sector publico y el privado.

También hay que insistir en gue la introduccion de innovaciones no es
unicamente resultado de la investigacion y &l desarrolio tecnolégico
realizados en las grandes empresas, dado que slio no depende del
tamano de las empresas ni es tampoco sélo una cuestion empresarial
en sentido estricto, pues también es posible introducir innovaclones en
los sistemas o agrupamientos locales de pequenas empresas y, an todo
caso, se requieren adaptaciones sociales e institucionales que las
favorezcan en cada una de sus localizaciones tarritoriales. Desde hace
ya algun tiempo, &l denominado enfogue intesactivo de la innovacion ha
insistido en que ésta no depende tan $6lo de los recursos financieros
destinados a la investigacion en ciencia y lecnologia basicas.
Asimismo, el incremeénio de las actividades de Investigacion y
desarrolloc no es suliciente para asegurar la Introducciton de
innovaciones, ya que para ello es necesario que los agentes
productivos adopten y utllicen los resultados de la investigacion y
desarrollo en los diferentes procesos de produccian. Como es sabido,
eslo ha dado origen a una rica discusion sobre la imponancia de
incorporar la dimension teeritorial en los diferantes sistamas de
innovacian, a lin de conseguir mejores resultados y mayor eficiencia.

Por otra parte, en la vision tradicional del desarrollo aln predoming una
mmwmlacwummamwommw
muchas veces ocultan la heterogeneidad existente y no

mostrar los diferentes problemas. De igual manera, ampoco &
Munmﬂmmnqwmwm

! Asgeegae. Francece Gabew! £ Aghon v Patrcas Cores fromps) 2291), B
COONNMICS 1OOR! ) ISSCBTTETACCN 0N ATerca LALRG aied COMPArEvG Sarnagy
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Es imporante senalar que ¢l desarrollo aconomito local na se limita al
mejor aprovechamiento de la dotacian de recursos endogenss. Algunas
expariencias de desarrolio local se basan lambién an la capacidad para
aprovechar las oportunidades del contexto exietior ya sas la
proximidad a areas de dinamismo externo o la presencia de grandes
empresas en ol territorio. Lo importants es consindir una estrategia local
de desarrolio con capacidad para "endogeneizar” 108 afectos favorables
derivados de la existencia de redes de subcontratacion de provesdoras
locales, asi como di nuevos amprandimientos productivos o de empleo
relacionados con esas actividades dinamicas

Iguaimente, W vision del desarrollo economico local ga pnondaa a ias
mictoempresas y pequenas ampresas, A causa de ja alta proporcion
gue tepresentan dentro de las empresas |atinoamencanas, su
presencia temilonal gispersa en el intenor de o8 palses y su
importancia para el emplec y la genaracion de rema. todo o cual
pormile elaborar una politica de innovagion productiva y empresarial
cohsrente con los objetivos de equidad social desde una perspectiva no
exclusivamante asistencial

Las miroempresas y ias pequenas empresas no lanen SIempre una
vision clara de 108 oatos de ordan estrategico. y manos aun la nenan
cuando s& lrala 0@ estralogias basadas en la utilizacion de nuevas
lecnologias. introduccion de exigencias de calaad. oifersnciacion
productiva y establecimiento de redes ge cooparacion empresanal para
enfrentar en majoras condiciones [BS mayores exigencias oe 17
competitividad ae los mercacos. Por ello. ia existancia ge informacion
empresanal, lecnologica y de mercagos accesiDia termonaimenta a
este colectivo de empresas es vital para mejorar su eficiencia
productiva y su competitivicad. Se trata g8l colectivo mas nuMmMeroso
pero mas fragll gel 1ejido empresanal IaNNOAMENcano, Que por si solo
no puade dentificar ni enfrentar las aificultages de (a aclual fase de
cambio estructural y 1as mayores axigencias de competitividad de los
mercagos, ya que no hay una poliica coherenta de construccion
lerritonal de |a oferta de servicios para la proguccion.

La poliica de desarrollo economico local insista n que hay que
dentificar a las microempresas y pequenas y medianas ampresas no
80i0 por medio de calasiios O censos d8 empresas. sSino en Sus
esiabonamienios Productivos y en Su COIMespondiente 18rmiono. ya que
No compiten KISAC0As SN0 daniro e 8s0s ancadenamienios y o8 su
localzacion o entorno termtonal. SOlo Incorporando 8sios  Bspecins
pueden visualizarse jos problemas concrelos relativos a la innovacion
tecnologica y empresanal. y dafinrse ia calificacion O recursos
humanos gque €S NEcesana para adecuar ia olera o0& INSTuUMEentos da
fomento productivo @ INNOVAcION ExiSianies. asl como oS recursos &
INStrumentios de Capaciacion. a ia demanca o0& INNOVAcion subyacemns
an o8 giferentes sistemas productivos looales.

Entre los prncipales problemas de las microempresas y §
empresas de América Lalina cabe senalar la escasa
empresanal, 8l bap nivel de capacitacon empresarnial y
dificultad de acceder al financamiento de mediano y
escasa calificacion de Ios recursos humanos, la baja tasa
tecnologica. la escasa calidad y diferenciacion
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dificultades en la comercializacidn, la escasa presencia y tradicion
axportadoras, el hajo grado de asociacionismo y cooperacion
ampresarial, 8 informalidad y 1a reducida sensibilidad amblental Pero
tambi&n hay problemas desde @l lado de la olerta de los instrumentos
de fomenio productivo, entre los cuales cabe citar la dispersion, la
duplicacian, la inaficiencia, la generacion descoordinada v la falta de
una vision Integrada que caracteriza a muchos de estos instrumeantos
la dificultad de acceder a ellos desde los diferentes territonios. sus
problermas de funcionamiento, su complejidad y burocratismo, el sesgo
habliual hacla las empresas medianas y grandes vinculadas & la
axportacion, 8l enfoque centralista y sactorial predominante, la falta de
un sistema fermitorlitl de informacién para el desarrollo productivo, la
visitn asistencial hacia las microemprasas ¢ peguefias smpresas, la
ausencia de evaluacian de politicas v |a falta de actuaciones sustantivas
para el fortalecimianto Institucional de los goblemos locales como
actores de primer orden en el fomento productivo territonial

Asl pues. s mucho 10 que se pusde hacer para construir territo
rialments los mercados estratégicos de factores y servicios de apoyo a
la produccion de las mitroempresas y pegueias y medianas emprasas
de la region. Ello requiere, como muestra [a experiancia de los paises
mas desamollados. una actitud proactiva de los gobiernos y entidades
plblicas locales en apoyo del fomento productivo v la innovacion de
astas emprasas desde un enfoque emitorial Un Estado proactivo y
animador axige més competancias y recursos en los ambitos
tarritoriales, lo cual concede a la descentralizacion un papel
trascendental como herramienta faciltadora del desarrollo econdmico
local

Fara ello es necesario lambién lortalecer las asoclaciones
empresariales de este nivel y, ademas, coordinar 1a actuacion de los
diferentes organismos de lomanto productivo, innovacion tecnologics y
empresarial v capacitacion de recursos humanos, avanzando de ese
modo eén 13 adecuacion leritorial de su trabalo Pero el lomento
productivo v 1a innovacion empresarial no son solo tareas 08l seclor
publico. La funcion principal de las autoridades publicas desde los
diferontes niveles torritotiales dal gobiamo, es la de ser catalizadores y
animadores de los acuerdes de cooperacion publico-privada para sl
desarrolio local. Su actuacion debe sar concertada con 108 principales
agentes privados locales, como empresarios. campesinos, productores
comercianies  asociaciones de trabaladotes  universidades reglonales
cantros de investigacion y de axtension de conocimianios 18cnicos
ofganizaciones no gubernamentaliss (ONG)

En suma, el desarmillo econdmico local apunts, como objetiva final. al
logro 'de una mayor eficacia y eficiencia de la politica de desarrolio
sconomica y social. con Iy implantacion temilonsl de los Instrumenios ve
fomento y sU adaptacion a las demandas de innovagion de los
diferentes territonos v sistomas productivos Iocales Se trata de actuar
de forma mas consistents on la generacion de empleo y renta en los
diferantes municiplos. provincias y reglones de cada pais enfrentando
1a pobreza vy el desampleo dé Un modo no Unicamanie asisisncial

Con todo. desarrolio local no es aqguivalent2 a desarrollo municipal El
conjunto de actividades de una cadena productiva o de un sisiema



productivo local no se datiene en las fronteras politico-administrativas
del municipio. De ahl Ia necesidad de identificar los diferentes sistemas
productivos territoriales, a fin de promover la cooperacion de los
municipios y actores involucrados en cada caso. lo cull exige organizar
sistemnas temitoniales de informacian, asi como dotarse de la necesaria
flexibilidad Institucional y de instrumentos de geometria variable segun
las caracteristicas de cada Ambito productivo territorial,

Por eso no basta con aplicar politicas genéricas de apoyo a las
microempresas y peguenas y medianas empresas  basadas en una
vision de la empresa alslada, ya que se requiere una definicion
territorial de |a politica de innovacidn y desarrollo productivo y
empresarial, que contemple las unidades productivas en sus
comaspondientes complejos empresariales (clusters) y territoriales  E)
diferante perfil productive de los distintos territorios de un pais, y 18
complejidad y vanedad de las actuaciones de innovacion productiva.
desarrolio empresarial y calificacion de los recursos humanos obligan.
pues, a un disedo flexible que debe buscar la cooperacion entre @l
sector publico y el privado en los diferentes ambitos erritorigles. Junto
con esta flaxbiidad para enfocar desde un angulo territorial los
problemas de la innovacidn tecnoldgica y del mercado de trabajo, se
reguiers iguaimenta un fortalecimiento y coardinacion institucional de
las repaniciones publicas correspondientes, a fin de que desempenen
su trascendental papel como animadores de la construccion de
entornos temitoriales innovadores, conjuntamente con el sactor privado
y la sociedad civil local.

Creo que hay dos grandes diferencias entre 108 paises desarollados y
los de Amésica Latina en lo concemients al diseho de las politicas de
fomento productivo @ innovacidn ampresarial y al enfoque dado a la
descentralizacion. En los primeros, el diseno de las politicas de fomento
productivo € innovacidon empresarial Incorpora un anfoque de
competitividad sistémica territorial, en lugar del anterior enfoque
orentado hacia las empresas. Por otra parte, la descentralizacion
politica y el fortalecimiento de los gobiemos locales son considerados
harramientas fundamentales para olorgar @ 8stos nuevos roles como
animadores y promotores de la construccion de espacios de
concertacion publico-privada para el fomento del desarrollo acondmico
local. La nueva ingenieria de fomento de la competitividad sistémica
territorial por medio del desarrolio acondmico local debe, pues,
entender la necesidad de levantar estas infrasstructuras institucionales
y sociales en catda ambito territorial, lo cual en América Latina no es
alendido aun de forma adecuada ni por los denominados londos de
Inversion social (que tienen una perspectiva basicamente asistencial),
ni por los plantsamientos centralistas, verlicales y sectorialés de la
politica econdomica convencional.

En consacuencia, 4l desarrollo econdmico local trata de subrayar la
importancia de las dimensiones microsconomica, mesoeconomica y
territorial del desarrollo. complemantando asi la onentacion mayontana
hacia las exigencias de Uipo macroeconomico y del ajuste exiama, las
cunles. como sabemos, son condicion necesaria pero no suficients del
desarrollo scondmico. Por tal motivo, se subraya agul gue cieros
aspectos decisivos del desarrollo economico, como son I8 introduccion
de innovaciones productivas y la calificacion apropiada ge 108 recursos

19

—3
;.
i




g

L)
-
~

CONCOME:

Consorzn ae Comamos Provinoimes onl Ecumaoe

humanos, sdlo pueden encararse eficazmente desde una perspectiva
termtonial. La introducidn de innovaciones productivas no es una
cuestion genérica, ya gue obliga a realizar las necesanas imerfaces
enire usuanos y poseedores de conocimientos, en cada caso y en cada
lemorio. Igualments, la calificacion de los recursos humanos debe
prientarse por la demanda de innovacidn existents en cada ambito o
sistema productivo local. Todo ello reguiers una presencia mucho mas
activa y estratégica de los gobiermos locales en su tarea de construir y
animar los espacios de concaracion publico-privada para el desarrollo

En definitiva, 1o que la vision del desarrolio econamico local posiula es
que para atender adecuadamente y a largo plazo los desafios de la
mayor competitividad en los mercados derivada de la apertura exterma
y la globalizacitn creciente de las economias, hay que asagurar la
introducction de innovaciones (tecnolégicas, de gestion, sociales e
institucionales) en los sistemas productivos locales. De este modo. la
vision del desarrollo local considera que la agenda del ajusts estructural
debe conceder mayor Importancia a las politicas de nivel
microecondmico definidas territorialmente, asi como a las adaplaciones
& nivel mescecondmico para & desarrolio institucional y ia creacion de
capacidad de intermediacion, que aseguren la Introduccion de las
innovaciones en la base productiva v & tajido empresarial de cada
aAmbito territarial

La vision del desarrolio scondmico local s& orlenta, por tanto. hacia s
superacion de algunas de las causas Ullimas de la desarliculacion y
hetarogeneidad estructural de los paises de |a region. En las ultimas
decadas se han hecho avances sustantivos en 1a insarcion de las
aconomias de la region an al cortaxto internacional. tratando al mismao
liempo de introducir mayor tension compestitiva en al |8jido empresarial
Sin embargo, no es posible seguir aceptando la supoesicion de gue s
insercion de algunas actividades productivas an las cadenas dinamicas
intemacionales garantiza la suficiente dilusion de las Innovaciones
productivas en la totalidad del tejido de empresas existente en 108
diferentes territorios de cada pais En realidad. 10s esiabonamisntos
productivos entre esas cadenas internacionales y al tejido mayoritano
de las microempresas y pegquedas ampresas suslen sar reducidos. y
limitados, por tanto, los efectos de creacion de empleo calificado v s
difusién de innovaciones tecnoligicas y de gestion, para no hablar de
las necesarias innovaciones sociales & institucionales las cuales no
pueden importarse, ya que hay que construidas territorialments

Finalments, as imporiante senalar que |8 vision del desatrollo
economico local no s presenta como una allemativa a la estrateqia de
desarrolio predominanie, pues no cuestiona la importancia de sustentar
una politica macroeconomica estable con sefales claras para 108
actores sociveconomicos y un adecuado funcionamiento e los
mercados. Pero tal vision subraya las limitaciones de! enfoque
pradominania, ya qua no hay que alender salaments a los desalios de
[a mayor compelitividad an los mercados intemacionalies, sinD gue
ambisn es necesario introducis innovaciones tecnologicas, de gestion y
sociales e institucionales en al conjurtto de la economia, y no solo en s
pars de [a produccion que se destina a los mercados axternos. gue
reprasantan onicaments 15% de la produccion total de América Latina
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Dicho en otras palabras, la progucoion laincamencana que no se
exporta es aproximadgamente el 85% del total Esto muestra que 1a
atencion a la agenda del desarmolio econdmico local dista mucho de ser
una cuestion di poca monta para Ameética Latina y el Caribe. El Estado
central ya no es el unico vertebrador de los sislemas econdmicos.
Ademds de la logica transnacional de funcionamianio de las grandes
empresas y del nucleo globalizado del sistema internacional, existe
también una logica territorial de desarrollo de los diferentes sistemas
productives locales, cuya atencion no pusde ser defada de lago o
abandonada a las actuaciones asistenciales o las de |8 cooperacion
internacional

El presente libro contieng una varsion rasumioa de vanos estudios ae
caso realizades en el marco del prayecto ‘Desarrolio economico local y
descentralizacion en Amenca Latina®. llevado a cabo en conjunto por ia
CEPAL y la Sociedad Alemana de Cooperacion Tecnica (GTZ). y
contigne ademas un analisis comparativo de slos que liena como
proposito fundamental recoger Sus prNCIDales ensenanzas y 0edaucH
las correspondientes recomandaciones ga polilica en la matena

En este sentido. ia pnmera parte del o, 85 comao su Introduccion
tratan de presentar un mMarco conceptual y los aspectos mas
importantes de la vision dal desarrollo sconomico local. Aungue el
asunto como hemos dicho. se ha enfocado aesde diferentes angulos.
las gistinias aproximaciones comparen un planisamienio de abai
hacia arba. el cusl cuestiona |BS BProXiIMaciones agregacas y
sectoriales 1an hablluales en los estugios sobre &l desarolio
gcondmico. La referencia a las mejores prachicas INarnacionaies se
encuentra implicitamente Incorporada an esta pnmera pare del libro, ia
cual constiluye, @n consecuencia. una presentacion de los diferenies
aspectos relevantes ge los enfoques sobra ol desarrollo economico
local y la descentralizacion.

En |la segunda pane del bro s& presentan en forma resumida diversos
estudios de caso agrupados por pais: Argenting. Brasil. Bolivia
Colombia. Chile. Maxico y Paru. Agui. &n lugar de hacer un conirasie
entre las expenencias de desarnolio economico local én Amenca Lating
y las ‘'mejores prachicas’ intamacionales (o que parecia inapropiado
por ia diferencia de contexics histoncos y estructurales), se& ha optado
por mostrar lo que los propios esiudios de caso latinoamencanos
ansafan, a pesar de Ias diferentes aproximaciones y profundidad con
que sa hicteron. Aungue s& han publicado ya diversos estuding de caso
asiados. en general la Iteralura sobra Ia matana no es muy abundante
en la region. De estea modo, &l ibro &s. hoy por hoy, una de las
invesligaciones mas ampllas llevadas a cabo sobra ias iniciahivas de
desarrolio economico local @n Amenca Latna

Finalmente. la tercera parte del libro incorpora las ensefanzas
principales de los estudios de caso asi como las recomendaciones de
politica correspondientes. las cuales pueden ayudar a la diScusion
sobre la conveniencia de que los diferentes actores sociales, pubicos y
privados adopten un papel proactivo en este campo. En este sentido,
vale la pena destacar 0os lecciones. Por una parte, aunque las
iniciativas de desarollc economico local se encuentran aun en un
esiado mcipienteé en América Latina, todos 108 casos muestran la
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impartancia de las instancias territonales en el diseno de Ias politicas de
desarrollo empresarial, de innovacion tecnologica y de calificacion de
los recursos humanos segun las caracteristicas y exigencias de los
diferantes sistemas productivos locales mucho mas expuestos que an
el pasado a la presion competitiva en los dierentes mercados. Por olra.
ia eleccion popular de los goblermnos terntoriales y Ia mayaor
Wumoemmosymponmlmt:naesws. junto con la
modemizacion de la gestion pablica local, constituyen un marco
propicio para que las autoridades termtoriales asuman de forma
concertada, un papel proactivo an la tarea de /mpulsar iniciativas de
desarrollo econdmico local

Amamdummmmmmcmmmpublvmmnme uno a
un entrafable homenaje postumo a Gabriel Aghon, que dingio este
proyecto CEPAL/GTZ. Se nos fue un hombre bueno, a qguen ahora, con
la iInmensa tristeza de su ausencia. l& rendimos nuestro mejor y mas
senhido recuerdo.



la mayor
D con la
§ un marco

me uno a

ARCO DE ANALSISIS. EL ENFOQUE

Y LA POLITICA DE DESARROLLO
ECONOMICO LOCAL

U

Alburquerque, Francisco, Gabriel E. Aghon y Patricia Cortes’




"4 FAOINQD 1IN D St

e I WSO ap OSIEuoT)



1 1)

) i)

LA POLITICA DE DESARROLLO
ECONOMICO LOCAL'

A. EL CONCEPTO DE DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

| desarrolio aconomico local se puede definir como un proceso de
crecimiento y cambio estructural que, mediante la utilizacion del
potencial de desarrolio xstenta en o temmiiono, conduce o elevar al
bienestar de la poblacion de una localdad o una region Cuando la
comunidad local @8 capaz de hderar 8l proceso de cambio estructural,
nos encontramos anie un proceso de desamolio local endogenc La
hipotesis de parida es que las jocalidades y t8rmtonos tienen un
conjunts de recursos (economicos. humanos, Institucionales y
culturates) y de economias de escala no explotadas que constituyen su
potencial de desarrafio. Cada localidad o temitono se caractenza. por
slemplo, por una determinada estructura productiva, un mercado de
wahajo una capacidad empresanal y tecnoldgica, una dotacion de
recursos naturales e infraestructuras. un sistema social y politico, y una
tradicion y culura. sobre los cuales se amculan los procesos de
gesarrallo economico local En un momento histonco concreto y por
iniciativa propia una cludad. COMArca 0 region puede emprender
nuevos proyectos gue le permitran micky la senda del desarolio
competitivo 0 continuar en ella. La condicion necesara para que
aumente al bienastar local 8 Que 8XISIa UnN SISEMa produchivo capaz
de genarar aconomias de escala medianta la utiizacion de j0§ recursos
disponibles y 1a introduccion de INNOvaciones

Este concepto de desamallo relne un conjuntc de rasgos y
caracteristicas que le dan una configuracion especifica, Anta lodo, hay
gue decir que ol desarolio local hace referencia a procesos de
acumulncidn de capital 8n cludades, comarcas y regiones concretas
Una ofenta de mano de cbra ocupada en la localidad y suficentemente
calificacn para las tareas que desempena, unida a una capaciad
empresanial y organizativa fuertemente articulada a la tradicon
productiva local y @ una cultura atenta a las innovaciones y al Cambio,
favorecen la acumulacion de capital en los sistemas productivos
lncales. Se wala oe procesos de desamolio economMIco que se
caractetizan por la organizacion sistémica de las unidades Jde
produccion, con el fin de favoracer la competiividad de las emprasas
locales en 08 mercados nacionales @ miamnacionaes La organizacion
dal sistama productivo local en forma de redes de empresas propicia ia
Wﬁmm«u@aybnﬁu@oﬁn&hmﬂﬂl
transaccion y. por lo tanto. permité rendimientos crecienies Yy
cracimientio 8conomico.

Coxummennn am Amtorsn Vasowes Saouen (2000a)
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condicionan los procesos de desarrollo local, favorecen o limitan ia
dinamica economica y. en definitiva, determinan la senda especifica de
desarrolio de las ciudades, comarcas y regiones

andogeno, finalmente. lo social se integra con 1o econdmico (Arocena
1995), La distribucion del ingreso y &l crecimiento economica no son
dos procesos paralelos. sino que adquieren una dindmica concrata
segun como los actores publicos y privados adoptan decisiones de

Esta conceptualizacion dal desamolio constituye un modelo alternativo
al propuesto por el m de desarrolio exogeno dominante
durante los afos cincuenta BOAIR. Segn ef cual of crecimiento se

3poya en los procesos de y la concentracion de ia

actividad productiva, por g8 grandes plartas en un numero
reducido de grandes uBanos. a partic de los cuales los
a posteriormente hacia las cudades
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y regiones penféncas. favoreciendo asi su oesarolio. El modelo de
gesarrolio local endogeno comparte con @ paradigma de los anos
gincuenta y sesenia |a tesis de queo &l sBumento de la productividad y,
por tanto. el crecimiento ©conomico, Son consecuencia de la
gensracion de economias externas debidas & tres factores: las
econpmiias de escala en [a proguccion. la introduccion de Innovacionas
por parnte de las empresas lideres y el fiuo os la mano de obra
excedentana desde las actvidades tradiconales a las modemas. No
obstante, se diferencia ge ese paradigma al manos an cualro aspecics:
en que el desarrollo puede ser también oifuso y no solo concentrado en
las grandes ciudades: en que los sistemas locales de empresas pueden
liderar l0s procesos 08 crecimuento 'y cambio estructural; porque, al
igual que las grandes empresas, pueden generar economias de escala
y reducir los costes da transaccion: en que las formas de organzacion
social y @l sistema de valores locales flexibiizan los mercados de
trabajo y permiten a [as empresas jocales rabajar con menores costes
de produccitn, y en que la sociedad cvil ejerce un confrol crecenie
sobre los procesos de desarrolio ge las localidaoes y regiones.

B. SISTEMAS PRODUCTIVOS LOCALES

La promocion del desamolio economico jocal se plantea como una
necesidad en la medida en que daterminadas regiones enfrentan
problemas economicos especificos, que dependen de las
CIrCUNSIANCIAS Propias de cada fermtono. A veces se irata de jugares
rradicionalmente vinculados a los procesos mundinles de desarrolio
economico que. por efecto de reestructuraciones globales, pierden
imporancia y se resienten en su mivel de produccion, emplec e
INgresos: on olros Casos §& trala de ciudades que han alcanzado un
determinado crecimienio pero presenian problemas senos de
desempieo y pobreza: inalmente. en otros casos se rata de pequencs
asantamienios urbanos o rurales que no han logrado beneficiarse de
las verajas del desarrollo.

Ademas, la promocion. del desarrollo economico local obedece a las
formas implicas de organizacidn de la produccidn y la economia en
jos distintos temitonos, Estas diferentes formas se caractenzan a su vez
por una red de actores gue condicionan ks procesos de cambio
estructural. segun la forma en gue desaroflen sus relaciones
gconomicas. sociales; polincas, culturalés y legaies A confinuacion se
exponan los diferentes aspectos que promuaven o imitan los procesoes
oe desamolio economico local, lanto desde una perspectiva conceptual,
como desde ia avaluacion de su iImpacio en la generaciin de iales
cambios

1. Organtzacion de la produccion y economias territoriales

La reslaboracion de la nocion de distrito mdustrial de Alfrod Marshall
(1880) reafizada por Becattini (1979); & nocIoN de entomo INNovador
definida por los squipos de mvestigacidn que componen el Grupo de
Investigacion Europea sobra entormos innovadores (GREMI, 1990), ia
conceptualizacion de la estrategia de especializacion Nexible
desarrofiada por Plore y Sabel (1984) y la discusion sobre los complejos
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productivos (Clusters) realizada por Porter (1991), son algunas de las
principales propuesias concepluales que permilen sustentar sl enfoque
del desanuilio econdmico local La constituclon en un teeritono de un
sisiama local productivo, formado por varias pequefias y medianas
emprasas espacializadas en ia fabricacion da un producto. favorece los
intarcambios en mercados multiples, lo gue permite al surgimiento de
economias de escala externas a las empresas pero internas al sistema
productive local, y |8 reduccion de los costes de transaccidn Las
exdemalidades a que dan lugar los sistemas locales de smpresas
gensran rendimientos crecientes y radundan. por tanto en &l
crecimiento de la economia teritorial Ademas cuando la tecnologia
disponible permite a las empresas especializarse an pantes del proceso
productivo y recomponst ia produccidn a nivel del distrito productive tas
ecaonomias de escala se ven reforzadas. lo que proporciona ventajas
competitivas & las empresas locales en los mercados nacionales e
intarnacionales.

La capacioag empresanal y omganizative fuertements articulada a la
Iragicion productiva de cada leritono propicia una Intensa rivalidad an
@l mercado iocal, 1o cual es un factor detérminante de la competitividad
iMema y axiema de las empresas locales Por sllo, los sistemas
proguctivos Ipcales han mostrado histdricamante una  disposicién
especial para Introducir y adoptar innovaciones vy sobra todo, para
adaptar  las tecnologias mediante peguefios camblos v
iransformaciones que permiten o las empresas mejorar su posicion
competitiva &n los mearcacos. El centro del proceso de acumulacian de
capital de los sistemnas productivos locales lo constituya a organizacion
gal sistema productivo, hecho que facilta & formacion de
exiemalidages a traves de una mulliplicidad de mercados Intemos
merced & 108 cuales las ampresas. los proveedores v los cliantes se
relacionan entre si (Becattinl. 1997) De esta manera. la configuracion
del modeio de produccion mediants una red de emprasas es la columna
vartabiral de los sistemas productivos locales

La red (Hakansson y Johanson, 1893) est8 lormada por 108 actores
locales. los recursos (humanos naturales infroestructuras). las
aclividades economicas, (te caractar productivo, comercial, técnico
financiero. asistencial) y sus relaciones (interdependencia e
miercambios). Las rafacionas dentro oo a rad parmiten gue 108 actores
IMercambien na SO0 Produtios y Senicios sino Embién conocimientos
1ecnologicos y pautas de comporamiento En los sistemas productivos
locales as relaciones se basan an &l conocimiento de los agentes entre
Si. en ia confianza mulus Que s ha o creando paulatinaments. asi
como an @i bengficio que derva del comercio y ol intercambio
(Onan, 1894).

El mstema de relaciones y conemdones antre actividades y entre
empresas se ha 00 creando nisioncamenta. #s punte de la cullura
social y productiva oel territono y loma formay diferantes en cada
locaiidad o region. La confluencia de 108 intercambios de productos y
recursos entre |las emprasas la mulliplicidag de relaciones entrs los
aclores. y la ransmision de mensajes @ informacion entre ellos propicia
ia afusion de las innovaciones, IMpuisa & aumento de |8 productividad
y mejora la compatitvidan de las ampresas locales En consacuancia
los sistamas productivos locales se componen de rades nemas en gue



58 dan relaciones (e COODeranin y competencia antre las empresay
(Piore y Sabel. 1984) En aste seniido la cooperacion en al sistema
productivo iocal se basa en 8l benaficio gue propociona & cada una g8
las ampresas I combinacion de esfuerzos pam obtongt sconomias da
E5Cala y reducir I0s cosies e ransaccion.

2.  Aprendizaje, innovacion y territorio

Un sigtema productivo local és mas que una red de empresas, ya que
estd imegrado también por una red de actores socales compussta por
una sane de relaciones economicas, socales, poliicas y jegales (Best,
1990). De este modo, &l sistema producthiva local 8s un éntomo (millei)
gue mlegra y domina un conocimiento, unas regias, unas normas y
valores, y un sistema de relaciones (Mallal, 1996a vy bl Asi ias
emIeEsas, organizaciones, e institluciones locales forman parta as
diversos entomaos que lienen la capacidad de conocer, de aprandsr y ae
actuar, o que las conviere an una especie de cerabro ael dinamismo
de una economia local. El concepto de milieu amplia la nocon de
distrito - mdustnal, en &l senbido de que anade a la red indusing! &l
sistema de relaciones entre 10s agiores da un lemmtono, hace aparecer
In imponancia de la dimension cognoscifive de los actores y los
caractanza por la capacidad ge lomar demisiones estralégicas para &l
distriio. Afade & la capacidad dé produccion y de organizacion da las
ampresas la dinamica de aprendizaie y la capacidad ds imtervenir en los
procesos de crecwmento y cambio estructural de |as economias locales.

En este senfido. of desarrollo econdmico y la dinamica produstiva
dependen da i mtroduccion de iInNovaciones de producto, de proceso
y dé organzacion que impulsen la transformacion y renovacion del
sistema productivo local. Pama que allo saa posible, es necesanc qus
los actores que forman e milieu tomen las decisiones de mversion,
tecnologicas y organzativas adecuadas. Cuando esto ocuns. &l
antomo adquiere un caracter mnovador. Asi, para qQuE los entomos
S8an MNOVaoores, es Necesant que lengan capacioad de inroductr y
desarroliar NUevos paradigmas productivos en al sIslema economico
local Para ello, e milleu hene gue comporiarse crsativamente y
desplegar la capacidad de aprondizaje oe los agenies locales: aabe ser.
an consacuenca, un entomo que se fransforma. onenta las decisionas
g8 nversion y, por tanto, la respuesta de jos sislemas productivos
locales a los desafios de la compatencia (Maillal. 1985)

En los sistemas productivas dinamicos en que o8 entomos
innovadores conducen o8 procesos de desanoflo econdmico, Ia
mtroduccon de nnovaciones es posble gracias a las relaciones
formales @ informales que se dan antre 10s actores, pubhcos y privados,
comprometidos en las actividades productivas, tecnologicas y
comerciales. La red de mnovacion formada por las empresas, |os
cantros e nvestigacon y los labaratorios tecnologicos participa an Ia
creacion y adaptacion de tecnologias. Su capacidad para neutralizar los
altos costes de fransaccion la convierte en un instrumento que explica
la competitivicad de los distntos mas dinamicos. En resumen, como
sefiala Aydalot (1986), &l desarolio econdmico no se apoya slo en Ia
capackiad de adquint tecnologia, sino que depende ademas de la
capacikiad inmovadora del sstema productivo de cada locaiidad Las
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BMpresas crean @ introducen innovaciones an el sislema productivo
COMo respuesta a las necesidades y desafios del entorno, o gus
Qenera modificaciones cuamativas en el propio sistema ¥ propicla la
dinamica del distrito (Bowsier, 1993).

3. Mercado de trabajo y acumulacion de capital

Uno de los puntos fuertes de los sistemas productivos lIocales ha sido
Historicamente. su capacidad para utiizar los recursos Humanos
disponibles en ef territorio, con tasas elevadas de actividad y salarios
relativamente mas bajos que los vigentes en las areas utbanas y
Metropalitanas, 1o que ha favorecido ios procesos de acumulacien de
capital y cambio estructural de las economias locales En las fases
iniciales de los procesos de industnalizacion endogena. la mano de
obra suele provenir del sector agrario, de las empresas artesanales y de
todas aquelias acthvidades que. afectadas por las crisis han impulsado
el cambio estructural de fas economias locaies En las fases
posteriores, los movimientos migratonos hacia las Iocalidades cuyos
sistemas productivos tlenen éxito se convierten an uno de los
mecanismaos decisivos en la oterta de frabajo local La abundante oferta
de mano de obra lleva aparejada una slevada flexibilidad del marcado
detrabap.asoaadaconlaspeanundmdolanfmlowymnel
predominio de relacones laborales poco conflictivas

LEN qué consiste la flexibilidad de! mercado de trabajo local? Ante todo
las empresas locales utilizan diferentes formas flexibles ge trabalo,
como ol trabajo a domicilic o trabajo temporal. o que les permiite
8justar el volumen de ocupaciin segun la avolucion estacional de a
demands de sus productos. hecho Que reduce sensiblemante sus
costos variables. Si a ello se anade que ol irabajo femenino es muy
utilizado en muchas de las actvidades que caractarzan a log sistemas
productivos locales puede concluirse Que las smpresas Incales se
enfrentan a costos unitarios relativaments bajos

Por otra parte. axsten algunas caracteristicas de los sistemas
productivos locales gue fomentan la estabilidad de los mercados te
trabajo locales y aminoran s conflictos sociales Asi. cuando las
formas de gestidn tales como el cooperatvismo estan muy difundicdes
el salario se acuarda de tal forma que los frabajadores se encuentran
satisfechos con el proyecto empresanal y no ofrecen similar presion
réfvindicativa que en las formas convencionales da la emprasa
Capitalista Ademas, en las Iniciativas de desarroiio local. al
antagonismo entre capital y trabajo suele presentar menor intansidad
Oebido a la existencia de una comunidad local aniculag a por 1a
identidad que genera la pertanencia a un msmo territlong, o cual
explica una presencia sindical mas reduciaa y no solamante limitada a
las cuestiones reivindicativas de clase. Por ulimo. os sindicatos lixcales
suelen reconocer que o8 sstemas productivos locales son fragiles
debido a la alta competencia en los mercados par o que saben gue
una fuerte presidn soctal pondria en entredicho funcionamiants de las
empresas locales, con &l consiguiente efecto negalvo sobra & ampleo
a8n la zona

De 1wodas lormas. Bunque suels ser cierto que la configuracion de
mercado de trabajo local permite mantener costes de trabajo
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ralgtivaments mas bajos, Son las Sconomias ge ascala terronales y la
reduccion de 108 cosles Jde ransaccion 10 que parmile a jas empresas
locales lener un buen posicionamiento an los mercados hacionales e
internacionaies De esta manem_ la venta de sus productos posibidiia
que la tasa de beneficio se sitUe a un nivel suficente para que se
mantangan los procesos de acumulacion an @l plano local.

4. Desarrollo, cultura y sociedad

El desarrollo economico local s& produce en socmdades cuyas fonmas
de Organizacion. candiciones sociales, cullura y codigns de conducta
condicionan los procesos de cambio esfructural. Las empresas locales
son el vehiculo que faciiils ia Insercion de 10s sistemas Productivos en
el sistama de relacones sococulturales del terrono, Los mistemas
productivos locaies han nacido y 5& han consolidado en areas que se
caractorizan por un sistema soclocultural fueremente vinculado al
teriiono. La aceptacion oo un modelo de sociedad en que se premia al
esfuerzo y ia elica del rabajo. 8n qua la capandad emprendedora a3
un valor socal reconocido, en que 5@ potencia la moviidad socal,
explica ol funcionamienio de los Marcadtos ae wabajo locales y la
capacidad de respuesta de las comumdades locales ante los cambios

tecnologicos y los desafios de la compatiividad

El funcionamienio de las economias locales $0lo puade explicarsae por
la fuerte relacion que se establece en los dilerentes terronos antre
empresa. cultura, institucionas y sociedad |ocal, Las estructuras
famihares, ia cultura y los valores locales delerminan s procesos de
desarmollo local y son una condicion necesana para la consolidacion de
astos procesos. Histoncamente, la familia ha contribuido de forma
singular al surgimiento y desanollo de fas emprasas y al luncionamiento
de la socedad y la economia & nivel local, al canalizar recursos
numanos. empresanales y financieros a busna parta de los proyectos
progductivos.

En los procesos de desamolio jocal, los valores sociales desampenan
un papel clave en el funcionamiento del sistema productivo El
santimiento de pernenencia a8 una comunicad local dilerenciada esta tan
luenemente amaigado que s& sobrepone al sentimienta de clase, lo gue
modifica las relaciones laborales y imita los conflictos sociales La
luerte identidad focal, unida al reconocimiento social de la activicad
smpresanal, axphcan el surgimiento y ol mantenimiento de la actividad
productiva en siluaciones de necesidad y an circunstancias de riesgo
La confianza entre los empresarios favorece la cooperacion y asegura
las transacoones enire jas empresas locales Ademas, la ética del
rabajo mduce a mejorar & calificacion de los recursos humanos y
reduce los conflicios sociales

Por Gitimo, la dindmica econdmica y las nuevas formas de produccitn
han contribuigo a la avolucion de la organizacion social, de ka cultura y
de los valores de la poblacdn. La propla dinamica de los sistemas
productivos locales ha ido fortaleciendo la cuttura empresarial, merced
a la acumulacion de un conocimiento tecnologico, productive y
comercial, y ha mejorado la calificacidn y &l adlestramianto de la mano
de obva y del empresanado
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5. ama-mmmmm

Gmylaemndmo.ecdasarmﬂoendogenoesunmocesode
crecimients y cambio estructural en que la organizacion del sistema
productive, la red de relaciones enfre actores y actividades. la dinamica
de aprendizaje y el sistema sociocultural detarminan los procesos do
cambio Se caracteriza, ademas. por su dimensian territorial, tanto por
ol efecio espacial de los procesas organizalivos y tecnoldgicos, como
por 8l hacho de que la conformacion de cada territorio es o resultado
de una historia en virtud de la cual se ha o configurando o entorno
institucional, econdmico y organzalvo. Desde la perspeciiva de!
desarrollo enddgeno, cada espacio  econdmico aparece, en
consecusncia, con una configuracion propia. que se ha ido definiendo
mMﬁbMMmm.mmemﬁ
tecnolégicos y organezatives de las empresas e Instituciones ¢ de las
transformaciones verificadas an ol sistema de relaciones sociales e
Industriales.

consacuencia de las relacones y 108 vinculos de Intereses de sus
mymmahmmunammymma
wnmwopiamehduamnammwuoommm El territorio
mmnderucnmounmmnwodommudomacomundad
lerritorial loqupmpmnocomunmdodesanollo lecal e
decir, como un elemento que nfluye an los procesos de crecimiento y
cambio estructursd

Cmaumdobess’omasmmlmcselrummOdoun
proceso histarico diferante, que se nicia 8n un momento histdrico
concreto como consecuencia de condiciones sconomicas y sociales
particulares y de una articulacién especifica con ef sistema productivo
nacional e ntemacional. Frecueniemente, el proceso de
iIndustrializacion se apoya en la existencia e una cullura
protoindustrial, que toma & forma de artesanago o de aclividad
comercial. y, sobre lodo, an la oxislencia ge una capacidad
emprendedora asociada con algunas formas de expiotacion agraria.
pmndalasumgnommeiMeconommoueoomnenl
pago de rentas a los propietarios de I tlena.

ammmaumummnomm
radica, pues, mnlmmv&mmmsom:wm
aqueuMcudnmammhmuwmcomocumcmdem
mmmuwmmmahmmmummmow
un desasire natural. mientras que an otras OCasIoNes es puramenta
lortuito, En todo caso, la existencia de una demanaa local b extema

oenmuoosmmqmmenulmnmno ¥ que en las
MW.Mwmmodemnmmde



mdmmmm.mmwnaew que allo sea
elummmmmmmhmummmm.mh
mmhmhwmmnmamm 1
consecuencia del auge que han experimentado los procesos
econarmicas lemitoriales. Las pautas de localizacion de las actividades |
Mummluymmk:ioenmcuammﬁduusas:udnmm
mmammummmmm.bquumu
mmmawmmdetrabap?amaam
mmbndemmdonmylamhmddammwt
posiDilitan 1a formacion de diferentes dreas de mercado, sin necesidad
mmammntamdmaelasomm

Sin embargo. no se puede negar la permanencia de factores
Mummdmmmcm.uwmoscmlamlmm
de las funciones del sector terciario avanzado y las funciones de control
muzwummnwumddsmemaumano.cmh
mwmmwmmmmmwayu
concaniracion de recursos de calidad en las grandes ciudades. Pese a
db.mhmmmbmdoswandelaradmoﬂdeh
mumbunymhmdemuqummumuaenﬁmm
mmmmmmmt&mmemmoddo
mm.awmmmuemahmmn
como sosbene Cappelin (1980), cada vez més en forma de red En asto
mm.umwnmmmmmnm
las redes basicas de 108 Nueves modelos urbanos

b

C. LA POLITICA DE DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

umownd-munvumuoodawrdbdudemtadosdem
anos ochenta plantea imporantes Interrogantes. ,Por qué han
aparecdo las incatvas locales? (Cudles son los objetivos que
pretenden aicanzar? sExiste una estrategia que caracterice a las
acciones de desarrolio local? LSe pueden concebir como una nueva
mo-duanuo?waydmmuensuaubwon?A
Mnmmmtmesalm

umaGQthmwwmummmmy
empresas indusinales y de servicios y aumentar su competitividad en
lummmymwmmaarqm. 1943) Para elio
€5 Preciso no s0lo reestructurar el sistema econdmico. sino también
ajustar el modelo institucional, cultural y social de cada territorio a los
cambios del entorno y de la competencia.
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Las axpenencias de desarrolio local muestran que & camino a sequir
pasa por i@ definicion y sjecucion de una astrategis de desarrollo
aplicada por medic de acciones que persigan los objetivos de
productivicad  y competitividad, pero también los de equidad y
protecoion del medio ambiente. Existe un acuerdo ganeralizado segun
ol cual &l sumentt de la productividad y 06 la competitividad son metas
que deben orientar &l proceso de cambio estructural de las economias
locales. Estos objetivos s& pueden alcanzar por caminos diferentes, que
S& pusden resumir én Jdos estrategas la estrataga de cambio radical
formada por & conjuntt de ascciones cuyo objetive priortanc es
aumentar la competitividad (eficencia/eficaca) dol sstema productivo
local, cualquiers que sea &l coste an Wrminos de emplec vy dé Impacto
amblental, y |a estrategia dé pequenios pascs. que combing acciones
que persiguen los objetivas de eficiencia y equidad a corto y largo plazo

La primera supone un salto tecnolégico, la produccion de nuevos
bienes, otras localizaciones y, en lodo caso. un cambio radical del
centro de gravedad del sistema productivo oe¢ la ciudad. comarca o
region, con impactos negativos, a cono y largo plazo, sobre & empleo
los sistemas de organizacion de la produccion, @ medio ambients v la
cultura local. La segunca opta por utilizar los conocimientos précticos y
la cultura tecnoldgica existentes en el temitono, dar un paso adelants en
&l cambio estructural a partir del tejido productivo existente, combinar s
Introduccion de Innovaciones con el martenmiento del empleo. y
roalizar as fransformaciones de forma que sean adoptadas y hideradas
por a sockedad local Combina de hecho los objetivos de eficencia y
BQuidad y es, ademas, una altlamaliva que da priondad & I8 dimension
social. Ahora blen, existe @ rlesgo de que la sconomia local calgs en un
modelo de sconomia asistids. dada la necesidad de apoyo publico que
fiene ests estrategia, con los consiguientas problemas para la
continuidad del proceso de desamolo econtmico

Esta es sin duda, una simplificacion de la problematica a gue 58
enfrentan las comunidades locales cuando abordan los procesos de
resstruciuracion y desamolio econdmico, ya que el conflicto de Intereses
en la sociedad es mas ampho. En realidad, el desarrollo es un proceso
de objetivos multiples, que pretende simultansaments mejorar a
eficiencia en la asignacion de los recursos publicas, fomentar Ia equidad
en la distribucion de ka nqueza y of empleo, y satisfacer las necesidades
presentes y luturas de la poblacidn con el uso adecuado de los recursos
natursles y ambientales.

2. Acciones para el desarrolio econémico local

La respuesta local a los desafios giobales sa instrumenta mediante un
conjunto s acciones da carachks muy diverso. Uinas se dirigen a
mejorar 1as infraestructuras; obras tratan de suplt las carencias
optimizar los factorss inmaterinles dal desarrollo. y otras se propones
fortalacer la capacidad organizativa del territorio. Come indica Chisholm
(1980), las inversiones en inftasstructurs y capital social se proponen
hacer mas atractivas (as ciudades  comarcas y regiones y convertinlas
en un lugar mas agradable para vivir y tabagar, En aste sentido, entre
las medidas de desamolio local hay que considerar las que se origntan
4 mejorar las redes de transporte y comunicaciones orelr  susio



acondicionaco que faciie ia localizacion de las empresas, o construr
instalasiones para serviCios Dasicos (como hospiales o escuelas) Se
uala de acciones caractensicas de (@ pnmera generacion de las
paoliticas regionales.

Un slemento difersnciador de ia nueva politica de desatrollo regional lo
constituyen 100as 25 NICAtivas que 5@ Proponen Meoras I0s aspectos
cualitativos @ inmatenales del desamolio. Figuran agu las medidas que
inciden sobre factores como la calificacion de los recursos humanos, el
conocimiento  tecnologico @ innovador, la difusion tecnologica.
capacidad emprendedora, la informacion  existents  en  las
organizaciones y smpresas. y fa coflura local de desarrollo. Las
iniciativas locales mas frecuenies, en este sentido. son las
encaminacas a estmular |3 cagacidad empresanal y organizatva en el
lemitorio. Los nuevos mstrumentos apuntan a veces a fomentar el
SUIgIMIeNto de EMPESaNas, COMO SUCade con ks cantros de empresas
y de innovacion. las mcubadoras de empresas, O las InCiativas que
ratan de incidir sobre grupos de poblacion especificos, como los
jovenes. las mujeres o los desampisados. Otras niciativas tratan oe
tavorecer ol desamolio de las empresas, @ 'm de proporcionasies
servicios financieros (capital de nesgo, fondos de garantia y aval para
pequohuomm.apmtwm.nb)osemciosmm(wm
informacion sobre materias primas y tecnologla, asescramiento
1ecnoiégico. Capacitacion empresarial, 0 acceso a los mafcados
intemacionales).

Sin cuda. uno de los pilares de la politica de desarrolio local son
aquelias imciativas que favorecen la ditusion de lgs mnovacones en &l
tejido productivo de fa localidad o & terrtoro y la mejora de la
calibcacion de los recursos humanos, por medio de la adecuacion de la
oferta oe capacitacion a las necesidades de \os diferentes sistemas
proauctivos locales. La transferencia de tecnologia y la utilizacion de los
resultacos de la mvestigncdn mediante la implantacion de nstitutos
tecnoiogicos o pargues cientificos o tlecnologicos son nciativas —entre
otras- que se proponen estimular la competitividad de las empresas y
territorios y. por lo tanto, su posicionamiento en los mercados. Las
imcialivas 08 capaciacion, por su parte, tratan de responder a las
necesidaces que crea ia obsolescencia cada vez mas rapida del capital
numano y son &l mstrumento para satistacer las demandas especificas
de las ompresas en los poceses de desamrolio local

En &l contro de la nueva politica de desarrollo regronal estan, por ullimo,
|as acciones orentadas a mejorar la organzacion de! desarrolio, esio
es. la capacidad de organizacion que sxste &n la cudad, la comarca o
la region. a fin de dar una respuesta eficaz a los problemas y desalios
que tienen gue superar Esta es una cuestion crucial para que las
localidades y temtones puadan competir, ya que a densxiad de las
redes de empresas y demas actores, publicos y privados. favorece @
circulacion de la informacién y de 1os conocimientos practicos, o que
coniribuye al fortalecimiento de las externalidades del terrtorio

3. Organizacion del desarrollo econdmico local

£l desarmolio de una localidad o de un lerritorio se organiza merosd &
lus decisiones que toman los agentes publicos y pPrvACOR

.-




.
=

weosas onl Exunatr. CONCON

Prow

Comamm

LAMNOrn O

Frecuentemente, la sxistencia de lideres locales (sobre todo en las
areas rurales y las regiones menos favorecidas) cataliza el surgimiento
y despliegue de la politica de desarrollo local, pero, en todo caso, es
necesario contar con el apoyo explicito o tacito de los demas actoras
locales

El aumento de la competencia y de la incentidumbrre en los mercados ha
Impuisado a las institucionss y organizaciones a cooperar entre s/ para
reducis los rlesgos y las amenazas y aprovechar las oportunidades E)
asociacionismo y las redes de empresas y organizaciones termtoriales
S0n las formas de colaboracidn y de cooperacion mas utiizadas. El
asociacionismo permite realizar transacciones entre los agentes
publicos y privados a parir de acuerdos formales. Gran pane de las
agencias de desarrolio local willizan este tipo de fdrmulas, pero también
ha proliferado la formacitn de redes de empresas y organizaciones
basadas en la confianza entre las panes y orientadas a alcanzar
abjetivos muy concretos. Las redas complementan a las organizaciones
convencionales y neutralizan los efecios indeseables de la burocracia,
permitiendo establecer relaciones informales entre las organizaciones,
lo que faciiita la toma de decisiones y la ejecucion de las iniciativas

Para alcanzar las metas que los agentes locales se han trazado no es
suficiente con haber concebide una estrategia afortunada y habes
Iniciado las acclones mas adecuadas  Es necesario, ademas, gestionar
la estrategia y las iniciativas y utilizar eficientemente los recurses
humanos y financleros disponibles. Las unidades de gestion de las
administraciones pabilicas no son siempre las mas adecuadas, ya que
carecen de las competancias suficienies en materia de desarrollo local
les falta la flexibilidad funcional y financiera necesarias, y estan
demasiado burocratizadas Las estrategias de desarrollo local ganan an
eficacia si se gjecutan por medio de oficinas con autonomia operativa y
flexiblidad en |a gestion. Las diferenclas institucionales dan lugar a
formas muy diversas de agencias de desamollo. cuyo objetivo o= |a
promocian y &l apoyo de las iniciativas locales

4. Diversidod de territorios y seclores estratégicos

La especificidad ge cada terriiorio, las necesidades de caga cludad,
camarca o regién y los problemas que presenta cada Upo de area son
los aspectos centrales a considerar en la definicion de 1a estrategia y en
la propuesta de inicialivas. En esle senlido. hay grandes diferancias
entre las localidades y leriloros que lenen una alta capacidad
Innovadora, las zonas de vigia industrializacion que afrontan problemas
graves de desindustrializacion, las onas de Industridlizacion
endogena. las regiones rurales con capacidad de desarrollo endogeno
y las regiones con sistemas productivos friglles y con fuarte deterion
amblental

Cada tipo de drea requiere un ratamiento especifico y la utilizacion de
los Instrumentos apropiados para resalver sus problemas Asl. en los
lerritonos con baja densidad de poblacitn, can poblacion envejecioa, y
gonde 105 recursos naturales y 8l patrimonio artistico y cultural se
galerioran progresivamenie, las Unicas acciones posibies son las
subvenciones y &l apoyo de la agministracion publica onentada a
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mantaner la poblacion y los valores ambientales y cullurales Sin
embargo. en las cludades y regiones con alta capaciiad innovaadora. an
que se han formado complejos de alta tecnologia y en que existe gran
cantidad de proyectos empresariales. las necesidades relacionadas
con carencia de infrasstructura, bisgueda de nuevas oponuniaades o
mmdehmw.ummumtacm.mgoml.
de forma privada y sin que sea necesario el apoyo 0e una agencia
especalizaca.

En los demas casos es donde 1o poliica economica local agquiere su
plena razén de ser. El diverso grado de aesarrollo de las localidades y
tarritotios esta asociado con la dotacion de infraestruciura y o8 racunsos
materiales & Inmateriales. asi como con la existencia deé sisiemas de
relaciones economicas y sociales. Cuanto mas gesarroliagos esten los
sistemas productivos, mayor serd la dotacion de infragsiructura. por o
quelawmdadohaotulm;vmmumsuoleu: i3
restnociin mas importants para gue el proceso oe desarrolio local
continde En los sistemas menos desarrollados. (08 problamas tienen
que ver con la dotacion y la calidad de las infraesiructuras basicas

Uno de los puntos centrales de 1odo plan de desarrollo local es definir
las actividades econdmicas (naturaleza, generacion de renias y empleo
y efectos sobre la distribucion da la rigueza y &l ecosislema) que van a
ser el motor del proceso de cambio estructural (Calatrava, 1992). E)
diagnéstico y los analisis especificos de la localidad. comarca o region
permiten identificar cudles son las actividades a las que 8l plan debe
dar preferencia. En todo caso, las actividades productivas sobre las que
se debe articular 1a estratpgia han de responder necesanamente a la
existencia de demandas actuales o potenciales de los bienes que las
empresas 0 explotaciones locales producen. En las economias de
mercado, sdlo liene sentido favorecer la ofena de productos para los
que existe salida en los mercados nacionales o internacionales

En las zonas rurales mas desfavorecidas, |a cuestion reside en que las
dablidades estructurales son tan importanies y ias potencialidades
locales tan limitadas, que se reduce drasticamente el margen de
maniobra posible de la estralegia en cuanio a la elecoon de las
actividades a panir de las cuales se impuisa el desarrolio. En la ulima
década. lo reducido del potencial de desarrolio ha flevado a numerosas
comunidades locales a considerar al Wwnsmo rural como una actividad
estratégica. En realidad, esta eleccion solo liene senfido cuando se dan
las condiciones de la demanda y la olerta que hacen vables las
Iniciativas y proyectns empresariales. La cuestion. enlonces, es
dimensionar adecuadamenta la ofera (unsica. de tal manera que sea
un elemento impulsor del desarrollo economico local

En las zonas con polencial de desamolio endogeno que necestan un
profundo cambio estructural. ja politica de desarrolio local puede
desempefar un papel imponante. El diagnastico ge la zona indicara sus
puntos débiles (dificultades de mercado de la activdad principal, ya sea
agricola, Ingustrial, exiractiva © de Servicios, baja respuesia
empresarial y organizativa, o calificacion nsuficienie de 0s recursos
humanos) Si existen fortalezas en las cuales basar la estrategia de
desarrallo local (recursos humanos o naturales no utilizados, ahorro de
actividades previas. provision de servicios basicos y secundarios, &
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identidad local), es posible disafiar un plan de desarrolio Jocal en gue 1a
diversificacidn sectorial sea uno de los puntos de apoyo de la
reestructuracion productiva de la sconomia local El slemento
catalizador puede ser la comunidad jocal, que reacciona ante el estado
de necesidad y trata de dar una respuesta competitiva. En otros casos
cuando existe una ventaja comparativa en la produccion de algunos
bienes y servicios (como el turismo), las politicas deben dingirse a
fortalecer la competitividad de las empresas

Por ditimo, en algunas cludades, comarcas y ragones cuyo crecimiento
econdmico se ajusta al modelo de desarrollo endogeno, e diagnostico
debe mostrar cudles son [as necesidades (accesiblidad cambio
tecnalogioo) que es preciso satisfacer y de qué modo -meadiante |a
diferenciacion de la produccion o la imemacionalizacion de la
produccion- pueden las ampresas locales mantener sus mercados. En
estos casos, dado que hay un "saber hacer' empresarial. las mejores
practicas recomiendan que la politica econdmica local se centre en
crear un entormno mas competitivo, El gobiemo local puede resolver os
problemas por medio de iniciativas encaminadas a mejorar el entorno y
las condicionas de la produccitn

5. Descentralizacion y desarrollo economico local

La forma de organizacitn del Estado (federal o unitanio) y, sobre todo.
Ia eficacia de los procescs de descentralizacion administrativa y
politica, inciden de forma significativa en &l surgimiento y expansion de
las niciativas locales de desarrdlio. Cuando el Estado se configura en
forma federal o descentralizada. o disedo y la ejecucion de las
estrategias de desarrollo economico s& ven fuerteaments afectados, en
gran meditda debido al camblo de los mecanismos de Tuncionamianto
del Estado y de las relaciones de podar En estos casos, la realidad
nstitucional refuerza (as potencialidades de desarrollo difuso existentes
an ol territono. Cuando la Constitucion reconnce y potencia los objetivos
de las regiones, @l desarrolls econdMICo No se ve Unicaments en
lerminos de los intereses generales del Estado central, sino que al
desarrolit local endogeno aparace por 10 menas como una estralegis
posible y complemeantaria

Ademas. los goblernos regionales y locales se convierten an al agente
jjoneo para llevar a cabo la poliica de desarrollo territonal La
Constitucion fes asigna imporanies competencia en malenas
aconomicas. termoriales y da prasiacion da sarvicios y, por tanto, les
confiece un papel imporante an el disefo de [a politica de desarrolio
local y regional. Si a ello se anade &l hacho de gue los gablernos locales
y regionales lenen mayor capacidad para racoger los impulsas de
2Daj0 hacia armba que permitan definir los proyecios de desarrolio
endogeno y ojecutar ias acciones de apoyo. s avidenle que los
goblernos regionales y locales se convierten en los agenies mas
idoneos para llevar agelanta |as astrategias de desarrolly local

Por ultimo, por efecto ce los procesos de descentralizacion. la
transferencia de competencias a las regiones faciita que 1ome cuerpo
ja dimension politico- adminisiraliva ge los procesos de desarrolio iocal
endogeno. No se trata sdlo da que Ia politica de desarrolio terrtonal
denvada de ia cescentralzacion sea efectivamente una palitica de




desarrolio, sino, sotve 10do, de que el autogoberno de las
comunidades locales y regionales sa refuerce y los valores culturales y
sociales de contenido local se potencien y se desaenvuelvan, De esta
manera s& sientan las bases para definn y poner en marcha las
estrategias de desamolio local, ya que los gobermos locales estan
capaciados, en principio. para favorecer € impuisar @l desarollo gel
potencial andogeno.

D. FORTALEZAS DE LA POLITICA DE DESARROLLO
ECONOMICO LOCAL

Las poiliticas de desarrollo local. tal como se han descrifo
anleriormente. SUPoONEn un paso adelante en la conceplualizacon de
las politicas de desarrolio economico. mas ajustado a las
ransformaciones del proceso da acumulacion de capidal y de la
reguiacion gde las economias locales. A continuacion se destacan
algunos de sus puntos fueries.

1. Fortalecimiento de los procesos de ajuste productivo

La estrategia de desarrollo local #s una respuesta a los desafios que
presantan la reestructuracion productiva y fa globalizacion. A medida
que la economia se iItemacionaliza y se hace mas competitva, los
gobernos locales y regionales se enfrentan cada vez mas a la
necesidad oe dar una respuesta local que les permita detener el
aumento de la desocupacion y adaptar & sistama productivo a los
cambios def contexto, Las respuestas a los desafios de la globalizacion
son imitadas v se puedan sintelizar en dos estrategias basicas. o se
pone &n marcha una estrategia de desarrollo exogeno y de atraccon de
inversiones extermnas, en la que compitan las cludades y regiones entre
sl {juego dé suma cero). o se pone en marcha una estrategla de
desamolio acondmico local que cree las condiciones para el surgimiento
de iniciativas locales @ intenteé una solucion de los problemas locales
(juego de suma positiva). Cuando la altemativa del desarrollo desde
afuera ha reducido su viabilidad, el ajuste de los sistemas productivos
locales a las nuevas condiciones de la competitividad exige la
promocion de iniciativas locales. Por ello, los gobiemos locales y
regionaies. al asumir e protagonismo en 0§ procesos de cambio
estructural de las economias locales y regionales, deben participar en
la solucion oe los problemas que @ proceso de reestructuracion
productiva intarnacional crea en las diferentes localidades y territonos

2. Mejoramiento de la productividad y competitividad

En un mundo cada vez mas globalizado y competitivo, &l aumento de la
productividad y de la competitivdad es una cueshion central del
desarroflo y, como se ha senalado, constituye uno de los objotivos
estratégicos de la politica de desarrolio local. Desde un punto de vista
teorico, a las economias locales se les plantea el problema de como
incidir en la luncion de oferta por medio de un incremento de la
produccion y del emplec. En una economia ablenta el problema es
complejo, ya que la competitividad en los mercados no es solo una
cuestion de productividad y de precios. sino que hay que consideras
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3. Gestion del 8mpieo y las innovaciones

Es bastante obwvio Que las medidas encaminadas a contralar log
desaquilibrios macroecondmicos (Inflacitn, déficit publico, défickt de
balanza de pagos) Propiciadas por los gobiernos centrales son
Insuficientes para feestiucturar los sistermas productivos. detener gl
aumento del desemplec ¥y mejorar la competitvidad de las empresas y
territorios. Es necesario IMervenic ademas en los procesos de ajuste
productive. mediante acciones que aumenten |a flexibilidad de las
organizaciones, la difusion de las Innovaciones. 1a calidad de los
fecursos productivos y Ia calificacion de los recursos humanos. La
adopaion y ta adapiacion de tacnologia en of sstema productivo exigen
qQue las (nnovaciones y e cambio tacnologico se organicen
territoriaimente. de manera que las empresas los introduzcan aficienty
y rapidamente. Para sllo BS necesarlo avmentar s coordinacion
lermitonial de los centrns de nvestigacidn y desarrolio y de los ge
@Qpaciacion. asi como ntensificar 1a Cooperacion entra |os
empresanas, investigadores ¥ Qestores publicos. locales v extemos

4. Utllizacion del Potencial de desarrolio territorial

Uno de las puntos en Aué Se Dasa |a estrategia de desarroflo local es el
aprovechamiento de s TecuUrsos locales que permanecan inutilizados
en e tertorio. Por elio, Ia carencia de recursos (humanos



menos desarolladas se pueda disponer de recursos humanos
sulicientemente calificados. A la vez. los cambios estructurales
asociados con 05 procesos de reestructuracion de la industria y ol
creciente protagonismo de los sarvicios, unidos a la consideracion el
entommo ambiental como factor de competencia espacial de los
terronios, hin valorizado algunas regiones hasta ahora irrelevantas
para las empresas Ademas la mejora de los modos y de la
infraestructura de iranspofte y comunicaciones, conjuntamente con (a
raduccion de 10s costos de transporte, han hecho mas accesibles y, pot
allo. mas atractivos, diversos territorios hasta ahora lejancs y
perféricos. Por ultimo, la utilizacién crecente de las nuevas tecnologias
ha acelerado el proceso de valorzacion de los recursos existentes an
las regiones menos desarrolladas

5. Impulso al control local del desarrallo

Las politicas de desarrolio local incentivan la participacion de
sociedad local en los procesos de desarrolio. En el momento actual. las
politicas de desarrallo local amplian 8l rotagoMsMo y ias acciones de
la sociadad local y. sobre todo. de los agentes publicos locales que |a
mpresentan en los sistemas democralicos. al tener que asumir ia
responsabilidad de participar activaments en la gefinicion y ajecucan
de las sstrategias de desarrollo aconbmico local. Ademas. los lideres
de opinidn local se comprometsn frecueniementa en o8 Procesos oe
formulacian de las politicas, y también 1a sociedad civil interviene por o
general an ello, hasta el punto que la estrategia de desarrolfio endogeno
susle astar basada en la respuesta activa de |1a sociedad local a los
desafios de la competitividad Es decir, la nueva astrategia axige un
camblo de mentalidad de la sociednad, de forma que deje de esiar
supeditads a formas de desarrollo basadas en el asstencialismo del
Estado y participe activaments en las cuales predomina el desarrolio
compatitivo.

6 Dinamizacion de los procesos de descentralizacion

La oescentraiizacion y Ia poliica de desarrollo local son fendmenos que
Han mostrado fuertes sinargias on los Procesos de reorganizacon de la
economia y del Estado La descentalizackin y la devolucion oe
competencias a las comunidades locales y regionales se fundamentan
mas on motivaciones de caracter organizativo y de eficiencia
aconomica que en factores de hipo poliico. La gestion del ajuste
productivo requiere formas de gestion publica mas flexibles, que sean
capaces de incidir eficianiementa sobre los procesos de acumulacion,
ge difusion de las innovaciones y de fomento del empleo. En este
sonfido, el desarrollo endogeno aparece como un enfoque Oe gran
utiligad para dar contenido a las formas mas flexibles de regulacon de
la economia En sintesis. el marco institucional en que funciona &
sistema productivo y, en concraeto. la descaentralzacion y la devolucon
de compatencias fortalecen las polificas de desarrolio local. dado que
conceden competencias a las comunidades locales y regionales en
politica da desarrollo 8conomico
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E. LIMITACIONES DE LA POLITICA DE DESARROLLO
ECONOMICO LOCAL

La politica econdmica iocal presents limitaciones, sobre todo en o que
hace referencia a los faclores que permiten poneriz en fluncionamento

1. Inexistencia de un marco legal adecuado

La politica scondmica local es un mstumento que permite enfrentar los
problemas que prasentan of ajuste v la reestructiacion productiva en
momentos en que 8l desarroilo axogend (basado en 8l accesp a
inversiones axtranjeras o recursos del extenor) €5 una via limitada Sin
embarge, la inexstencia de un marco legal adecuado constituye, a
veces, una limitacion bastante generaiizada. como ocurre an América
Latina y el Caribe. Algo parecido ocurre en Eutopa En los (litimos 15
afos se ha experdmentado con diversos instrumentos de politics
econdmica local en diferentes Cludaces, comarcas y regiones
europeas, par lo que se puede hablar de la existencia de una politica de
desarrolio local, con su esralega, objetvos acciones. métodos de
gestion y formas de financiacion. No obstante ia palitica de desamrollo
loca! no siempre se ha entendido COmo una pelitica de Estado, sino que
ha surgido mas bien como respuasta de Ios ayuntamientos y las
fegiones a 1os problemas gue ha planteado el ajusie productivo. La
Comisitn Eurcpsa, sin embargo, na gado en las dos ditimas décadas
pasos significativos para impulsar y inanciat las actividades que suroen
21 108 diversos terrtonos, sin haber adopiado lodavia un marco general
dé apoyo a las iniciativas que propugnan el desarrollo local

2. Autonomia reducida de Ia accion local

Cuando se carece de un marco genaral de apoyo que Institucionslics las
autonomia local v la dote do los rECUrsos presupuestanos
imprascindibles. v cuando el Proceso de descentralizacion v aevalucion
de competoncias a las comunidades locales no se ha oxiendico o
hecho operativo en todo ef territorio RECIoNAl, jos goblernos lncales ven
reducida su autonomia de accion. Por 10 que & polinca de dasarmllo
local no puede generalizarse en todos los terronos Y Queaa circunserity
a8 aquelios municipios y regiones mas dindmicos y smprendedores. Agi
los cauces tradicionales de financiacion imadiante los presupuestos del
Estado o0 el recurso al sistema financiero) suelen ser inadecuados e
msuficientes. Ante la carencia de Canales mehtucionales que fomenten
especificamente el desarrolio local. los golmrmos locales sa encuentran
con que los recursos disponiblas figuran en pamoas presupuestarias
eslablecidas para alcanzar metas diferentes A a3 de ias initiativas
locales, o0 con que varias repamciones publicas comparten
competencias, intereses y responsabiidades en la solucion de los
problemas locales y que. en todo caso. 0K recursos financienos son
B3CAS08 y costosos

Las empresas privadas, a su vez. no pusden mecutar sus planes de
invearsion local debido a la insuficiencia del ahorro Dropio o dl fusrts
resgo parsonal que la operacion entrana {8obre todo en el caso de
creacion de nuevas empresas), Por ello. han o8 recurrit 3 la
inanciacion externa. o cual las obliga a aceptar los obyetivas ge Ios



nversores axiamos 0 jJas conaiciones estabDieciiBs por & sector
hnanciero.

La falla ge una regulacion gue Institucionalice 8l cesarolio economioo
local como una esUalegie qua onente la accion publica y prnvaca,
impide que las regiones y comunidades locales adgqueran &l grado
nNecesanc 0a auvtonomia hinancera que |8s de capacidad real para
proaucir 84 conunio de ienes publicos que 18s son propios y. por tanto,
les unpide poner en marcha las medioas gue favorecen el desarrollo
local.

3. Insuficiencia de recursos humanos adecuados para
la gestion local

Otra de las grandes imitaciones de las politicas de desarrollo local es
que, en &l nivel local, los directivos y 108 recursos humancs suelen
carecer de la calificacion necesaria para gestionar las agencias e
instrumentos de desarrolio local De hecho, la creacion de agencias y
organizaciones intermeiias dedicadas a a promocion y desarrolio de
las inciativas empresarales. al fomeanto y difusion tecnologica o a
provesar de sernicios reales a las empresas locales, demanda recursos
especializados Por este motivo 88 comun gue s promotores de las
inciativas locales contraten a directores, gestores y experios en
desarrollo para administrar este tipo de iniciativas. Ante la creciente
demanda de formacion parn & desarrolio, muchos gobiemos
regionales, organizaciones privadas, universidades o incluso ONG han
promovids cursas y maestrias sobre gestion del desarrofio local que
han permitido cubne en gran medida las necesidades de formacion en
este campo

4. Falta de masa crilica en las unidades territoriales

Uns condicin importante para que las iniciativas de desarmollo local
sean eficentes es que la unidad de gestion tenga la dimension
administrativa suficiente. Cada uno de los instrumentos de gestitn
como los centros de empresas e innovacion, los institutos tecnoldgicos
0 los centros de capaciacion, requiere que la demanda local de
servicios tenga una dimension suficiente para operar con costos
unitarios bajos Ello hace necesario que Ios municipios se asocien para
actuar de forma coordinada. en un espacikh mas amplio, a fin de
alcanzar economias de escala que les permitan mejorar su eficiencia
Sin embargo, las regulaciones de los paises no siempre facilitan el
logro de la dimension necesaria por ‘o que hay que recurrr a la
formacion de asociaciones y redes, que den al territorio la dimension
Institucional terriorial que las agencias de desarrollo precisan para ser
eficaces y eficientes

5. Coordinacion insuficiente entre los actores

Para al &ito de las politicas ds desarmolip local es necesario que se
produzca una sinergia entre las acciones de arriba hacia abajo que
promusven &l desarrolio estructural y las acciones de abajo hacia amba
que strgen debido a la particularidad de cada tertitorio. La estrategia de
desarrollo econdmico local requiere qus las acciones basadas on las
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condiciones de cada region, comarca 0 ciudag que tratan de utilizae
eficientements las potencialidades de desarrollo. se combinen con |as
paliticas sectoriales y regionales que propician los gobiamas centrales,
o Que redunda &n la reestructuracion productiva y 8l cambio estructural
de la oconomia.

Una de las imtaciones de las politicas secionales v regionales as que
frecuentamente no sdlo son ncapaces de utizar & polencial de
desarrollo local, sino que incluso pueden Incidic negativamants sobre la
propia dindmica y los ajustes oe las economias locales. A la ver
cuande se hace hincaplé unicamente en las INc@Etivas y acluaciones
locales, no s3I0 se desconocs la importancia de las vinculacionas de los
sistemas productives locales con ios naconales e intemacionales, sino
que se daja de lado &l importants papel que ia giobalizacion desempena
en ol ajuste de los sistemas productivos locales Por lanto, las mejores
pricticas de la estrategia de desarolio jocal reconocen gue las
sconomias lociles y regionales estan inlegradas an al sistema
economico naconal @ temacional, ¥y qué los problemas de las
economias locales y regionales son siempra problemas nacionales For
ello, su solucion sdio es posible si las acciones de ios agenies pablicos
regionales y locales, inciden coordinadamente en el larritorio

En resumen, la politica de desamollo aconomico local acepta que 1os
fecursos exiemos tenen un papel importanta en of desarrollo local, ya
que las empresas y las aconomias locales estan INlegradas en rades do
caracter nacional @ internacional No obstante. introducs un sliamento
difsrencial al reconocer que el temtono tambien cuenta que en 8l se
produce la coordinacion o descoordinacian de las acciones de Indos los
agentes economicos y que, por tamo, la wision estrategica desde ei
tervitorio es redevants para of desamolio 8CoNomIco

6. Reparto del poder entre los niveles administrativos

La estralegia de desarrollo endogeno se apoys en las nuevas formas de
organizacion del Estado que favorecen una Myor parmicipacion de los
nivales torritoriales de gobiemo an la distribucion del presupuesto oal
Estags y dan a los goblemos locales una mayor capacidad flinancera
Este es un slemento que toma formas Mmuy diversas de un pas a otro
en funcion del grado de descentralizacion alcanzado en cada uno o6
2lios, pero que siempre supone una barrera dificll de SUPRrar cuando
ias condiciones paliticas no son kas adecuadas para que los gobemos
locales y regionales dispongan de la autonomia financiera gue
necesitan para sy gestion

En 10do caso. el limitado avance de los procesos de descentralizacion
politica retrasa la asuncion de competencias y responsabilidades por
pane de los gobiermos locales o reglonales. Ello no sempre ¢ debe a
las lensiones polllicas que suscitan los cambios en la gdistribucion y sl
comral de los recursos presupuestarios, sino que suele estar
relacionado también con la necesidad de que la descentralzacion sea
ehciente desde ol puntn de vista del gasio publico, y vaya precedida de
las reformas administrativas comespondientes. En este sentdo, la
agescentralization politica, en comunio con la integracion regional
introauce cambits importanies an la organizacon de la socwdad y &n



la forma de aboriar la solucion de 08 problemas aconOmICos, politicos
y sociales. Por razones te sficiencia economica y eficacia en la gestion,
sa necesiian marcos y unidagdes operalivas de mMayor espectro y
dimension. en los gue Ins estrategias de desarrolio local langan mayor
cabida.

F LA IMPLANTACION DE LA ESTRATEGIA DE
DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

La implantacién de la estrategia de desarrofio 8CONOMICO local &n un
lermtorio se enfrenta a las ventajas e Inconvenienies senalatos
antariorments, 10 qus implica que en cada caso CONCrelD 8s nacesarno
adaptaria a las condiciones propias de la region. comarca o ciudad oo
que sa irale,

1. La estrategia de pequenos pasos

Entre las astrategqias posibles, lo mas aconsejable es adoptar una que
permita reconstruir ol sistema productivo & partir del potencial y de los
conocimientos practicos de ia cudad, COMArca o region de que sa trate
Las razones de osta recomandacion tienan que ver con la sficlenca y
a aficacia de Ias medidas adoptadas En las cludades, comarcas y
regiones hay siempre corfiictos entre jos objetivos da sficiencia
equidad y proteccion ambiantal Por ello, cuando se define |a estrategia
de desarrollo local se pretende encontrar un conjunto de acciones Jue
permitan lograr un equilibno dinamico entre @sos ODjelvVOS En la
practica dado lo fimitado da los recursos, siempre hay que establecear
prioridades antre los objetivos y las acciones, por 10 que la preferencia
olorgada a UNCS SUPoNa ia restriccion de los demas.

Asi, cuando los interesas econdmicos s@ anteponen a los socales y
ambientales, la cohesion social y la conservacion del patrimomo
histénco y ol medio ambiente funmanan como restricciones del proceso
de crecimianio y cambio estructural, A Su vez, cuando priman los
objetivos sociales (como &l srmadicar l@ exclusion y la pobreza). la
competitivicad del sistema productivo y la conservacion ambiental
aotian como condicionantes del proceso de reequilibno social. De esta
manera. ia coniradiccion entré oLJEtVOS economicos, sociales y
ambientales no excluye la posibiidad de enfoques integrados y, #n todo
caso reciama visiones cads vez mas integradoras de los ntereses &n
juego an caca lerrono,

2 Compatibllidad de los Instrumentos con el sistema
institucional

La creacion, diseno & implantacion de Instrumentos para el desarcolio
jocal tienan que cumplr requisitos gue afectan a las caracteristicas
técnicas, los aspectos financieros y la callficacion de los promotores,
elemantos que los estudios de viabilidad deben establecer con
precision para evitar fracasos.  Ante lodo, es necesario que Ias
autoridades locales y los promotoras, en general, conciban ias
miciativas y |0s instrumentos (centros. agencias, organizaciones
intermedias) dentro de 'a estrategia global deé desarrolio de Ia ciudad,
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COMATa O region. ya que. de no ser asi, carecerian de conlinuidiad y nd
alcanzarian los objetivos a largo plazo que las acciones para of
desatrollo s proponen

Los Instrumentos para el desarrollo scondmico local nacen con la
vocacion de salisfacer las necesidades del sistama de desarrollo local,
por o que sus caracterislicas lécnicas deben definirse an funcon de |a
viabilicad del proyecto Entre los aspectos que hay que considerar
oesiacan los sigulenies. las condiciones econdmicas y la oferts de
Servicios de la cludad, comarca o region. la dentificacion de @
gamandaa ge senacios por parte do las institucionas y empresas locales:
la definicion de las caracteristicas de la oferta de servicios que se
pretande dar con @ instrumento de desarnollo. y la localizacion del
ceniro o instrumanio en @ ciudad, comarca o regdn. En lo gue se
refiere a los aspectos financieros del proyecto, conviene considerar
anire oiras. Ias sigulentss cuestionas: el plan de empresa del centro o
agencia. los recursos humanos y financieros con gue va 8 contar: los
objetvos financieros del centro o agencia, las necesidades de
presiamos o crédiios que la puesta en marcha va a precisar para
mantener la afera de sarvicios, y la coherencia de los datos financeros
con la estrategia y el comportamienio previsible de la demanda de
servicios que afrace el centro

Por ulimo, es necesano establecer algunas de las caracteristicas que
deben reunir los promolores y gestores de |as organizaciones
inlermedias y de los instrumentos para el desarrollo empresarial El
exiio del proyecin se basa én el compromiso, la motivacion v la
conlinuidad de sus promotores, asi como en €l apoyo de las
Insituciones, ampresas y lideres de opinidn que forman la alta direccitn
ge la cludad (comarca o ragion). La persona responsable de la gestion
y aireccoion. por su parte. debe tener capacidad emprendedomn v ¢l es
posiDie. oxpenencia an la gestion de organizaciones para el desarrollo
local anajogas a |a que se desen poner en marcha.

3. Fomento de Ia capacidad empresarial y Ia innovacion

Cada uno de jos instrumentos del desarrollo local liene una eficacia
concrata, por o que su wlilizacion gepandera de as necasidades de
cada region (comarca o owdad). Pero sl desarrolio economico local v
por fanto, &l aumento de @ producivoad y 1@ mejora de 1a posicion
compelitiva de las regiones (comarcas y cludades) estan asociadas con
@ Capacidad empresanal y |a introduccion de las innovacionas. pot Iy
que las inicativas locales trataran de alcanzar estos objetivos Como se
dijo antes, cada Lipo de fsmiono reguiers un ratlamianio aspecifica v
utlzacion de msirumentos adecuados Dara resoiver sus problemas
concretos  Pero, en todo caso. s capacidad emprendedomm y Ia
introducoion y adaptacion de tecnologias son dos de los factores
gstrategicos para la creacion y desarolio de las empresas en una
aconomia jocal, La meyra oe |a proouctividad v la compelitividad de
SUS empresas y, por tanto. la modamzacion ecanomica v socidl de 1a
region (comarca o region) dependen de que ambos factores se
combnen ae la lorma adecusga.

El desarrolio empresanal constiluye una de Ias bases del desarroilo
economico local. No se trata s0io de que &l surgimiento v. @l desarrailo



de las empresas laciliten 1a creacon 08 sMpleo, N0, sobre lodo, de
que fomenten la regeneracion del propio tepao productivo mediante |a
mejora de las capacidades de emprender y oe pestionar y mediants la
introduccion y difusidn de las innovaciones en & sistema productive
local La innovacion permananie 8s un alemento basico Oe las
estrategias de desarrollo empresanal La ntroduccion de mnovacones
en procesos, productos y Grganizacion, vy la mejora del conoomiento
(capacitacién de 08 recursos humanos) en las organzaciones son la
condicion nacesaria para aumentar ja capacidad competitiva (mejora de
la calidad del capital humano, cambio tecnologico. introduccion oe
nuevos sistemas de gestion) y para igenuficar nuevas oportumnidades de
negocio (nuevos dlisntes y provesdores, mejora de \a competitividad an
los mercados, entre otros] NO oDsianie. para wnovar &s necesanc
desarnollar una adecuada capacioad ampresanal y organizativa. Asi, el
fomenta del desarrollo empresanal aporin fundamentalmente

capacidades que permiten QBSHONAr Ias organizaciones &n un entomo
incieno y trbulento.

La capacidad empresanal y organzaliva sa conviers en un factor
estatégico en la transformacion y modemizacion de s sistemas
produeﬁvmmymmllwullwyemptobbmamtos
wmwwwwma.mmmmmcnm
regionas o territonos parifancos Para compelir, las ampresas necesitan
introducit innovaciones lecnologicas y, para hacera slicantemente
unmmmmlmmwﬂmmdMnydem
empresarial Ambos factores son, por Ko lanio, NEcesancs, pero en
diferente medida Cusndo una (egion (comarca o Gudad) no genera
suficents tecnologiy. se ve obligada a saquinna. aungue en general no
tiene por qué encontrar dificuhades nsalvables para ollo Sin embargo,
de todos modos debe disponer previamente de la capacidad
empresarial que le permita asumilar ja tecnologia y rentabilizar las
versionas que realiza. Por tanto, la elevacion del nivel lecnoldgico esta
condicionada por el aumento cel grado de Organzacion de las
empresas y del tesritonio

4. Impuiso de las redes de empresas

Elcamooogrmdaddahmd-dmmbenoogenoes
Wuhmmmmmmmaecienmmm
mmmn*y.wmummmwmmdem
w(mocw.aouwmw'mmsob
mediante la constitucion de grandes empresas competitivas, sino
mmmmw-mwﬂ-omdepmm
ymammmm.hmmmmmﬂdempum
mlmmuﬁdndokuamumcomndoenumdeloo
mmuummmmnommw

Ademas. los procesos 0@ innovacion en el nivel local y regional solo
funcionan cuando s@ producen fuartes vinculaciones entre las
actividades ndustnales y de servicios, que den lugar a redes que
contengan diferentes tipos de tecnologia, métodos de gestion, lormas
de financwcon y calificacion de 10s recursos humanos. El dinamismo
de una region (comarca o cludad) depende de la densiiad dad de
asias redes yaqmﬁbmmmwanwosdemmmwny
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conpaimiento, o que, en definitiva, favorece & aumento de a
productividad y la competitividad tsritonal

Las iniciativas para el desarrolio econdmico local por tanto, s@
proponen mejorar e intznsificar las relaciones entre las empresas gue
forman el tejide productivo local. Para ello, & formacion de espacios en
qQue se fomente & encuentro entre empresanos y se favorezcan los
Acuerdos ¥ la formacion de redes, como recintos fenales o ferias
secloriales, se ha convertido una necesidad

5. Los acuerdos para ¢l desarrollo economico local

La estrategia de desarrollo econdmico local se basa en la existencia y
formacitn de sistemas de relaciones econdmicas. sociales y politicas y
redes de emprasas y actores, que se transforman en @ nicleo del
dinamismo econdmico de la regidn (Comarca o cludad) Las rades de
actores que permilen |a organizacion del sistema productivo ¢ del
tormorio. son @l instrumento por medio del cual la reglén (comarca o
ciudad) conoce la realidad scohOmica y su prablemitica, v da
soluciones estratégicas que & permiten intarvenis en los procesos de
cracimiantts y camiblo estruciural. Las reglones (comarcas ¢ cludades)
sé han convertido, de esta forma, en organizaciones conocedoras de
las relaciones de competencia que tienan con otras regiones (comarcas
0 cihdades) y por tanio, con la polltica de desarrollo econdmico local
intentan mejorar su posicion competitiva 2n un contaxto cada vez mas
globalizado

La eficacia de las acciones reside en &l acuerdo de los actores parma el
desarailo local El conocimienio y 18 capacidad de accion solo son
posibles si |3 sociedad local organizada es capar de mantenss al
compromso y la cooperacion entre 108 agentes sconOmicos, sociales y
politicos para alcanzar las metas de desarrollo econdmico Para que las
acciones puedan (ipvarge a cabo, a8 nacesario que 108 acusrdos antra
0 actures gue forman las dilerenies redes locales sean perdurables
Por elio, 1a planificacion estralégica se ha convertido en un instrumento
singular en la estrategia de desarrollo andogeno, ya que a partlh del
atuardo inicial se suceden necesatiamente acuerdos en lo ralativo a
giagnoshico. objelivos, estralegia acciones y avaluacion de resultados
Cuando una region (comarca o ciudad) resulla atractiva para [a
localzacion de smpresas axtemas_ ia red de actores locales as de gran
utilidad en la negociacion. con la gran ampresa y, sobie lodo, en gl
establecimientd de acuerdos de pianificacion entre la gran empresa v
los gobiemos tarritoriales. En esos acusmios se sxpresa al compromiso
de las organizaciones publicas y privadas de alcanzar o8 objetivos del
plan ge desarrolio local y s& indica la cuantia y forma de los incantivos
asl como los compromisas del gobiemo local y de las ampresas
extamas
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CONCEPTOS DE LA POLITICA REGIONAL

DE DESARROLLO.

APORTES PARA LA DISCUSION LATINOAMERICANA’

A EL REDESCUBRIMIENTO DEL TERRITORIO Y LA
IMPORTANCIA DE LA POLITICA REGIONAL

a politica regional aplicada tradicionalmente tenia como dbjetivo
principal corregir 108 desequilibrios ocasionados por el crecimiento
scondmico concentrador. Aun hoy dia se asocia la politica regional & 1a
idea de roduc las desigualdades regionales en maderia de desarrollo
Una caracteristica de la politica wadicional es el intanto de dingir
impulsos exodgenos 0e desamollo hacin zonas con problemas
econdmicos estructurales  Sin embargo, la vision actual de la politica
regional de desarrollo s Dien difarente, pues pone el énfasis principal
en la construccidn de veniajas competitivas 1arritoriales, mediante @l
aprovechamiento mas eficients Qe los recursos endégenos y 18
creacitn de entornos locales iNnovadores contando para allo con la
cooperacion estratégica 0@ 105 actores publicos y privados tarritoriales

En este sentido, ia mayoria de 0s paises desarrollados ha iraspasago
an los Ultimos afos las funciones de la politica regional de desarrolio a
instituciones subnacionales situadas por debao del goblemno central
Con este lin s8¢ han creado o forfalecdo multiples instituciones de
cardcter regional. con el objeto de impulsar procesos de
reastructuracion y COOPEracion gmpresarial. establecer acusrdos y
ralaciones Oe colaboracion entre actores publicos y privados. y
coordinas las politicas de fomento SCONOMICO de los dilerentes niveles
lerritosidles de gobierno. De este modo. se ha producido una
redefinicidn ¢ traspaso ode funciones de a politica de desarrollo
adquiriendo 18 region (o terriona) un papel fundamental de referencia
para la intervencion eficaz y aficiente de la politica de innovacion y
desarrollo productivo. Asi, han comenzado a aplicarse nusvos modelos
de modemizacion institucional y gestion econdmica en la politica
tegional, con los cuales se trata 0@ impulsar la competitividad de los
diferenies espacios economicos basandose en una estrategia de
calidad y diferenciacion, y no por medio de subvenciones directas a la
produccién. Esto significa que la politica terrhorial de desarrolio debe
arientarse hacia la creacon de ventajas especificas de localizacion
medianta actividades empresanales innovadoras, en & marco de
visiones estratbgicas da oesarrollo

El nuevo atractvo de las regiones se debe a que en pste Ambio S8
antrelazan tres diferentes Procesos dé modemizacion:
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La modemizacion de empresas y localizaciones Si blen la dinamica
propia de los mercados desempena un papel central en I3 creacion de
8Spacios economicos complejos  (clusters) industriales  la
iansformacion de las eswucturas econdmicas onentadas haca la
compelitividad de las empresas v localiraciones sxige una politics
proactiva de creacion de externalidades lefritoriales positivas. Es dacir
& treacion de entornos lerritoriales favorables a 18 Innovacion y
desamolio productivo no denva espontaneamente de las fuerzas del
MErcado, SN0 que s resultago de decisiones polilicas. Por ello se dice
qQue a region o el temitorio pasan a convertirse er actores

lundamentales del desarrolio economico

La modemizacion de las administraciones publicas constituye una
respuesta a los problemas de sficiencia y eficacia de ia gestion politico-
administrativa. La orisis fiscal de las enfidades publicas obliga a
racionalizar \a organzacion aoministrativa y la olernts de servicios
Asimismo, la prestacion de benes y setvicios econdmicos supera a
meanuoo las competancias y Capaccades de delerminados municiplos
Por otra parte. la interrelacion de los cantros uUrbanas con su entorno da
angen a incentivos para fortalecer las relaciones de coordinacion v
cooperacion. En suma, la regionalizacion de las funciones pormits
obtener scanamias termtonales. faciitando ia formulacién da modelos
estrategicos de desamolio local

La modernizacién de la gestidn politica tene lugar en ol marco de Is
fevision de los Instrumentos esialales Iradicionales y de Ia
reorganizacon de las relaciones entre actotes publicos y privados. En
esie contexto, los servicios de mediacion y moderacion pasan a ser un
slemento cada vez mds importante dentro de las prestaciones de las
nstiluciones politicas, ya Que para nicanzar &l desarollo econdmico
local es necesario gestionar policamente al cambio estructural en cada
ambito termiiorial

La obsarvacion de que las condiciones subnacionales influyen en la
creacion de empresas, la eleccion de jas localizacionas partinentes v la
capatdad innovadora de aguellas, es &l punio ge partida de Ia polilica
regional orentads hacla la compelitvidad. A menos gue se confie
exclusivamente en las fuerzas del mercado. cada cambio estructural
onentado hacia la compatitividad tiene como conaicitn ta existencia de
ura politica terrtorial de desarollo, ssto a8, a modificacion de los
tactores proplos de la localizacion Por una parta. la polilica territorial de
desarrolla debe gularse por la demanda efectiva de sarvicios
suministrados por las empresas existentes; por otra. debe apuntar hacia
la gestion estratégica de esa demanda. Pero nihguna de estas
funciones es de competencia exclusvamente regional ya que la politica
terrilonial de desarrofio contiene un disefio transversal que implica
competencias de diferentes niveles. desde al Estado cantral hasta &
godiemo municipal Precisamente por ssta fazan. las instituciones de
nivel medio encargadas de la coordinacion 8 Intermaediacion
desempenan tan importante papel

La creacion de instituciones en af nivel ragional as una prueba de Ia
recriemacion de a paolitica termtonal de desarrolio. Ia cunl opera en
primer lugar, mediante la descentralizacion de las funciones de Ia
politica territorial de desamrollo antes desempenadas por 0s niveles




centralas, a fin de aprovechar las ventas ge proximidad ¢ poder
rescoong: mejor frants a requenmientos sspecilicos. en sagundo lugar
aclua raumendo las compstencias municipales por madio de
mancomumnidades 0 asociEcionss de municipios, 2 fin de oblensr
vena@as de las economias de escals y mejorar ia slicacia de las
medidas, vy, &n tercer lugar, mediante la oreanion de instituciones
lermtoriales que resultan de la cooperacion entre actores publicos y
privados, con &l ohyeto de impulsar una vision compartida de desarrolio
y movilizar los recursos endogencs. En el diagrama siguiente se
resumen algunas ge las tareas gue deben dessmpenar cada region o
lesritono

EXIGENCIAS A LA REGION

8. LA POUITICA TERRITORIAL DEL DESARROLLO

La creacidn de nshituciones en el nivel regional obedece al hecho de
gue o cambio estructural genera problemas que no pueden ser
solucionados adecuadamante &n otros niveles polifices. Eslo se debe
por una parte, & la naturaleza mema de los problemas. que son hasta
certo punto de caracter regonal, y. por otra, a4 una mayor
nstitumonalizacion de los otros niveles, o que dificulta una reaccion
flexible a las nuevas sxgencias de geshon y la puesta en marcha de
nuevos Instrumamos politicos. Las exigencias de 1as empresas en
cuanto a la calidad de su jocalizacion aumentan dé acuerdo con la
mensidad (ecnologica dé sus productos. la modemizacon de los
procesos productivos y la complejdad de sus rolaciones
merempresanales. Los factores de produccion, taies como la
mtormacion y @i capital, asi coma la existencia de matenas pnmas en of
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nivel local, son cada vez menas delarminantes para In olecaion da
localizacion de tas empresas y las posibilicates de desarollo de
regién. En sy ugar resultan oe mayor importancia itros factores, oo
Ia calidad de la mtraestructura oasica: el grado de calificacisn
formacion profesional de 108 recursos humanos; @ oferta de sen
de desamollo emprasanal o la Cahoaqa age viaa lofena de activic
culturales y de recreacion. atencion maaica. educacian)

Paralsiamente., aumentan las eXgencas refendas a s gestion de
poiftica regloral, ya que ésta depe preccuparse de la orientacion
estratdgica del proceso de desarmoiio de la mejora de la calidad del
entomno territonal, y de los fMpacios sociales y ambientales del cambig!
estructural. En la competanca con otros espacios economicos, deben
lenerse en cuenta los intereses de las emprasas que a menudg
irabajan con horizontes de muy cono plazo Al mismo tempo, deba
axistir una gestion estratégica de largo plazo que considere y coordine
los intereses y las actividades de los dilerames actores sociales

1 Compiejos productivos y distritos industrinies

Un importants punto ds panida para la discusion sobre s politica
Iermitonal de fomanto de la produccion &s & debate $0bra los comiplejos
productivos (clusters). El tdrming se refiere a la concenfracion espacial
e amprasas con un datarminade perfl de especializacion v una gran
densidad da Interacciones entre 5l Ello da ongen a una sere de
vanizas. que puaden lograrse en funcion de diferantes faciores. tales
COmo &l acceso a 108 recursos naturales |a existencia de mano de obim
calificana, a disponibilidad de nsumos manufacturadoes producidos an
&l mismo lugar, los electos de derrame (spifiover) locaimeanta fimitatios
(Por ejemplo. merced al intarcambio de infarmacion), vy la concentracitn
Espacial da la demanda En ese contexto. las empresas logran bajar los
cosies de produccion mediants las aconomiss de escala niemas v la
generacion de externalidades positivis Jracias a la cercania con otros
SUjBIos ecanomicos (sconomias de aglomeracion) Estas ulimas se
distinguen por ser vilidas para todas Ias attividades sconomicas de
una localizacion (Urbanization SCoNOmes), como ia infraestructura vial
0 bien por ser validas sdlo para una actividad aeterminada (locatization
sconomies). como la mano de obra local con un perfil especifico de
calificaciin La discusiéan sobyrs Ia crescion de compleios productivos se
relaciona especiaiments con las ec onomias de localizacion

LOs Gistros industriales constituyen Agiomaraciones de empresas que
S8 especializan dentro de la cadena de valor ¥ coordinan la gama oe
productos. El inlercambio inlensive de informacion a traves de
rélaciones de cooperacion entre las empresas es apoyado por una de
red tamtonal de instituciones pollticas, sociales y Culturales, o cual se
onsioera comao al principal factor de éxito PEira a2 competitividad de los
distritos industtiales. Estas distritos se CRIGCIanzZan por poseer una red
eficente de pequedas y Medianas empresas especializadas  con
megracion lerritorial de la cadena de valor gran disposicion de
Co0paracion ampresarial PRa acoeder a figmentos e INTonmacion
esiralegica. una organizacion Intema de rabajo fiexible con personal
calificado y motivado y gran densidad de servicios para las smpresas



El concepto de dwtnto industinal subraya la /mportangia oe los
compleps empresanales diferenciados. resaflando & papel de las
instiluciones gua median entre la demanda de nnovacon de las
emprasas y la oferta larmonal ge factores estrategicos y Sarnvicios de
gesarrofio empresanal, as como @ mportancia 0@ la construcoon da
relacones de confianza establecioas lemitonaimente, para facilitar fa
cooperacion antre (os diferentes actores y el logro de la competitividad
en los mercades, La alusion a8 estos conceplos hene la vwriud oe lamar
la atencion hamia o8 aspecios lemilonales & metitucionales del
gesarrolio, y asimismo hacia la existencia de diferentes modelos oe
organizacion de los procescs productivos, oda vez que an ellos estan
prasentes tambwin, con toda sSu relevancia, los factores extra-
SeconOmIcos. sociales e nstlucionales del desarmolio economico. De
esie modo. el debala sobre |os disirilos industnales ha marcado de
manera decisiva la discusion actual sobre las exigencias de mnovacion
de complajes productivos empresariales y Jos temtonos economicos. 1o
cual ha permitido flevar la atenciin haca ambitos y estrategias de
gestion subnacionales para enfrentar &l cambio estructural

2. La cooperacion entre empresas

La caldad y la Intenskiad Oe la cooperacion entre |as empresas son
amieén un impartante factor competitive. Desde o punto de vista de las
ampresas, la COOpEracion puede ofrecer Cualro ventajas estralégcas ||
@ obttencion de economias de escala mediante redes de proveedores.
mercadec, sslemas Integrados de insumos y otros, i) e acceso a las
tecnologias y conocimiantns practicos dal socio que hace de
contrapans. medianta 10 cual puede acelerarse la velotdad de las
mnovaciones: i) la reduccion de oS fesgos de la empresa, al 1ener
AcoEs0o & meajor mlormacin, comparntir Cosios dé iransaccdn, y cosas
semejantes. y v) a posibilidad de Influr sobra los mercados merced 3
fa actuacion conunta. Con todo, a estas veniajas se contraponen
#igunos costes y Nesgos que no deben desatendersa. Nos rofenmos a
08 costes dé CoOordinacion y gestion que sempre se goneran on ia
cConparacion entre empresas. @l posibie peruico de la propia posicion
competitva (por sjemplo, por la transferencia no dessada de
conooimenics practicos), y & peligro de empeorar & posicion de
negociacion frente al socio contraparte debido & relaciones o8
gependancia uniiaterales.

La cooperacion entre las empresas se dilerencia segun sea de forma
hortzomtal (entre empresas con actividades comparables en ia cadena
de valon) o vertical (dentro de la misma cadena de valor). La
cooperacion honzontal (alianzas estratégicas, operaciones conjunias,
redas empresatiales) s un aspecto central de los distrtos industnales
De acwerdo con esio, las pequetas y medianas empresas pueden
sacar provecho de la cooperasion horzonial. En cambio, la cooperacon
vertical adquisre mayor importancia cuando las empresas trasladan
parte de sus procescs de produccion y depanden en mayor medida de
los servicios de otras. De sualguier modo, las dos formas de
cooperacion no son excluyenies, Las empresas pusden cooperar en
dwersas arasas como investigacion y desamollo, produccion, compras,
astudios de mercado, mercadec y ventas, capacitacion del parsonal y
representacion politica de Intereses. La definicion de las competencias
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pnncipaies Oe caga empresa y la identificacion de las ventajas
competitivas especificas influyen en forma esencial en la disposicdn a
la cooperacion. En ello también influyen factores especificos de los
compiejos productivos. como (a cantidad y tamano de las empresas |a
infensidad competitiva y lecnologica del complejo; su dindmica (crisis o
BXpansion) y a expenancia an materia de cooperacion

3. Las instituciones economicas y la politica territorial de
desamolio

Anteriormente se desoribio la politca territonial de desarrolin como Lna
tarea transversal en que inferactian agentes de diferentes niveles
politicos. Cuando las instituciones regionales asumen nuevas tunciones
de polftica territorial de desarroflo, sl tiene lugar a condicién de que
éstas (ittmas contribuyan a mejorar Ia calidad de los servicios
econdmicos, ya sea en forma Indirecta. a ravés de la gestion
estratégica del cambio estructural o, directaments. a través de la oferta
de servicios especificos para el fomento productivo. El proceso de
reonentacion se asocia a la creacion de Institucionss 1erritoriales que
desempefan funciones de intermediacion entre los actores. a fin de
coordinar las actividades sustantivas dal desarrollo como son. entre
otras, la creacion de ssiemas lermitonales de informacion emoresarial
@l desarrolio de vmiones estratégicas ante &l camblo estruciural. el
asesoramiento para la creacion de empresas la transferencia del
Conocamiento organzacional para la reestructuracion de las ampresas.
‘a facilitacion de captal de nesgo. la planificacion y ordenamiento
territonal, @l fomento del comercio extenor. o el apovo A 1 cooperacion
antre las empresas. No es extrano que la creacion de Instiluciones
regionaies se vea estimulada por incentivos extemos. Sin embargo, en
muchos casos &l éxito de esias insttucionas depends. en lorma
determinante, de |a nicialiva 08 actores locales. AlguUnas veces estas
niciativas provienen de las asociaciones o camaras smpresanaies y en
menor medida, de las organizaciones smindicales Sin embargo, las
autondades y enhidades publicas desempenan un papel decisivo en
esta tarea de ammacion termtonal, ya sea desde 8l nivel municipal. el
provincial, & regional o & estatal. En algunos casos, lambién los
mstitutos clentifices o las instituciones que se dedican a la transfarencia
de conocimientos practicos son actoras importanies an el impulso de la
politica termtonal de desamolio

4. El contexto macroeconomico y politico

Ademas de las caracteristicas especificas de la localizacion territonal
las regulaciones macroecontmicas y macropoliticas desempenan un
papel daterminante. El Estado central ya no as al unico vertebrador gel
funcionamients de la economia. dada 1 creclente nfluencia. por una
pane, de la logica transnacional y la derivada del funcionamiiento de los
esquemas de Integracion supranacional, y. por otra. de la logica
leritonal de los diferentes sistemas productivos ocales. Sin ambargo
ia actuacion del Estado sigue slendo decisiva, ya gue mientras se
tesprende de algunas funciones merced a la privatizacion de ciertas
areas, se ve también enfrentado a nuevas #Xigencias (como las
relacionadas con &l medio amblente) 0 8 la i/mportancia estralegica ce
algunas areas politicas cliésicas, como la politica educacional Por esta



razon; la geston macropolitca el cambilo estructural no se limita w1an
solo 8 Ia esiabiidad macroeconomica y fiscal. aun cuando esta es un
requisito ge ia polilica ge desarrolio gque no debe subestimarse. Por
medio de |a politica fiscal. la legmiacon antimonopolio. las inversiones
plublicas. la politica educacional y tecnologica y la poiitica de comercio
axtanor, ¢l Estado nacional Inteérviene en [0S espacios da acoon da los
actores lerritonales. de modo que ol ipo de regulaciones en esa nivel
determina. @n muchos casos. Ia existancia o no de incentivos para |a
INCOrPOracion de INNOVACIONes Productivas

5. La orientacion estratégica y Ia vision sistemica

La capacidad estratégica y politica de los actores involucrados s de
gran impartancia par ka gestion del cambio estructural, Para que estos
puetan ponarse ge acuerdo sobre nuevas visones de desamollo
regronal, deben disponer, en primer lugar, dé un marco nstituconal de
reguiacion de conflictos y lograr consensos sobre las reglas a seguir en
la copperacion. Dada la complepdad de los intereses y las relaciones
entre 108 actores regionales, esta exigencia nNo es para nada trivial

Todo cambio estructural implica la creacion de nuevas cadenas de valor
Y, por consiguienta, una redistribucion de recursos y @l surgimiento de
NUevos actores economicos. Con relativa frecuencia este proceso se ve
antorpecido por resistencias y obstaculos. Ademas, la promocion de
nuevas actividades se ve influida por el hecho de que en muchos de los
llamados sactores de uturo debe inducirse primero la demanda de
nuevos productos y procesos. Los procesos que relacionan la
formulacion de visiones astralégicas con la planificacion reglonal de
desamolio constituyen, pués, un importants complemento de los
instrumentos nacionales de fomento productive. Por ofra parte, la
demanda de soluciones siIstéamicas aumenta, porque las empresas se
concentran cada vez mas en sus actividades principales y, como
consecuoncia de ello, aumenta la complefidad de los procesos
productivas propios. pero también la de las actividades transferidas a
otras emprasas, Crace asl la demanda de insumos manutacturados de
mayor calidad y de servicios de apoyo a la proguccion. Por esta razon
28 necesano desarroliar soluciones sistemicas, o cual requiere
prestacionas de infraestructura y cooperacion entre las empresas, as
como una astrategia de mercadeo termtorial

C. LA NUEVA GESTION PUBLICA

Las intervenciones en la estructura administrativa y en el conjunto de
nstrumentos politices en &l nivel municipal se basan, cada vez mas, en
Una nueva concepcion de la administracion publica (new public
managemant), que Integra una sene de elementus generales de
reestructuracion administrativa, refericos fundamentalmente a la
geshion por resultados, la orlentacion hacia &l cllents, la participacion
chddadana, la descentralizacion y la gestion estratégica
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1.  Gestion por resultados

£l paso de i gestion burocratica lradicional, basada en reglamentios, &
& geslion por resultados es considerado comuo & mas importante de las
relormas que expenmentaron las administracionss publicas en oS anos
noventa Mientias que |z gestién burocrdtica tradicional pof
regiamentos evalua fa produccion de sarvicios administrativos segun 18
conformidad de estos con las reglas (orlentac al insumo), &l nuevo
modelo esalla la importancia del resultado de los procesos
atmnisirativos g8 acusido con su shiciencia y la eficacia Con s gastion
por resullatos se prelende superar los céficlt que exhibe |la gestion
burocratica en o gue s refiere a eliciencia, onentacion hacia &l cliente
flexibiikiad, transparencia ¥ panicipacidon  En comparacidn con las
inicaivas reformadoras de 108 anos sslenta ¢ ochents 1a gestion pof
resuliados constituye un avance conceplual, va que no 50l el resylitads
(outpast) dal servicio administrativo 88 & nocleo da las reformas. sing
cada vezr mMas sus consecuencias (oulcome), Be O los efactos
sociales de |a actuscion administrativa. Este cambio se describe como
un cambio de perspectiva. desde 1a adminstracion burocratica (input)
hacia 18 amInISIrason ge sarvicios (outpul) ¥ 1a agdministracon para os

Siudadanas (outcome)

2. Orientacion hacia el cliente y participacion ciudadana

Segun el modelo de gestion por resultados &l objetivo principal de las
reformas administrativas es sl mejoramiento de [a onentacion lacia &l
gdiente y ¢l ciudadano. La utilidad de 108 sarvicios para los cllenies v la
comunidad local constiivuye ol criterio de evaluacion mas inportants 1o
que presupone una identificacion sistematica de las exigentias
interesas y necasidades de 10s destinatanios Lo lundamental 88 gue an
los procesos de loma do decisionss lambien ss informyg a o8
dastinatarios s& les pida s opinion y se los integre, sobie [0do, a
aguelios que lienen ascasa capacidad da hacer oif sus demandas
como las nifios, los vielos, los minusvalidos, los desempleados Dao
que esios grupos hacen uso de los Servicios comunales en mayor
proporcitn gue los restantes Ia mejora de la eficiencia y calidad en esta
rea tene, compamalivamente un mayor gfectty sobre la SiuUacion
presupuestaria del sector publico. Por esta razon, una mayos
participacion ciudadana no sdlo es importania por considammeiones

damocraticas (control y parlicipacion), Sino que t1ambien s al hea cada
VEZ MAS COMO recurso parm maejorar 108 servicios comunales

1

Aparte de @ Identificacion de intreses v necesidanes. 1a partcipacior
cludadana contribuye & mejoras 108 procesns de planificacion |(avilal
errores, segundad gufvdnl;a} Qenerar CONsensa y mejorar la acepiacl
de las decisionas polilicas. moviiizar 108 conocimianios organizativos y
cnicos de la poblagion; fortalecer la Ingisliva o8 las parsonas
involucradas vy mejorar la gestion agministrativa v |8 prestamon ae
servicios. La adaptacion de Ias estructuras agminisirativas a los
nterases y necesidades de 18 cllentaia local s otro aspecto impornanta
En ese contexto s mayor imponiancia racas sobire la simplificacion y
aceleracion de los tramiles agministrativos lcomo soliclibdes

procadimiantos ds Inscripcion v de altotizacion), lo gue Llane |Lgar
mearced a la creacitn de oficinas ciudadanas o de centros de Servicios
Ia concantraciOn de responsablidades v 1a duccion de o8 nivales
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Cada vez sé réconoce mas gue las municipalioates guea introducan
astos cambios pusetian adquitir venlaas CONCraias &n su Compeienca
pon otras localidaties, ya que esias mejoras no s0lo son solicitasas (y
recompensadas) por la comunidad. sino que amban sgnican un
ahorro de llempo v dingto para a8 empresas. asi como una mayol
calidad de las prestagiones. En muchos casos. |as mejoras en &l area
de la orientacion hacia el cliienta lenen lugar. ademas, mediante ia
incorporacion de slementos de competiividad &n la prestacion de los
sarvicios

3. Gestion de contratos y competencia

En &l marco de la modemizacion admimistrativa, ios contratos cumplen
ia funcion de reorientar la gestion, desde una basada en reglamentos
hacia una guiada por resuftados. Su efacto s una consecusncia de a
separacion snfre mandantes y mandatanos, Medianta comratos
relativos a las prestaciones de la administracion publica, basadas en
descripciones concretas de 108 productos de ésta, es posible aumentar
ia shiciencia de ia ofarta. Un contrato &5 un acusrdo por ascrito entre
dos parfes sotre 108 resultados que deben alcanzarse dentro del un
periodo definido. con un presupuesto fijn. Una funcidn fundamantal de
In gestion de contratos consiste en ncorporar elementos de
competancia an la prestacion de los servicios publicos La compatencia
no es5 = objelivo, pero i un importante mnstrumento para la
reestructuracion de las administraciones publicas. Una mayor
otlentacion hacia la competancia tiene efectos positivos sobre 16
proouctividad y la cahdad del servicio publico. La presion competitiva
promueve, sdemas. la contimadad del proceso de mnovaciones. Pase
a todo. el foralecimiento de la competitividad dabe ir acompanado de
una ampliscion de las compstencias publicas de regulacion o gestion
Da lo contrano, ia privatizackin de los servicons puede tavorecer la
monopolizacion privada de los marcados. La onentacion haca chentes
‘imeresantes” (solvantes) y la exclusion de chentes ‘problematicos”

comprensible desde &l punto de wista empresanal, puede tenar como
CONSECUBNCIA UNa JISCHMINECION social en la entrega de los servicios.

Adgamas. no en 1odas [as dreas de prestacion de servicios publicos es
posible cubnr los costos o lograr rentabllidad, ni tampoco es deseable
on todos jos casos

4. Descentralizacion

La implantacién de la gestion por resultados conlleva, en general, el
traspaso 08 competencias a los niveles administralivos inferiores.
Mediants & descentralizacién, junto con la gestion de contratos, se
promueve la separacidn intema entre mandantes y mandatarios en la
administracion  publica. Se amplia |s libertad de las divisiones y
unidades para la gestion de sus servicios, 1o que al mismo liempo
permite aumentar su eficiencia. Ahora bien, la descentralizacion no es
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y subsidiandad, y la eficiencia de los servicios del Estaao, por otra. hoy
5@ habla cada vez mas te 8 descentralizacion Coma un instrumento de
IMegracion intema de responsabilidad técnica y financiera, y se 3
relaciona con los conceptos de ofentacion tacia 8l clients y de efectos

comprenden, por Bempio. la capacitacion Yy o perfeccionamients
profesional en ol area de las comunicaciones y la gestion financiera

municipalidad frente @ los cambios de sy enmomo, creando nuevas
posibllidades de SOOperacion con otros aclores en freas politicas
especificas. En sus relaciones haclz of extenior. las Iinstitucionas

descentralizadas por slemplo, las asociaciones Ge fomento econdmico

Asi pues, una administracion publica descentralizada impone mayores
exigencias a la gestion politica. Pern la mayor eficiencia y eficacia de
cada una de las unidades descentralizadas no significa
automaticaments Mmayor eficiencia y eficacia de 2 agmimstracion
publica en general. Por €sia razon, es necesano fortalecer la capacitad
interna y externa de Seguimiento y evaluacion, ¥ disenar nstrumentos
de retroalimentacion 0N i participacién de los mvolucracos. Por olra
pane, también es esencial ampliar Ia capacidad de gesthion estratégica
es decir, la gestion politica a lwrgo plaze del proceso de reformay

6. Gestién estratégica

La gestion por resultados feQuisre asimismo una gestidn estratégica
Unicamante |a retroalimentacion con objetivos Estratégicos & largo
plazo permite comegir ka tendencia haca reformas de corto plazo y de
aicance limitado. Esto es de especial importancia para los SErviIcios
2CoNOmicos municipales. ¥8 QuE muchos de dsine requieren bastanie
lempo y recursos para austarse a loa cambios L modemizacion
agministrativa tambign trae consige cambios considersbies para la
aimension politica, y8 que debe armonizarss Ig damanda de
orientaciongs estratégicas gue Surge de una atdministracion
oescentralizada con Ia clasica vocacion conoplacista de fjercicio del
poder. No sdlo la gestion aaministrativa. sino también of proceso de
reformas, requieren una vision estratégica E! objetivo debe s
manftener la continuidad del Proceso de relormas y evitar su
esiancamiento o incluso su regrasion. En este contexto. son
INstrumentos  importantes el benchmarking, por medio de




COMPAIBCIONES INIEMas y exIsmas de Ias presiacionas 0 por medio de
ancusstas Oeialiacas a chentss y ompleanos: ia incorporacion y o
fonalscumiento o8 Siemenios 0o CoOmpetenc:a a Iraves de comralos. v ia
magmcion d&l personal on o proceso de ralormas medante |a
descentralizacion oo la capacidad de decision y ia creacion de
INCEeNIvos para |a ParicIDacion an ese pProceso (exencion de rabajo
gratificaciones. oporunidades de ascensd. cursos  de
periaccionamiento)

La gestion estralegica como proceso basado &n la calioad wial apunta
a un camino cultural profundo én la prestacion de servicios publicos
cuya objetivo as la majora continua de fa calidad de las prestacones
De este modo, debe garmntizarse & releoon entre las incmlvas
propuesias desde amba y las mejoras propuesias oesae abajo, o cual
soge definie la reforma administrative como un proyecto polieco v
CONSENSUAT un ViSN comun de como dabe ser una agministracion
modgerna. El objelivo no &s solo un mejor proceso de planificacion sino.
sobre todo. e complementacion entre &l control estralagico (“hacer las
cosas apropiadas®) y @ control operativo (“hacer las cosas ben’)
Finaimente, do gran imporancia para & &oio de la modernizacion
agdmimistrativa €s |a capacidad g8 CoOperar con aciores axtemos en ia
solucinn de aquelios problemas que la muncipalidad no puede resolval
por 51 sola Esto guarda relacion. por une panes. con |2 cooparacion con
OMpresas prvadas, usuanos y organizacionas del secior 1ecciano. v,
por otra, con la capacwad de establecer relaciones 0@ Cooperacion a
largo plazo, tanlo especificas como astralégicas; Con  olras
agmimistracionas 8 inshitucionas dal nivel regional

6. La nueva gestion publica y la reglonalizacion

La modemizacion municipal craa incentivos para ¢l fortalecmiento de
las nstitucones regionales, de la misma forma que @ reglonalizacion
puede Impulsar ia modermizacion administrafiva. Uno de los motives de
las municipalidades para participar en las instituciones regionales es la
oblencitn d8 economias de escala en la prestacion de sarvicios de
infraestructura (transporte, suministro de energia. gestion 0e recursos
hidricos. gestion de residuos). En muchos casos, estos servicios se
privatizan © se traspasan a empresas privadas regionaies de Ias
comunas en cuestion Es declr, en esta d&rea la regonalizacion va
acompafada de descentralzacion, gestion de contratos y
compatitividad. Otro motive s & complementacion de la oferta de
prestaciones &n &l nivel reglonal, merced a 1o cual las municipalidades
pusden fortalecer sus propias competancas estratégioas de gestion
iguaimente, las municipalidades pueden parmicipar en INstituclones
regionates para desprenderse de tareas, dada la existencia de
refaciones cada vez mas complgjas entre 1os actores y dado «f avance
de I descantralizacion, la privatizacion y la creacion de reges, todo 0
cunl convierte la gestion de las areas perfinentes en un problema de
orentacin y coordmacion. Finalmente, ofros motives pueden ser la
oblencion de recursos externos mediante la incorporacion & un
programa de alcance regional, © la oportunidad de crear edes o8
relaciones & traveés de la vinculacion con las instituciones regionales.
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D. NUEVAS FORMAS DE GESTION PARA LA POLITICA
TERRITORIAL DE DESARROLLO

Ya hemos sefalado Que &l nivel regional asume cada vez uh ma
numere de funciones de la POlinca lermocal de desarollo, en virtud -
la aplicacion de nuevas concepios ge modernizacion administratiy
Igualmente, este enfoque innovador depende de la capacid
estratégica y politica de los aclores Invoiucrados, es decir, del potenc
de éstos para alcarzar acuerdos entre ol sector publico y el privade
sobre la gestion a largo plazo del camiso astructural orientado hacia
competitividad y @l blen comun. Para ello no es sbio condicit
necesaria la disposicidn individual a cooparar 8in0 que deben existif
instrumentos de gestion Apropiados. La cooperacion sntre actores
publicos y privados y la geslion por redes conslituyen importantes
Instrumentos de & gestion del cambio esiiuctural. ya que pueden
contribuir a superar obstacuios de aprendizaje y desarrollo, movilizar
Nuevos recursos, coordinar la. olena Yy 8 demanda de servicios
BCONAIMICOS, ¥ Promover Procesos g8 modemizacién dentro de las
administraciones pablicas. Por esta razon. la creacion de instiluciones
regionales va unida a la aphcacon de lormas de gestion que apuntan
an forma mas dwecta hacia la Cooperacion y la movilizacion de recursos
sociales

1. Cooperacién publico-privada

En el gebate actual sotwe la Cooperacion entre aciores publicos y
Drivatios se hace hincapk en al conoeplo gde cooparacion plblico
privada (public private partnarship), e cual se define como la
coaperacion voluntania entre actores publicos y privados con al fin de
coordinar y concentrar recursos organzalivos, fecnicos y materiales
para solucionar en forma concertada problemas dalinidos
Colectivamenta. Condicion Necesana parm gues tenoa Iigar esta
cooperacion es que ambas partes reconozcan el caractes
complementario de sus respectivas intereses, £n lo relativo al grado de
lormallzaciin, puesden distinguirse tres formas de cooperacion publico-.
privada. las cuales, para mayar clandad. so describitan coma
empresatial, de beneficancs v sstratégca. La cooperacion publico-
brivada de cardcler ampresanal e refere a la proguccion ds S8vICIOs
oe infrasstructura y olros servicios publicos por pare oe ampresas
privadas. En estos casos ol objeto y @l contendo de 1a COOparacion
esian regulades por un contrato. Es dec, la cooperacian se enliends
Como una relacion entra partes, en la cual ia contraparts privada
persigue un beneficio econdmico. siendo el objetivo oe la contraparts
publica el ahomd de recurscs merced al aumenio oe la eficiencia
onentacion hacka la competsncia y W movilizacion aga capital privac

L8 presiacion de determinados servicios &0 la fTorma ge cooparation
publico-privada de benelicianos también se reguia madiants un
contrato, En este caso, ¢l interés publico y ef privacdo coinciden en
Suministrar  conjuntamente un servcio Queé O otro modo no sa
malerializaria. La ulilidad maxma y o fomento de la compestancia
gdesempenan un papel menor como MONVOS d& cooparacion. Por Ultimo
la cooperacian publico-privada estratégica, tiene como base formal los
Beusrdos verbales y las declaraciones de imancion. sin necesidad de
lormafizarios mediante contratns En esle lipo de cooperacian o



impoamnta No &3 la ehoencia oo 18 presiacion 08 sencios i ia
movilizacion 08 capial pIvado. SN0 (@ reunion aa competencias v
(GCUIS0S PEra SUPEra problemas compieios que afectan a los intereses
privados y los pablicos

Uno da los mativos de la cooperacion 83, a menudo, al dasao de reduci
ia insegundad mediante la informacion sobre las activioades oe 108
restantes actores y la coordinacion de [as actuacones. AsSImismo. 10008
Ins hpos d8 cooperacion publico-privada comparnen como condicion
una nueva concepcion del rol de Ips actores INvolucrados,
especiaimente de las instilucionas publicas. L.os Servicios no sa presian
por efecto de una gestion burocratica o de INstrucciones de |a autondad,
sno én @ marco de obligacionas contraciuales y cooperalivas. Las
diferentes modalidades de cooperscion publco-prvaca ofrecen ia
posibilidad ge combinar & inferés publico de entregar un Servicio &n
forma ehimente y eficaz y el Intarés pnvado ae maxmizar las utiidaces
en & corto o largo plazo, En esté sentido. |la cooperacon publico
prvada ofrece ia pesibiidad de ahorrar. aumentar |a sficienca y oblanar
economias o8 escalia, al producir conjunios 0e bienes por l0s Que exisia
un interes publico, Parmita asimismo identificar en forma mas precisa ia
gemanda priveda, coordinar major los intereses publicos y privados: oar
mayor velocidad & los procesos d& deciion Y Gjecucion. Yy Consaguir
mayor fiexibiidad y capacidad de elaboracion frenle a8 desafios
regionales complgjos, mediania |a Incorporacion de o8 Bclores
permineni2s, asi como desarrollar nuevas fuenies 08 recursos y capiar
nuevos capitales

Ante las exigencias del cambio estructural, los actores sa ven
enfrentados a veces a problemas que na fienen Solucion pos medio de
estructuras jerarquicas m por mediv del luncionamento de os
marcadoes. Para @llo, 1a cooparacion publico--privada ofrace una mayor
capacidad de gestion y solucion de problemas, al abnr nuevas opciones
para una prestacion mas eficiente y con mayor onentacion hacia sl
chente, Merced a la movilizacon de recuisps adicionaleés 56 pueos
responde Mas rapido y en forma mas precisa y compisia a las nuevas
exigencias de prestaciones. Ademas, la cooperacion publico-privaaa
estralégica lacilita la creacion de consenso social en la elaboracion de
nuevas vimanes y la solucion de siuacionss problomaticas. Los
principales nesgos 08 la cogperacion publico-prvada s& rafieren al
manajo inadecuado de la infegracion de actores, la nsuliciencia de los
msirumantos de seguimianto y control, y ia falia ds transparencia oe 108
Procesos cooperalivos de loma da decisiones. Un problema clavo s
seleccion de jos actores gue deban paricipar an la cooperacion. Por
una parie. es posible que sea mas facll conoliar los iINtereses sl a
coaperacion sa imita & los aclores mas impornantes. Pero, por oua.
aumenia taminen el nesgo de oblenar menores resullados. En cambio,
una integracion amplia de actores garaniiza que las J8ciSioNes. una vez
tomadas, pusdan ponerse an practica sin dificultages y an forma rapida.
aprovechandose &l polencial regional deé recursos organizatvos y
fBomcos. Sin ambarge, con ia présencia de un grupo e aciores mas
#Mpio, aumenta ¢l resgo.de un blogqueo reciproco da intereses cuando
esten on jJuago problemas relativos a la distnbucion
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2. La coordinacion mediante redes ¥ Ia importancia de |a
vision estrategica

L3 Coordinacion por reges a

ana imporants forma de oporar en @
geEsiion intema de las cooperaciones regionales. £l nivel reg nal,
SEDIGO & su menar grado de institucionalizacidn v la diversicad de
LOOReraciones estralegicas, &sta considerablamesnta | Nuenciado por In
gestion por redes. Entre las caracteristicas de las redes cabe senala
Que Son elamenios mediadores entre sl mercado y y SSsleamas
politicos. jerdrquicos que se establecen ds manera llexible, informal ¢
voluntana enlre actores con inlpteses comunes & 8sle modo, las
fagulaciones y estructuras de las redes lenen lundame dalimeante o
Caractar de comunicaciones y dependen en gran medida de W
dISPOSICION & cooperar o sus integrantes, siendo muy sensibles & las
interferancias relativas a la confianza mutua de sus miambros

Dado que el cambio estructural suele conllevar cambios en la
SSpecalizacion secional de una ragibn, con las estructuras o redes
Iragdicionales pusde éventuaimentie aumeniar o PeIgro ge bloqueas por
parte de grupos establecidos. Por esta rRzon las redes son

prodablemnente eficentas cuando al Uisano estructural se Inscribe

gentro de una esiralegia de desarrdllo astablecids y dinamica. Sn
i-m:..m_;"- as redes s lopan con mayores dificuita jas cuando hay qgua
hacer frente a crisis estructurales e iniclas Yy gestiona ambios. Asi
PUES, PAra que una cooperacion estrald gica y gest 304 | jes
contribuya verdaderamenie a una gestion innovadora del cambio
esinctural, es /mportante, primero. que ol grupo de particioantes G
eSlé compuesto unicamente por Ios principales saciores del ant )
modelo de desarralio v. segundo. nue (a POOPEracion No s8 agote en a
planificacion esiratagica. sino gue inCluya medidas rnyecios
ncratos, an oS gue postenormeants pueca tener lugar una imitacion
)l grupo de actores. Pero, sobre todo In 00paracion dabe apuntar
naca una reformulacion de las visiones aconomica y sociglas
LAS visionas ESiralegicas gua se elaboran por un amoll grupo de
aciores sociales consiftuyen un instrumento fundamental para que Ia
8gion experimente un cambio estructural orientade hacia la
Oompetitividad, pues cumplen en elin uns funcitn orientadors
coordinadora, planfficadora y motivadora. Ademas. impulsan y faciitar
8l consenso entre diferentes actores socinles, por ojemplo, antre |a
expectativas de los expertos y las de otros actores. o entre smptecas Y
organizaciones sociales Pero las visiones estratégicas no sor
iNnovacoras para siempre. No son sdio un slemento catalizador ain
también el resuftado de procesos de aprendizale v una VE

consolidadas, pueden tener un efecto Blogueador del anrendis sje Por
esta razon, la modificacion de las visiones axisientes #s una condi

BaSra Innovar

A pesar de todas las veniajes quo puedan laner las relacionss da
Cooparacion institucional an ol mvel regional Jabe quedar clam gue ia
Qestion por redes, en ol marco de una politica territorial de desarroll

Onentaca haca la competencia, no reemplaza la gestion lor Irqguics de
as instituciones publicas, sino gue In complaments Por una pane ias
jecisiones ‘duras” relativas al presupuesto s8 mantianen dentro da ia
esfera de competencia de los organismos piblicos  Pear o i parte |ay



formas g8 cooparaman PUbico-PIVactR Presuponan que s ntereses
pubiicos se dafinan claramente y sé haran valer en forma efectiva Es
decir. al mismo HIempo que ia admimnistracion publica se desprende de
lareas de Sjecucion y saumenta ia calidad de sus senacios, dabe tratar
e B0qUINT Nuevas capacidades de gesnon, For esta razon, como
instumenio para & gestion del cambio estructural, @ coopearacion
publico-privada aepande de actores provenientas del sector publico con
capaciiad estratégica y poliica Si se prestan servicios en forma
COOPEraliva. cComo 58 ha descrito, debe asagurarse que fal Cobperacion
no tenga una finalidad (por eemplo. la franstarencia de recursos an
favor de determinadas empresas prvadas) que no esté justficada por
al blen comun. La msjor gamntia para que la cooperacon publico-
privada apunta al tien comun puede oblenerse por medio de &
transparencia de las madidas, ia entrega de mformacon a la opinion
pubiica. |a obligacion de rndi cuentas, la competancia y |a
paricipacion. asi coma por la fijacion de critencs de desempenc que
permitan venficar la capacidad de gestion oe las instituciones y
molivadas a mejorar an forma continua

E. REFLEXIONES PARA LA POLITICA TERRITORIAL DE
DESARROLLO EN AMERICA LATINA

En el pasado, en Amenca Latina. ia politica terrional de desanolio y &l
fomento producivo S entendian casi exclusivamenie como esferas o
inlervencion del Estado central, por medio d8 modelos de geston
jeramquicos tragicionales. Incluso en sislemas lederaies como
Argentina, Brasil 0 México. Ademas. en numeroses sectores de |a
economia sl ProlecCoNIBMO en INElena 08 Comercio extenor y os
aparalos esiatales sobradimensionados obsiaculizaban una mayor
onentacion de Ias ompresas hacs la competancia. Sin embargo, la
aperura extama de as economias Ialinoamencanas que sIguwo a a
crigis fiscal y da engaudamiento Ir&jo CONSIQO un camo radical de la
siluacion sconomica antenor y SlUO a las empresas. al igual qua a los
sislemas politicos. frante a nuevos gesallos. Un aspecto central de |a
politica de adgaptacion fue la estabilizacion macroeconomicas. En los
ahos noventa s logro reduce considerablementa (a 1asa oe inflacion en
cail odos los paises. Con allo Maoraron amen nuavamenis as
condicliones para as inversiones en el Seclor productivo. que hanan &n
general plaxos mas largos que las inversiones de cansera. Un segundo
aspecto fue 1a libesalizacion g8l COMErcIo aXIenor, qué a&n algunos
paises s& llevo a cabo con una mocabdad de shock. Como
consecuencia de allp, muchas empresas IaLNoameancanas IuvIsin qua
enfréntar Un mayor graga 0a competancia Iambién Bn oS MErcados
nacionales. En. algunos Casos. ia Creacion 08 Tonas de Ibra comearncio
regionales -como el Traiaoo oe Libre Comercio dé Amenca del Norle
[TLC) o & Mercado Comun ael Sur (Mercosur) penmiio 8Dnr nuevos
mescados piva al comearcio exiernor.

La desreguiacion da ios marcados coniribuy0 @ intensificar aun mas la
compelencia en NUMEerosos Seciores o la economia. Esto es
gspeciaiments vahoo para 8l sector financiern. per ambién para &l 08
energia. Branspornes y ielecomunicaciongs. Al mismo tempo, en a
mayoria de los paises se redujeron las bareras arancelanas y no
aranceianas para las invermiones extranjerns Estas madidas astuvienon
acompanadas ge una sxtensa privalizacdn de empresas estatales.

-
-
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Entre tanto, el Estado. con pocas excenciones (por ejemplo, & cobre an
Chile, el petrileo en Mexco). se desprendio casi por completo de su rof
empresarial. Sin embargo. ha guedado de manifiesto que la
estabilizacion macroeconomica. 1a liberalizacidn la desraquiacion v la
privatizacion no son suficientes. como objetivos politicos o conceptos
de gestion, para mejorar la competitividad de los bienes y senvicios,
generar nuevas cadenas de valot & ncorporar a un mayor porcentaje de
la poblacién an & crecimiento ecanomico sostan o

Por esta razfn, desde mediados oe los afos noventa sg est
reflexionando sobre una segunda fase aal ajuste astructural En este
sentido, la modernizacion de las instituciones de polltica economica y
de desarrollo adquiere especial importancia, o cual sugiere la
necesidad de ntroducir reformas a nivel del Estado nacional en las
sigulentes graas

* HAelormas del sistema juridico (derecho de la competencia
derecho laboral, régimen de iInversiones  aceleracion de los
procedimientos judiciales)

0 Relorma adminisiraliva (creacion de competencias
feguiadoras, reduccion de los tramites admunistrativos
introduccion de sistemas de promocian de personal)

> Consolidacion de los BRlEmas iinanciers [creacion de ades
de seguridad, reforma de Ia supariniendencia bancarin
prvalzacion de bancos publicos. control del mercado de
capiales)

' Reforma de Instituciones sociales del Estado (sistemas de
Seguro soc|l, de desemplen, de asisiencia médical

e Reforma del sistermna educacional (educacion escolay
cpacitacidn profesional mveshigacion onemada hacia Ia
aplicacson)

Otro campo de accidn de fundamental imponancia para una gestion dal
cambio estructural orlentado hacla ia competitvidad y ol bien coamin, se
refiere a la creacién de nstitucones aconomicas 2n al nivel
subnacional También en América Latma. en 8 marco de la
descentralizacion de competencias hacia los gnbIINos subnacionales,
se antlende ol desamollo cada vez mas como un proceso dependientsa
de las condiciones e Instituciones locales y regionales. La poblacion
local, las administraciones municipales y regionales. asi como las
dependencias descentralizadas del Estado central. se conviensn an
actores decisivos de una politica volcada hacia & meyoramiento de la
calidad del antormno territorial para @l fomento productivo local

Este proceso va acompanado de un camwo en la esuniega de
gesamolio Hasta ahora la politica centralizads oe cdesarrolio s2 ha
caractenzadgo por ung perspectiva dual de fomento. Por una parte: ios
programas sectonales de lomento produchive (como creditos o
subverciones tributarias), al igual que el tomento de Ias exponaciones
han apuntado priortariaments hacks las empresas grandes y modernas
138 cuales se han benaliciado también dol proceso privatizadgor. Por otra
parne. el apoyo a las microempresas Y pequenas ampresas se plantes
como parte de una politica de combate de la potweza. En muy pocos




Casos se ha logrado mitegrar ambos enfoques. sobre 1080 porque su
responsabliiad recas en derentes instituciones gel Estado central,
pero, lundamentaimente, porque no se ha incorporado &l enfoque del
desarrallo econdmico terrtorial como parte de las estrategias
naconales de desarrollo economico. En muchos paises dal continente
easie en la actualidad gran interés por complementar la perspectiva dal
fomento productivo orientado hacia la exporacion y la lucha contra la
pobreza mediante un enfoque terrtonal del gasarrollo. La cuestion
central reside. al \gual que en las mejores practicas inlemacionales, en
la movilizacion del potencial enuogenoc en @l marco de visiones
estratégicas de desarrolio

1. Descentralizacion y modernizacion de la gestion local

Con la descentralizacidn se dan nusvas condiciones y Actorses para el
surgimiento de iniciativas territoniales de desarrollo. Sin embargo. no
era este an general ol aspacto que estaba al principio en &l centro de
las reformas, sino mas bien la dimensién politica de mayor paricipacion
y Ia dimension administrativa de mayor eficencia. En casi lodos los
paises del continente. las regiones (departamentos o estados
fetterados) vy las municipalidades recibioron competencias de politica
social defnhaesuucmvaydeselvmbasmsyselasmtzo
politicamente por medio de elecciones directas de gobemadores v

territorial y 1a faciitacion de terrenos para actividades economicas:;
importantes competencias en el sistema educacional (educacion
primaria y secundaria, capacitacién profesional). asi como las
competencias tributarias  relacionadas con las actividades
ampresariales {como Impuestos de bienes TAiCes. Inpuestos sobre
vehiculos, derechos y tasas)

En parnicutar, cabe destacar dos aspectos del proceso de
descentrallzacion, En primer lugar, las regiones. provincias o
municipafidades no siempre estan bien prepamdas y equipadas para
hacerse cargo en forma eficaz de las funciones de la politica terntorial
de desarrollo. Las entidades pdblicas del nivel nemedio siguen siendo
a menudo escenarios principales del clientsiismo, y oponen gran
resistencia a 1as iniciativas de modemizacidn administrativa y al ajuste
pcusuouesmnoycmnmyovrlzmwwentasmgmnm
alrasagas y periféricas. es decir, precsamente alli donde Ia politica
w@imitorial de desarrollo tendria que aplicarse en mayor medida a traves
gel nivel intermedio. considerando |a talta de estructuras locales mas
eficentes. Por su parte, las municipalidades son con frecuencia
demasiado pequefias, su financiamiento e Ingresos propios escasos la
depandencia de NOMMas y 1ecursos extamos excesiva Y SUs astructuras
administrativas atrasadas. Ademas, al igual que en & nivel
Gepariamental, los modelos politicos tradicionales todavia desempenan
un gran papel, y la cultura local de desarrollo no suele incorporar los
rasgos emprendedores sino los derivados de |a logica del subsidio
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En segundo lugar, a pesar de lo dicho antetiorments. #n al marco de log
procesos de descentralizacion pueds apreciarse un cracients interas de
08 actores locales y regionales por una gestion autonoma de sus
procesos de desamolio. E1 surgimiento de una nueva soncenca politica
en las regiones y municipios revela que la descentralizacion en América
Latina no debe ser conmsiderada como una 1 oda pasajera, sind que
Oabe tenerse muy en cuenta en el Yiseno de ias reformas politicas (y
lambién del desarrollo proguctiva)  Sin embargo, hay todavia unag
disparidad entre las exngencias crecientes y las posibilidades actuales
de compatibikzar efectivamente las politicas terrtoriales de desarrollo
de los dierentes niveles del sistema politico dspandad que requiere un
esfuerzo adicional de ajusie institucional Para ello se precisa
modemizar las administraciones publicas e iMagrar efectivaments a los
actores en & marco de los nuevos modelos de gestion. En este sentido,
5€ pueden Wentificar los siguwentes slementos

Reforma administrativa y orlentacion hacia el cliente. Con relativa
frecuencia, las administraciones latincamericanas se caractenzan por el
distanciamiento del clieme y ia falta de orientacian de sarvicio. En
muchas parnes, los servicios aconomicos (pot gjemplo los permisos de
construccion ¥ de puesta en marcha de s empresas) se obllenen
so0re \a base de pagos llegales (COrTupcion) y 8& retrasan o entorpecan
4 causa de obstaculos burocraticos. Por e51a razon, ademas de crear
equilibrios y contrapesos Oemocraticos, es necesario sensibilizar a las
aulondades de nivel local y regional en lo concamienta al desarrlio
productivo

Competencias de planificacion, La politica @rritorial de desarrollo
exige una planificacion previn, a fin de coordihar los difarentas
nstrumentos e instituciones. No en todos los paises latincamerncanos
los niveles inferiores cuanian con la expenancia v las competancias
uficientes en asta dea Sin smbargo. con motivo del traspasy de
competencias presupuestarias y fareas relevanips desde ol punto ge
visia de la politica territonal de gasarnoiio, se han iniciade importantas
procesos de aprandizaje en los ulimos anos

Informacion. Las tarsas Que Caractenzan 8 una poillica lerritorial de
desarrollo, como la coordinacion de nstrumentos de fomenio
SCONLMICO y de planificacidn del gesarrolio, la atraccion de invarsionas
la gestion de 2onas econdmicas y ol mercadeo termibrial, requisren sl
ACCesy a dalos geoldgicos. demogréficos, fiscales v econdmicas que
en América Latina muchas veCas No estan disponibles nl son de 1a
calidad adecuada Por esta razon. s recopilacion, concantracién y
facilitacién de la informacidn cor aliluyan elementos fundamentales para
una descentralizacion efectiva de la poiltica lerriorial de desarrolio
Esto incluye no sdlo o o de informacion de las instiluciones del
Estado central hacta las comunas y regionas, sino que tambidn es
impartante identificar la demanda local de sarvicios econdmicos sobre
la basse de sncuestas A |88 empresas. mesas redondas o faros da
planificacion estratégica

Cooperacién Intermunicipal. En muchos paises de América Lalina
s0lo reclentemente se han creado a3 conaiciones Institucionales
necesaras para la cooperacion iMmarmunicipal. Por consiguients Ia
cooperacion entre las municipalidades en la ejecucion de proyectos de




Mmaum«um&neﬂmmm A ello cabe agregar el
Qué oE proyecios conjuntos Intermunicipales  suslen Compromaetar
meymmwmwm.ammanadam
penodos olectorales. Por esta razon. la Cooperacon imermunicipal
Supone un arrao lo mas amplio posible on las sociedades locales, asl
Como competencias de politica presupuestaria que posibiliten planificar
ias nversionaes por varios afos No obstants, en muchos paises las
Gecisiones relativas a inversién Siguen en manocs de instituciones
seclonales del Estado central ¢ TEQuieran Sarvicios de coordinacion
adiconales. Lo importants. ademas. es que los gobiernos locales
puedan confiar en la fidelidad contractual de sus cantrapartes y que, sn
caso de conlflicios, dispongan de modelos eficaces de regulacion
(Juridicos y administrativos)

Relaciones entre centros urbanos Y municipios adyacentes. Otro
punio de pamda para (a8 creacidn de nsthuciones regionales son las
relacones entre las zonas metropolitanas y Ios municipios acvacentes.

absolutamente imprescindible \a coordinacion regional de las madidas
Oe infraestructura y politica social antré los cenfros urbanas y los
Municipos  rurales. Dicha coordinacién es lambien un importante
nstrumento de mejora de la calidad del entorno terronal, a través de
la miraestructura vial, la gestion de las zonas ecundmicas y &l

la cooperacion pGblico-privada figure cada vez mas como un
componenta de la politica de desarrolio Antenormente se destaco la
Importancia que reviste el incorporar al emprasanado en la politica
lemritonal de desarrollo Sin embargo, en Ameérica Latina, las
condiciones institucionales para Ila cooperacion antre los agentes
publicos y privados no siempre son ideales Llooooofacmnaxigeqtu

dimension de fortalecimiento institucional de la democracia local, a fin
de crear mecanismos de control eficaces y Mejorar la capacidad de
amculacion de la sociedad civil regional
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F. ALGUNAS PREGUNTAS BASICAS PARA UNA POLITICA
TERRITORIAL DE DESARROLLO EN AMERICA LATINA

En el marco de la descentrallzacion de Ios recursos y competencias, asi
como de la integracion en o mercado mundial, Embien en Amérnca
Lating la politica lemional de desarrolio tiende a transformarse &n un
area politica en que se astan aplicando nuevos conceptos de gestion y
nuovas soluciones nstitucionales. De aSta manem, an vanos paises
comienzan a wslumbrarse las bases de una politica onentaca hacea la
compéatitividad, cuyos iInterrogantas Dasicos se exponen a continuacion

¢Desarrollo equilibrado o movilizacion de recursos endogenos?
En el pasado, las inciativas termiionales para el fomento productivo y la
politica tertorial de desarrollo apuntaria, por Intermedio de
subvenciones para las regiones parifénicas, hacia un desarrollo regjonal
equilibrado. Este enfoque aun sigue vigente en Ameénca Latina. No
obstante, desde & nuava perspeciiva de la politica terrtonal de
desarrolio, la asignacion de recurses e fomento no tiene como objetivo
directo la redistribucion interregional del poder econdmico ¢ adquisitivo,
SN0 Que se dirge, an primer lugar, a la movilizackin de recursos
endogenos en &l marco de visiones astratégicas de desarrollo, con e fin
de crear ventajas competitivas tarritoriales y mejorar la calidad de los
S8TVICIOS econdmicos

¢ "Clrcuitos economicos” reglonales o Integraciéon en mercados
globallzados? Una politica territorial de desarrollo modema, como o
muestran as mejores practicas intemacionales, no apunta sdlo al
fomento de la exportacidn y la cooperacion local entre las ampresas,
SN0 que se apoya también en la mayor articulacon regional de &
economia y &l tejido de ampresas existentes. En este sentido, hay que
Incorporar una wision estratégica de insercion de los circultos
economicos locales an sus respactivos mercados, ratando de incluir los
mecanismos regionales y suprareglonales de cooperacion entre las
empresas No obstants, hay en Ameénca Laling numerosos espacios
econdmicos que se caracterizan por la falta de empresas modemas En
estos casos, ol mejoramiento general de las condiciones para |a
actividad emprasarnial iene priondad plena

Modificaciones en la estructura de incentivos. La disposicdn a
entablar relaciones de cooperacion entre diverses actores aumenta
cuando se expanen claramente las ventajas de ello y se identifican las
situaciones cancretas de beneficio mutuo. Para ello es importante, por
una pane, sensiblizar a las autoridades locales y regionales en lo
relativo a la politica territorial de desarrollo y capacitadas en
metodologias de planificacion estralégica. Aun en épocas de
descentralizacion, muchos municipios y regiones latincamencanas
participan stlo parcialmente en los &dios empresariales ocales. Por
esia razon, para las autondades de nivel local resulta con frecuencia
politicaments mas provechoso invertiy en servicios sockiles basicos y
en bensficios para determinados grupos, que preccuparse por mejora
los lactores de competilividad territonial Las medidas de
descentralizacion fiscal gue apuntan a una mayor vinculacion de la
recaudaacion local y regional con la economia local, puseden contribuir a
una reforma de la estructura de incentivos.
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La construccion del nivel intermedio. Con @i concepto de politica
fegronal onentada hacia ia compettividad se describe. sntre otras
C0sas, la ransican desde una politica e oferta cantralizada haca una
poliica de demanda descentralizaca ve fomento Para hacee r=alidad
esie ransito, se regqueran Institucionas Que astan an condiciones de
asumir las funciones de inteTmeaiacion necesarias entre al nivel local y
s instituciones del Estado central. En este contexto. as de SSPOrE que
& nivel Intermedio oe los mst@mas politicos de Ameérica Latina coniinue
dversihcandose nstifucionaimente. Tambien dobe lenerss on cuenta al
IESPECIO que 08 Necursos organizacionales de los actores sociales de
Amérca Lating no estdn distnbuidos en lorma equitativa. Esto es
especiaimente valido en jo que se refieme a los agenies scondmicos
Generaimente; los trabajadores no cuentan con una adecusda
represaniacion v en el nivel del las empresas ni en el nival sectonal
Ademds. en general sOlo una pequena afite empresanal tiene acoeso a
08 nucleos de decimon politica. elite gue en muchas panes tambsn
confrola las asociaciones gremiales mas influyentes. La organizacon
migrna de empresas segun 8l modeln de comunidad productiva es mas
ien una excepcidn. Es mas, gran parte de la potiacion
Economicaments activa ga América Laling no lens ningun tpo de
#00E30 a los sistemas de seguncad social ni @ la proteccion del derecho
laboral

Para que en el nivel regional los servicios ecanomicos recién descritos
puedan prestarse an forma aficaz v eficients. al sistema politico y &l
Sslema economico deben contar con un minimo de instituciones T
funcionamiento en &l sector publico y en el privado. Aqul no sdic
desempenan un papel importanie ias raquinciones macroecondmicas
SN0 tamixen las macropoliticas (sistemas juridicos regimenes
Seciorales y de pamioos, regulacion de relaciones laborales), Por ofra
pane. especialmente alli donde los modelos polllicos tradicionales de
cliermeismo, patronaje y comupcion caracterizan el sistema politico
existe el paligro de que las Instiluciones regionales sean absorbidas por
el poder politico

¢Descentralizacion desde arriba o descentralizacion desde abajo?
El proceso de modemizacion institucional en Ameérnica Latina tiene lugar
segun diferentes modelos: por una Pano. an vanos paises sa ha dictado
una nueva Constitucion con  disposicionas progresisias
indepententemente de que ésias so apliquen o no an la practica. Por
otra parte, se observan casos donde la descentralizacion de
CoOmpetencias y recursos hene lugar en forma parcial v sin basarse
gesde un INCIRIo, en un Concepto de reforma inlegral y consistente
Pese a allo, b fmponante en @ENMDOS casos es gue an los niveles
regonal y local se creen redes ode actores Que inflbyan sobre las
regiones y comunas, dé Manera guo esias mismas generen estructuras
Nstilucionales Woneas para el fomento del desatrolio economico local
Este procesc tambiéin puede fomentarse pot medio de agenies
exiemos La investigacion cientifica y o esesoramianio en o ralativo a
& diusiin de conoomientos practicos en al marco de la cooperacion
para el desarrollo pueden contriounr al fortalecimiento de |as
INSIUCIONES #n SuU onentacion haca |a competitividad. Tenlendo en
cuenia las lendencias de desarrolio descritas seria del todeo
‘ecomendable que se le siga asignando gran importancia a este
forsslecimients institucional
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LOS CONCEPTOS Y LA REALIDAD

A. EL DESARROLLO ECONOMICO TERRITORIAL

| Desarrollo Econtmico Terrtorial’ (DET) se define como un proceso de
creamianio y cambic estructural que. mediante la utilizacion dal
polencial de desarrolio existente en el tarmono. conduce a slevar el
blenestar de la poblacsdn de una localidad o una region. Cuando la
comunidad local es capaz de liderar &l proceso de camino estructural
Nos Encontramos ante uUn proceso de desarrolio terronal endogeno. La
hipotesis de partda es que 10s termtonos contienen un conjunto ge
recursos sCondmicos, humanos, nstitucionales, culturales y de
economias de escala no explotadas que constituyen su polencial de
desarrolio. £l desarrolio endégena se ve facilitaco por ef funcionamiento
adecuado de NSHUCIONeS y MECaANISMos de reguiacion existentes on ol
tarritone

El concepto de desarollo territorial endégeno concede un paps|
pradominants a las empresas, organizaciones, mstituciones locales vy 8
la sociedad civill en los procesos de crecimiento y cambio estruciural

Es una aproximacion de abajo hacia arriba al desamollo econdmico que
considera que, los actores locales, publicos vy privados, son los

descentralizada eldénooytaqomdbndetaswmtegmdo
desarrollo econdmico se ven fuertemente afectados. en gran medida
dohidodwvbodelosmecanmmdahmamtentode!&manoyae
las relaciones de poder. En estos casos, la reahdad institucional
refuerza las potencialidades de desarrolio existentes en sl terrtono

Cuando la Constitucién reconoce y patencia los obetivos de las
provincias, el desarrolio econdmico no se ve Unicamente en téminos
de los intereses generales del Gobiemo Central, sino que ef desarrolio
lerritorial  enddgenc aparece como una estrategia posible y
complemeantaria

Eneﬂamn!axio,meoobwmwmmﬂmmrseonun
agenta doneo para desarrollar politicas de desarrolio terrtorial La

iransferencia de competencias a los gobiemos provinciales puede
facilitar que tome cuerpo la dimension politica adminstrativa de los
procesos de desarrollo local endégeno
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B. DOS ENFOQUES PARA A ABORDAR LA
COMPETITIVIDAD TERRITORIAL REGIONAL

1 La Competitivdad Sistémica

El concepto de competitividad sistémica se distingue de otros enfoques
dirigidos & detarminar Iactored de competitividad, basicaments por dos
glementos

. La diferenciation antre cuatro niveles analitcos distintes (mets
MAacro. meso micro)

* LA vinculacion de elamentos pertenscientss a ia sconomia. a
i leoria de la iInnovacion y a la sociologia

La compatitividad sistémica surge de la orilica a otros enfogques de
competitividad que cubren sélo categorias econdmicas, soslayando
Casl por compiato 2 dimension politica que inervians an ia creacion de
competitividad. Esta dimension se refiere a un patrdn donde  los
gobiemos intermedios y los actores sociales pueden crear
deliberadaments las condiciones para un desarrollo acondmico con
axity

Los cuatro niveles analiticos consideran lo siguients

Metn: Se refiere & ln generacion de capital social con variables lentas
como las estructuras socioculturdies v 1a capacidad de los actores para
alaborar estralegias de desarrolio. Ests nivel gumda relacién con la
articulacion de astructuras an & Ambito de 1a sociadad y 18 supeacion
de 1a fragmentnditn sociad

Macro: Analizs las condiciones sconomicas gendalss astables y
predecibles Sa ralaciona con 18 asignacion sfectiva da recursos qus s
logra con la existencia de mercados olicientes de laciiees blenes y
capitales Las condiciones seran favorables onicaments 8l sl gobiemo
s& muestra resueito a imponer diticiles y conflictivas refommas, se trata
de recobrar al aquilibrio de 1a aconamia y captiy al mismo tampo sl
apoyo intermnacional

Meso: Detalia Ins puliticas especificas e instiiucionales. Se relaciona
can ia existancia g8 estructuras @ INstuciones gue permitan dispone
de un entomo favorable para la elevacion de la competiiaadan Se trata
én este nivel de desarmollar uha eficents astucium  Insitucional
(hardware) y de promover en especial. la copaciiat! 88 nteraccion
estrecha entre actores privados y plbiicos @l inlane Be un ollster
(softwary)

Micro: De ias empresas y redes inter-ampresanales. Se relaciona con
la mogemizacion de las estructuras de IaS empresas. 1o an el nivel
int&mo. como en su entorno inmedisto paEE BRINSNIEE SOn aXto 1as
nuevas axigencias compelitivas La consecuson Emullanes de
ehoencia. flexibiidan  caliday y velocidad O MBESSEN prasupons
introouctt profundos cambios an tres planos dilsmmes Srpanizacion de




& produccion, del desanmolio del procuctn y de las rlaciones de
SUTTIIMISIno

¢Coma funciona la compelitividad sistemica en ol ambito provincial?

Grafico No. 1 Determinantes de la competitividad sistémica’

COH"!D\.WB a tener un panorama de la siuacion nacional ge

competilividad, asi como a identificar campos de acoon de ks
gobemos subnaconales dentro de 1a promocian econdmica

Endrﬂvdmnmod.pom'umxmmciadeeuwumdemm
de la sociedad onentadas a la construccién de un entomno favorable
para la competitividad™. En este nivel, ¢l goblemo provincial tiene dos
responsabilidades: &) actuar como aniculador entre &l nivel nacional y
olbcelmhgamnonoeundmaoonﬁanzzqunlbveata
qmmmwoyeuoomﬁmnuhoalamwmvidad ¥. b) Nderar of
mmoemrummmmlmdswnhmmmmes
que se desanvuelven dentro de su jurisdiccitn.

wmﬂnmawnmmmlllmmunwmutAiwaw
alcance del nival intermedio de gobiemno, por sjemplo In politica fiscal
85 una tarea que compete al goblermo central No obstante los
Mwwmlapuﬂmmm”kﬂeammnm
Mm.mu:hwalmbnmwmm
infragstructura  productiva: |a  realizacién  de programas de
mmmdmummmmmuam
@ bajo costo, son lemas que contribuyen a sobrellevar una situacien
macroeconomica. generaimente dificil

En o nhwl meso, én la mayoria de los casos. no existen instituciones
enfocadas al impulso de la competividad en el ambito provincial. a
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besar de que es ail donde log PODIBINOS provincimies pueden tones Bl
mayor campo de acoion, La siduacion actual de un segmento de
gobiamos provincisies €5 Su imnaaa capacidng nstucontl para

Para impulsar 1 competithvdad, los goblemos provinciales requieren
genrar una nueva instituConalidag, incorparando mecansmos de
concenacion y participacion social que conlleven a meforar los niveles
ge compelitividad de las Enpresas; 8s gecit. a implanti un proceso de
aesarrollo  econdmico tarritonal Qua patencie Ins capacidadas
proauctivas propias de cada proviness

Como se representa en el Grafico 2. el sector privado tiene poca
madencia en &l nivel macro. mientras gue tiene gran influencia en o
micro. El sector estatal, en CamOI0, fiene un gran peso en el nivel macro
y casi ninguna en el micro. No obstante, en el nivel meso confluyen las
modencias de los actores Publicos y prvados. Es decit es el campo
natural en o que pueden rabajar conjuntaments an estrategias y

Grafico No. 2 NIVELES DE INT ERVENCION EN LA
COMPETITIVIDAD SISTEMICA
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Bascaments. son yes as sress B0 las quo se debe tmbaiv para
UENBrAr una nuave instituclonalidad

" Planificacion y paricipacion (convocatona a 10008 los actores
OEABgicos)
' Descantralizacidn (nuovas compeloncas a ser asumidas )

*  Fonaeoimisnto institusional (Equipo tégnico para lograr
irascender de un modelo de intervencionsmo asistancialista .




: o [

;m!.x
h Ln

j e
L Jl=s

WY ——

uno de Promocion econamica terrionall

En &l nivel micro son claros 10s aportes qua of goblermno provincial puede
desarroliar, La articulacion de programas de comercializacion de
productos para la reduccion de los margenes de intetmediacion y
mejorar consacuentemente 108 precios de bienes basicos. 1a craacién
Qe saslructuras empresanales shoentes esta estrechaments
relacionada con la capaciiad de wrebajar en red y articular a los
diferentes actores que integran las cadenas productivas Para ver
claramente este aspecto, se puedsn mencionar lns eiemplos de lag
incubadoras de empresas existentas an Pichincha. Guayas y Loja

Dos ejemplos de experiencias locales para ol fomento de la
competitividad sistémica
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2 Las ventajas competitivas

“La competitividad de \as empresas, clusters y regiones se basa en los
cuatro factores dal diamante de Porter”

El mayor aporie de Michael Porter™ fue el andlsis de las ventajas
competitivas. Una ventaja comparafiva én una region es heredada
(recursos naturales, mano de obra barata, #it), mientras que una
ventaja competitiva es creada (innovacion, desarrallo fecnologico, eto )
La tarsa que conclerne al desarmolio acondmico territonial radica en la
construccion de ventajas competitivas sobre la base de las ventajas
comparativas exisinntes

Con el fin de construlr una metodologia que permita a las regiones
desarroliar un proceso de creacion de ventajas competitivas, Michae!
Porter introdujo el concepto de cluster” para identificar y analizar un
agrupamiento o cadena dentro de un sector de la actividad productiva
En 1&minos genarales, las condiciones que deben cumplirse para la
existencia de clusters son fa presencia de un grupo de empresas en la
misma rama dentro de un espacio geografico delimitado, con un acceso
(real o potencial) compartido a una parte significativa de 1os Insumos y
serviclos de apoyo necesarios para llevar a cabo el proceso productivo

Grafico No. 3 EL DIAMANTE DE PORTER™

¥ de wpoyo

Porter utliizd el "Diamante de la Competitivdad” (Grafico 3) pars
comprender las interredaciones que se dan entre las empresas que
actian sobre una industria. Los cuatro componentes del diamanta son
condiciones de los factores: condiciones de la demanda: estrategia,
estructura y rivalidad empresarial. industrias conexas y de apoyo
Dentro de este enfoque, &l goblemo (nacional, provincial o local) tiene
una incidencia indirecta en el apoyo o dotacidn de condiciones
favorables para el desempenio de la actividad de la Industria

T Vease Michae' Porter La Vertae Compettiva 0w & Nuoooes”. 1088

LA DRon & smpay Je L Paatrd AT o8 TN

“ Véaae Michae' Porme " (2 Vivtage Compettive 0o (s Neciooe”, TREE

TUn choater faD 63 UG COMTRADEOCN JEOTMACE DOMCIREL SO MeCRRIATRTE atoudads e
STEreLES QN TIBTO AT ACONGNT), 39 FYSVeRcrne SIPEGELIICOR TW DATIIDS 20 AANCIr B
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Sibien. el diamante ha sarvido como una hermmamienta de analigis valida
para comprender la estructura de las Indusinas aseniadans en una
region, fue disefado sobre la base de una dotacion de factores inicial y
una ‘guerra de posicionas™ entre los distintos eslabones de la cadena
Que permiten tener un mapa del cluster fisico” En In actualidad. ia
estrategia de competitividad no corresponds a una Quarra de
posiciones o dotacion de factores, sino a una guera de movirmientos y

integrado funcionalmente™ en donde un gobiemno provincial puede
jugar un papel determinante

Grafico No. 4 EL CLUSTER TERRITORIAL"

Mercados
Productos

N

Un cluster integrado funclonaliments 5@ caracteriza por,

*  Crecente eficiencia operativa de cada estabon de la cagena

*  Alta sficiencia de integracion optima entre los eslabones deo 1a
cadena de valor que caracteriza al cluster
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Un sjemplo de cluster territorial

LEn la practica. exsten clusters termtoriales en las provingias? De no
axisti, spuede e goblemo provincial iImpulsar su articulasion?

El desarrollo econdmico del Ecuador 6 coneniiag @n unos pocos
espacios terrtoriales, sobre todo alrededor de Cuayagull, Quito y
Cuenca. En ¢l resto del pais, practicaments, no #xsten sistemas
productivos integrados, con mercatos especiaiizaios de productos



mmuymnunwm.conmmmdeamyoymm
sectorill. Vanas provincias se caractenzan por estructuras productivas
08 SUBSISIENCIA y N SIQWEra cuentan con empresas medianas.

Sin embargo, expenencias nternaconales cemuestran que incliso
181ToNas con un PoteNcial ProJLCTIVO IIMRA0o PuRden aprovecharse de
esialegas locales de desamollo. siempre y cuando. se encuentren
onentacas & faciitar que las empresas s& inlegran en los sistemas
proguctvos. En un contexto asi. las intarroganies que surgen son
£COmO inlegrar ias cadenas productivas?. cudl es su escala territorial?
y ¢eudtl es el rol del gobiernc provincial dentro de ese ambito? Las

respuestas a estas interTogantes son:

Actualmente existen esquemas de compatencia que no estan
onentados al logio de mayores niveles de eficencia en todo el
agrupamiento productiva. La stuacion que se repite en casl todas las
cadenas productivas del pals'” es la presencia de una aran cantidad de
pequencs productores de matena pnma: pocos procesadoras
industriales que controlan 108 precios de la mataria prima’ escasas
meuponm:sqmnnwanelnuymmmgondouﬂm
perjudicantc a los productores y procesadores poca variedad de
SmMpresas proveedoras. y, gotiemos provinciales que no intervienen en
la armiculacion de los actores de cada cadena.

Umnsumdemmnmmmmmommmmmmdad
compelitva, es decw, colaborar y compelir cuando s neCcesaro.
Cohborummomdacoasoammynnmcmwmum.asl
COmO para alcanzar nuevos mercados. Compalir para mejorar la
elicencia y calidad de los productos y Ssérvicios. En Ecuador no existen
dlusters lemitoriales integrados de esta manera y construings es una
priondad nacional. Para allo. los gob@amos provinciales deberian
Incentivar el desarrolic de una asociatividad competitiva. Esta sdio se
podrlaalcanm.mlammanhweiosacmmsdemm
productivas ntervengan de manera sostenida en el desarrollo
economico de su teriono

Es evidente que la escala territorial de los encadenamientos
productivos sobrepasa lo local. Un cluster no se sncuentra sn un
asentamiento urbano. En un pais eminentements agricola como
Eam.mmnmmmnmbomsumnnosvaala.
sus relaciones van en los dos sentidos, por @iemplo: la matena prima
58 encuentra en 1o rwral, 1os servicios de apoyo en Io urdano

Si Ia interrelacion de las cadenas tiene actores urbanos y rurnies,
ummmammahmnyamwmwnoe
Clusters territoriales es el que los engloba; es decir, el gobiarna
provincial. constituyéndose en ef ente que convoque a los gobiernos
municipales, universidades, gremios fmpresanales y demas aclores
estratégicos para definie los programas. proysctos y estrategias de
sjecucion.

'h“d“nm.mamm.mm—v-m
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¢Oué Importancia tiene la asocistividad en la construccion de
clusters?

El Desarrollo Econdmica Territonal se relaciona con el aprovechamianto
de las capacidades internas de una provincia, 8s decir, de los aclores
astratégicos que hacen la actividad econdmica provincial, para articular
esfuerzos y lograr objetivos comunes.

Es en la aiculacion de esfuerzos donde la asociatividad cobra
importancia_ A esta se la puede entender como la vinculacion directa del
sector publico, privado y académico de una jurisdiccion terrionial en
definicion de prioridades para el proceso de desamollo econdmico
trritotial

Ha sido comprobado en la practica que las Iniciativas de desarrollo
terntorial, impulsadas Independientemente desde uno de los sectores
estratégicos del desarrollo, tienen un Impacto aislado y no son
sostenibles en al tiempo. Para ejecutar politicas de DET que se
constiluyan en reforentes provinciales, se requiere del
‘empoderamiento” de 10008 los actores. Para ello, la sociedad debe ser
parie ge todas las etapas del proceso, desde la definicion conceptual
hasta la impiementacién, es ahl donde la asociatividad tiene su razon
de ser.

En ol pais existen algunos niveies de asociatividad, ya sea en el ambito
nacional, provincial o local Los actores, politicas y estrategias varian en
funcion del alcance que se persiga En Ecuador se carece de
instituciones que impulsan la asociatividad en los diferentas niveles de
gotiemo. Por lo que s recomendable crear instiluciones gue sean
represantativas de la sociedad, cuyo campo de accién se localice en
toda la |junsdiccion territorial donde se definan estas politicas y

esiralegias.

En ausencia de nstituciones que impulsen la asocialividad es &l nivel
iniarmedio de gobierno el llamado a iImpulsarta Este debe actuar como
un ente que convoque. lidere, coordine y guie un trabajo conjunto entre
@l sector publico, privado y acadéemico. Un espacio propicio para ol
debale democratico y la construccion de aclierdos entre esos actores
podria ser el Comité Permanents de Desarrollo Provincial

Para impulsar la asociatividad los gobiemos provinciales cumplen con
cualio requisitos basicos: @) estan amparados por la Ley;, b) son
represeniativos de la sociedad provincal: c) bensn el poder de
convocatona suficiente: y. d) pueden llegar a todos 108 ciudadanos de
SU unsdiccion

La Mancomunidad: una herramients para superar la supraterrito-
rialidad de los clusters

Un cluster no esta mitado a una junsdiccion temorial definida. en la
mayor pare de los casos, los eslabones de las cagenas productivas
sobrepasan las fronteras provinciales. En esia crcunsiancia la Ley de
Descentralizacion prevé la mancomunidad COmMO N MEeCcanismo que
viabiiza la intervencon conjunia de dos 0 Mas gobiemos pravinciales
Cuando éstos requieren intervenir sobre una cadena productiva. o
realizar obras de infraestructura conjunta que sean de INterés comun




umnodoacudiaamibirm&mmommmmquela
permita trabajar de manera integrada y afectar directaments a todo @l
cluster territorial

¢Por que articular las iniciativas de desarrollo local, iImpulsadas
por los organismos nacionales e internacionales, a los programas
de los goblernos provinciales?

Las iniciativas de los organismos intemacionales deberian entrar a
formar parte de las agendas provinciales de promocion econémica. La
intencion de poner én marcha un proceso de desarrolio econdmico
territonal. que aproveche las capacidades locales, es precisaments |3
Oe unir esfuerzos y crear sinergias entre todos los actores, El gobiemo
provincial debe conslituirse en el faciiitador y promotor del proceso de
gesarrollo. para ello es necesario manienerse informado sobre las
iniciativas que se estan plasmando en sU jurisdiccidn y articularias

Este engarce debe darse sobre |2 base de una alianza estratégica de
los actores de la provincia. dingida a maximizar las probabilidades de
geENeTar un proceso exitoso de desarrolio scondmico y expresarse en
un proyecio provincial cancertado; logrado esto, hay que definic L quién
haoe que y cuando?

Enmetauamuc:aldebemamefmsawgememnomondoquoel
proyecto provincial @s una responsabilidad colectiva, aungue liderada
por &l gobwerno provincial: luego: su ejecucion no corresponde solo al
gobiemo provincial; sino, a todos los actores que forman parte de la
allanza estralégica, a la luz de proyecios concratos. La Supervision,
control, evaluacion. premiacion, 0 sancion tienen que estar en manos
dé todos

"
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C. LOS GOBIERNOS PROVINCIALES Y
LOS TERRITORIOS COMPETITIVOS

El Rol de lns Gobemos Provinciales en la construccion dé Tarntorios
Compatiivos

1 Algunos elementos para que los Gobiernos Provinciales
asuman ol Desarrollo Economico Provincial

Si bien, los plantaamientos conceptluales establaoan al "deber sar” es
fundamental amallzar las potencidlidades axistentes en Ecuadot para
“hacer”™ un proceso de construccion de territotios competitivos en cada
una de las provincias Sobre 1a base de los concepios ss pusden
plantear algunos siemerntos que podrian constituirse ah al punto de
partida para 1a dafinicion dal rol, las politicas y las astrategias a
aplicarse para 18 formacion de goblernos intermadios luartes que s
constituyan en actores protagonicos del desarrollo scondmico territorial

Espacio, sociedad y poder provincial

De acuetdo a la Ley, al ambilo de los Conssjos Provinciales an el
campo del desarrolio aconomico es bastants amplio, sin embargo. la
aplicacion de programas de promocion economica tetritorial requiere de
una combinacion de tres [aciores espacic provincial + sociednd
provincial « poder provincial.

Ei espacio provincial

E) "espacio provincial® aparece como una allemaliva de ravindicacon
La giobalizacion de la economia. 1a dolarizacion. el proceso de reforma
del Estado y la evidents carencia de estratogias de desarrollo
econdmico, han causado un debllitamiento del Goblema Central gue
abligan a mirar nuavamants o provincial y local como una formula
valida para fomentar actividades productivas que mejoren (a8 calidad de
vida de 1a poblacion, revitalizandd @l desarrolio lerritonial endogeno y
SUs espacios de accion, como una altemalva para respongder a las
desigusidades de la sociedad

Al hatilar de "2spacio provincial” astamas ampliando al campo de &ccion
radicional sobre lo rural a pesar que 1a Constitucion da la Repablica
(Ar1. 233) establerca que los Consejos Provinciales promuevan y
@ecuten obras de alcance provingial... .. exclusivamenta eon areas
rurales. Ests articulo hace referencia unicamente a las obras figicas. no
hace mencitn & la iInervencion “intangibla” gue un gobiamao provincial
dabe Wener para alcanzar un proceso sostenigo de desarrollo
scondmico temilonal es decit 18 provision ge samnvicios gue supera of
espaco rural

Sin embargo, o urbano y o rural constiiuyen un ambilo de Bocion
controversial que se presta a la manitestacion de confiicios. (Coma
intervenir bajp esta situacion dual? El cesarrolio terrttonal solo puede
entendersa como una artculacion gde lo urbano y o rural: dos instancias
interdependientes entre =i En muchos casos @l crecimiento y




gesamolio e una ciudad se generan 8 partlr del desarrollo agricola. la
apertura de NUEeVOS Negocios wbanos por procesos productives en o
entomo rural, i creacion de posibilidades de emplec para 18 poblacion
rural 8 raiz del dinamismo urbang, aic

Por elio. 1a imervencion de los gobiernos provincidles an el desarrolio
sconamico provincial debe necesariamente considerar 1o wbano v lo
rural. En ia practica se reqguiere asumic una imagen territorial basads en
1as inlerrelaciones econamicas y socisles reales de la poblacion, que no
puedgen estar circunscrilas a los limiles administrativos En aste senlido
gentro del proceso o8 descentralizacion. incluso la deflnicion de
compsetencias debe stlablecerse sobwe ¢l principio de subsidianedad
mas que sobra ol de lertitoralidad. Es decir, no se pusde establece: ol
nval de intarvencion en relacion con lo wbano o lo rural. sino sobre el
nivel donde sea mas efitiente hacerio, considerando a presencia de
oconomias de ascala ¢ ge nlcance

La sociedad provinclal

El desarolio economico provingial réquiste te una “sociadad provincial®
protagorusta ae su gesarrollo. En este sentido se requiare la insercién
cuoadana on ia gestion sociceconomica Ue su territorio, incorporando
Mecanismos ae partcipacion, an donde las iniciativas hagan posible s
achiva Intervencion del ciudadano en 1a loma de decisiones

Ests participacion debe mparscer como un proceso social de
niervencion de un conjunto diverso de aciores soclales y pollticos
publicos y privados, en la definicidn de una visitn compartida de un
desting colectivo. No se trata umcaments de la participacion paolitica
SN0 de un mMecanismo de amculacidn de las relaciones sociales.
ampoco debe ser asumida simplements como Un sistema de toma de
decisiones. SN0 cOMO un modelo de comportamiento social v politico

El poder provincial

EMMnoumwmmapwuw.m
exstir &l gobemo sin 1ener ol suficiente poder para acluar de manera
determimante en al proceso 0e desarrollo 8 suU lerrilonio

La cnsis del modelo centralista en Ecuador demanda 1a construccion de
goblemos seccionales fuertes. que asuman los vacios gue se
produjeron con la aplicacion mcompleta de un modelo de reforma
estructural. Por eflo, o réto se planiea sobre la base de una nueva
forma de actuacion de los gobiemos provinciales que. incorporen.
arficulen y promuéevan @l desarroflo economico: con la panicipacion de
108 actores publicos y privados: qua ceba ser complementada con Lha
afectiva transferencia de compeiencias y recursos. como via para
construr pogeres seccionales roales.

La construccion de territorios competitivos

En un contexto de competancia en of nivel nacional, exsten temtorios
ganadores y perdedores, pero én un contexto de competanca global se
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debea hablar de territorios competitives o no competitivos” Es necesario
comprander que la competencia no estd dada dentro de un asguems
empresa vs. empresa, sino, =nitono vs lerritorio

La competitividad de un eeitonio viene determinads por dos aspectos
Ia Insercion del terrilono sn ol antomo (competitividad haca luera) v la
alraccion de factores de crecimiento hacia & (competitividad hacia
dentro), En este sentido. cabe preguntarse J Los goblemaos provinciales
han cumplido con @l rol de construir terftonios competitivos &n sus
jurisdiccionea? La respussta, salvo contadas excepcionas, es que hasta
el diz de hoy no o han sjercido

Grafico No. 5 El Polinomio Competitive™

Tradicionalments los gobiamos provinciales han dessmpenado un rol
da apoye a la produccion”. es dack, de dotacion de infraestructura
econdmica DAsica, mas no de promocidn econdmica tarritorial
ontendida como al tfrabalo en Ires sjes fundamentales de accidn. a)
fortalecimiento de empresas existentes. b) atraccion de nuevos
Inversores. y, £} promocin de nueavos negocios’

Bajo esie contexto, los posibles campos de aocion de los gobiemos
provinciales en ol DET sarian

*  La creacion de un entomnmo lavorable para el desarrollo
terriiorial

*  El Werazgo para activacion y canallzacion de las fusczas
sociales

T Amiculagor ge actores publico-privado (impulsar y consofiaar
a capatidad asociativa)
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*  Promotor scondmico (genarar un entorne innovador Yy
garantizar la adopcion de nuavas lecnologias para reducir las
brechas exslentas)

En sintesis, los gobemos provinciales podrian asumir & rol de
faciitador, promotor & iImpuisor para & asociativdad y la construccion
de clusters tarmtonakes

Un sjemplo de experiencias para la construccion de territorios
competitivos...

~
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La descentralizacion fortalece &l desarrollo
econdmico provincial

Con 8 descentralzacion™ Ecuatior aspira a ampliar 1a base del
crecimiento aconomico. Una estructura descentralizada del Estado
gfrece veniajas de desarrolio ScCoNOMICO y social. crece la Importancia
de los espacios econdmicos locales; &l desarrollo productivo ya no es
un asuni del gobiemno nacional, sino lared de lodos los niveles del
Esindo De esia forma, an muchos paises los gobiemos Intumadios
asumen nuovas lunciones an pro del dasarmollo productivo, talizs como,
oraenamiento lerritonal, provision de infrasstruciung y sanvicios basicos,
craacion y gestion de patques industrigies stc. Con estas actividades sa
prelende ampliar la base del desamolio productivo, incentivando 1a
modemizacion de las empresas existentas, atrayendo nuevos capitales
de inversion y promoviendo la creacion de nuevas empresas

Un slemento funcamental de |a compatilividad 08 I0s espacios
SCONOMICOS 80N |08 COSIOSE a8 IrAansaccion de sus ampresas En
lerminDs generales jos cosins da trAnsaccion son  mMayores pua
empesas pequenas que para empresas grandes y mayures pua
empresas Innovadoras que para agusllas con productos ya
esiablecioos. Con efiilentas Insiiluciones locales de sarvicios
empresanales de infraestructura y de fomento productiva @8 posible
bGajar considerablements 10s COSI0S 08 transacciin de las empresas
Los goblernns provincialas astan lamados a intervenir an la reduccion
de estos costns en sus jurisdicciones terrilonales

La descentraiizacion posiDiila A 08 QODEBMOE DroOVINCEAIES ABUMIN
competencias que |08 convienan en pomotores ScondmICos para
superar su rol Iradiconal y pasar a unod de genaracor 08 oporuniaades
y iactinador de ia actvidad sconomica provincial

La descentralizacion esta estrechamente vinculada a la eficiencia
y parece parbicularments apropiada para faciitar la compeatinvidad Solo
a partir de olls sena posible B adscuacion del aparato astaial a las
astuales lendencias del mercado. Le descantralizacion sera & mado
por excelencia parm que sl Estado desampena sus funciones en forma
mas sficente. a partir de &

a prowsion agecuada de saovicios publicos & los diferantes
temtonios, al mismo tlempo que una mayor aficiencia fiscal
b descongestion de la adminmtracion publica, y

€. mayor parficipacion ciudadana en los procasos de asgnacion
y control del gasto

La planificacién del desarrollo en la construccion de territorios
competitivos

En Ecuador, salvo contadas excepcionses, los esfusrzos an la
planificacion del desarrolio no han averzado mas allk de esbozar

TE At 3 de @ Loy Espoowl e Dessermmzacn oo Esasy y ae Famcpason Socw. s 4
Descenratoacn como M Ransiwenca owfnilive 08 Ancooes ArSecomes. meponsadicaces |
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ineamientos de caracter general, sin legar a establecer politicas o
estralegias que impuisen de mansra sistemdlica el desarrollo
economico, sino mas bien, se han convertido en un lstado de
damandas segmentadas lerritoriaimentsa y desarticuladas de una vision
estralegica global de mediano y largo plazo

La ausencia de una vision de desarrollo econdmico en la planificacion
ha dejado de lado realidades como, el crecimiento de desigualdades,
inequidad. debil mfiuencia del gobierno provincial solwe el sector
productivo @ insostenible amblentaimente. Por  ello, resulta
imprescindible incorporar @ enfogue econdmico a los planes de
cesarrolio y superar a radicional & inadecuada division de lo rural y lo
urbano, para dar paso a propuestas de cardcter integral gque promuavan
ol desarrolio economico de las provingias.

La carencia del enfoque econamico &n W planificacion ha significado
que los goblernos provincidles no cuenten con Una estrategia de
desarolio economico y que la gestion plblica provincial no apoye
INICIativas prooguctivas privadas. Asi mismo, la planificacidn adolece de
concernacion para el desarrolio de actividades econdmicas, lo que ha
significado qua jos actores provinciales no acusrden astrategias para «!
desamolio de sectores economicas: Que exista escasa cooperacion,
Coorginacion y comunicacion entre agentes piblices y privados; y una
dabil pamcipacion del sector privado en ol desarrolly econdmico de las
provincias

Eslo ha provocado: ausencia de Iniciativas y acciones en los planes
estralégicos encaminadas al fomento de pequefias y medianas
aclividades economicas: dispersion y atomizacion de acciones, y; que
los empresancs no Incorporen propuestas de mejoramiento en la
geshon de las activdades economicas

La planificacion puede convertirse en el mecanismo madiante e! cual se
definan estrategias, programas y proyectos para el desarrollo provincial
y Gebe tener como objativo estructurar un “pacto social” entre los
actores publicos y privados que conduzca a generar las condiciones
para la creacion de un territono competitiva.

Los elementos principales que deben presentarse en un proceso de
planificacion participativa son™
*  contar con mecanismos de informacion previa:

*  aoudir directaments a un conjunto de actores sociales &
Instituciones,

permitir a los actores sociales la torma de decisiones.

*  dotar a las organizaciones sociales de facullades para ejercitar
acciones de fiscalizacion o control. y,

*  permitr a los actores sociales el derecho de formular

<
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La planificacion termtonial debe tenar on cuenth los facioms 00
ICAlIZACON |mnQIDles, @ decl, Considanr las carsclensiicas de caon
region dentro del lermono (provincia), sus parmculandadss v
requenmenios protitanas pam of Impuiso del desanolie. Es 831, como
08 QOLEIMOSs Provincialos se pueden convertir en mpulsores del DET
o0 Sus unsticoones y lideres de la construccion de 1BtonNos
competitivas

Edsten diversas zonas (ue requieren fortalecer las condiciones s
producsion, de commresiizacion o de agrupecion oe 108 productores. £
gobleno provincial debarls convertirse en o ente que Mmpulse el
desarrolio de acusedo a los factores especificos de cada 2ona v @ sus
vocationes productivas

Los clusters iorritonales se podrin enlazar en funcdn de clenos
proyectos de fomento y articulackin de caoenas productivas ampiiando
la vision tadicional de ardenamiento termitoral, Incorporando varabies
economican & las decisiones de planicacon del desarrolio

Un aporte de planificacion dirigida a la accion, ..

s
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D. LAS POLITICAS

MODELO CCONCEFPTUAL + FACTORES DE
EXITO = POLITICAS DE INVERSION INTERVENCION DESDE LOS
GOBIERANOS PROVINCIALES

A partir de la base conceptual y de algunos elementos de analisis
iraiados an este gcocumanio, s& pueden poner & discusitn politicas de
gesarollo economico lermitorial, que podrian impulsarse desde o8
goblernos provinciales y estan orentadas a fortalecer los
encadenammientos Productivos.

1 El Rol de la Autoridad Provincial en el Proceso y In Gestion
Publica Local

Admitiendo que los consejos provinciales van a asumir nuevas
competencias dentro de la promocion economica. se requiare que la
principal autondad provincial, el Prefecto, sea un gerente publico que
posibilite la Integracion de los diversos sectores de la actvidad
provincial dentro del proceso de desarrolio termonal , Cual debena ser
&l perfil de la autondad provincial? A contimuacion se presentan algunos
rasgos, cualidades y experticias:

' manejo de la vision estratégica:

*  conduccitn de las relaciones politicas;

* capacidad de conduccion y iderazgo;

*  habiidades gerenciales;

* armonizador de lo téenico con lo politico,
*  conocedor del marco normativo

En cuanto al perfil del servidor piblico provincial dete ser capaz de.
tomar decisiones; asumir plena responsabllidad por sus actos, rendi
cuenta de los resultados y tener vocacion de servicio. Todo esto en e
marco de los nuevos plantsamientos sobre gestion publica local

La gestion poblica local se relaciona con ef logro de objetivos y
resultados; una mayor efectividad y eficlencia; y, una mejor
productividad y transparencia, tomando al desarrollo institucional como
eje transversal. La gestion local con calidad implica optimizar el uso de
los recursos, obleniendo un méximo beneficio para I8 poblacion y
teniendo un minimo de costos

Para o logro de estos objetivos, es necesario implantar un enfoque

Integral de [a gestion local que Inciuye sais ambitos con sus respectivas
éreas criticas:

* Gestion ge Servicios Publicos: en 8 marco del desarrollo
humano: de los recursos naturales: dal desarrollo econdmico y
da la produccitn normativa.

*  Gestion Estrategica: Planificacion Panicipativa dal Desarrolio:
Planificacion  Estralégica  Instllucional:  Estrategia



Organizacional. Normativa, Comunicacién o Imagen
Institucional

* Gestion de Recursos Econdmicos Financieros, fuentes de
recursos econdmicos financieros. planificacion, asignacion,
adminisiracidn y control del uso de los recursos. evaluacion
econdmico financiero de las inversiones

*  Gestion Administrativa:  gjecucién de la programacién
operativa y del presupuesto; administracion de bienes
sarvicios; geslion de recursos humanos (administracion de

personal, clima organizacional, trabajo en equipo). procesos y
procedimientos: control de gestian y evaluacion de resultados

* Gestion de Relaciones: definicion de redes & instancias de
articulacion y coordinacion interinstitucional; identificacion de
actores e Instituciones y sus roles. establecimiento de
relaciones de articulacion (pactos estratégicos)

* Gestion Politica: participacion ciudadana; relacion con el
Consejo Provincial; con ¢l partido politico y otros partidos
opositores o allados

Para administrar Dien un goblerno provincial se necesita planificar,
organizar. ajecutar y cantrolar:
Planificar, programar. organizar involucra:

*  Swtema de Planificacion

* Sistema de Programacion de Operaciones

*  Sistema de Presupuesto

*  Satema de Organizacion Agministrativa

*  Metocologias para la formulacion de Planes Desarrolio
Para ejecutar actividades programadas se requiers:

*  Sistema de Inversion Publica
*  Sistema de Administracion de Personal
*  Sistema de Administracion de Bienes y Servicios
* Sistema de Tesoreria y Crédito Publico
* Sistema de Contabilidad
*  Sistema de Gestién por Resultados
. E i C S
Controlar la gestion. demanda:

iopm waed emendas) s SOALLLLIENOD SOWO LIMEEL I S

* Sisiema de Seguimianto, Evaluacion y Control
*  Sistema de Informacion Gerencial
*  Indicadores de Gestion

£l planteamiento de politicas de intervencion parte de la definicion del
nuevo rol de los gobiemos provinciales, el cual puede ser resumido en
cuatro lérminos principales: ariculacion promocion. facilitacion de
Procesos y prestacion e senvicios.
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2 Politicas de Articulacion

Las politicas de articulacion guardan refacidon con el nivel meta de la
competitividad sistémica, es deci, con la generacion de capeal social
que permita la superacion de Ia fragmentacion social Dentro de este
ambito, los goblemos provinciales deberian cumplic un rol protagénico
Un procaso de Desarrolio Ecandmico Territorial solo puede impulsarse
por & trabajo conjunto de los actores astratégicos de una jurisdiccion y
el goblemno provincial es el llamado a unirlos.

Se puede clasificar a las politicas de articulacion en dos: a) politicas de
articulacién vettical, y, b) politicas de articulacién horizontal

Politicas de articulacion vertical

Este grupo te politicas tiene el objetivo de mejorar la Insercion del
territorio (provincia) dentro del contaxin scontmico nacional es deci
fonalecat la competitividad hacia fuera

a. Servicios de intermediacion entre lo nacional y lo local.

Las instiluciones de promocion economica dependienies del gobismo
central, en su mayor pane. no henen ia posiblidao de astablecer un
proceso de aidlogo y consanso con gremios y seciores productivos
ASENIB00Ss 8N |as ProviNCIEs QUE IBQUISran |a 8jecucion 0e programas y
proyectos prorianos.

En gran medida, las prioridades establecidas por los drganos
dependientes del gobiemao central dentro del DET no guardan relacion
con las aspiraciones de jos actores locales. E! gobiemo provincial
debena cumplir la tarea de aniculador entre @ nivel nacional y los
actores locaigs para viabilizar la gjécucion de programas y proyectos
es decir, actuar como canalizador da las demandas provinciales frenta
@ los respeclivos ministenos e instancias agministrativas del goblemo

Estos servicios de intermediacion permitinan, por una pante, que &
goblemno provincial ejecute con mayor éficlencia algunas funciones
delegadas desde &l nivel naconal, y por otra, &l Impulso a niciativas y
proyectos publico - pubiico de diferentes niveles de goblemo para !
DET

Politicas de articulacion horizontal

Esta grupo de politicas tiene el objetivo de fortalecer al polinomio
competitivo dentro de la junsdiccion provincial, Es oecir, vincular al
goblermo, empresa y comunidad en un trabajo en red (networking)
orentado a fortalecer &l proceso de desarrollo econdmics termrilonal
Podemos clasificar a las politicas de la siguiente manera

Impuiso y fortalecimiento de la capacidad asociative.

Esta politica guarda relacion con & rol de liderazgo por parte del
goblemo provincial, para generar un clima de conflanza entre los
actores publico, privado y académico asentados en la jurisdiccion
provincial




Los gobrnos provinciales deberfan dingr sus esluerzos a la
promocidn de acusrdos y mecanismos de concenacion entre los
actores estralégicos de las cadenas productivas, de modo de
propender & la consolidacion de aspacios entre ellos para la generacion
de economias de escala en todos los Ambites de la produccion

El tabajo articulado entre los actores sélo se puede lograr cuande
existe una agenda clam de proyecios de DET El rol que el gobiemo
provincial debe cumplit dentro de este aspecto es el de liderar la
blsqueda de consensos y acuerdos en la priorizacidn de proyectos. A
medida que avanza la ejecucion de estos proyectos y se van
alcanzando logros, surge la generacién de conflanza entre los
representantes de cada sector,

Definicion de visiones y estrategias comunes para ol DET

Para poner en marcha un proceso de DET es imprescindible astabiacer
@l norte hacia ol que se quiere llegar. El gobiemo provincial deberia
liderar al proceso de planificacion participativa que permita definir una
viSion y esirategias compartioas entre jos actoras vitalas de (a provincia

Deantro del campo de la planificacion se pueden disunguir ires campos
de infarvencion para los gobwernos provinciales

* coorgnar la planficacion entre @i nivel nasional. provincial y
municipal,

*  profundizar €l enfoque economico en la planhicackin del
desarmollo provincial, con la pamicipacion de aclores publicos.
privados y académicos;

*  asesorar y faciitar procesos de planificacion a los niveles mas
bajos de gobiemo (municiplos y pamoguias)

La politica de plarficacion terntorial debe ser entendida desde af punto
de vista economico; es decir, debe estar enfocada a la promocion dal
uso ool suelo de acuerdo & sus ventajas compelilivas, asi como a
promover |a diferenciacion productiva en la provincia.

En Latinoamérica, los goblemos Intarmedios modemos han ejercido &l
rol de promotores y ordenadores territoriales, mediante & impulso a la
realizacion de obras que marcan la vocacion productiva de
determinadas zonas Por citar algunos ejemplos la construccion de
parques Industriales y tecnoldgicos: la promocidn de distritos
agroindustnales especiales en Brasll, entre otros, son casos que
revelan el vardadero rol que un gobiemo provincial debe cumplir en el
marco del ordenamiento lerritonal.

Impulso a proyectos ¢ iniciativas publico - privado

La aniculaciin efectiva se logra al momento de la ejecucion de
proyectos conjuntos entre el sector plblico y privado. El proceso debe
partir de la identificacién de puntos de interéds comunes. para
posteriormenta definit las estrategias de ejecucion y las obligaciones de
cada una de las partes, El proceso de ejecucidn permitiria fortalecar los
vinculos y la confianza mutua entre 08 dos sectores
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3. Politicas de Promocién Econémica Provincial
* Politicas de estimulo a la competitividad de las emprasas

Este grupo de politicas buscan, en forma simultanes, resolver los
problemas relacionados con A baja rentabllidad de las actividades
productivas y los de manejo y consarvacion de los recursos naturales

Estos objelivos seran aicanzados o través del manejo de los sigulentes
ojes iransversales:

*  8poyo a inicialivas Innovadoras y rentables de peguencs y
medianos productores:

*  Inserciin a los mercados INtemnos y extemos an condicionss

competiivas:

fortalecimiento a la organizacion campesina.

Los programas y proyectos a ejecutar se onentan a asegurar a la
pobiacion rural &l acceso a:

' instrumentos de fomento productivo financieros y no
financwros.

* fortalecimiento de las capacidades técnicas y empresariales;
e,

* infraestructura productiva y de sarvicios de promocion
econdmica.

El ambito financiero de las medianas y pequefas empresas (MYPIMES)
es sdlo uno de los ejes que hay que fortalecer, existe también e
requerimiento para la prestacion de servicios no financleros que
permitan a los empresarios acceder a sistemas de informacion @
inteligencia de mercados, reduccidn de tramites burocraticos para la
constitucion o modificacion de empresas, y sarvicios informédticos para
el desarrolio del comercio slectronico. El goblemo provinolal puede v
debe desarrollar instrumentos orientados a la provision de estos
servicios, aprovechando las economias de escala que se presentan
para llegar a todo & territono provincial

El apoyo para reforzar ln gestion de las organizaciones campesinas, as|
como. la creacion de nuevas formas asocktivas ampresariales debe ser
una priorkiad para los gobiemas provinciales. De igual forma, #f impulso
al emprendimiento empresarial mediante & direccionamiento para a
ejecucion de proyectos innovagores que posibiliten la incorpoaracion de
valor agregado a los productos y la insercion en los mercados
internacionales, como opciones de calidad y dversidad.

La ejecucion de estas politicas permitiria fortalecer I8 asociatividad
competitiva y construir los clusters terriforiales que han Sido destacados
como Instrumentos de DET en &l presente documento

Politicas de generacion de un entorno favorable
para la inversion

Este grupo de politicas esta mlacionado con la generacion de
instrumantos financierns alternativos que parmitan ia capializacion de
las iniciativas productivas y los emprendimientos empresaniales




Existen diversas lormas de financlamiento alternativo en donde @l
gobiemo provincial puede ejercar un rol protagonico, por ejemplo: los
fondos do garantia reciproca. retrogarantia. fondos de capital de nesgo
capital semilla. fondos de angeles inversionistas, entre otros.

Politicas de impulso a un entorno innovador

El proceso de innovacion y desarrolio cientifico tecnolégico en el pails
se sustenta, basicamente en tres sjes. los que deberian actuar de
manara articulada para contar con un Sistema Nacional de Innovacién

* las capacidades propias de las empresas para crear, asimilar
@ INCOrporar progresd Henico,

* e sisloma clentifico - tecnologico formal (institucional),
* otros organismos de investigacion.

La politca de mvestgacion y desarrollo tecnologico aplicado al sector
Productivo busca facitar & proceso ae Innovacion con un enfoque de
gemanda, tomando en cuenta |os requermianins empresariales. sobre
lodo, de las pequenas y medianas firmas, para desarrollar procesos
qué generen valor agregado con |a finalidad de obtener bienes y
SEVICIOS competitivos an los marcagos intemacionales

El gobierno provincial deberin promover, de manera priomana. la
generacion de tecnologias aplicables a la produccion e impulsar la
creacion del Sistema Provincial de Transferencia de Tecnologia
Productiva, @l cual agrupe a los inslitutos de investigacion,
universidades, municipios y empresa privada para 1a promocion de
investigacion y desamolio de lecnologia productiva.

Alll se deberian desarrollar programas y proyectos orientados al
impulso de los emprendimientos empresanales en el area de base
tecnoldgica.

4 Politicas para la Facliitacién de Procesos

Este grupo de politicas esta orlentado a generar algunas condiciones
de apoyo para el proceso de desarrolio econdmico provincial,

Politica de apoyo a la generacion de Informacién economica
provincial

Los goblemos provinciales deberian impulsar la creacidn de sistemas
de informacion provinciales los cuales ndulrian informacién territonal
acondmica. productiva y coyuntural. Los sistemas de informac:on tienen
como objetivo promover el conocimiento de las ventajas potenciales en
determinadas &reas para promover el aprovechamiento productivo
Ademas podrian constituirse observatorios econdmicos para
monitorear 1a sitiacion provincial y promover actividades rentables en

cada jurisdiccién
Politica de capacitacion y asistencia técnica

Las pnncipales acciones que deberian ejecutarse en cuanto a
capachacion son ias sigulentes
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*  consolidacion de fa ralacion entre 108 actores de los sectores
productivos, mmvolucrando programas oe apoyo a |a
competitividad y productividad  empresariales y  de
mejoramiento de calficaciones de los trabajadores ocupados:

* oS vinculos entre las unversidades y los sectores productives
deben reforzarse y enfocarse a lograr una mayor inferrelacion
que atienda las necesidades @ inquiatudes de ambos sectores

Los procesos productivos modemos se basan, cada vez con mayor
Inténsidad, en &l conocimients, Las ampresas que introducen mejoras

en al nivel de capacitacian de sus trabajadoras presentan s resullados
mas in2resantes en 1éminos de rentabllidad y productividad

Los habitantes de cda una de las provincias del Ecuador enfrentan
ahota nuevos desafios en el plano del desarrolio del potencial humano,
ademas de eso, se debe enfrantar un vieo rto: reducir l0s rezagos an
materia de capacitackin laboral que se ha acumulado en tiempos
pasados. £) desalio que se plantea es el fortalecer los vinculos entre
produccion del conocimiento y su difusian medante sistemas eficentes
y oficaces de capactacian laboral.

5. Politicas Especiales Transversales

El proceso de desarrolio econdmico territotial debe ser liderado por un
gobiemo provincial fuerta, con Ia suliciente capacidad de gestion para
ejecutar los proyectos planteados, es decir, un organismo
descentrallzado que asuma nuevas competencias que son necesarias
para llevar adplante un proceso de DET

Politica de descentralizacion

La paiitica de descentralizacion Oebeé enmarcarse en critenos ae
planificacion lerritorial inlegral. Los gobiemos provinciales deban
asumit nuevas compelencias Que les pammilan acluar de manera
sistemica sobra of l@rritono gue les compele. Un proceso ge desarrolio
economico provincial debaria valgrsa de |a descantralizacion como ia
heframianta gue parmila construit un podat provincial legitimo.

La politca ge descentralizacion vinculada al DET oeberna consioerar.
basicamenie (res aspecios que permitan mejporar la eficencia
agminisyativa y las relaciones entre jos actores ocales para la puesia
an marcha de un proceso sSostaniao oe desamolio.

Provision adecuada de servicios publicos, al mismo tempo
que una mayor eficiencia fiscal.

La arbiculacion de clusters temionales esta directameante rslaconada
cadenas productivas deben estar integrados, todos &lios. desde la
M«mtmmmhmwamm
termnados £l goblemo provinclal deberia ar an funcion del
meremeno de la eficencia productiva sotwe la base de servoos
publicos de calidad




£l caso aa 18 vialioao &s al mas claro memplo. Una provincia que cuenta
con vias de buena calidad brinda a los sectores productivos, asentndos
en 2ila. la posibilicad de meorar la eficlencia productiva ds reducyt
coslos de Yansaccion y 48 ganarar aconomias de escala que parmitsn
incremantar ia productividad. La cahdad 96 108 productos mejora por la
poca incidencia que tenen jos danos por transporte, entre otras
extemalioades positivas gue genara una oplima condicion vial,

La shuacion descrita se puade replicar en sectores como & de
QENAITCION SECNCA, Nego, Manso de cusncas hidrograficas, gestion
ambienial, anire oros

En este santido, el gobvemo provincial deberia asumir la administracion
y gestion de sactores que SON estralégicos para la puesta en marcha de
procesos de Desarollc Econdmico Provincil, A nivel macro, se
generaria una mayor eficiencia an el manejo fiscal, se lberaria al
gobliemo central de la necesidad de realizar Inversiones cuantiosas,
permitiendo desamollar procesos de Concesion, SupPervisados por &
gobiemo provincial

Descongestion de la administracion publica

Al momento de formalizar sy actividnd, los actores de las cadenas
productivas enfrentan una serie de tabas que lmita la dinamica
empresarial. El goblemno provincial podria contribuir a descongestionar
la administracion pdblica, ya sea asumiando nuevas competencias y
ejecutdndolas, o coordinando @l trabaje con otros organismes del
Estuxio

La descongestién de la administracion pablica genera exiemalidades
positivas que se pueden traducir en una mejora del guehacer
empresarial, debido basicamente, a la disminucion an los liempos que
provoca reduccion de los costos de transaccion. En el pais axisten
ejemplos del trabajo articulado desarrollado por distintas instancias de
& administracién piblica coordinadas por 8l goblemo provincial, uno de
ellos o8 ¢f de las ventanillas Unicas empresariales de Quite. Guayaqull
y Loja.

Mayor participacion ciudadana en los procesos de asignacion
y control del gasto

La cercania_goblemo -~ comunidad, permite que se genere un proceso
de priorizacion del gasto pubiico por pane de ia comunidad, &s decir. la
poblacion de la provincia puede ser panticipe da IBs decisiones en
cuanto a sjecucion de proyectos se refiere. Asi mismo. se puede
arrancar con un proceso de rendicion de cuantas que permita a los
electores avaluar la gestion de sus administiradores provincigles.

En suma. axisten dos elapas deniro de |a paricipacion comunitana en
Ia tloma de decisiones: una de POonZacion de Obras y proyecios (ex
ante) y otra de rendicion de cuenias sobre la eyecucion (ex post), El
gobierna provincial dederia Impulsar las dos para fortalecer las
relaciones con i comunidad. democratizar y fransparentar la gestion
plblica provincial.
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Politica de fortalecimiento institucional

El proceso de desarrolio econdmico terional y la ejecucion de las
politicas descritas, sblo pueden llevarse a cabo bajo &l Mderazgo de un
gobierno provincial fuerte, que cuente con @ capacidad técnica
suficiente para planificar, administrar y ejecutar proyectos prioritaros.

La institucionalidad se verin fortalecida gracias & un trabajo que los
gobiemnos provinciales deberian desarrollar “casa adentro” en tres
aspecios principales: la capacitacion del recurse humano, la
incorporacion de la tecnologia a la gestidn y la reingenisria interna

La capacitacion del recurso humano

Instucionalizar la capacitacion del recurso humano como una politica
de gestion interna es fundamental para mejorar la productividad y
eficiencia del goblerno provincial. Si se estan asumiendo nuevas
compsatancias y se Inicia el trabajo en varias Areas para 188 gue no ha
oxshido una preparacion previa del personal se hace necesario
desarroliar destrezas que parmitan asumit 1as nuevas tareas y llevarias
acelanta con eficacia.

La incorporacion de la tecnologia a la gestion

E! nuevo orden econdmico mundial demanda que todas las personas
mstituciones s& preparen para incorporar los cambios lecnologicos a su
vida cotidiana. E gobiemo provincial deberia sumarse a esta corments
y aprovechar las faciicades tecnologicas que se prasentan en la
aCtyalidad para mejorar la geation publica, reducir los hempos y costos
de transaccion y consecuentemante incrementar la eficiencia

La reingenieria Interna

Un goblemo provincial, que asume nuavas funciones y se pone a la
vanguardia dentro dal proceso de desarmolio economico laritonal de su
jurisdiccion, no puede gestionar los nueves retos plansados con una
Bstructura antigua, adaptada a una realidad pasada

Las nuevas condiciones demandan reestruciuraciones intemas que se
ajusten al nuevo ritmo de gestion, Parma ello, se deberia impulsar un
proceso de reingenieria y definicion de procesos que conlleven a la
estructuracion administrativa organica y funcional del goblerno
provincial En la siguiente seccion del presente documento se
presentan algunas allemativas para la reestructuracion inlema, en
funcién del DET.




E. ALGUNAS HERRAMIENTAS DEL DET

APLICACIONES PRACTICAS

1. Agenda Provincial de Promocion Economica

La Agenda Provincial de Promooon Econdmica consiste en la
sistematizacion de programas y proyectos gque & gobiemo provincial
debe impulsar y en algunos casos eyecutar, para fomentar el desarrolio
economico provincial. La agenda es un plan participativo general de
accion que permite articular los esfuerzos de los actores publicos,
privados y académicos en la construccion de un terriono competitive,
Para la construccion de la agenda se observan cuatro etapas
claramente diferenciadas: diagndstico, vision, estrategias y accion

Durante &l diagnistico se plantea responder de manera pormenorzada
cuatro ambitos centrales relacionados con a) la situacion actual de |a
economia nacional y provincial, b) caractenzacion de las actividades
econdmicas motoras, ¢) dentificacion de los productos y l0s mercadoes
astratégicos. y, d) andlisis de los Impactos ambientales generados por
las actividades econdmicas

En el diagndstico resulta fundamental analizar la relacion entre la
posible oferta de servicios por parte del goblemo provincial y a
demanda real con relacion a ServiCios 08 Promocion econGmica por
pane de la comunidad.

En la definicion de la "vision econdmica”™ se plantea dentificar los
clusters relevantes de la provincia, asl como la Infraestructura
goonomica clave. La generacion de estrategias para @l desarrollo de
una economia competitiva provincial procura disefar estrategias

globales y sectoriales, estrategias especificas de clusters y esirategias
de Infraestructura econémica.

Entre las estrataglas para el desarrollo de la competitividad provincial,
que pretenden integrar y desarollar clusters econdmicos, se debe
considerar:

* desarrollar y mejorar los factores basicos para ¢ desarralio
¢ promover exportaciones.

*  promover y alraer inversiones;

*  mejorar la calidad y la productividad:

* genarar y fortalecer MIPYMES:

* comunicar y consensuar acciones y logros

La asccion sa matenaliza mediante el establecimiento del plan
Ssiratégico dé acoon y los planes operativos anuales E| plan se orienta
a proponer estrategias para e desarrollo de la competitividad provincial
y a formular proyectos o acciones para el cono, mediano y largo plazo

Como proyectos de clusters y de s Grupos Asociativos para la
Competitividad (GAC's}* se deben inclulr propuestas para impulsar a
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asociatividad, promocidn de exportaciones, atracoon de inversiones
intsligencia de mercados, calidad y productividad Todo esto, enfocado
al desarrollo de negocios

Finalmente, como proyectos de factores basicos y de gran impacto se
recomienda impulsar e mejoramiento de los recursos humanos,
tecnologia, recursos financieros, clima de negocios, infraestructura
fisica. tecnologias de la informacion y recursos naturales

Grafico No 7

Agenda de Promocion Econémica
Provinvial

Los pasos a seguir

Para la sjecucion del proyecto de desartollo econdmico territorial se
propone ol establecimianto de tres tases claramente diferenciacdas

Fase |

1. Integracion @ induccion dal grnipo de Apoyo Técnico

Diagnostico de Ia posicion competitiva de a8 actividades
productivas motoras de la aconomia provincial

ldentiicacion y saleccion de 108 productos provinciales con
mayoras posiblidades de competir en sus mearcados
estralegicos.
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5. Formulacion dal Plan Estralegico de Accion y del Primer Plan
Operativo Anual para cada grupo asocialivo para la
competitividad

6. Formulacion del plan integral de accion y del primet Plan
integral Oparativo Anual

Capacitacion y certificacion del Grupo de Apayo Técnico
Creacion del Sistema de Inteligencia Economica.
Creacion del Sistema de Inteligencia de Mercados

Generacion ge un Plan Estratégico de Accion para el
Fonaipcimiento de la Infraestruciura Economica.

> W -

Fase |l

1 Creacion del Sistema de Intefigencia Competitiva

2 Generacion de un Plan Estratégico de accion para la gestion
gubemamental

2. El Comité Permanente de Desarrollo Provincial

La Agenda de Promocidn Econdmica Termtonal contiene una sene de
actividades que plantea la necesidad de gozar, dentro de los gobiemos
provinciales, con una Instancia encargada de esta tematica. Un
mecanismo a considerar &s la articulacion del Comté Permanente de
Desarrollo Provincial, como un espacio representativo de todos los
actores estralégicos de la provincia (publico, privado, académico) y que
frascienda las administraciones provinciales

La Ley de Descentralizacién del Estado establece la existencia del
Comilé Permanente de Desarrollo Provincial (CPDP) como una
Instancia representativa de todos los sectores de la provincia (gobiermo
provincial, municipios, universidades y empresa privada). El CPDP se
podria encargar de definir politicas y. estrategias en &l campo del
desarrollo econdmico territorial para cada jurisdiccion provincial. Sin
embargo. la Ley le da a esta enlidad una calegoria asesora, mas no
@jeculora. Es un cuerpo colegiado representativo que requiere tener
operatividad.

La allernativa es la provision de una secretaria técnica al CPDP. Esta
secretaria técnica, podria ser una instancia de los consajos provinciales
(Ia Direccién de Promocién Econdmica, por ejemplo) que contaria con
recursos y personal técnico propio, llevaria adelante el proceso
participativo de delinicion de la Agenda de Promocion Econbmica,
articularia a todos los actores involucrados y realizaria el seguimiento
de las tareas y compromisos asumidos por cada una de las panes.

107

openss el eendoad sun SOALLLLISMOD SOOI




TN

INCOPE

Comsmon ée Consmos Provincaades ol Ecusdee CF

Grafico No.8 Organigrama Operativo

Organigrama Operativo

Loa fines primordiales de la Secrataria Tecnica gel CPOP senan los
siguiantes:

& vinculacion de organismos publicos y privados para la
bDusqueda de consensos y acciones mancomunadas y la
implemantacion de estrategias de fonalecimientn de las
capacidades compelilivas locales;

bD. 'mpulso a Ia construccion de un lerritlonio compatitivo
provincial. a traves de ia formulacion y ejecucion de planes.
programas y proyectos especificos onentados al
fortalecimianio de la capacidad productiva y el asociativismo;

C. generacion de uncontexio favorabie para los emprendinientos
Economicos:

d. desarrofiar todas las actividades conaxas ralacionadas con los
pruposios antes sanalados

3. La Direccion de Promocion Economica dentro del Gobilerno
Provincial

La institucionalizacion del DET en los goblermos pravinciales es el punto
de partida para implementar estrateglas de promocion economica. Las
iniciativas de este tipo que no estan enmarcadas dentro de una fuerte
institucionalldad corren el riesgo de fracaso por carencia de
sostenibilidad en &l mediano y largo plazo

Sé requiers, por tanto, de la creacion de una estructura al interior de
cada goblerno provincial que sea capaz de hacer frente a [as nuevas
competencias de promocion econdmica a asumitse. La creacion de un
depanamanto tecnico especializado an &l toma seria la pldea angular
para volver efectivo cualquier tipo de intervencion

La Direccién de Promocidn Econdmica dependera del Prefecto y tendra
como principales responsabilidades la promocidn, coordinacion
seguimiento y desarrolio de programas y proyecios para generar
riqueza y empleo en la provincsa

Correspondera a la Direccion de Promocién Econémica organizar
dirigir y supervisar las siguientes funciones.




*  coordinar la elaboracion de la Agenda Provincial de Promocidn
Econdmica, convocando & actores estratégicos de la actividad
productiva provincial de los sactores publico, privado vy
academico, con la finalidad de alaborar @l plan pamcipativo
provincial de coro y large plazo para &l desarolio econdmico
temtorial

* realizar acciongs de gestion y coordinacion con las
nstituciones plblicas y privadas vinculadas con el desarrolio
de los sectores productivos de la provincia, con @l proposito de
establecer convenios y acuerdos para identificar formular y
ejecutar programas y proyectos y dsenar politicas para el
desarrollo productivo;

*  disenar y promover & implantacion de asistencia téonica y
otros mecanismos orlentados a elevar los niveles de
productividad y competitividad de las actividades economicas
en general, con especial atencidn a las comunidades de
@SCas0s recursos,

* promover y fortalecer el desarrolio de microempresas de
agroindustria, artesania. comerclalizacion, prestacion de
sServicios, y desarrolio de turismo receptivo y ecologico;

*  disenar mecamsmos para estimular la capitalizacion y la
canalizacion de recursos financieros para o desarrollo
econtmico temitonal,

*  coordinar la promocién y fortalecimiento de la organizacion de
los pequenos y medianos productores, para estimular y
facilitar programas participalivos de asistancia técnica y la
formacion de empresas,

" coordinar la atencion a necesidades de infrasstructura
soonomica basica, especialments orentada a beneficiar a los
pequenos y medianos productores.

F. Reflexiones Finales

La construccién de un proceso de Desarrollo Economico Territorial
impuisado por los gobiemos provinciales en Ecuador se constituye en
un reto a mediano y largo plaxo que requiere. sin embargo, de la
genaracion de instrumentos que permitan viabilizar el desarrolio de
politicas y la implementacion de programas y proyectos.

Se requiera generar una nueva institucionalidad que permita a los
gobiemnos provincidles asumir sus nueves rles como promolores
economicos territoriales. Los gobiemnos provinciales del pals deberian
convertirss en los lideres representativos que leven adelante un
proceso participativo de planificacion, disefo y ejecucion de estrategias
de desarrollo. Su condicion de puentes entre el gobiemo central y el
local y, & cercania con otras instituciones sociales de los sectores
privado y académico les da la capacidad de actuar como genarador de
consensos para &l desarrolio.

“ Se antendence o Cap SOCEN COMD & eneaccn e wn Shime S0 confres mulua eelry O
sciores Que integrin s sectores sshaldgoos e M soosdad orovinow! (pUdico.  prvado ¥
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En la actualidad, sl pais necesita gobiemos provinciales que amplien su
vision de jurisdiccion territonal para empezar a entender 3 la provincia
come un entramade de relaciones sociales y econdmicas que pueden
conflulr en Intereses comunes, odentados al aprovechamiento de las
capacidades productivas locales con miras a3 construlr territorios
verdaderamente competitivos y solidarios, Es decir, la generacion de un
proceso de desarrollo econémico estd en funcidn de comprender a la
provincia comoe un proyecto de generacion de capital social™, mas que
como una division geografica interma del Ecuador

Dantro de este aspecio se incorpara el rol articulador urbano - rural del
gobierno provincial, Es necesario ampliar la vision “nralista™ de las
corporaciones provinciales para empezar a trabajar sobre los
ancadenamientos productivos que se dan entre los asentamientos con
alta densidad poblacional y el campo. La estructura acondmica del pais,
sus Interrelaciones. no permite entender el funcionamiento productivo
con una vision bipolar. al contrario. se requiers una vision Integradora
del proceso de desarrollo territorial.

La descentralizacion |uega un rol fundamental dentro del desarrollo
economico territorial. €l aprovechamiento de las capacidades
productivas locales estd estrechamente relacionado con a generacion
de sconomias de escaia. la eficiencia y la cercania gobismo -
comunidad. EStos aspectos unicaments podran ser generados bajo un
esquema descentralizado de promocion econdmica territorial Ha
quedado demostrado que el Estado no desempeadia un rol eficients en
la generacion de lerritorios competitivos subnacionales

La implementacion de un proceso de desarrolio aponomico lerrtonal va
de la mano con la presencia de instiiuciones sficienies que o
promuevan. En este aspecto, es fundamental que los gobiemos
provincales trabajen en la genaracion de una nueva institucionalidad, &l
Comité Permanente de Desarrolio, cuyo marco legal exislte, és una
alternativa valida para generar un organismo representativo en la
definicion de politicas y estrategias de desarrolit econbmico

El marco de accion podria ser @ Plan General de Desarrolio; una
provincia sin pian no va a ninguna pare. Las esiralegias de promocion
economica estaran contempladas en la respectiva Agenda. la cual se
constituira en la ‘cana ge navegacion” para los actores jocales.

Para los gobiernos provinciales es &l momento adecuacto Para asumir
nuevos retos. s esperar mingun tipo de patamalismo por pane del
Estado, sino generando capacidades propias que les parmitan ser
protagonistas del proceso de desarollo &n cada una de sus
junsdiccianes.
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