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1. Simposio Electrénico sobre el Marco Legal de las ONG
Banco Mundial
Septiembre 29 a Octubre 31 de 1997

Informe Final

1. Introducciéon

Este es el informe final sobre el desarrollo del Primer Simposio Electronico sobre el
MszepldeluOrguﬁndmuNoGubumnmwa(ONG)mlospmadeAmﬁa
Latina. Dicho simposio fue organizado por el Instituto de Desarrollo Economico (EDI), la
Unidad de ONG y la Regién América Latina y Caribe del Banco Mundial. Se contd con el
apoyo técnico del “International Center for Not-For-Profit Law” (ICNL), una ONG
dediadaapronwvueldumoﬂodehsomnindonusininimodeluaoyconh
colaboracién del programa Fortalecimiento Institucional de ONG (FICONG) y de |a
Asociaciéul.ninolmeﬁumdeOrpninciomderuodén(ALOP)plnh
convocatoria.

Elﬁmpodolaﬁuwmopﬁndpdobjcﬁwﬁdlhuhdimﬁdnmbmhlegi:hdénque
mguhhnONGenhregibnmbsdifmmMmdm(ﬁmdonuioodo
GobianoydimivosdeONG).conuibuymdoampliulosupcdmdmwtﬁeosde
puﬁdpadmwwmnfondmhsrdadommhmunidnddehsomyd
Euldo.lmnlmune.sebusabamwhsidwdeupeddimludémioocy
mmwmdmmmdmmndcwunuﬂ“wde
mmmmwmmmm.mommm
Gubernamentales™ sirvi6 de base para las discusiones.

CModifmuuhsdcoonfumchﬁmmﬁndu,ouﬂndaadnmenun
aspeaonpedﬁco:kegldmmmﬁsddeluONG,eow&m
mﬁm.mmyONGymmhdénSuﬂmdmmdeMMﬁmm
prapandospo:?mhAntmm,FelipeV’wum.medoRojuyAlfomoPndl.
rm’.mmmmmwmhm
semana del evento, y las dos itimas durante la segunda semana.

v mm(xmmmmmwlmmnwa
mm.wammmmuummwau
Organizaciones No Gubernamentales™ NGO Unit, Banco Mundial, mayo. Washingion D.C. Estados

? Ver Anexos No 1,2, 3.4



BmmueﬁmahONGammmmhﬁbcmﬁuﬁdmm
dinepandammmohsMaydd«echodcluONﬁlhﬂn
iniciativa Lolmgiorllmnhdheuiénsobree!papddehsONGy.muemtddo.u
dijoquehvoudéndeenocmudmﬂcwcimejanplnuypmm
m%:mmwwuypoﬂﬁwgymmanﬁmirdwmm
obligaciones sociales. Nomﬁmmmmmm
congruencia con las politicas gubernamentales de desarrollo.

generales Somnodbhdiﬁaduduimmmmdeﬁmnlmldcm
o utiidad piblica vs beneficio mutuo, por tratarse de conceptos varisbles de dificil
ddhﬁudmNommmlhkymdmdadudmm
mmamunmnamymmmuw
wmamaum.www.ymmw
se trate del goce de beneficios legales (p.c. “fines pablicos” y “finalidad lucrativa”). No se
mmthdmmumwmddmﬂp&nh
tumo. Deberian identificarse criterios objetivos: incluso se sugirid que sea una ley con

'uMMamm.mwwymuMha 31 de marzo de
1998,

* La lista completa de los participantes s encuentra en el Anexo No &

* La version completa de los resumenes de las salas estd en el Anexo No S




mumdemmmummmuwmmammmm:m;
organizacion. Otras personas opinaron que los fines publicos deberian lecerlepo_r
caricter de la actividad de una organizacion, independientemente de su naturaleza juridica.

La conveniencia de contar con una ley marco o con leyes especiales, solo puede
establecerse para cada caso especifico segin las condiciones del pais y del sector de ONG.
mmmmam&mmmafmﬁmwwmomm
especiales. Algunas personas, ademas, resaltaron la importancia de las leyes sectoriales
qumpl&mhsdispoddmwﬂademkym.%umom
existen elementos suficientes para aplicar a la categoria "ONG™ regulaciones especiales.
sus miembros no son asociados sino promotores, ¢l patrimonio por 1o general procede de
la cooperacion internacional, sus fines son de interés general o promocion social.

No hubo consenso en cuanto al nimero minimo de personas que debe requerirse para
constituir una asociacion. La mayoria de las personas opind que deben ser diez, mientras
que otras consideraron que es caprichoso establecer un numero mas alla de dos. En cuanto
dpmimnioinicialdomﬁmdncibn.noonduybquedebewmﬁchmemugnra
cumplir su mision y que este puede ser aportado al inicio 0 programarse en un tiempo
razonable.

En el tema de las actividades econdmicas, se reafirmd que las ONG pueden realizarias
siempre y cuando se respete el principio de no distribucion de las utilidades entre los
integrantes de la organizacion y el de la desvinculacion patrimonial entre el asociado o
fundador y la organizacion. El debate se centro en si las actividades economicas pueden
estar desvinculadas de la mision u objeto social de la organizacion. Para algunas personas
hrupuuuunepﬁvaenvirmddel'pﬁncipiodeapedalidad'.pmMapodﬁn
ﬁunpreywmdomsedetivenvamjasuihuwiuquepuedmdnpieaumoompum
desleal. En el tema especifico de la intermediacién financiera realizada por ONG, se
reconocio que la tendencia actual es obligar a las ONG a convertirse en fondos financieros
pﬁvadosbojohfonmdesodedldumémeonnohdupormﬁdadubmwiu
Algunas personas consideraron esta tendencia negativa y propusieron el establecimiento
dcnomuspecidupmqueluONGpmdmruliurenulabomuhﬁmdomdum
ghrantias del caso

Pmelwmdcmewﬁmdempuviﬁmhzbommqucmdebehnbaleyu
'specida”pmhsONGybs&xﬁwsnmﬂmdebwuhmmdeiufama
sobre actividades y finanzas Aquellas ONG que reciban fondos publicos deben tener
ohﬁgadonespmpordmdudbenﬁdomdbidoyhmponubiﬁdldumidgﬁldebue
xmubmsisedebedupubliddadllooinfomqumhsONG.Hnbo
posiciones en un mnidoymotro.ynlgunupumoonsidumquemloudebedu
absoluta publicidad en algunos casos calificados.

LuundonesquedebmhnmualuONunehmhampﬁdoconlmmquiﬁmdeh
byydemwopimm.depmdmdehmmnlmddinwmpﬁuﬁuuo.um






reformas legales que podrian adoptarse para ampliar y robustecer las posibilidades de
alianzas.

El Simposio compard las ventajas comparativas de la via tributaria frente a la via de las
alianzas y viceversa. Y concluyd generalmente que la primera ¢s preferible cuando se
busca la generalidad, la globalidad y el compromiso efectivo del sector publico para con
desarrollo de las organizaciones de la sociedad civil. A su tumo, la via de la cooperacién
es preferible en los casos en que se requiere de una gestion particular, dirigida a agentes
individuales con intereses y posibilidades especificas. Una y otra via ofrecen sus propios
desafios a Ia transparencia, a la evaluacion y al accountability.

En cuanto a la estructura y el gobierno de las ONG se considero que los estarutos son los
mecanismos de autogobierno por excelencia La legislacion debe dejar a criterio de la
organizacion la definicion de sus estatutos No obstante, deben establecerse algunos
minimos esenciales, como por ejemplo: reglas sobre las potestades y funciones de la
Asamblea General, la igualdad de derechos y deberes de los miembros, incluyendo el
mum;mam@ymammmommw
debido proceso (entendidas estas basicamente como el derecho a la defensa); la eleccion
deniunbm:pmddmnpcﬁodewgmdediuod&udduﬁnoddpuﬁmaﬁomm
dedinhadéovdunmithrohﬁidbuupmdedinﬁhﬁrwmiwomﬂidm
entre los asociados; representacion legal La legislacion, ademas, puede impulsar la
autorregulacion promoviendo la autonomia con responsabilidad, sefialando dreas abiertas a
uwmmmmmmuw-hWﬁm-e
instando a las ONG a incluir en sus estatutos valores internos positivos.

Se debatié ampliamente el tema del deber de informacion de las ONG. Todos coincidieron
mqueamomriologmhmnmrmciadeIuONGyemq\ﬁmhmnﬁmdd
wbﬁw.ﬂdebaugiwlwudequéndebepubﬁw.mquénwdioquué
informacion se debe tener acceso. Algunas personas se opusieron al acceso irrestricto a la
MchONG.mmddwonqummdd:e@hmcpmhm
wmduimmmpoﬁdmﬁmonmﬂﬁmmqucluONGmdebwm
nldaqmmy.potdeomﬁo.debenpwmhfmmdcndgobhmyah
dud:dmi.mgumdvdiéndmedctodmlamedimpod&u(pagimww.mac.).

Semlinbelpapddeluorgmiucionspmmoomomdynvamudeh
Wluiénddnum.ﬁnaemﬁdo.nmdefujrmﬁnmdewwm
connp.ddadpmpmdua’wmmmqmobﬁmamnﬁunbmypumapﬁwsmdom
ammmmmwmmm.wmmo&mm
maghsﬁm.eduw.duhnnejunpbywuuamhnegmna. Aunque estas
omindommdd'iuimpuim'.uwuhbmpnpdpouﬁoo.um@me
Mﬁwmpmdor.cmmmmwpucmtmﬁmdekym
lulﬁlhdudcm«guﬁndénpmm?&ﬂgﬁumdosmm:hwapmm
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ello es que, 8 pesar del importante nimero de mensajes, tan solo 4 personas se retiraron
del simposio, solicitando no recibir mis las contribuciones. Igualmente, la fase de
discusion del simposio, inicialmente prevista para dos semanas, fue extendida por
consenso una semana. Por Gltimo, de manera interesante, algunas de las evaluaciones que
recibimos no provenian de los participantes activos y fueron explicitamente muy
favorables, reconociendo el valor agregado que para ellos tuvo el recibir toda esta
informacion , a la cual de otra manera no habrian podido acceder.

Acerca de los materiales

La calidad de los materiales utilizados -- los documentos introductorios, los resiimenes
semanales y finales y las contribuciones de los participanies - fuc basianic bucna,
favoreciendo el flujo de ideas y el avance de la discusion. A pesar de lo anterior, es claro
que los documentos introductorios y la definicidon tematica de las salas estuwvieron
desconectados del borrador del Manual, distnbuido como base para la totalidad del
simposio. El Manual hubiese requerido un trabajo adicional de explicitacion de sus
objetivos, su logica, y su estado actual (como parte de un proceso de reflexion) para poder
participantes en una fuente de consulta y referencia para su trabajo o para su propia
reflexion sobre el tema.

medio electronico generd inconvenientes que se concentraron dos dreas
principalmente. Por un lado, se enfrentaron dificultades iniciales en cuanto a las
Mdmalmwddmayllbww&lmmﬁu?mtodos
estos aspectos fueron rapida y facilmente superados. Por otro lado, ¢l medio electronico
mﬁmmmaMwmathhmu
necesidad de contar con una cuenta de correo electronico impuso una severa limitacién en
m:hmuWuMmWWUuW
h&n&m%h&hh&mmwamm
bv%m”mmmmmm.&mwm
cuando la organizacion Mamdmmhlmmﬂhwmbﬂu'
mmwmmmaw

Am&mmmumhmym&m
participantes apoyaron el recurso a la Internet para realizar foros de esta naturaleza Esta
upaienciaﬁwibpmdammqueelcmmdewuﬁcoyblnmaoumqu
hdlhan-y&dﬂuﬁnudndhmh-dhutumbiodcidmydeinfmmdbnmd
mdemwgumdmwedmdemwedﬁeosdem&quuh
W&hmﬁdmbﬂdﬁnﬂhmymmﬂmmllo
mwwdouneonﬁm&yﬁnobﬁgndaalbmdmmsmpmubm
cotidianas. Es la manera mis costo eficiente de hacerlo. Sin embargo, los simposios
de&mmml«mﬁmm&mnmwmﬁ&dmm
panacea.




img :odﬁvomddumlbddlimpoa’o

m.hmummmmmmmmmm-
mmmm.mﬁcﬂhuwmmﬂuymmdelm
participantes

Tmo.mmmmmlbiuwduv&mhaﬁmdeﬁud&y
Wpamddqdpowmmmywwm.ﬁn
m.mummmuuwwahmmmm
explotada si existe un proceso de seguimiento y evaluacion permanente durante el evento
mismo.

Por Gltimo, el tener resimenes, documentos y aportes escritos, de moderadores y

participantes debe aprovecharse, preparando eventualmente documentos — impresos o
clectrénicos — para ser diseminados y distribuidos a audiencias diferentes.
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ANEXO No. 1







Instituto de Desarrollo Econémico (IDE) / Unidad de ONGs - Banco Mundial

Simpesio Virtual sobre el Marco Regulador de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSCy)
en América Latina

29 de Septiembre al 10 de Octubre. 1997
Coordinacién técnica-juridica: International Center for Not-for-Profit Law (ICNL)

DOCUMENTO DE INTRODUCCION A LA SALA DE CONFENCIA #1

&
REGULACION ESTATAL:

Existencia Juridica de las OSCs y su Supervisién
Paula Antezana Rimassa

© Instituto de Desarrollo Econémico (IDE), Banco Mundial




wammmmg nalizar, cuando se hace referencia a Ia legisiacion
ulacion estata duda alguna, este tema rebasa lo

sconfianza  los Estados; muchos de elios se
nalistas, dejando poco —o ningin— espacio para la
MW&I:MMNO&"”ZQmmmﬂm«Ia

Siblendtémﬁnowaniadondchsodedaddvl(osqmum:mmmmmdo
m&oﬂsmpﬁo.muummubwmmummﬁms
dehmy.cnmmm.uenhﬁwiwﬁmeMymndadmes. Claro
esﬂ,mobstante.quehsoganizadmudehsododaddﬂw\'mﬂwuﬁsquemm.

msuenosonlosdlsﬁnbstnmasantar.
l. Existencia juridica de las OSCs

ummmdumm.dmmmahvidawmicademosc-,db‘mm
queverconhposbiﬁdaddeadqwdrpemndadmaia.mdeb«hmaeao.u

Y,mnwmmwummmdeasodm&udﬂmﬂjumo
en todas las Constituciones Poltﬁazdahngién,'alduand«d.kp. exto!

en |a mayoria de los ordenamientos vi tes (...) existen normas que dificul
da lag OSCs. en lugar de promovera . Cabe aqui hacer ren ! D@
doclrina en cuanto a si el reconocimiento estatal de una OSC

am.ummnewumammuaum,g; enle que se conforma
ndependientemente de una “autonzacién” estatal- o constitutiva —es deck, que el Estado
iene la polestad de autorizar la creacion del ente. En la practica, podria decirse que las

Y —
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preferible contar con diversas para diversos tipos de OSCs? No hay una respuesta
mammmmmEMQWWMMWMG

una serne de leyes dispersas y establecer un cuerpo legal que se rija de principios adecuades

MMy,mMm.mm.muummmdmw
animo de lucro. Algunos paises han establecido, ademas, leyes especificas, como es el caso
deCosuRim.quewamaeonchydoAsodndum(No.zmdaademdo 1839) y
muydeFundldum(No.sasaddzaaaMde1973);nim:qmmotmspaim

a.m.mumummaammmmmum
Mdcupﬁndashsd.ﬂpomddwyhsdoﬁpohmdndmd.‘&nhomm
ammmdMM:mmmmmd
mmammmm;wmmmmm-dmu




mwmm.mmmumm.amm
mmmmm(om);muumummmmmmmmm
Bolivia, Peru y Chile.

Algunas OSCs consideran importante establecer claramente la diferencia entre
mnmmmmmﬁnm.ﬂmmmm
unmmm.mwosm.mwmmmmmmumw
wmmwm:mmum.mmp«Wam
osc-amenddstuodequompb.ungmpodewssnmcnnmu
mmmhmlbqumm:.mquchnﬁmumww
'...auMmGMoDmmthqu-mimmmmmwdo
desarrolio en sectores donde no es posible que el Estado concrete planes de desamolio™
Esta tama lleva a la polémica que puede resumirse en “asistencialismo vs. desarollo”. Desde
elmnmdeﬁsmkﬂdm.hwmnbnuwuadommmonmdtmnmuy
wMomalmmms:ww.anMpdmd
asistencialismo puede verse como opuesto al desarrollo y sindnimo de patemalismo y
mm,mmm.mm.almwmuMmeMya
de gran imporancia para fonar el desarrollo.

2. Fines y objetivos de las OSCs

um«mmmﬂmmmummd
donehod.uod-dénmﬁmummm,mm'mesﬁms



no pueden ser contrarios a la moral, al orden publico (Panama, Honduras) y a la seguridad del
Estado (Chile); se prohibe las asociaciones que promuevan la discriminacion racial (Panama),
0 la existencia de grupos armados de caracter politico, religioso y gremial (El Saivader).

De lo anterior se desprende que los Unicos limites o condicionantes al derecho de asociacion
s0n los establecidos expresamente por los textos constitucionales. Esos limites tienen que ver
con la llicitud penal de los fines o medios asociativos®, los cuales deben estar expresamente

tipificados en la legislacion penal de cada pais.

Por su parte, las legislaciones de algunos paises enumeran los fines que las OSCs pueden
perseguir (como es e! caso de Argentina que hace referencia a fines culturales, sociales,
deportivos, de asistencia, de recreacion); otras simplemente sefialan que estos fines deben
ser licitos, y su descripcion detallada debe estar contenida en 10s estatutos respectivos (este
es el caso de Bolivia y Paraguay).

En Derecho inevitablemente existen los llamados “conceptos juridicos indeterminados™ cuyos
significados no son universales, y es de resorte de la Administracion interpretarios al momento
de su aplicacion. En este sentido, mientras la licitud se puede determinar en forma clara y
precisa (como ya se menciond), no sucede lo mismo con conceptos amplios e imprecisos
como “moral’, “buenas costumbres® e Inclusive “seguridad del Estado®. Un gobiemo
determinado puede interpretar de tal manera estos conceptos que ponga en riesgo la libertad
constitucional de asociacién.

3. El proceso para la inscripcién o constitucion juridica de las OSCs

&MMGMMM'...hMMWHMy
mm&amm.mmmyMWMMy
agiles, de costo accesible y tramitacion répida...) . Esto puede considerarse una especie de
principio acorde con el derecho de asociacion.

gn.mmmiqumommmowmumoscm
mdﬁmquwmmm.mu.mhmm-mm
mﬁamowmmmdﬂwamﬂnummu
obtencién de personalidad juridica de muchas OSCs.

Enoﬁumhu.shmbaw.mmeﬂd.umb%ymmm
obsﬁquhsOSqumMnmmwmm En este sentido,
Wmmmmmam.mmmm.

En el caso de querer constituir una fundacién en Brasil, el instituidor al crearia elaborara su
om.omambm@.mmmbommuoﬁnmdm.&
cuanto a las asociaciones, |a elaboracién de estatutos se realiza por deliberacion colectiva de
mmmmmumws‘m-mmwm.
momwmmun-udmm.mumumm
maum.amamw.mmmm.mwm
«mmmmmum.nmymmammm
mumdmnnnbdohmﬂduyhmummdmddm.yd
oficial firmara las hojas en que esté impreso el contrato, compromiso o estatuto™'®
-15 -
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sociedad como un todo sino a un grupo partidario especifico, podria significar que se esté
“cooptando” las figuras juridicas destinadas para trabajar con objetivos de utilidad pdblica'®

En cuanto & la posibilidad de que el gobiemo constituya una OSC. si bien no parece haber
legislacién alguna que lo prohiba, en la practica puede prestarse a la desnaturalizacién de
estas figuras, ya que, al ser creada por el gobiemo, no necesariamente responderan a los

Intereses de la ciudadania, sino de los grupos gobemantes de tumo. Por otro lado, ha sido
- eonocida la practica de algunos goblemos de crear OSCs a las cuales dotan de imporantes

.

Tecursos sin previa licitacion o concurso que garantice iguaidad de oportunidad entre 100as 183
OSCs que podrian calificar para tales recursos. Este fipo de practica ha influido
negativamente en el sector de OSCs, que por lo general no ve con buenos ojos la creacién de
estas organizaciones por parte del Estado.

b) Numero de miembros y monto minimo de patrimonio

Muchas de las legislaciones latinoamericanas no establecen limites minimos de personas
nmuhsmmﬂhﬂm&damyhﬂdm.om.dnm.dbhmmpu

‘-mm.uwummcmmmhmmmtm«mm

para conformar una asociacion, y la Ley General sobre Personas Juridicas Sin Fines de Lucro
hnmmdmmimamwmm&ﬂm.m
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slempre y cuando los excedentes de éstas no se distribuyan entre os integrantes o asociados
de la organizacién, no desnaturalicen su cardcter, ni se constituyan en competencia desieal
ton las entidades lucrativas. No obstante, es notable la parquedad con que este toma o
0 en la legislacion y doctrina latinoamenicana; probablemente esto se debe a que ol
' apenas inicia a generar interés y atencién, puesto que, en algunas partaes méa que on
otras, el tema de la autosostenibilidad financiera de las OSCs estd on el tapete de atencién

Los estudios existentes para ofras regiones del mundo se han preguntado: hasta qué punto
- debe permitirse a las OSCs involucrarse en actividades economicas y seguir manteniendo su
.,‘&W&th&m-*nmmmm,
denominados “pruebas” en funcidon de las cuales se puede determinar si la actividad
econdémica debe o no ser permitida: la del “propdsito principal” y la del “destino del ingreso” ™',
Asi, la prueba del “propésito principal®, persigue asegurar que la organizacién ha side
establecida y opera principaimente para fines de utilidad publica y no para lucro individual, y
en ese sentido el énfasis no estd en evitar la generacién de lucro, sino en que la actividad
‘econdmica sea congruente con &l proposito de la OSC. La legislacion paraguaya™ pareciera
ponder a este modelo al interpretarse, en la practica, que toda actividad lucrativa debe
~@star en consonancia con los fines de las asociaciones y fundaciones La legisiacién del
- Ecuador, por su parte, afirma que las OSCs pueden celebrar cualquier contrato compatible
co mmmmmmwmmmm
_Consultorias y negocio de seguros y reaseguros; a contranio sensu, estas actividades no se
_consideran compatibles con las finalidades de las OSCs y por lo tanto estd prohibida su

i Zzacic
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thmhﬂmmmmmammﬂMm
razon de su actividad y no de su naturaleza u organizacion juridica™; de ese modo, se ha

Unmmmummumma«mmumwmmmy
&MWW.mymmmm-mem
qubmmla.mﬁmdmumudcmdbwddyhmdldomu...)comoenﬂdadu
ﬁmsmmm.mmmmmmmsummmmwm
y de servicios auxiliares financieros, lo que somete a aquellas instituciones dedicadas a
emﬁn.autanonmﬁ\ndadespodnrg.’

5. Posibilidad de involucrarse en actividades politicas

SiumﬂmdequehsOSCsdeuﬁudadpduhwmplmmﬂnsodaldﬂgmddmuode
Sus paises y que canalizan la participacion ciudadana, son en ese tanto actores sociales —
que pueden y deben actuar en el espacio publico y buscar incidir en Ias politicas publicas™.
Aanma.mhmwmmmwmmdvﬂuybsmimm
autoritarios, como es el caso de muchos paises de la region, les asiste a las OSCs un deber
dcpmmombhddendnpdlﬁam.m«émmodmsodoam
oolitimsnndqunseneoocia%od«mmior:rlaaudaddeceierddodudacanoywmal
el cabiideo o lobby forma .

Es importante diferenciar la “politica® en témminos generales —a la cual no se restringe la
participacion de las OSCs en la mayoria de las legislaciones de la regién— de la “politica
partidista™, que sin duda alguna requiere de un tratamiento diferenciado.

Ninguna de las legisiaciones analizadas prohibe a las OSCs realizar acciones de cabildeo;

éstas en la practica son, en algunos casos, promovidas por el Poder Legisiativo que llama a
las OSCs para consultarles sobre diversas iniciativas de ley™

Mas alld de la mera consulta de proyectos de ley, la Constitucion Politica de Colombia
establece, en el pamafo segundo del Articulo 103: “El Estado contribuiré a la organizacién,
promocion y capaciacion de las asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias,
juveniles, benéficas, o de utilidad comin no gubemamentales, sin detrimento de su autonomia
con el objeto de que constituyan mecanismos democraticos de representacion en las
diferentes instancias de participacién, concertacién, control y vigilancia de la gestién publica
que se establezcan'™. En ese sentido, en Centroamérica grupos importantes de OSCs han
manifesiado la necesidad de contar con mecanismos legales que obliguen a los entes
eslatales a consultar temas de politicas pablicas con las OSCs™.

En cuanto a la panicipacion en politica partidista, es importante destacar la Constitucion
Politica boliviana que otorga a las “[ajgrupaciones civicas representativas de las fuerzas vivas
del pais, con personalidad reconocida, facultades para presentar candidatos a Presidente y
Vicepresidente de la Replblica, Senadores, Diputados y Concejales, siempre que formen
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de frentes o coaliciones de partidos politicos™'. Un ejemplo similar, sorprendente por lo
,mm.ummhwum".

" Mecanismos de supervisién y rendicion de cuentas ante la socledad
pwmmmo&suadmmmmmawaoama
‘nacer, en su funcionamiento y en su extincion.

Como regla general, para el adecuado funcionamiento de las OSCs la supenvsién y control
estatales deben ser minimos; es necesario que se dé mas énfasis al control y supervisién
.mmhmm.ahwaMMMhm&my
de codigos de conducta de adherencia voluntaria, y, mas importante aun, abrir espacios para
‘que las poblaciones beneficiarias de los proyectos de las OSCs ejerzan un control social
‘sobre los mismos.

: m,wmmum.mmmmmdwmu
;%mmawm&mmmz.m
‘beneficios legales, y especiaimente los de orden tributario, deben generar responsabilidades
comrelativas(...)”>. De manera similar, las OSCs centroamericanas y sudamericanas, reunidas
‘en sendos foros, han afirmado reiteradamente que la supervision y control estatales deben ser
s6lo de tipo financiero-contable™ y no deben abarcar los objetivos y actividades que realizan.
Sin embargo, ésta no ha sido la practica comun en Latinoamérica donde, contrariamente, se
'ha impuesto una injustificable interferencia estatal™.

Ya se han mencionado los entes estatales que usualmente tienen la potestad de supervisar a
las OSCs los cuales son, en su mayoria, los mismos que conceden la personalidad juridica.
No obstante, cuando una OSC maneja fondos publicos entran a ejercer funcion supervisora
aquellos entes encargados del buen manejo de la hacienda pdblica, como es el caso de ia
Contraloria General de la Republica en Costa Rica o los Tribunales de Cuentas de la Unién,
de los estados y de ciertos municipios, en Brasil. Con ello, se establece la participacion de
~entes que no tienen en modo alguno conocimiento de la naturaleza del trabajo de las OSCs y
fienden a asimilarias a una especie de entes paraestatales por el hecho de recibir recursos

La supervision de las OSCs, en general, se ejerce mediante la presentacion de informes. El
no acatamiento de disposiciones intemas o extemas acamea una serie de sanciones. A
continuacion, se analizaran brevemente ambos aspectos.

1. La presentacién de informes y su publicidad

En tesis de principio, una de las mejores maneras de asegurar la transparencia de las OSCs,
y en particular de aquellas de utilidad publica, es conociendo sobre sus actividades. Esta es
una forma, no sdlo de rendir cuentas a la sociedad, sinc de visibilizar la importante labor que
realizan las OSCs.

No obstante, muchas OSCs son renuentes a presentar informes al gobiemo, puesto que
temen que sea un Mecanismo para mermar su autonomia e independencia. Como entes
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legisiacion lo exige y tampoco existe consenso entre las OSCs sobre la conveniencia de
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embargo, dar a conocer -no solo al gobiemo, sino a la sociedad en general- o que hacen las
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cuentas y evitar, de esa forma. una excesiva intromisién estatal.
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mawmmmp«dmmm, aquella OSC
que haya cometido iregularidades.
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medios por los cuales el propio sector se autorregule y, lo que es mas importante aun, que los
umﬁmummauosc.mmmummmlyum
ética de una organizacién.
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Coordinacion técnica-juridica: International Center for Not-for-Profit Law (ICNL)

DOCUMENTO DE INTRODUCCION A LA SALA DE CONFERENCIA #2
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Sobre el Régimen Fiscal de las Organizaciones de Beneficio Publico
o como, en realidad, fortalecer la Sociedad Civil

Felipe Viveros
© Instituto de Desarrollo Econdémico (IDE), Banco Mundial

',

1. Introduccion

E presente lexto prelende ser un elemento de motivacion del debate que ha de surgir en el
Marce mns&wwmuw«»m.uw«au
‘Sociedad Civil en América Latina, convocado por IDE / Banco Mundial y preparado por ICNL.
E wmﬁdo.mmunmm.abodaownhmum.
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iUn primer
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mmuMuummdmmmm
‘orga s de la sociedad civil (en adelante OSCs) es, en definitiva, referirse al tratamiento
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Aln hoy, y pese a fuertes corrientes en contrario, perviven rastros de ese modelo estatai

Por otra parte, ahora en el campo |uridico, nuestros sistemas de derecho continental,
herederos del modelo espafiol, conciben la produccién del derecho también como un
monopolic del Estado, toda vez que la creacién normativa se efectia por érganos legislativos
que forman parte del Estado,' a diferencia de los sistemas de "common law”, en que -al
menos en su forma cldsica- la costumbre, que funda el precedente judicial, tiene un origen
difuso, no oficial y, si se quiere, popular.

La identificacién o confusién de lo publico con lo estatal y lo privado con lo individual es
consecuencia del predominio de un paradigma politico y juridico que divide todas las relaciones
sociales mediante la dicotomia publico-privado sin que sea posible encontrar términos
intermedios que maticen la caracterizacion de dichas relaciones sociales, esencialmente
complejas. Siguiendo a los clasicos, desde Locke a Tocqueville, de Adam Smith a Weber ya
Marx y Gramsci, hasta Habermas y Claus Offe, la dicotomia entre publico y privado sintetiza
una distincion basica entre la sociedad politica y la sociedad civil, representadas
institucionalmente por el Estado y el Mercado. Entre varias correspondencias que podrian
hacerse, el Estado —la sociedad politica~ se caracterizaria por ser un ambito de desigualdad,
gominado por relaciones de subordinacidn entre gobemantes y gobemados, en tanto el
Mercado —espacio propio de la sociedad civil- se caracterizaria por ser un ambito de igualdad,
en el que prevalecerian las relaciones de coordinacion entre contratantes formalmente iguales.

M.qmmm-umummslmmamlm«m.aquienes
podriamos denominar, de modo genérico, propietarios. 2

sSuU aporte uWWMndammmm,,leawl
muhhy.qmuhnponeeomoemsiwdohwbermh En este punto, es posible
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‘encontrar alguna correspondencia entre lo privado y la justicia conmutativa y entre lo pablico y
MdathuAsummo.hmamabAMdmcmmmm
Masum&aﬂm&huﬂnhmbﬁnupm&dcd&:hﬂdadmm

Las nuevas caras de lo publico y su financiamiento

deprivacion y

mimmsuamahmdnydmmwmwmme.ﬂm

80 ha sido undnimemente considerado como el actor dnico del bien coman e, incluso, la

MSlofia pasada y reciente ha mostrado con dramatismo una constante de administracion

eficiente, burocratismo, aprovechamiento privado, sectarismo, patrimonialismo y corrupcion
gentro de las estructuras estatales *

En el contexto de las transformaciones sociales que estamos presenciando —en que la bandera
_ﬁlopﬂbncosedlfundoysewmnnmmwmmymummbm
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Quienes tendrian la carga de sustentar una iniciativa que los congrega en torno a una identidad

comun y a un beneficio reciproco, aunque éste no sea econdmico, al menos en lo inmediato.

slnombargo.vmodudedropuntodevim.upodblemmtodaslasomam
8in fines de lucro estén en la situacion de gozar de una exencion general de impuestos
‘establecida por ley y, ademas, ser beneficiarias de donaciones deducibles o imputables a los
impuestos de los contribuyentes, con sblo acreditar fehacientemente la condicién basica de no
Mbuirgmmdasm;mmbmmeamqm.mMWo. interesa al Estado
:mammdemwm.mmmmmmwmmmmumh
EMdpadMyelenrithnkrﬂodohmmcuvay,wn.quoancccsathpamcl
desarrolic econdémico, social y cultural del pais. En virtud de ello, ol Estado facilitaria la
‘constitucion y el funcionamiento de las OSCs, entre otros medios, dejandolas al margen de los
gravamenes generales que afectan a los contribuyentes y permitiéndoies beneficiarse de
clertas franquicias concedidas a terceros por las donaciones que reciban.

En todo caso, respecto de las organizaciones de interés o beneficio piblico parece claramente
WicadoqueelEstadoconcumawfmandamhmomhnmndaﬁacalpuﬂalqm
l‘bnmcaaceptarqmpanadelasdmadmoaponuquehagmlumoemm
Mlhwmmsmdadaconhmamomdﬂo.mmomommh\watuqmm
deben pagar. En esto no hay una verdad inmanente, pero la experiencia de varios paises
demuestra que existe una cierta tendencia a lo que podriamos llamar el “financiamiento
comparﬁdo'éehsiniciaﬁvadeblmpﬁblbo.todamqwumoceelwwdch
aodndényacdéndebspﬂvadosmhshmasdeld&noﬂo(modwdoomd
persiguen el lucro y que escogen qué necesidades sociales apoyar y otros privados sin fines de
lucra que ejecutan estas tareas — gracias, en parte, a dicho apoyo, complementando o
reemplazando la accion del Estado),

Ejemplos de estos mecanismos los podemos encontrar en Brasil, en que las personas
namralespuedandeducnrdelabaselmponuedews&nmtosalaremludomdones
hechas a instituciones filanirépicas, de educacién, investigacion cientifica, culturales y
artisticas, y tanto las personas ’jurldim como naturales pueden deducir sus contribuciones en
favor de proyectos culturales. En Paraguay, la ley contempla la posibilidad de deducir del
hnmestoahmnhludonadmuefeduaduauﬂidadumddumo'debemﬁdo
publico™.* En el caso de Chile, diversas leyes permiten rebajar como crédito contra el impuesto
determinado una parte de las donaciones efectuadas en favor de instituciones de educacién
superior, establecimientos educacionales en general, y organizaciones dedicadas al desarrollo
dehwﬂumyelane.smuiendolan\bmam.m%rﬁ.laLeydePromodéndeh
Inversion PﬁvadaenEduudﬂn.dowOB‘uhbbdéunaédﬂoporlndomdoma
instituciones educativas publicas y culturales.

Enestadasedeinteracciéno'undnd&:’mtred&hdoyenﬁdadcsdebsodedaddvﬂ-
mbuyemesyomanizadmmmbs-upodbleamdarmmejomnimwdeh
Mdpadbnduda&nadlreda.mésaﬂidduqmmadhkododeﬁarenmmwm.
como representante de la colectividad, la funcion exclusiva y excluyente de redistribuir la
totalidad de los recursos piblicos de acuerdo con sus criterios de bien publico.

Evidentemente, estos mecanismosdededucddnnopmdenimpomuadlsposidbnpocm
dalosoontibuyentadddenpordeModdimpuwodebidomnmdeumengm

"democracia tributaria®. Los ordenamientos constitucionales y legales prohiben que los
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doducdﬁnoduamtodeknmtostdbmbnmpﬁadehsdmdompﬂvadas.de
manera de dejar salva la capacidad del Estado para atender de manera global las necesidades
p&blm.Asl.molmodecm.hbydedaudoruwnﬁnuwmralu(Ley18.89569
1990)ylaleydedomdonesconﬁmed!udomlu(Lcy19.247de1993) reconocen como
créditodiractncomloshnpuestosdebidoselso%ddmmdelosapommmosporm
empresas. A su tumo, en Perl, la ya citada Ley de Promocién de la inversidn Privada en
Educacién (Decreto Legislativo No. 882 de 1996) permite imputar como crédito sdlo el 30% de
los aportes reinvertidos en infraestructura, equipamiento o becas educacionales.

umfmmmmmmmmnmmmmmm. Sin embargo,
sabunocdddesodmydispuﬂéndenmmmm,quehmhmgouy
diﬂdtladctanninada\pmduddréglmnjtﬂdbomdadaahsmomsyadlvidades.
muqumaqueatam,mamhenlmmlshmquembgmumprovindaluo
auduamoenaqueuosenmnmtenumywmbudonumommmu.
Tratindose de leyes marco que reguien la existencia y funcionamiento de las OSCs, es posible
establecer en ellas exenciones de caracter personal, que atienden al sujeto de que se trata -
vale decir, corporaciones, asociaciones o fundaciones sin fines de lucro. Asi ocurre en algunas
de las legislaciones latinoamericanas, en que el ordenamiento juridico declara la exclusion de
un impueslo por el solo hecho de tratarse de una determinada entidad sin fines de lucro
legaimente constituida. Por ejemplo, en el caso de Brasil, Uruguay, Paraguay y Perd, la
inmunidad en favor de determinadas organizaciones o instituciones se encuentra consagrada
en la Constitucion; y en los casos de Ecuador, Bolivia y Chile, entre otros, la exencién —referida
s0lo a ciertos impuestos— es solo de nivel legal.

Sin embargo, es ilusorio y, quizas, no particularmente (til, que todos los beneficios tributarios
ge las OSCs se concentren en un Unico texto legal. Las politicas tributarias de los Estados y
las legislaciones en que muchas veces se traducen son dindmicas y cambiantes al punto que
hablar de “reforma tributaria” tiene significados miltiples, dependiendo del lugar, época y
contexto socio-politico que se pretenda aludir,

Sin perjuicio de lo anterior y, en la medida que la situacion de las OSCs en América Latina deje
de ser considerada una cuestion marginal y propia de alguna emergencia politica o econdémica,
es necesario lender a dar estabilidad a las leyes que contemplan beneficios tributarios en su
faver y, en lo posible a codificarlas o refundirlas y sistematizarias en cuerpos unitarios y
reconocibles por el plblico. En la legislacion consultada, sélo el caso de Uruguay, con su
“Texto Ordenado de Normas Impositivas™ de 1891, parece compendiar su normativa tributaria
en un solo cuerpo de leyes. " Lo que esta en juego en esta materia no es mas que un principio
elemental de informacion, conocimiento y comprension por parte de la ciudadania de
mecanismos facilitadores de su propia expresién e iniciativa dentro del marco amplio de
libertades que le granjea el Estado democratico de derecho.

Es un principio consolidado que sdlo por ley puede establecerse, modiﬁwuosuprimipe_qn
impuesto. Es decir: la materia tributaria, dentro del orden juridico, esta regida por un principio
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de legalidad que, visto desde Ia perspectiva de los sujetos imperados, constituye una de 5us
principales garantias contra el abuso o la arbitrariedad.’’ La ley, por el hecho de proceder de
Un organismo representativo y por estar sometida a una compleja tramitacién, donde existen
,mwm&Mypom*Mom.uhhmnmhm
para la generacion de normas ftributarias. Por lo mismo, todo lo relative a banaficios.
cias y exenciones corresponde que sea regulado también en este nivel de produccidn

£n lo que atafie a las OSCs en América Latina, tenemos que la inmunidad o exencién general
de todo impuesto esta reconocida a nivel constitucional en Brasil, Paraguay, Penii y Uruguay,
fon diversos grados de amplitud. El caso mas claro es el de Brasil, cuya Carta Fundamental
prohibe a los diferentes 6rganos normativos —federales, estaduales © municipalea— “inotituir
mpue: bs sobre el patrimonio, los ingresos o servicios de los partidos politicos, incluyendo sus
ciones, de las entidades sindicales de los trabajadores, de las Instituciones de educacion

wddshwmm.manmumplanmmnmquemww

La referida inmunidad constitucional en favor de las OSCs contrasta con la situacion de Chile y
'menmma.m&mn.mmummmompﬂvﬂegbmm
tase de entidades respecto de otros sujetos gravados con impuestos. En efecto, Ia
Constitucién chilena establece como un derecho fundamental “ta igual reparticién de los
Wfibutos en proporcidn a las rentas o en la progresién o forma que fije la ley, v la igual
déndahsdemhurgapﬁﬂias‘;yh&rhbo%mdhmqmlnshnpmstosy
demas cargas publicas obligan igualmente a todos, ya sean personas naturales o juridices, win
ningdn tipo de privilegios,

‘Sobre esle punto, cabe preguntarse si eximir de impuestos a las OSCs, por principio, s 6 no
un privilegio o, dicho de otro modo, si es una diferencia arbitraria que discrimina en contra de
os demas contribuyentes. Nos parece que la inmunidad reconocida a nivel constitucional debe
se mmommmdelmommmmmmmuuth
estab .qumuamwm.mwmmunmm
: doaprednelpapddeeshdmdemmelpmmoeconémm.m:ly

1‘Enbdomo.adamqmhhmunmdmmaﬁvalmmlamud\omwm
’mmuemsmmdmmmm.mmmqmmu
Mdelalqwmwamhmmumam.lmaquimmm
de flexibilidad que requieren los gobiernos en materia tributaria para definir sus propésitos y
metas de desarrollo econémico. Lo que si resulta altamente inconveniente es dejar entregada
la determinacion de una exencion a las tendencias Gnicas o dominantes del Poder Ejecutivo,
que pueden conducir al establecimiento de represalias econdmicas contra los adversarios
mouwalmmmmm.mmmmmam.o.
4mw.dejerddoaruvadodemmma6nquade}ampuoupadonh
discrecionalidad, Un caso problematico es, por ejemplo, el de Paraguay, donde la exoneracién
impositiva debe ser aprobada por la Subsecretaria de Tributacién, '
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umummawauwm. asi como de las exenciones y otros
mmmmmhmﬁmm. La primera, que la sola
mmhmmammmquelohaURhnmm:maosc
udmhodeunoomtslnm.shmmn:.y:inpuiuiciodejuﬁiﬁcaﬂoalﬁempode
Que se vea sometida a una revisién por parte de la autoridad fiscalizadora,

Enngundolugar.ummodandadmmhmdﬁnowolaexistendadeun
Supuesto consagrado en la ley, sino ademas una resolucidn o decreto de la Administracion.
M.mdmmim.m%hmwm-hmmum
mmnwnﬁawby.«hwmuhwdmwmwwomldohmuo
olcaodeChh.enmnhexwdénddhmoahmbdemnwegoﬂaenfavorde
mmmmmwmwdﬁumau&mmamm del
Ministerio de Hacienda. Una situacién distinta, pero andloga, puede darse en Perl, donde las
OSCs interesadas deben inscribirse en el Registro Nacional de Entidades Exoneradas del
Impuesto a la Renta, que es administrado por la Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria, la que tiene atribuciones para objetar a los postulantes. Mecanismos como los
mencionados se explican por la complejidad y dificultad de acreditar que una determinada
uuidadobaactividadesdewgiroqmdmcompmdidasmllhlpéluisdaexendbn.ptueba
m:eelEstadoestaﬂaendﬂldlposiddndepmMrporslmlsmquuelocolowiaenuna
cierta desventaja frente a la masa de contribuyentes que se negara al pago espontdneo de sus
obligaciones tributarias. Por ello, en este caso la ley presumird que, en general, todos los
wje!osedtnobugadosapagarsdvoquesademuestrebconhﬁo.hlpruundénsaouene
m:mﬁadoptomalquemmmaadaOSCMmdaasqum.hvoandolaleyy

acreditando documentadamente que cumple los requisitos legales, que se declare la exencién
en su favor.

Es importante precisar que en este caso no se trata de una mera exoneracion administrativa —
mecanismo habitual en varios de nuestros paises—, sino de una exencion legal cuyo
reconocimiento debe hacer la Administracion para efectos operacionales. Maria Elena Martinez
aclara el sentido de este procedimiento al expresar que el requisito de solicitar a la autoridad
competente que se declare la exoneracion "no es una concesion de exoneracion sino el
reconocimiento de la Administracién de q‘ua la OSC cumple las condiciones exigidas por la
Constitueién y |a ley para ser exonerada” ' Aunque no podemos dejar de reconocer que esta
modalidad puede prestarse para abusos o incorrecciones en la interpretacion de la norma,
cabe precisar que el fundamento de la exencién sigue estando en la ley y que la autoridad
adminietrativa simplamente debe declarar el beneficio para efectos fiscales, de acuerdo a
facultades que estén perfectamente regladas y no son, en consecuencia, discrecionales. En
aitimo término, en estas circunstancias debe existir siempre el derecho de reclamar o apelar
ante tribunales independientes e imparciales, dando origen a un procedimiento contencioso-
administrativo que resuelva la controversia de conformidad con parametros legales
preestablocidos '®

De lo sefalado anteriormente, sdlo cabe remarcar que la alternativa que debe ser desechada
oe¢ aqudlia que, precisamente, entrega una facultad potestativa a la Administracion para eximir
© exonerar de lodos o algunos impuestos a las OSCs que lo requieran, segin su Juicio y
decisidn exclusivos.
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4. Elimpuesto a la renta de las OSCs en Sudamérica

Eopwbhm”.mmummmbammdomw
las OSCs se encuentran exentas del impuesto a la renta. Asl, por ejemplo, en Brasil clio 3¢
wmbmmmmmmmwmmmm
En Argentina hay exencién expresa respecto del Impuesto a las ganancias y en Bolivia
respecto del llamado impuesto a la renta presunta de las empresas. En Uruguay, la exencién
procede respecto del impuesto a las rentas de la industria y el comercio como del impusste &
las rentas agropecuarias. Ya hemos visto que en los casos de Bolivia y Chile, existe exencién
m.mmmuwmmmmmmmum@
carrespondiente para que sea declarada. En el caso de Pery, la exencion tiene como requisito
que los estatutos de la OSC beneficiaria sefialen expresamente que, en caso de liquidacién, su
patrimonio se destinard a una entidad de fines semejantes y que no se distribuirdn las rentas
institucionales entre sus miembros *°

Sobre este punto, estimamos que la existencia de tal exencion en beneficio de las OSCs que
adoptan como estrategia de oblencion de recursos el desarrollo de una actividad econdmica se
justifica plenamente, por cuanto los excedentes o utilidades de esa actividad econémica estan
Wulmwabwommdmw.mmm.qmnhmbn
de ser de la OSC que practica dicho negocio. Quizas el limite de esta exencidn debe estar
mwummmqmwmmm'mmdm'md
mmm.ysuwwmuMImmcnthdmismo.
Asimismo, si la actividad comercial se convierte en el quehacer principal de la organizacion, al
mm«mummmmum.umwnmmmyummu
hmmcmnddo,poddaestﬁnamquedidnemmdyammedemidemmpmoimm
comou:r:aOSCsino. mas bien, como una empresa — si bien, probablemente, "con intencion
social".

5. Elimpuesto al valor agregado (IVA) en las OSCs de Sudamérica

Envnﬁospalses.Iasactividadeslucraﬁvumbciomdasomxuconelobjelom\dmlde
las OSC.estdn afectas a impuestos a las ventas y servicios, impuesto al valor agregado u otro
simuar.E:dcaodoaolivia.ChihyPenlEsdiﬂeﬂ.dewoelmruodevmaddwmﬁsw.
Wamubfmoammumm.mm. precisamente, los que
pmduunelmymmndﬁnbntomhsmsdﬂ&ﬂado.mobﬂmbwamm
regresivo.

uo&domdvﬂumhmedﬁamqueumhdmanmfotmadkemmsusapedﬁm
ﬁtm‘.aEnelcuoumguayo,nhamqua'laOSCsmnewmdudeNAmo
mohsqmcmmnmuemomwvbm.mm&mmﬂomdoadqm
bienes o servicios, porqueenmﬂlﬁmomoeleotogravadonomnenas,md
mnw.”smembargo.uummpamuupmuuudeqmmmmm
ambivalente es, en definitiva, perjudicial para las OSCs pues ellas no retienen el impuesto en
lumﬂasysemciosa:usdbenws.mlenmquosiselesrecargaelimpuestoporlasmm
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ymamwmoduu.am:btiﬁaqueamosm.porsuswwdades,noselas
McoanuyentudawAy.pammwmdemd\oalaédnoﬁml
correspondiente. El International Center for Not-for-Profit Law (ICNL) discute esta hipétesis en
wwnmmmmauwmmumosa,mmo
mnhm)uahcnnﬁvauhduﬁu(upodﬁwm.amosademﬁcbpﬁbuco)mel
MMNAMMWMWam.hMmMnmwddemdwaquc
uhdmm:lNAquchmwmnmprwudoms.“

En cuanto al impuesto que grava las importaciones y los derechos aduaneros, en general
existen normas de exencién en paises tales como Bolivia, Brasil, Ecuador y Uruguay. Estas
mmwmmm-mmmmwmmxmmdanam
fines no lucrativos declarados, como también a la limitacién de transferir el bien importado
dumdeunphzoatabieddo(porejemplo.dum&dosaﬂos).

6. Exenciones al impuesto a las donaciones, herencias y legados

Ademas de las exenciones a los impuestos a la renta. a las ventas (o al valor agregado), a los
bienes raices, a ciertos actos juridicos (timbres y estampillas), parece de toda légica que las
OSCs sean eximidas legalmente de los impuestos a las asignaciones a titulo gratuito en los
contextos legislativos donde tales impuestos existen. Aunque se trata de un mecanismo
tmdm.muMhmanmwmmmeemmdeddm, en vida o para
después de sus dias, constituir alguna especie de OSC, bajo la forma de una corporacion o
lundadénqwhumwmbmahv&dehma&ndﬂndefmadebimp&bﬂm En tal caso,
e partinents que los fondos y bienes valorados que a titulo de donacién, herencia o legado se
entreguen para dotar esas instituciones estén también libres de impuestos. Explicitamente,
podemos mencionar los casos de Chile y Uruguay donde se contempla esta clase de exencion,
aunque es importante aclarar que, tratdndose de donaciones de los contribuyentes que tienen
tratamiento como deducciones contra la base imponible o créditos contra el impuesto, también
estan exentas del impuesto a las donaciones propiamente tal,

7. Actividades economicas e inversiones de las OSCs

En otro orden de cosas, a nuestro juicio, los intereses devengados por las inversiones que se
efectien en el mercado financiero forman parte de la esencia de la intermediacion que realizan
los bancos e instituciones financieras y de quienes interactian en el mercado de valores. Por lo
mismo, tal actividad aparece como pieza clave del sistema financiero en un marco de
economia de libre mercado, donde los sujetos que invierten tienen una legitima expectativa dg
capltalizacion de sus ahorros. En tal sentido, la libertad para efectuar transacciones y percibir
rentas de los instrumentos financieros (acciones, bonos, depdsitos a plazo, cuotas de fondos
mutuos y otros varios) forman parte del orden p(blico econdmico. Las rentas o utilidades que
provienen del capilal en sus diversas especies estan gravadas por el impuesto a las rentps 0
ganancias, y no se divisa una justificacidn suficiente y categérica para que el capital mobiliario
en manos de las OSCs pueda ser distinguido y favorecido especialmente respecto del poseido
por las demds personas que actian en el sistema financiero (cémo justificar una exencion tal
que discrimina, por ejemplo, a las familias que colocan sus recursos en el sistema financiero?),
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Esbpunloa.mdwaopmbby.mweﬂmwmumoneslconmmmm
@ las OSCs del impuesto a las ganancias de sus depdsitos u otros capitales colocados en
Papeles financieros. Ahora bien, si en definitiva tales intereses, dividendos y otros beneficios de
esta naturaleza se consideran rentas del capital, las OSCs podran eximirse del impuesto a la
renta de estos capitales si, como norma, estdn amparadas en sus respectivos palses por una
Inmunidad o por una exencion legal respecto de los impuestos a la renta provenientes de su
capital,

En algunos paises de América Latina las OSCs no estdn, en principio, habilitadas pars
desarrollar actividades econdmicas o empresariales. Precisamente, las leves y reglamentos
que regulan su constitucion y funcionamiento y sus estatutos sefalan de manera esiricta los
fines u objetivos de carécter moral, social o ideal y, en definitiva, no lucrativos, que esta clase
amnmmmm.&mmm&mmmwwdaﬁdwmlum
en que las OSCs requieren una autorizacién oficial para existir legalmente u obtener la
personalidad juridica. Sin embargo, esa no autorizacion para realizar actividades econom'qas
(en el sentido empresarial) no significa per se una prohibicion, pues las autoridades tributarias
walenaceptarqucbajolaruénsodalnowmundemoscmabﬂfseqnglro
econémico o comercial "auxiliar” o “complementario”, que cumpla las reglas tributarias de
caracter general que gravan a los contribuyentes (llevar contabilidad, hacer declaraciones y
pagos periddicos, etc.), La tolerancia de esta actividad esta regida por un principio de relacion
opmadmtdaddelaacﬁvidadlwaﬁvaconhsac&hndmmwmsdehOscoporun
principio de destinacion o reinversion de los ingresos,” cuestion que puede ser dificil de medir
o fiscalizar adecuadamente, o de administrar, en su caso. Los estudios reunidos en el texto

-compilado por Anna Cynthia Oliveira avalan este aserto, toda vez que la mayoria senala que

Memmmmeﬁﬂenmmtqu.porlotamo.sedebenseguirlasmglas
ganeralos-valedocncque,enulmo.bsOSCsmdndﬁugodewttatadascomo
empresas, 0 que se les impute infracciones tributarias y, en definitiva, navegar en medio de
una normativa propia de los entes mercantiles que les es ajena y cuya aplicacion es vacilante
porpanedetaauaondaaf-san."souoenelmodepmsemmatmuvamenmqoe!as
OSCs “pueden desarrollar actividades empresariales sin limitacién alguna, en cuyo caso
continuaran exoneradas del impuesto a la renta” en lo referido a actividades directa o
indirectamente relacionadas con su objeto social, ¥’

8. Donaciones a las OSCs con incentivos tributarios en favor de las empresas

Lmdonadomdebswntﬁbunnbswndedasmdudomdewcamhnmhhapmw
hoy por hoy unadelasherramieMudamdetaeolaboudénmtmelEﬂadoylospﬁvados
conob)aﬁvosdedeunolbeoménﬁcoysodﬂ.mwadnmtbmbmsbbndam
en el conjunto de los paises de América Latina. Una de las principales herramientas de
mwmfmlymmdmdénammmmdmowwuwmwm
elegir, en alguna medida, el destino de sus contribuciones al erario pdblico y, concretamente,
las obras de bien plblico de su preferencia. Siguiendo esta orientacisn, la legislacion tributaria
de algunos paises sudamericanos contempla mecanismos que permiten a los contribuyentes,
sean empresas o personas nalurales, efectuar donaciones a cierto tipo de OSCs o de
proyectos sociales sin fines de lucro, con cargo a los impuestos que el Estado tiene derecho a
recaudar, No existe una regularidad en esta malena, pues tal franquicia tributaria existe con

mayor o menor grado de generalidad en los paises y hay ordenamientos nacionales donde
simplemente no existe.

A =



sobre la renta o las ganancias. Mas adn, no siempre pueden optar a participar de
esle mecanismo todos los contribuyentes, pues hay paises que distinguen a las personas
myammmwmm.m.mm:myom:mglmems
diferentes, o bien, restringiéndolo a sélo las empresas (como en el caso de Chile y Uruguay).?®

pmbmndadolmmkmospwuthnuhrddamnodemaumchsedahumdomy
proyecios. Sin embargo, haymenqmeldu&uuriodeheontﬁWaamplloy
genérico. M.mﬂmﬁldﬁdﬁﬂnsmn&nmdededucdﬂnﬂemmomuhﬂoquela
gonacion se realice en beneficio de "instituciones filantrépicas, de educacién, investigacion
cientifica o de cultura, inclusive las artisticas” (Reglamento del Impuesto a la Renta, 1884), o
bien, a "organizaciones deportivas, recreativas y culturales constituidas para los empleados de
la empresa; o a las instituciones filantropicas, de educacién, investigacién cientifica y
tecnoldgica, de desarrolio cultural o artistico” (Ley 4.506/64).

En Brasll, el tratamiento privilegiado de estas deducciones paso a exigir que las entidades
destinatarias de la donacion “provean servicios gratuitos en beneficio de los empleados de la
persona juridica donante o en beneficio de la comunidad”(...) a condicién de que hayan sido
reconocidas como “entidades de utilidad piblica” (Ley 9.249 de 1995).2* Un mecanismo similar
ud-hmpnmgmy.dw\debsmldaduqueupiunlmbemﬁduiudedmdom
Mbmammbbuyemudebenobwmrdehm.dmhbbaﬂvael reconocimiento
de "entidad de beneficio pUblico” (Leyes 125 y 302 de 1991). A su tumo, en Ecuador la norma
ummnmwomm.ammnmmmmammm
mmhﬁﬁlum:h&mdem.waewmmm.dem
exclusivamente a la beneficencia, cultura, educacién, investigacién, salud y deporte” (Articulo
16 No. 3 LRTI).

Amestmlmdo.sehacenmrquhshghhdommwomenelmumtemmbummde

las donaciones en beneficio de entidades con fines sociales o piblicos, en general, sin

discriminacion del campo especifico en que tales entidades actuan. Un principio de

mmm.mmmwymomwemmmmmmmm«u

ley. En la practica, se ha producido un cierto acomodo para que entidades abocadas a

diferentes objetivos y ambitos califiqguen como entidades “filantrépicas®, "de beneficencia” o,
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En sintesis, nos parece que la ley debe fijar pardmetros generales y objetivos, dependientes de
decisiones consensuales o mayoritarias de largo plazo aprobadas en el parlamento, para los
mammmammmmmmm
tributarios. El contenido de tales reglas han de inspirarse en criterios de interés nacional. Es
propio de las leyes tributarias su relativa inestabilidad y el estar sujetas, mas que olrgs NOMMas,
a la posibilidad de derogaciones y cambios, de acuerdo con lineamientos de pollliCRecoNG

variables que se proponen sucesivos gobiemos, muchasvecascompelluospor 3
dictados que, incluso, a veces provienen de fuera de sus fronteras (necesidad §e
determinados objetivos electorales, crisis internacionales, medidas pro oni
exterior, condiciones de los organismos multilaterales, etc).

Por lo anterior, creemos que la ley debe definir de modo amplio y neutral los objetivos' de
desarrollo econdmico, social y cultural que sustentan las OSCs como hipétesis que permiten
acceder a lales beneficios, Esta amplitud debe incluir tareas de desarrollo social cldsicas come
la beneficencia o asistencia social en favor de personas y grupos en extrema pobreza, nifios,
ancianos, discapacitados, o la atencién de ciertas enfermedades, servicios habituaiments
considerados como claves para una mayor equidad social, como salud primaria y hospitalaria_
educacion formal, saneamiento urbano y vivienda popular. Pero, ademas, debe ser inclusiva de
*mmqmnmmmhmwhmnpanodammomhmmmul.m
como promocién de la mujer, del medio ambiente, de los derechos del consumidor, de los
derechos humanos en general, de sectores vulnerables como grupos indigenas,
cﬁsmdbdoa.mhmosdeSlDAyoﬂos.amﬁommhtMsahmdbaﬁn&ndﬂn,h
prevencion de la drogodependencia, inmigrantes ilegales, trabajadores informales.
microempresarios, el control ciudadano de la probidad, etc. En esta materia, no es conveniente
Que el Estado —-entiéndase, la ley- realice distinciones, las que sl puede hacer la
mmmmmuemmmmmmusm.mw\aom
priondades a través del manejo presupuestario de sus organismos respectivos. Pero,
reiteramos, tratandose de incentivos a la cooperacién social de los privados, nos parece
Inevitable e, incluso, deseable, el establecimiento de un virtual "mercado de la cooperacion®,
donde los contribuyentes puedan, ojalé sin restricciones, expresar sus preferencias en matena

9. Deducciones o créditos contra los impuestos y el problema de la renuncia fiscal

Ahmbbn.nuummmm.atmmmdodemm:ﬁowdmm
maknpoﬂauemu\daﬁswmmmmdaduymmqmlahptbmy
m«mmmmmu.mmmmcwumm
puedetumdduﬁnmdud&hdoque.emhelvu.dbtomdﬁbonl,mamuhh
imMudbnupazdehhgmralmModehwdedad.conmddadywﬁhldldmm
wvmmammmahsqummumnammaMd
presupuesto pdblico y de otros mecanismos de asignacién y transferencia de recursos. Como
se sefiald mas armriba, mamﬁm'mmw'waalmodewa
bspamcuhmdtouldebdedswnsobtnhwgmddndebsmcunmmumm
llevarawubriosemequidadumayomquclosbemﬁdosquesequlmomadl
asodaddno‘cmmcb”del&udoconhscomribuyemu,Conmdo.umduum
M&NMmmhuummmmedesucMumm
Que otorga mayor transparencia y un sentimiento de satisfaccion en la relacion Estado-
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Endgumpalses.lhmahdendbnquemdestmmbsm'emnudeladomdmm
efedosdedescamumbuuﬂamhsmmdommaahadmadonyalawnumyei
arte. En Chile, como se sefiald anteriormente, tres leyes especiales contemplan un crédito

1986, ya citada, establecié "un crédito especial contra el impuesto a la renta para las personas
perceploras de rentas en cualquier categoria que otorguen donaciones a las instituciones
educativas particulares o a ciertas instituciones con fines culturales, como asimismo a
Instituciones educativas pablicas®.® En Uruguay, leyes de incidencia tributaria dictadas en
1864 y 1896, MmmmeleommulemmM(mwmﬁaﬂ).
sefialan como beneficiarios de donaciones a establecimientos de educacién primaria,
secundaria, técnico profesional, de formacién docente, "que atiendan a la poblacién mas
caranciada®. a la Universidad de la Repdblica (estatal) y a los establecimientos publicos de
educacién dependientes de los Consejos de Educacion respectivos.®' En Brasil, las normas
que regulan el "Programa Nacional de Apoyo a la Cultura® (PRONAC) contemplan la deduccién
de contribuciones y la contabilizacién como gastos operacionales las donaciones aportadas a
proyectos culturales o artisticos 2

Del panorama recién resefiado, resulta sintomatico comprobar que en los palses mencionados
la inmunidad o la exencién estd establecida en atencién a los objetivos educacionales y
Culturales de las Instituciones destinatarias, aunque en ciertos casos, como Uruguay, este
requisito es interpretado y aplicado de manera amplia, a fin de incorporar otras actividades
sociales y benéficas. Cabe aqul una consideracién de politica fiscal: implica lo anterior que la
educacion y la cultura son practicamente los Unicos ambitos en que las autoridades consideran
DﬂmlamomdﬂndelsoaorMmhmcﬂéndddumolb?BMQm.m
estos casos, el Estado ha resignado parte de sus ingresos tributarios con la expectativa de que
la educacion de los sectores mas postergados sea una palanca privilegiada para superar
determinados niveles de pobreza, promover el ascenso social y la igualdad de oportunidades.
Con todo, quizds vale la pena que los hacedores de politica fiscal recuerden el aserto de Pilar
Ballarin, en el sentido que "la igualdad de oportunidades educativas viene siendo como la
pescadilla que se muerde la cola. se presentara como una forma de corregir las desigualdades
sociales cuando son éstas las que impiden que sea posible”. > Lo anterior parece apuntar a la
necesidad de que el Estado no discrimine respecto de los fines sociales y de desarrolio que
pretenda impulsar la iniciativa privada y no gubernamental, sin perjuicio de que los gobiermnos
inviertan eficientemente los recursos de que efectivamente disponen, segln parametros
disculidos sobre una amplia base democratica
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contribuyente, que indudablemente posee efectos sinérgicos en las tarea colectiva de la
promocién del desarollo.

| 'Pmbmﬁor,alm.mbmwoamommmmlmmu

&wdeun'ﬂmnchmbntomﬁdo‘.d«d.mnd-napmpadéndomm‘v.
'.dmom.mmmupoddmhuﬁﬁadm)umdw
Wm.ymﬁwumdwmmmmm‘um
inpomueodemwm.&hmmmidemqm.mhaﬂéddmniﬁado
politico de esta divisién de esfuerzos econdmicos, los calculos de matematicas financieras
demuestran que las férmulas de franquicias tributarias son bastante atractivas y convenisntes
mmmmm.wmmummmoqmmmsuﬁchtﬂmwmmgh
generalidad de los posibles contribuyentes donantes ni por sus potenciales destinatarias
Nomospmbbmasmmdemdadosenhopcmmiadeutmmmnhmosﬁemqmm
conelhedwquebsdeparumauoswnhuesyﬁmndemqglnmyoﬁadelum
habitualmente no contemplan ni personal familiarizado ni los programas informéticos
ademdospamwomarestadmdakmmm.Pasum.hdedsiénmdoq‘ ,
Mhudmmuobmsochles.educaﬁvasnwﬁumhsapoyar@pmdeenqmmddadcb
cuuumyvalomdelosdueﬂosdememmydeltmbajodepubﬁadadyreladm‘.,
pﬁb&casqmmuypocasOSCsmdcnmdiznenwsmfmhwsmnmmsmlhnwj

Los mecanismos de descuento tributario no son uniformes entre los paises e, incluso dentro de
adapals.mnmenmmmmmnbyuywmuhsdﬂm.delcmmm '
mmdbmmémsygm.mlmumummnw
mmymemsiwiﬁumasdwdedmdevktadehranundaﬁscnl(por plo,
mbajadeludonadomooncargoabsoattospmviosadeleﬂninarlam
imponible). En ocasiones, la complejidad de la franguicia ha hecho imposible su aplicacian 0,
mmm.sudﬁdbnaﬂmlos%mmmmmaqm:mmwaam
dma.usi.queenummammmmﬂalmenteuhahg&hdoconﬁmidezy estriccion,
tal modo que a veces el incentivo propuesto ha producido el efecto contrario de des:
dicha cooperacion,

En cuanto a los mecanismos concretos para deducir las donaciones privadas, Qque
adoptade las legislaciones de los distintos paises, es posible distinguir algunos de elic
acuerdo con la forma de contabilizar tales donaciones o aportes:

a) Considerar las donaciones como gasios operacionales, lo que redundard es
detenninacbndomm&sbdamntallqddahmuﬂbbwmbaumelm
impuestos debidos: i

b) Considerar las donaciones como deducciones a efectuar contra la renta liquida o |

imponibbparaeldlculodelosimpuatosdehidos.loque.enlaprécﬁa. hara
dicha base imponible en términos relativos;

c) Comidamrludonaciomcomoaéd&nsconmdhnpueuodetermimdo. lo que
en una rebaja directa y ostensible, imputable a los impuestos debidos.

Mnmoaejemplosde!pdmermeunhmoenlabgmdbnbfasﬂeﬂaydm :
federales del Brasil que se refieren, respectivamente, al fomento de organizacs
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wlﬂs).dewwmmhsymﬂmmmndedemaNMde
Apoyo.h&dtm(uyamalmyhmm9249195)ydfunemodeldnemdom!(uy
&M)mnwbmhbuemmmwmumwndmhutamzﬂdd

queusahahnendhdsodguhnbpoddnmba}umogaﬂmhuumupm.pamlos
dedosdcdehrmbmhmllquldalmponmbgmvadawnbsmulmdehmendonadaley
(...)Ladonadom.queureﬁeremhdwudnmldemdaoomogutosdloenwamo
no excedan del 10% de la renta liquida imponible del donante” >

En los casos mencionados, se autoriza a determinada clase de contribuyentes —aquéllos que
uwmmnmmmmm:mmmumuwwm. V. gr. empresa: y
otros contribuyentes que llevan contabilidad— para que efectlen donaciones a determinados
organismos o para ciertos fines, Iasanlespmdenserducomadacomounguwlﬂbmano
en la determinacion de la renta liquida imponible, hasta ciertos limites (una proporcién o

mmammllqummwme.dolapumpbdelaemmodelimpuesto
determinado anludeefectmdaladeduccbn).

En sagundo lugar. las deducciones de la base imponible constituyen otra forma de materializar
Ia operacién de descuento tributario para los contribuyentes que hacen aportes a determinadas
organizaciones o fines sociales no lucrativos. En realidad es una forma especial de estimar
did'tasdonadonescomognsto.peroenquelaleymismaﬁjalaopomnidadcombteenque
éste debe hacerse,

Finaimente, el tratamiento de las donaciones como un crédito o deduccién directa contra el
impuesto determinado constituye una tercera forma establecida por las leyes para estimular los
mmm:mmdom.mopmmdcbomﬁdopawm.smchude
franquicias la encontramos en la legislacion del Brasil, Ecuador, Paraguay, Pert, Uruguay v
Chile, entre otros. Un modelo posible lo da la Ley de Donaciones con Fines Educacionales de
Chile (Ley 19.247 de 1990) que, definiendo previamente a donantes y donatarios, sefala que
laies donantes que hagan donaciones en dinero a los beneficiarios, en las condiciones y para
los propositos que la misma ley indica, tendran derecho a un crédito equivalente al 50% de
tsles donaciones en contra de sus impuestos de primera categoria (rentas del capital) o
impuesto global complementario (rentas provenientes de diversas fuentes), segln sea el caso.
Mmmmoeﬂqeqmbsmadonmsubmlnmrmmwmmmm
impuestos para el calculo de dichos tributos, respecto de los cuales procede su rebaja como
efddilo.vMmihqueh’padodoladonadénmmdaWnaMommm
como gasto operacional

Merece atencion la disposicion del articulo 46 del Titulo 4 del Texto Ordenado de Normas
Impositivas del Uruguay. que establece beneficios tributarios a las empresas contribuyentes de

~ los impuestos a la renta y al patrimonio, por las donaciones que hagan para la compra de
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clertos bienes en beneficio de establecimientos educacionales destinados a la poblacién més
mmmoonmmuw%dohdomdﬁ\'nﬁnww&msm
a cuenta de los tributos” y el 25% restante se considerard como gasto de la empresa ' Se
medeMMmqumemm
que en el caso anterior.

&m.hmammmmm-yammmm
mmm.mmmuMmmmammm
Laby.eneﬂosusos,uhnpnocupododomdmctouwdcbﬂmqumyu
destino final de las donaciones a través de diversos procedimientos de certificacion de los
beneficiarios. La prictica muestra que en algunos de estos procedimientos la administracian
fiscal tiene gran incidencia, tornando los mecanismos engorrosos y burocrdticos. Por otra
m.puedeamquw.mdmﬂwﬂodcmulmouewm.mmumm
tributario son de reciente data y, salvo excepciones, se encuentran dispersas sin que los
interesados mas directos las conozcan suficientemente, constatdndose una escasa motivacién
yhmm.mamhm.mwdmmpmmmdm
tnhvadomaprtdlaméswﬁmidammmm”mwnmmdiwma
mm.“mWeshsﬂudénhmmUemMmAméﬁahﬁnaan'mponid.
un bajo nivel de cullura de filantropia, clertas experiencias exitosas de colaboracién
wymmmmmmmmmmmmmm
los préximos afios.>*

Talmmoudﬂomwfbnmnte.lodomnhmdeplnﬁﬁmdmaebsmbwnand
ﬁMMoulnmmummmmmmmmoesucammmm
hwammmw.wmwﬁm:wemm&m
de tributos. Sin embargo, es indiscutible que el actual Estado latinoamericano, abocado a
mgularyamnmhmdemm.mumathimm.uva

mmmmmnmmummmammw.menmoamm
delsgdorpﬁvﬂoydehsoded.ddvﬂenml,ycndmtrdycomcdéndemm
m‘guhmhsmwmmmdomaMWawmmm
acumulativa,

Esmhhmquehpmporﬁéndembaqumbsos&md
mﬁmmumﬁmummmwandmwmml«
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upodbbmmnbmbmdondebomdd&udomnﬁmwdam.
mmm:mrummamuhwwdm.smmmm
factible sin comprometer las funciones fundamentales del mismo. En tal sentido, es importante
mmummmmmawmwmlthmwommm
mmmmm:mm.m.mml,
uondm&mhoomﬁugosodd,mdauﬁlmwuh.m

&dlmthmwadeuﬂmrmmwmmwudbﬁm:mhsemm
pﬂvaduqunmhsOSCs.puoelhmdamomodennspaouwambosmelmismozh
Mﬁedaddd&tado,qmmmddmnhmbﬂommmqmpgmm

10. Control y fiscalizacién del uso de los beneficios tributarios

La historia ha probado que la eventualidad de ocurrencia de abusos o fraudes es de la
maummamumwweoydmm. sin que ningun sector pueda
gamnﬁwhnunidadﬁemenmmrihnmdotmwaigencxm}vo. Sin
embargo, la corrupcion parece ser un fenémeno sintomatico de nuestro tiempo, o al menos, en
€sla epoca se ha podido develar y adquirir conciencia pablica sobre ello en toda su magnitud.
En lo que se refiere al manejo de fondos publicos, el criterio fundamental es, evidentemente, el
dehmtmmmywmmhmm&utumlmsmmafmm
una trayectoria impecable del Estado latincamericano, razén por la cual es necesario hacer
aplicables explicitamente a las OSCs que ejecutan actividades con fondos del Estado (central o
descentralizadamente) las normas y medidas de control que actuaimente estan vigentes o que
S€ pretende mejorar.

El controf del uso de recursos tiene distintos niveles. En principio, no deberia haber otro control
general externo que la informacion y publicidad de los balances y cuentas de resultado
snuales. No obstante lo anterior, parece logico que el agente que provee recursos especificos,
sea un ente pablico o privado, nacional, extranjero o intemacional, pueda supervisar y fiscalizar
© uso de los mismos de una manera mas atenta y detallada.

Lonnbﬁuunpod.honbumihhhﬁndmdodmdomd&lpﬁbﬂcodedum&
impuestos o de fondos gubemamentales o de organismos oficiales bilaterales o multilaterales
A nuestro juicio, la sola naturaleza de las OSCs que realizan su quehacer con recursos
provenientes de terceros justifica un cierto control pablico, lo que no significa un control
buroerdtico y asfixiante ejercido por alguna entidad estatal, sino. en primer lugar, tal como se
menciond anteriormente, el control implicado en reglas sobre informacidn econémica y
publicidad que sean claras y accesibles,

Ensegmdolugm.dudehpemmmm.amm:neimmdolmm.
debe imperar un tratamiento igualitario en relacién con las entidades comerciales que
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desarrollan su actividad en el mercado de bienes y servicios. En tal sentido, las OSCs deben
tener las mismas obligaciones, y la autoridad de control tributario debe poseer sobre ellas ¢l
mmamwmmmummymmma.
lucro. Con todo, el distinto cardcter de las OSCs en relacidn con los demas "
deberia dirigir la mirada de la autoridad a puntos espacificos’ evitar el luere o el ancubrimiento
del mismo; cautelar la sinceridad en el aprovechamiento de los incentivos fiscales: an Giimo
término, velar por el interés piblico involucrado en los diversos mecanismos mediante los
Msumduawemdaeinymondampmmosenenmqmsm
Juridicamente privados,

En tercer lugar, cabe la posibilidad de existencia de un organismo contralor o superintendente.
Mymwmwm.mmmmmmm.
ordenadoras y sancionadoras dentro de cierto rango razonable ~ que no obstaculicen ni hagan
knpmblehmeamibndehsmsdeloaemeswwvmos.&mmademmpetendas
administrativas y no judiciales, esenciaimente reclamables ante los tribunales ordinarios de
Justicia. En términos generales, podria decirse que el ambito de compelencias del organismo
dehowpuv&umlahﬂadodwwmymauwmdm&mam
de beneficio publico que realicen las OSCs. Es decir, una cautela del origen y desting de Ios
fondos, con el objeto de evitar filtraciones privadas, el encubrimiento del lucro, el “lavado” y la
destinacion a fines llicitos. La necesidad de coordinacion en esta parte con la autoridad
tributaria parece evidente.

Aunque no es tema de este escrito, podria agregarse que entre las funciones de un organismo
superintendente o rector de la actividad de las OSCs podria contarse la de otorger —en los
paises donde esto no suceda-, de acuerdo con facultades regladas legalmente y no
’ .cienoreconocanbntooaaududénque,amododeunregistropﬁbﬂco.
hicieran presumir legalmente, frente a cualquier autoridad o persona, su condicién de
entidades sin fines de lucro, exentas de impuestos y potenciales beneficiarias de los incentivos
tributarios que la ley concede a los contribuyentes. Acreditaciones de esle caracter existen en
la legislacion de Brasil y Paraguay, entre otros. Una acreditacion unitaria permitiria a las OSCs,
adcmts.postularyaccedetatodosloalondosp&bﬁcosodelpfblico (sorteos, colectas,
subastas de beneficio social, etc.), sin incidir en tramites que suelen duplicarse y multiplicarse
encadaconmooﬁdtadényenadalnidaﬁvamaptumwuosdelpﬁbﬁco_

wam.ummuammmmwmuwhuwuymmmi

En general, los wOmmhandeedeosahmladénconmwalaOSCUemcon
la entidad que contribuye con aportes economicos, sea el mismo Estado o un particular, dentro
del Estado (por ejemplo, fundaciones que proveen fondos) o fuera de él (por ejemplo, agencias
de cooperacion internacional). Aun mas, el primer deber de informar integra y
ponnmindamentebuemluosmcnmhdénconmmpecuvosuodados.
fundadomombmbmsy.mestamﬁdo.uhunhcomoumoﬂbadﬂndeldhdoﬁou
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Estado y de las mismas 0SCs ©

estakﬁomadéndu&bhpuad.mm&«nd-hﬂumodehteﬁzpﬁbﬁoay,}:«b
tanw.qmmmbsmnwbbdmmmmammshpbyampﬁdaqmmma
en desmedro de la propia organizacién informante.

cardcter represivo o €X-post y no preventivo, anticipatorio o ex-ante, pues -al igual que
mmdodddorg-mbntodehmwadehenalgmospalus-umm
bureerdtico, ineficiente y dilatorio,

Por ditimo, pensamos que respecio de las OSCs deben primar las mismas normas
disciplinarias y sancionatorias existentes para otros agentes sociales. Desde el punto de vista
mm.mmwmnrm-nmmm@mm.myum
mmmamiariosmeomordm:conlalnﬂ'acdoncomeudaymeldahoﬁmlquo
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(Disponible en el home page de ICNL: www.icnl.org.)

y V&&mmymmedeymmuMm
Brasil" ; en Oliveira, Anna Cynthia (editora), Marco Regulador de las Organizaciones d Sociedad Civi
m-lm:mmmmlmomcsmmn,m1o4-1oaa:my
m::mmmmumwmmwmmmm

B
Vlu&um.MyvaMemelmM sin fines de lucro
el Paraguay” - ibid, Oliveira, p. 210. : ¥

- Viéase Beiaunde, Javier y Parodi, Beatriz: "Legislacion vigente para el sector privado y sin fines de
Lucro en el Perd” - jbid,. Oliveira, p. 242.

e Véase Martinez, Marfa Elena: "Legislacion vigente para el sector privado y sin fines de lucro en
Uruguay” - bid,, Oliveira, pp, 271y ss.

e Véase Araneda Dorr, Hugo: Finanzas Publicas, Editorial Juridica de Chile, Santiago, 1980, pp. 167 y ss.
- Braga, Gustavo y otros: art. cit., en Oliveira, gp. git. p. 102

> Sin perjuicio de realizar actividades econdmicas cuyo rendimiento se destina Integramente en el
Wuummaummmmm Sobre este tema, que ya se
debate intensamente en otros palses, puede consultarse ICNL. “Economic activities of not-for-profit
W-.mmmhcmmawmmmumcm
Budapest, Mayo 1996,

¥ Kronawetter, Alfredo y otros: “Legislacion vigente para el sector privado y sin fines de lucro en el
Paraguay” - ibid., Oliveira, p. 200.

15 Martines, M. Elena: “Legislacion vigente para el sector privado y sin fines de lucro en Uruguay” -
ibid,. Oliveira, p. 272.

' Lamentablemente, no podemos dejar de consignar que en la mayoria de nuestros palses la OSC
postulante y, en general, los contribuyentes, estdn expuestos a la discrecionalidad de la administracion
tributaria, con escasas posibilidades de acceder a procedimientos administrativos transparentes,
equitativos e igualitarios.

* Belaunde y Parodi: art. cit., en Oliveira, gp_cit, p. 240.

' La ewperiencia comparada ha comenzado a comprender dentro del amplio espectro de las
organizaciones de la sociedad civil a las denominadas "empresas sociales”, como agentes diferenciados
de las asociaciones de cardcter comunitario y de las ONGs (organizaciones no gubernamentales)
propiamente tales. Véase, al respecto, el desarrollo de esta materia en palses como Malla, Suiza,

Alemania,

- Calcagno, Luis M. y Fourcade, M. Viviana: "Legislacion vigente para el sector privado y sin fines de
lucro en Argentina” — en Oliveira, gp, cil,, p. 57.

¥ Martinez, M. Elena: art. cit. en Oliveira, gp_cit_ p. 274.

# Vgese ICNL. “The tax irealment! of nol-for-profit organizations. A survey of best practices from around
the world®, art. clt. pp. 1y 14y 33

* Vease ICNL' "Economic activities of not-for-profit organizations®, art. cit, pp, 9y ss.

® véase al respecto. en Oliveira,
Sudamérica (op. cit ). los casos de Brasil (p. 104), Chile (p. 139), Paraguay (p.210) y Uruguay (p. 275).
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T Belaunde y Parodi: art. cit,, en Oliveira, ibid., p. 242.

»

En Chile, distintas leyes exigen que podran postular a esta clase de descuenios los contribuyenies
que tributen en primera categoria, declaren sus rentas efectivas y determinen sus Ingresos mediante
contabiiidad completa. En el caso de Uruguay, pueden acceder a la franquicia, en las condiciones que
seflala el articulo 46 del Texto Ordenado de Normas Impositivas, las empresas contribuyentes oel
impuesto a las rentas de la industria y el comercio y del Impuesto al patrimonio. Vease Viveros, Felipe:
“Legisiacion vigente para el sector privado y sin fines de lucro en Chile®, p. 139 y ss.; y Martinez, M.
Elena: “Legislacion vigente para el sector privado y sin fines de lucro en Uruguay®, p 276 — en Oliveirs,
op.ciL, 1867,

* Véase un interesante debate sobre el régimen de incentivos vigente en Brasil en Oliveira, Anna
Cynthia: "O ferceiro sefor no Brasil uma agenda para o debale de reformas legais que o fortalegam”
(Caplitulo 5-B) — documento preparado para el organismo brasilefio Consalho Comunidade Solidria,
1896 (en prensa),

* Véase Belaunde y Parodl, art cit, en Oliveira, Marco Regulador de las Organizaciones de la
Sociedad Civil en Sudamérica (op. cit), p. 242.

3 Véase Martinez, M. Elena: art. cit., en Oliveira, ibid.. p. 276.
—~ Braga, Gustavo y otros: ant. cil. en Oliveira, gp. cit . p. 104-105.

¥ Ballarin Domingo, Pilar: "Oportunidades educativas e iguaidad”, en Vaicarcel, Amelia (compiladora) y
otros: El concepto de igualdad, Editorial Pablo Iglesias, Madrid, 1984, p, 173.

™ Es importante consignar que bajo a vigencia de la anterior Ley 4.506/84, que regulaba la materia y
derogada en 1805, el limite maximo de las donaciones computables como gasio operacional era oel 9%
del impuesto determinado antes de efecluada la deduccidn, habiéndose producido, en consecuencia, un
deterioro en el incentivo en favor de los contribuyentes y en el monto del beneficio para las OSCs
brasileftas. Ver Braga, Gustavo y otros, art. cit, en Oliveira, gp_cit. p. 105 y, especialmente, las notas de
la editora, p. 113, Ver Oliveira, Anna Cynthia: "0 terceiro sefor no Brasil: uma agenda para o debate de
reformas legais que o fortalecam”, art. cit. (nota 29).

¥ vease el articulo 31 No. 7 de la Ley de Impuesto a la Renta (Decrelo-Ley No. 824 de 1974) y el
articulo 47 del Decrelo-Ley 3.063 de 1979 (Ley de Rentas Municipales). Una exhaustiva explicacién
oficial del funcionamiento practico de estos incentivos por donaciones puede encontrarse en la Clrcular
No. 24, de 1893, del Servicio de impuestos Internos, publicada en Revista Impuestos No. 31, Editorial
Juridica ConoSur, Santiago, Mayo 1983, pp. 76y ss.

% Anteriores leyes chilenas de incentivo tributario, construidas sobre los mismos principios (Ley 18,861
de 1887, de Donaciones a Universidades e Institulos Profesionales, y Ley 18.895 de 1990, de
Donaciones con Fines Culturales), no permiten que el saldo de la donacién que no da derecho a crédito
fiscal (en estos casos, el otro 50%) sea computado como gasto necesario para producir la renta.

7 Véase, Martinez, M. Elena: art cit, en Oliveira, Marco Regulador de las Organizaciones de la
sSociedad Civil en Sudamérica (op, cit), p. 276.

» Es posible constatar una evidente influencia del “marketing”, que opera una retroalimentacién entre
grandes empresas e iniciativas sociales y culturales que ya fienen un prestigio adquirido y cierta
mmwmw.mmmmmmmum
syudandose a iravés de aportes “benevolentes” que les otorgan gran visibilidad e importantes dividendos
publicitarios. Puede advertirse en este fendmeno una especie de circulo cerrado que cautiva los recursos
yemchenmmhmmmmnmmwmammw.
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¥ Social) / Espacio Editorial, Buenos Aires, 1995,

S &dmmum.mmmemmmmmuwmy
convdsou‘bsOSCs.conm:pothqumzz.sis.Enllcuochleno.lubwnwudd
MmblubdeJushda,dcacuerdooonnonmsMenelCMocm.puedanlegarlla
unwadondohpmlédadwﬂdadomwwadonohuna&nsndcaomm.m

., Op. cit 1897,
vmmm.m&um-lmmmmmmahm
wmmqoemguhahsONG'.MemﬁaddllTaMCmmm

s mclon qus tanalssss 1 panICiRcion v accion de 1 sociedad civil - Fundacin Arias para la Paz y el
Progreso Humano, San José, 19686, p, 37.

" Antezana, Paula: art. cit, ibid, p. 38

4

e —————————————

REFERENCIAS Y "LINKS" PARA CONSULTA:

Home Page de la Fundacién Arias para la Paz y el Progreso Humano
(www.arias. or.cridocumentos)

En el Home Page del International Center for Not-for-Profit Law - ICNL:
(www.icnl.org)

Marco Requlador de las OSCs en Sudamérica -

= Elementos para la Consolidacién de las OSCs en Sudamérica (Anna Cynthia Oliveira)
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BRASIL (Gustavo Braga, Paulo Maia, Sebastifo Azevedo y Silvio Sant'Ana)
CHILE (Felipe Viveros)

(www.bﬂ.omtm

ECUADOR (Alberto Wray)

(www.icnlLorg/ecuado1 .htmi)
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29 de Septicmbre al 10 de Octubre, 1997
Coardinacion téenica-juridica: International Center for Not-for-Profit Law (ICNL)

DOCUMENTO DE INTRODUCCION A LA SALA DE CONFERENCIA #3

LA COOPERACION ENTRE
EL GOBIERNO, LAS EMPRESAS Y LAS OSCs

Fernando Rojas

© Instituto de Desarrollo Econémico (IDE), Banco Mundial
.

I Origen y Razén de Ser de las Allanzas Tripartitas entre
Gobierno, Empresas y Organizaciones de la Sociedad Givi!'




3. Las alianzas tripartitas superan las limitaciones de cada uno de los tres mecanismos o
actores tradicionales individualmente considerados. Las razones, los factores y los frentes de
esta superacion se expresan a continuacion.

a) En primer lugar, las alianzas superan el modelo tradicional o normativo de division de
tareas y de intervencion del Estado, que concentraba en el sector piblico todas las decisiones
y todas las tareas (planeacion, financiacion, ejecucion, etc.) dirigidas a la produccion de bienes
y servicios de interés comin o cuyos beneficios no podian fraccionarse o no eran susceptibles
de apropiacién individual. Este rol tradicional del sector publico anidaba los vicios del
autoritarismo y el clientelismo y llevé frecuentemente a la ineficacia y a la ineficiencia en la
produccién de bienes y servicios de interés comin. Ineficacia e ineficiencia alimentaban a su
tumno la resistencia de los contribuyentes y el resultado de conjunto era una produccién de
bienes y servicios colectivos por debajo de las necesidades y las aspiraciones de la sociedad

civil y del potencial de contribucién voluntaria de ésta para la produccion de bienes y servicios
publicos.

Se ha hecho enlonces necesario cambiar o complementar el rol del Estado de manera que
ofros actores sociales interesados en la produccién de bienes y servicios publicos participen en
ella. El enfoque de participacion y concertacion abre paso a las alianzas entre el Estado, las
organizaciones de la sociedad civil (OSCs) y las empresas. Es un enfoque posible y deseable
para enfrentar el reto de combatir la pobreza y apoyar el desarrolio de los paises mediante la
ampliacién voluntaria del ahorro y la inversion, la reduccion de los costos de produccion y
distribucién y la innovacion en la forma de produccion de los bienes y servicios basicos.

Hasta hace poco tiempo ningtin nivel de gobiemo respondia por el mantenimiento de escuelas primarias
0 puestos de salud en Nicaragua. £l presupuesto nacional no incluia partidas para el mantenimiento de las
escuelas 0 l0s puestos de salud construidos por el Fondo de Inversidn Social de Emergencia, los cuales
represantan la mayor inversion efectuada por el Estado nicaragense en los Gitimos ocho afios. EJ costo de
la reposicidn prematura de esta infraestructura ha sido estimado en USS & millones de ddlares al afo.

Amu1m,ummmmamammu
meammumamywﬂwﬂumum
proporciones de los costos de ejecucion del plan. El resutado ha sido sorprendente iodas s
M‘MMMumymmyw&umWa
m“”mwhm&MMNdm
MNacional

b) En segundo lugar, las alianzas tripartitas superan también el automatismo del mercado y la
expectativa de que los actores privados, motivados por fines de lucro individual, produjeran
Mowmmlam&lam.mm.dmmmal
mmmmmmymmawm.m.mu
practica, mudmmlmmmoﬁﬁcunadumuwlammuomsmmwgl
mercado. Finalmente, el mercado no es mecanismo eficaz para movilizar recursos hacia
ciartas dreas de ahorro e inversion que conjugan los intereses individuales y los colectivos y
que presuponen la capacidad de identificar, movilizar y controlar colectivamente los recursos
sobre bases de concertacion o negociacion.

Elp\monodalonbchodevcmajaswmwvudehsaﬁamsumnlmelcualcoda
una de las partes de la alianza esta dispuesta a sufragar en lodo o en parte los costos de (8

LD -







Y en sus ventajas comparativas, en su voluntad y su capacidad real de contribucién, Esta
nocién de participacion presupone un analisis estratégico para asignar papeles especificos, Se
frata do sctores reales, con poderes, debllidades y oportunidades distintas; no cabe aplicar
reglas generales, impersonales y abstractas sino de ajustar la figura institucional a los

de las partes, de manera semejanie a como se conforma una sociedad de personas,
es decir, en atencién a la calidad ¥ @ los aportes especificos de cada uno de sus miembros*.

con habilidades singulares para la identificacion de prioridades, la negociacidn y Ia
convocatoria y movilizacion de las partes. Estos agentes son usualmente Organizaciones No
. ONGs: pers hay casos en los que las empresas privadas o autoridades

Que pgozan de natural ascendencia sobre los ciudadanos operan como

Las partes oe I3 alianza y la sociedad entera tienen interés en el desarrollo de estos
sgenies y aprenden paulatinamente las maneras de financiarios y de controlarios sin constredir
su iniciativa o su creatividad.
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| recursos para pagar una ONG especiaiizada en la promocidn de alianzas para la recuperacidn de nifios

| muumhmammm1my1msmmmﬁnﬂ
para las entidades gubemamentales (especiaimente el Instituto de Bienestar Familiar, del nivel nacional)

! WWammmmaMbm&mw
fondos plblicos.

) En cuarto lugar, la nueva nocién de participacion supera también la tradicién del concurso
mmommmmdowmmmwadooajawmlomedenwel
gobierno de tumo o el sistema institucional vigente. La nueva participacion parte de |a base de
mmmwmw-mmy«ummmmwwumo
lransparentes los confiictos de interés para llegar a la convergencia negociada. La nueva
mmmmubmmmmuhwamwem«umymm
métodos para identificar y expresar y movilizar esos intereses. Trata & los participantes come
panesmmadas.demamqueadaunod--uosw\gadomm--obnlosd.mhyvaga.
los aportes de las otras partes. La telarafia de intereses de distinto color crea una dependencia
mutua que anima el control automatico entre las partes.

ummmmammaymammmmm
publicos y privados de los niveles local y regional

mmmwmwmmyuwwmhw
mm-m.am.wmanwmmmm La allanza entre
mvmmumyummmdmamymu
wmmmhmam:um&m.nuwmuom,
espera que los mismos actores locales remitan a ella casos fundamentados de desviacidon de fondos o de
ineficiencia en la produccion del mantenimiento.

8) Enmuw.ammumosa.mdmmmmsmwpomnaamsmn
sociedaadﬂlquehablansidohmmonm:mosabsmramasdemoomh
pobreza o sujelos pasivos de ellos. Suheorpondénesmndadegarmtladelhm:delos
bemﬁchrbs.meanbmodeupuddndewcomwmmﬂddymddolpmphdénqm
mumhmwmammuymmmhadoms.momm
Nmnadbnqgeseﬂamwmtmo%dodmmmm,mlﬁanmmmudc
W.MMymdonymelnmmamnm

ammmo.mhmmaumaawmhmaum
mmwmwmmumammhmumwh
maumymdmymaumm

f Enuxtounu.bslﬁammmmmvachanlnopommidaddehm
Wﬁnwwoentm{\mMuuﬂn&ummﬂmelmGema
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11 Premisas y propdsitos de esta presentacion

4. El nuevo perfil de promocién, orientacién, estructuracion y coordinacién alcanzado por el
sedorp&bllcohasentsdolasbascspaneismgirnientodeluallanusldparﬁhs.Lasalianzas
cadlaﬁzantodoelentomfavomblequeuhaaudoenlaﬁhhnudéadaparaeonseguir
ummhdénméslnﬁmaymammdmu&hdoyhsodedaddmomconsuw
una democracia participativa.

5. Lulﬂmmnoauﬁmdoya.sibiondemmmdavlapim.MdemmI.
aigladae o individuales, de cobertura apenas parcial o sectorial, generalmente en el nivel local y
muchas veces en pequefia escala Pero suficientes para aprender de las experiencias en curso
e identificar vias para ampliarias y profundizarias.

La ordentacién y el proceso seguidos para la restructuracion de los fondos de inversidn social dan cuenta
MW&BM.E&MMmmdMﬁmmmm
mmmmummmmmmmwy
pautas de inversién o atencién uniformes, establecidos centralmente. de manera similar a las lineas de
ensamble de las factorias de las décadas pasadas. Hoy en dia, fondos como el FONVIS de Venezuela, el
DRI de Colombia © e FISE de Nicaragua, han pasado a negociar con las comunidades, a consultar sus
priondades, a estmular 5us esfuerzos, @ comprometer & las OSCs en la sostenibilidad de las inversiones. Y
Io han hecho a partir de pequefias expenancias piloto, como las que desanliara exiosamente el FISE de
Nicaragua para el mantenimiento da la infraestructura social primana.
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6. Lasmoodadonahorizmhb:yhauodado:mmﬂadm.luemmyhs
OSCs.pamlapmviﬁbndouMdosdolMcomﬁn.mnwmunanmﬂgm
chd.bmﬂiﬂp&dﬂn&ma@mgﬂmmwmunmm
& inalienable, del mismo rango y jerarquia que los demas derechos del ciudadanc. Pero ni ef
mpbnimudwommelrégimanmnnaﬁvodoluaﬁmodohp.didp.&énqu-lu
alimenta han sido desarrollados a(n de manera plena

Lnuhummndmmbdahwqmmmdbgmmb&praqm
ummmmmmmcwmmmmpnﬁdo.q-mummm

mmuw.m.m.mymumqua
alianzas

7. Las alianzas tripartitas pueden germinar a partir de semillas que ya estdn sembradas en Is
codedadpotoquenohantenidoopoﬂunidaddabmtnryqueahorau'ratadamwvnbomr
mediante un marco legal que les sea favorable. Son las semillas de la solidaridad basada en el
beneficio particular, de la participacion y de la capacidad y voluntad de hacer piblico y
transparente el interés privado que coincide con el interés colectivo. Es la semilla del "capital
social” existente en cada localidad, cada region o cada pais.

8. Este documento propone los retos que los nuevos derechos y las nuevas instituciones
tripartitas plantean al sistema juridico y la manera como éste puede facilitar sus desarrollos en
lugar de entorpecerios.

de lo privado. La vieja dicotomia entre el interés pdblico y el privado, que los constitucionalistas
¥y administrativistas de la primera mitad del Siglo llevaron a su maxima expresién con (a formula
de la prevalencia del interés publico sobre el interés particular, cede ahora paso a la
eonjugadéndelosdosﬁpozdeimmy.pormm.ahssodacidnemuEstado.
agente del interés pablico, y las OSCs, agentes de los intereses particulares.

Lasalhnza:npehnaunrégﬁmnbddbompmbmindbnynolaconﬁonhdbndc
Mmmmmmm.mm.mdemmam.qm
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IIT Conceptos e Instrumentos Juridicos
para el Florecimiento de las Alianzas Tripartitas

12Pormzéndoapdualhwhhdividualdccndamademm.hsmno
mmnomwmmdrmmwmfmmmmhh. Ypia
mumm.m“inwnmmdwuwsmmmum
amwwom,mmommommmum.mmm
tahahemmknmhmmbspdﬂbgmwmusmoenam:bawaddeh
mmomwad,ymsuuidlmommmm”el&hdomummom
resultado que se juzgaba digno de encomio y emulacian.

13. Los privilegios pononalhdo.-Eldemdtohareconoddotndldonmmabgodu
deadompﬁvﬂogbdoaporméndewmhbnodewob)do.Yuhamgadoun
hmmmmpdvnmdo.meuMadela'emmm'om
"mmasﬂanhéplm'.odchsunamahmavﬂmbma
labores de caridad o filantropia. Son categorias establecidas para demandar subsidios
esilstsles so pretexto de construlr “voluntariado® o “filantropia empresarial”, o de canalizar el
sentinbntodetolidaﬁdoddelmmbmbmsdehlocbdaddvﬂ.

Si bien tales figuras sobreviven, y seguramente seguirdn siendo reconocidas
Wsmtg.hdhm.mwmmmnlahmwmm

wmmmawmmmwmmmmmmmmwuu
wdohowoxplldwdmwm(domamadodcmmdomo
de OSCs) y ol bonefisio de cada uno de sus miembros. El fundamento de la responsabilidad
mpuﬁdademolumuelquidpmqm.

14.Lasaﬂanmmmummmmosammmm
alm&smmmhthyhsmnﬁuuﬂwmmelimmdehmm
ml:ﬁmpuhnhdnphobs%mhtzmhmmquemsmmmw
a uno y otro tipo de OSC.,

maumsmmmpamndelwmodelavaﬁdezydehlegmmmddalnm
MM(&Moam)mmmmmﬂmmm&nqm
-dbho.hmsqu-.mmnmm.tmdﬂmqucaewmbsdemambmbrmdoh
aﬂmohtmmwwﬂm.Tmbgmes.pmmm,mbmnm«m
anumm.clmmudebshmmmwﬁowbnomal.uodmcmm
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cooperativa de ahorro y crédito, que hay goblernos, empresas y ONGs interesados, cada uno
pwmpmﬂumat:s.mwﬁdmemmnuammmm.YNQMm
podrian participar transparentemente en la alianza o responder por la destinacion de los
recaudos tributarios si no esperaran de ella beneficios para toda la sociedad (de seguridad, de
estabilidad, de empleo, de eficiencia en la formacién de capital humano, de atencién de
mmm.am)yummmmmommmmn
legitimacion o de reeleccion.

- sz B§

15. El Estado o los actores del Derecho Publico también tienen interés legitimo en participar en
las alianzas, y su expectativa debe quedar consignada expresamente y sopesada frente a Ia
magnitud de valor de su contribucion a la alianza. Para el Estado, no se trata solamente de que
el resultado de las acciones de la allanza beneficie a la sociedad en general, sino que las
dhmspmdmnbsbbmyuwmdchwéswmdehmmmheﬁdcm.En
dmpalabras.elcilauodebscomymbeneﬁcm«imispemble_pammﬁﬁcarla
participacion del sector pdblico en una alianza, y la alianza ofrece por si misma posibilidades
especiales para que los gobiernos sean responsables por cada centavo invertido en la alianza.

STdwmo

Si los bienes o servicios piblicos que produce una alianza pudieran producirse de mejor
manera por los particulares que actian en el mercado, o por el Estado que actia
soberanamente, no habria justificacién para que el gobierno se embarcara en una alianza.
thodeotmmamm.bsahmassmbmbiénnuemmodaﬂdadudemtbndel&tm.
hnleglﬁmascomolaconwucdéndeobtapﬁbﬂcapapmedeunmmmmm
Pﬁbneu.comolapmvuéndenludoedmdénporpanedemmpedivosmmm.o
como la recaudacion de tributos por parte de las administraciones de Impuestos,

TeEaoee 3G

A la inversa, la gestién pablica canalizada a través de las alianzas sélo se justifica si esta
via produce mas y mejores servicios, o lo hace a menores costos, que cuando se la compara
con las vias alternativas de produccion de servicios. De alli que la responsabilidad del
funcionario publico que se embarca en una alianza tripartita sea primordialmente estratégica y
quedclugaraunarendidéndemntasumejanteabqueupldeaungeremeopmidenta
de una sociedad. Lapunidpadondelndorp&bucoenhsalhnusuasmtodebtmjuido.
discrecional, ajustable a las circunstancias; no caben aqui la competencia reglada ni el
mandato uniforme o general.

16. Los subsidios para una accién o un resultade - Muchos regimenes autorizan el
otorgambecﬂodesubsidiosdlrectosoMnctmporpanedeiEstadoalasemmoalas
OSCsypcrmitenlastmnsfmnc!asdemmosdaluommhada las OSCs en atencién a

dmhmdeqmuehaﬁanmaaamosmo‘ahsmm;
mmﬁmnnelconceptodesubsidlo.enmmodédvaoubemw. por el de pago (asl se
-~ lo siga clasificando formalmente como subsidio) de una actividad enderezada a producir un

e



Mommaluwmutmmmmthﬂhm.u
Msdénddmﬂndauhtﬂopmdmncaﬂodamomumhwmmm&m
mmmm:demm.aumdm.hmmbﬂidadyd
mmbodcamﬂeodeconummadoenmdhﬂoder&nmobewﬁdm.

Mmmahv&deelhwmﬂcnﬁorwnm;undomdewwmdehﬁawmdum
urbana y porque puede responder mejor por sus responsabilidades;, no porque espere

o @g%moanbalnimd&adnmunmbddioaenﬁd&dadeuddado

Un gobiemo central o federal, como el de régimen presidencial de Bolivia, transfiere
mcmoaahsmmiciﬂidaduyexpﬁenomsdedmnwiudbnydepaﬂidpadénpam
melmarcoquepennluhsaliamstﬁpa:ﬁhsenelnive!municipal.Ylohaceporrazones
semehnlesalasquelollevanamunhzgadooamejomaluwiciodepouda,esdedc
porque de esta manera cumple con las responsabilidades y las competencias por las cuales
debemponderanteloadrganosdecontrolyamelosebdm.

Unnempresamneoesitadeunsubddlomomtaﬁocﬁmdoodounpdvﬂeglotrlbm;riopara
parﬁdpuenmadiarm;lohaoepaqmdoahmmgamﬁnlacadldmddﬂomo.
diversifica sus productos, amplia sus mercados o reduce los costos directos o indirectos de
pmducdén-hastaelumtodequepameuasohuﬁfbmnirmlaalianzaenvnzdeuumir
por si misma los servicios que producira la alianza. Cuando la firma Colgate Palmolive aporta
rewnmfmndmywmobglmaum-namwndmuﬁcuoymosapamh
conshucdbndetresparquesparaddepoﬂe.lawnunylaremadénenlamadecw
monomu.).noh.mmdeefeqwunctla»odelosoostosylosbeneﬁciosdosumdén.

Las OSCs movilizan pequefios ahorros e inviertan tiempo y dinero en la alianza porque ella
es el Unico camino o el camino mas eficiente para salisfacer sus necesidades basicas,
apropiarse de los procesos y de los resortes para el mejoramiento de su nivel de vida,
participar en el control de su entomo, etc. Las numerosas organizaciones de barrio® que, en el
misma eaco dol ejamplo anterior, se responsabilizaron permanentemente del mantenimiento de
IosnmidesparquudelnciudaddeCali.lohidemporqmaslsalisfadnnsusimefesesde
apropiacion y manejo de su entorno vecinal,

Una ONG promueve una alianza porque esa tarea es precisamente el nicho de
upedallzacbnydeventa]ampomﬁvamnel&udo.lamlsmasodedadcivnohmunldad
intamacianal ls retribuyen.

18.La linea divisoria entre las actividades que justifican la participacion del sector piblico y
mquenohjusm'lunnowtlﬁnmmmmﬂmaoenlaley.Ytllvezno
pueda trazarse de manera general o uniforme, independientemnente de las circunstancias bajo
las cusles se gestiona la produccién de un bien o servicio de Interés colectivo.

Yn programa social de una grande empresa para el beneficio de sus trabajadores, cuando
éstos tienen un vinculo laboral relativamente seguro o su remuneracién total coincide con la del
marcado, no podria motivar el interés de los gobiemos y muy dificiimente animaria las ONGs o
lag OSCs en general.




-
)

8% oaedRF “EFps8Oy Q2538253

- 5 LR

L)

mmmmammmm.mm«mmmm

-l-\wo-xpuwmvidcnmnndalumpo.queneganpofvezpﬂmemaunadudadyque
~muwmmmbnuuconommoponmidadpsymmsponm
dentro de la vida urbana, si puede motivar legitimamente la captacién y asignacién de racursos

pvuupoeﬂommﬁdpalmqueOSCsupodalmdasasumanumamlamnw
nnmmuenwmmoemﬂmmdal.mmuhhalmhaslamcbnm:musmw
mmuwmqm.mwmwnmmdemmsmMen

nq:lomelpo(mdddeeshmmdeobmmunahﬂmaammibn.uabnnpmgmmndo
formacién o capacitacién ocupacional especializados que reducen los costos de educacion y

de mantenimiento en los que de otra manera incurriria el municipio.

mmmwmmummympnhmau
desafios creados por inmigraciones masivas, como han ocurmido en Caronl © Cludad Guyana (Venezuala),
mm(cwmh)omumwwmwms.mwm@mm
mmammmmaugmmam Hoy en
dia el Estado de México promueve alianzas tripartitas dingidas a crear “unidades de negocios” que ofrezcan
mywm;ummuMquMdmumum
parte del Area Metropoiitana del Valie de México.

mmommmymmmmmamma
mymmmmahmyhmMahsmm
negocios, a las comunidades y a las ONGs a constituir asociaciones y desarrollar programas de titulacion de
Wymuhwm&mamaMMMy
generacidn de empleo, eic. Y los goblemos locales o regionales se han visto en la necesidad de inferpretar
taxamente el régimen legal para que 103 gobiemos locales © regionales pusdan enefens moursos = ke

sociedad civil y celebrar con ella contratos de la mas vaniada Indole.

19. Las virtudes de las allanzas no se limitan a a actividad o al resultado tangible. Los
procesos de las alianzas son a veces la garantia de la eficiencia en la asignacion de 10s
recursos o en la sostenibilidad de la inversién. Es que las alianzas llevan a la apropiacion de la
gestibn por parte de los interesados, y esta apropiacién es la mayor garantia de la
sostenibilidad de la inversidn y de la existencia de las condiciones sociopoliticas minimas para
que se dé tal inversidn, De manera que los contratos y los procesos de las alianzas, como la
apropiacién por parte de las OSCs, son en por sl mismos un resultado susceptible de ser
cuantificgdo economicamente.

Las alianzas dan lugar a una propiedad virtual, que no estd reconocida en los codigos pero
que tiene un valor econdmico similar al valor del derecho de propiedad. Se frata de la
apropiacién colectiva del servicio, de la titularidad del beneficio, distinta a la titularidad formal
del dominio del bien que lo produce. Casi podria decirse que se trata de una nueva forma de
propiedad que valoriza los predios de los vecinos, moviliza y organiza los recursos de la
comunidad y eleva la masa de recursos disponibles para la produccion de bienes y servicios de
interés colectivo,

El sentimiento de propiedad es premisa esencial para la movilizacion de las OSCs y por ello
las alianzas tienen que comenzar frecuentemente por clarificar los derechos sobre los bienes o
sobre los beneficios. Asi lo han percibido las varias ciudades que desarrollan programas de
legalizacién de titulos en Latinoamérica, entre las cuales se encuentran Lima metropolitana,
San Salvador y Medellin. Y a ellas se suman ahora programas regionales en el mismo sentido,

;= 069~



mhmMmdM&MombmwaMMedio
(Colombia).

mmamammmmymmmmmuay
mawmumuummmumuhm
numumamumumwmammma
bm&mum(umwmmm)mm

m«ummmmuwmumﬁmmmmm

mmwhmmumdmwaumww
fisica de los equipos.

20, Loquemdebenhawlosfeglmbgabsdpremtosgobbmosescirwnsm"birla
oferta de alianzas o canalizar restrictivamente las iniciativas de formacién de las allanzas. Asi
ocurre, por ejemplo, cuando el gobiemo nacional (central o federal) establece taxativamente
babbmsos«viciosenwynmduedﬁnﬁparﬁhmedmpaﬂldwlmgo&mosde
waluqulernivel-()ctm\dommmnommomdoml regula el concurso o la competencia
a la que deben someterse las OSCs o las empresas para tener acceso a fondos del
presupuesto pdblico y esa regulacién es uniforme, o no tiene en cuenta la valoracién particular
que las empresas o las OSCs de cada localidad y cada regién asignan a una determinada
necesidad, a la manera especifica de satisfaceria, o a la participacién de ciertos actores en la
allante triparnita®.

Ese tipo de excesos reguladores de parte de los gobiernos o los organos legisiativos seria
comparable a la inmiscucién indebida de un Estado que pretenda regular el disefio o el color de
las camisas que se deben ofrecer en el mercado, las tecnologias de produccion o el nimero de
empleados que deben participar de un proceso productivo. Asi como existen generalmente
cortapisas legales y constitucionales para prevenir los excesos de intervencion del Estado en el
mercado o en la vida de los particulares, asi deben adoptarse -y algunos paises ya han
adoptado— limtaciones legales y constitucionales a las pretensiones de intervencién estatal
para reetringir los lagitimos objetivos o medios de las alianzas tripartitas.

v Prerrequisitos para la Solidaridad basada en el Interés

21. De tode lo anterior se concluye que las alianzas —o sus miembros— no requieren de
dadivas, de prebendas o de tratamiento tributario o crediticio privilegiado. Requieren, si, de la
satisfaccion de las precondiciones para su existencia, especialmente de las precandiciones del
entorno legal o constitucional. Y, en su actual fase de despegue o nacimiento, las alianzas
fequieren de programas de aclimatacion o diseminacion de sus beneficios y de la divulgacién y

Promosion de 103 prermequisitos para su existencia.

De la misma manera como el establecimiento de las condiciones minimas para el
funcionamiento del mercado o como la construccion del Estado tomaron décadas y centurias
de raforma y adaptacién, las nuevas figuras institucionales presuponen la construccion gradual
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y la institucionalizacién de ciertas condiciones culturales o legales y la institucionalizacién de
incentivos eficaces que lleven a los actores plblicos o privados a advertir las ventajas de optar
por la via de las alianzas.

En el precitado ejemplo de alianzas para el mantenimients de las instalaciones escolares o de salud en
Nicaragua, ha sido necesario crear el incentivo del fondo de contmpartida. enviar sefales de agiidad y
ransparencia en el funcionamiento de este fondo, vencer la incredulidad de los goblemas municipales y de
las OSCs frente a Ia aplicacitn efectiva de las politicas del gobiemo central, dar garantias convincentes de

continuidad en el mediano y largo plazos, eic.
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22. La preparacion de las partes de una allanza tripartita, el desarrolio de los mecanismos de
informacién y transparencia, el estimulo a la competencia entre iniciativas para la producsion
de bienes y servicios de interés colectivo, la evaluacion de los resultados o la eficiencia de las
alianzas o el surgimiento de los mecanismos de control participalivo presuponen un cieno
marco legal, unos ciertos estimulos y unas ciertas précticas sociales o culturales, E3 mencater
crear gradualmente el mercado de las alianzas tripartitas.

23. Las precondiciones para el funcionamiento de las alianzas pucden secr objetivas o del
contexto (entre las cuales se incluyen el marco legal o normativo) y subjetivas o de los actores
(que incluyen ingredientes tan importantes como la cultura juridica). Entre las precondiciones
se destaca la capacitacién o preparacion de las partes y la existencia de un régimen juridico
que facilite la constitucién y el funcionamiento de las alianzas.

24. La preparacion o capacitacion de las partes potencialmente interesadas apunta & que siles
mismas identifiquen cudles de sus inlereses pueden ser satisfechos a través de una alianza
tripartita. Se requiere de un marco que promueva o estimule la divulgacion de iniciativas que
pueden ser o son realizadas mejor mediante el concurso de agentes de las tres paries que
mediante el mercado o la actuacién individual de las empresas o el Estado.

Laldontiﬂcocibndelosob}eﬁvosydelosmediosdcacddndounaaﬂamtmuncouoy
madiﬂunudqueiempamcuhm.moqmnhgmodalupaneshdmduam
comidemdugozapmdmismadebcapoddadoddhtﬁtodoidemmarelpmbbmod
duaﬂomﬁnatodasellasopmaadvcﬂirquesélopmdeuronfmntadomedimmsum
&W.Semqubmmmdemmpmodénquepmupommuufm
wandommmbsprmmmmdohsanmmYmeuoudemandaelw
W-hwmmmmmmnwdbnyeuwum.mmmmm
no exclusivamente) las ONGs y otros tipos de OSCs.

25. La preparacion de las partes potenciaimente interesadas apunta otras veces a habilitarlas
para que puedan establecer los requerimientos técnicos, financieros o de gerencia y gestion’,
me&nbsthmmsdeMncbnyMpamlahmadéndemduodm
Mmmm.segmhemmadmdehmydconwaodequesetrate.

26. Las alianzas requieren de incentivos que estimulen la formacion del habito de participacidn
sodalyhimﬂudmhadongmubwﬂdpadm.udamﬂudéndel&hdoyb
autonomlaIoalmbmcdéndemumqmmnammimmwlugum
también precondicién para el funcionamiento de las alianzas tripartitas.
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«lsuuoyhmnumuummimummamaan;on
ﬁduuquceontﬂhumdyniﬂwinmesueahformaddndealm tripartitas.

Como toda alianza implica desarrollos dindmicos, su vida completa no puede estar
regulada de manera general o detallada. Y como loda alianza implica riesgos, es menester
precisar |a responsabiiidad de |os gestores publicos que, de manera ransparente, se

) de las tres partes. Y esta movilizacién ha de ser de tal naturaleza que estimule una

S2N2 eompeatencia Y una emulacion horizontal o entre Jurisdicciones lerritoriales,
EMDresas y entra O8Cs. 84lo asi pueden las alilanzas priorizar o seleccionar las iniciativas mas
S para cada una de las partes Y para lodas ellas en su conjunto.
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30.El marco legal tradicional consagra una separacion relativamente rigida entre los
presupuestos publicos y los privados e impone restricciones de financiacion y de asignacion a
las ONGs y a las OSCs en general, siempre bajo el supuesto de que cada figura institucional
wm.mmmhmmymaomaummu
superacion de este supuesto es justamente el desafio de las alianzas tripartitas. Ge requiere
mwmammmmmmmmwya
introducir la posibilidad de las alianzas dentro del giro ordinario o forma corriente de realizar jos
objetivos de cada una de las demés partes de una allanza, de la misma manera como se ha
autarizado tradicionalmente al Estado y a las sociedades comerciales para vender y comprar,
contratar con lerceros, etc. Se requiere también de autorizar e instituir fdrmulas similares (pere
no idénticas) a las que han servido para financiar los bienes de mérito o los bienes mixtos
(pdblico-privados) en general, tales como lo fueron en su época las contribuciones tripariitas
para la seguridad social o las contribuciones de valorizacion 0 mejoras para la construccion de
infraestructura urbana.
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31.Sonecesna,portiﬁmo.laconsagmd6nbmldehb9iﬁmidnddebaeouosdeh
hmwondehsdhmyde'ladhmmmmm(ywsmmﬁmm)

V Retos y Demandas que las Alianzas
Publico-Privadas plantean al Sistema Juridico

32. La relacion entre las alianzas tripartitas y el sistema juridico - Las alianzas tripartitas
son adn figuras incipientes Y SuU universo es todavia disperso y poco conocido. Las
asociaciones entre empresas. gobiernos y OSCs revisten muy distintas formas y ocupan
espacios muy diferentes: los participantes varian de una localidad a otra y de un servicio a otro.
Por razén de la dispersién y del desconocimiento general de sus modalidades y de sus logros,
las alianzas exitosas no nutren otras alianzas ni se conocen con precisién todos y cada uno de
los factores explicativos de su éxito; menos aln se sabe cusl es Ia proporcién del éxito
Imputable a un entomo juridico hipotéticamente favorable.

Del otro lado, ni los juristas ni los responsables de formular las politicas™ estan
dobumnmecompcnwadosoonelpotendaldelasuhnm.m:econocmbhnaus
debilidades o sus necesidades intemnas o las particulares demandas que plantean al entorno;
m:pombspdlﬁcaaybsins&umem“mapowbmuﬂipﬁadonylaprofundizadéndelas
bondades de las alianzas ni la manera como los sistemas juridicos pueden ayudar a realizar
1000 Su polencial

33.8.d-pordesoomnnalaapaddaddohﬂuendaoinjerendadelliﬂmwaenlos
terrencs que le son proplos, esto es, que pertenecen al ambito en el cual normas de caracter
general e impersonal, con fuerza coactiva, consiguen efectivamente unos hdbitos de
convivencia y desarrollo. Por el contrario, adn no se conoce con precision la eficacia actual o
potencial dal sietema juridico pars estimular comportamientos voluntanos como lo son los
hibitos requeridos de un ambiente favorable a la proliferacion de alianzas tripartitas,
especialmente en la fase actual de aclimatacién y despegue de estas alianzas.

En términos generales, puede suponerse que el sistema juridico es mas eficaz en la
construccion de ciertos de los elementos del entorno que de otros.

> TR -
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m.amimmdondemdptoqmunfumWMnrmmd
bvmmmModebsobsmwlmqmdMWMQeado.mm.mb
noevuﬁgumqwahonemupen.smdwa.larﬂomawmlbgdpmdow
honwentaofodrvapanlevantarlosobcﬁcuiospﬂdlcosqueduanlmanhtomuimah
alianzas, para autorizar nuevas figuras institucionales que estimulen y den factibilidad v

confianza a la participacion.

35. De manera especial, se requiere de la ampliacion del rango de accion de Ias paries. El
sistema legal ha sido relativamente eficaz en defimitar la naturaleza y funciones, los derechos y
las obligaciones de los varios grupos de personas naturales y. sobre todo, de las personas
juridicas. De alli que se presuma generaimente que la reforma legal puede contribulf
eficazmente a delimitar o, cuando menos, @ proponer cudles son los apories de cada actor a la
creacion o al fortalecimiento de las alianzas. Pero seguramente sera mas eficaz el sistema
juridico en facilitar la interaccion creativa de los actores mediante la ampliacion ge sus campos
de accién, especialmente respecto de actores que han tenido una vida singularmenic regulada
como lo son los gobiernos, las ONGs y los organismos de cooperacion multilateral.

8. El sistema legal puede ser instrumental en articular y en viabilizar politicas financieras que
estimulen el ahorro de las paries, especiaimente de comunidades de beneficiarios de nuevos
mummnmsqmmawmmmm«mmammmmm
Asi lo hace, por ejemplo, cuando autoriza ciertos mercados secundarios o formas colectivas de
contratacion y de garantia o conformacion de deudores mixtos conformados por actores

publicos y privados.

’ um-mmwmmmahmmammmwum
mwmmaummmeMWunmmum
wumsmymhmwmmwwvmmma

Encmna.wmmmm.awmmymmgmm
mhmmvmamamw.amammmm
pmmmmmmmawamomah
nmmumaummmaummuwuwamwmm
wmmmmdmwommmmmbWo
conformes con las regulacones de desarmolio urbano.

UmONGmFUPROW.uMmM«bWMWy
mmaummammmmqmmmmmwgmmu
mumam.oummmmmmu
impiden hacer uso del subsidio para vivienda

mmmm“mm«mmmmuhmmmm.vm
hmnm.wmnbw&dadmumbydmmnmmmm
mmmmw,mmmamwmmamow.amnm
m,m:mmwamummwpumau
mamWWamemWMMOMMMm
mmmmuwmmbuermummma
es0s recursos semilia
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38. En sintesis, el reto' que las alianzas plantemaleontoxtolegdclnsumdmalcombteen
mummwmymtmsum.mumm

Estos desafios presuponen la ampliacién de espacios para la formulacién participativa de

politicas, el fortalecimiento de las alianzas y de sus miembros o interesados y la financiacién

39. El sistema juridico puede ayudar a crear las condiciones objetivas y subjetivas para la
expansién y la multiplicacion de las alianzas, entre otras, de las siguientes maneras:

a)

b)

c)

Mmiuﬁdcmyavanwgﬂm&nmhadaummddhnmﬁnmmm
Mhmﬁmdéndebsmcumpdb&mwnlosm"mmjwayes
mgmuommunum.yaqunllosotrosdondelamuuuinﬁuuydebcnporuntoser
prevenidos o sancionados™

Laspréaiusdeoobiemosloules.empresasyosmenlodahmgwnesun
sefialando a los juristas los limites del nuevo entorno de conjugacion legitima de intereses
Institucionales y de recursos pablicos y privados.

Anmqwoenbmmwonaundondemmﬁvosdam.oonﬁabbsypmdedblespara
mmm:demopuadmmm“dmwbhoypmwoqmmdmdmmm.
momcﬂdamawwmm.Ahm.dammmmw
'mnderopmmuomadumumndemmmﬂmmunbbno
mmummmuwmhahmomcomirconanadeouamamn.ﬁl
mmmw'mmmmmoumpnammenuwm
Gwm*ca;pemgmemmwuammmoewonwejwddod-hwmr
pane de los juristas. Sin embargo, las practicas de la regién estan indicando el potencial de
laamm“.ommmmmlmdmoabsnwidmm
quienes no prestan su concurso a la alianza en la medida de sus posibilidades™

Imponiendo exigencias minimas de informacion y de accesabilidad puoblico a la
infonnleién‘obmlosingmosylosgam.hcﬁaciayhaﬁdendadclnOSCI
dedhudnamverucnnﬂmndmdeaﬁamsyawmmmmwe
mnsusosmnlbilm.oelamhmmnqmabm'mmnm
debssuviciosdelasaliamasshpuﬁdweneuas,algmeSCsuammnmlafaﬂa
detnnsparenciaydecompetendaparamdhirmommferemiuqueno merecerian,
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sl el mercado de estos servicios estuviera plenamente y las parte:
l Mnmmmmmammmmyhmd-w
POr una u otra OSC

Endampounmu.umarwhgalhauutodndoowopum
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'.lr‘:: d) Fﬂmodmnmmbmlmhwmmmbmmm
ir e mmotabsymndommmumupodabsdewmwmha:

;:c * Dindmicas - de objetivos cambiantes;

bos . Pmonahdaz-ufmmhhdupﬂmuommnddnammth
e componen alnmnemdemsociedaddepomoms,

| * Abiertas, de manera que puedan incorporarse paulatinamente a ella las personas o
dn entidades que ldemtﬁansuslmcmeseonelpotendalde!aaum a la manera de
.S una sociedad de capital.
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h) 'Desrregulando'oeﬁnﬂmdomwicdomque la ion de los

oolﬂaunquemhnlocahamylaapnddnddemoqmbcbomﬁdammmdos
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V1 ElInventario de la Legislacién
Mas Influyente en las Alianzas Tripartitas

Mv%rhamtodomohimmmmmwmbmw«mmmpmponery
acometer una reforma legal. Hay sistemas juridicos que -si bien mantienen vigentes normas
obsoletas que nNo pueden dar cuenta de la naturaleza de las alianzas ni estimular su dinamica-
permiten nesynricﬁcasmhﬁvamntaampuuqmsehanwwombm
juridica y que, en los hechos, alcanzan una eficacia cercana a la que podria conseguirse con
una costosa y dispendiosa reforma legal o constitucional. En otros casos, por el contrario, la
mmnchdenonnasfavomuualasalbrmsmagmmaefewvawmpetoporeuu.

y monuamhhumenéuuudemm‘bunwleshamudoeﬁadaommla
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capacidad administrativa del Estado estda considerablemente a la zaga de estas pricticas
contemporaneas para la provision de bienes y servicios pablicos. En estos casos, el esfuerzo
ha de concentrarse en la administracién pablica antes que en la reforma legal o constitucional.

41. A continuacitn, las ramas del derecho y las normas Juridicas que suelen tocar mas
directamente con las posibilidades y los obsticulos de las alianzas tripartitas entre Estade,
empresas y OSCs.

42. En materia de Derecho Civil y de Derecho Comercial, constituyen especial obstaculo las
normas que restringen los tipos o la constitucion de personas juridicas y el acclonar de éstas a
la naturaleza y accién de las categorias decimondnicas de las sociedades © corporacioncy, a9
asociaciones y las fundaciones. Es menester ampliar o flexibilizar Ia naturaleza de las personas
juridicas, admitiendo figuras con las caracteristicas hibridas y novedosas de las alianzas y a
las cuales se hiciera referencia mas arriba. El reconocimiento legal de Ia personeria de las
alianzas deberia dejar de ser un engorroso tramite de adecuacién formal de los estatutos de la
alianza a las exigencias legales y pasar a ser competencia de las autoridades judiciales o
administrativas locales que s/ puedan captar efectivamente el significado e impacto del
"partnership” que se esta constituyendo.

43.TambiénenmatedadeDerechoCivilyCanerdal.ummiuotormrm-yorymhigl
reconocimiento a contratos atipicos como los que suelen originar las alianzas o consagrar los
cambiantes objetivos que asumen a lo largo de su existencia. En el mismo sentido, los
contratos de sociedades civiles y comerciales deberian admitir ya las alianzas como una de las
formas caracteristicas de actuacion (y por ende, accién usual dentro de su giro ardinario) de
las sociedades.

44. En maleria de Derecho especificamente Bancario o Financiero, conviene eliminar las reglas
que limitan directa o indirectamente la capacidad de las alianzas para recibir u otorgar créditos,
hacer valer las garantias individuales y colectivas a las que tienen acceso, reconocer el valor
detcontrolmutuoentrelaspaﬂesdel&saﬂammmmnndaumdeeﬂnmphba
compromisos financieros que le corresponden dentro de la alianza, etc. También en este
ampo.bsabogadossehanvistomlammmddemmmmmsdemam
demoodaddnﬁnmdenquenodanmnudchmmrdmdcmlnmuﬁwm
de sus activos y de sus ingresos futuros.

45.&umulmm.mmwmwmlh
mgodadommdadsﬁeadehsaﬁamzduﬁmdohsmhtaaﬂmhbhﬁmodd
Estado.

«.Enbcmpmdehﬁamadényddbendnhmhﬂo(&alodohm
Pma).umwwwmmmqwdmmpmlmnhma
albmsconbcpa:ﬁcuhm.hacaduhmfannduaeluymmbnmpoadmdch
planudénﬂexmhydinémiammméseﬂazquohphmmidaym&
hmbﬁnhnpmmpemnkbsexpedmenhdomqmmvbanm
hregibnenmtcﬂadefocmuhdén.ejewdénymnﬁolmﬂidmﬁwdebcptmuy
presupuestos locales y regionales.

47.Enmmriadecomrolodecommlorla.hadeabdruhpmﬂnalasmiamoddid.dud-
comwlsodalodacommthoquelnvolumnluOSCsyaﬂntasempmuenhvighndl

=70 =



investigador intemacional, con especializacion en el area
nﬁayMymmmprmm
dado asesorfa técnica & gobiernos latinoamericancs y
WMmmd‘my
mewymmaw
mhmmyms.mummu
Universidad de Harvard, como profesor visitante.
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avanzadas mmmmwmyuoscmmmam
Mmmmmmhmymau “partnerships” creados en la
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m-mauhmummu-mumumunmam
manera se le restrinja el acceso a sus beneficios.

» w&mmmmmdmaum&-mm
de la allanza, mmduummam
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mnmmhmaMyw.mwmymh
Mumummmhmumahm-ﬂwau
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MMW:NMyamwam La regulacién ha de ser de tipo
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OTRAS REFERENCIAS Y "LINKS" PARA CONSULTA:

En el Home Page del International Center for Not-for-Profit Law - ICNL:




ANEXO No. 4
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Instituto de Desarrollo Econémico (IDE) / Unidad de ONGs - Banco Mundial
Mvmmamwauom—auwmm»
en América Latina

29 de Septiembre al 10 de Octubre, 1997
mmmcﬁummm

DOCUMENTO DE INTRODUCCION A LA SALA DE CONFENCIA #4

%

AUTORREGULACION:

Autonomia de las OSCs, su Estructura Interna y Organos de Control;
Visibilidad y la Imagen Pdablica
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las deficiencias que se presentan en el desarrollo de una actividad especifica y frente a una
poblacion también identificada con clandad.

S| observamos el primer tipo de control que aparece en la interrelacion de las organizaciones
civiles con el Estado y la comunidad, enfrentados a la naturaleza misma de las organizaciones
-que resumimos en autonomia e independencia-, vemos que el control del Estado, al
intervenir en la vida cotidiana de estas organizaciones, penelra sus estructuras, su
organizacién intema, su funcionamiento, hasta llegar a ser un gran regulador de su actividad,
la que pareciera depender més de la voluntad del Estado que de sus propias reglas, estatutos
o voluntad autbnoma. Una organizacién intervenida ya no es auténoma. La fuerte presencia
del Estado regulador reemplaza la voluntaria filantropia, convirtiendo estas organizaciones sin
animo de lucro en extensiones de la omnipresencia del Estado.

El Estado se convierte asi en un mecanismo de interferencia en la actividad de las
organizaciones civiles, que por la fuerza de su misma naturaleza son estructuraimente
independientes del Estado y surgen frente a él y no dentro de él.

Observando la legislaciéon de diversos paises de Latinoamérica, se concluye que el control por
parte del Estado es fuerte, rigido, y se soporta en atribuciones directas de intervencion del
sector 0 en normas generales de policia administrativa que se radican en cabeza de la Rama
Ejecutiva del poder piblico. A través de este control, el Estado es normaimente quien autoriza
la inscripcion de las OSCs en el registro de existencia juridica, determina el nimero de
miembros o el capital minimo para su constitucion, rubrica o revisa los libros de contabilidad,
asume ser instancia de solucidn de conflictos intemos o horizontales entre estas
organizaciones, otorga las licencias o permisos de funcionamiento — organizandose por
ministerios, superintendencias, gobemaciones, alcaldias, inspectores, comisionados, etc.
(depandiendo de la estructura del Estado) para ejercer este control.

De esta breve descripcion podemos concluir que las organizaciones de la sociedad civil han
ido perdiendo su autonomia, no son tan independientes como lo define su naturaleza, y estan
siendo objeto de intensa regulacion estatal, lo que de alguna manera se podria justificar si ello
trae consigo la tranquilidad de las autoridades publicas que otorgan recursos publicos a las
organizaciones sin animo de lucro, al saber que estas organizaciones llenan los requisitos de
existencia y funcionamiento y desamollan sus actiidades en forma seria y honesta, y que,
COmMO consequencia, arbitran y administran sus recursos acorde con los procesos de
contratacion o donacion y con los objetivos sociales superiores que inspiran su nacimiento y
existencia.

i

El punto al queriamos llegar es si este fuerte control @< legitimo, si es compatible con el
Mxﬁwmhmumommmﬁhﬁmumhm.yd
permite un adecuado desarrolio del sector de las organizaciones de la sociedad civil.

a-pﬁmmmmmm:umw.mmm«
mmwmmmmmmmmummmmm
duadmdebsomymmawwdedadmsumm:mmesqmqqmu
debe respetar la libertad y la autonomia de los ciudadanos y de sus organizaciones —
Mﬂmmwaqumdmmm.mmmmm
l0dos radicados en cabeza de las autoridades publicas.
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dehW.ydomahmuidndqmndbowmdén.Amul.qui«;
WmmmmbmommamM.ywmuam-md
sector debe demostrar su idoneidad integral y rendir cuentas.

BEMWMumaUMsMMModW.M
se le consulta sobre la integracion, ejercicio o el control del poder publico.

mmmmhmmmmmammmmy
dmmmm,ymg.nudbmnmmym
m.amamumwmum.mm
cuentas a organismos especializados del Estado.

mmm,mmmmmmumhm
de las organizaciones civiles, y dar con ello tranquilidad al Estado y a la poblacién, que estén
radicados en las mismas organizaciones, conservando su autonomia y el principio de libertad.

Estos mecanismos los encontramos 0 podemos implementar en cada una de (as etapas en
que desarolla su actividad cada organizacion de la sociedad civil.

LOS ESTATUTOS

umdumuummahmmumm.mu
reflejara en su carta de constitucion o sus estatutos,

Los estatutos son el primero y mas importante instrumento de credibilidad, de visibilidad, con
que cuenta la organizacion, toda vez que en ellos puede plantear:

1. Sus objetivos sociales filantrdpicos y su no animo de lucro. Esta es la primera condicion
que define la naturaleza de la organizacién y que la ubica frente al Estado y la poblacion
en un estatus especial de servicio al interés general o social;

2. Su capital, que lo debe ser serio por su cuantia y real por su existencia material. Un capital
visible, destinado a la inversion social y a la reinversion de las ventajas en el crecimiento
del mismo objeto social, es muestra de interés real por su causa y de eficiencia en la
administracién. Una organizacion que crece y reinvierte es buena y es mas observable;
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3 Bwam.mmwm.ammmmubm“m
una simulacion de organizacién para el beneficio econémico de una o dos personas.

4.Bmdosugobmnom.olqmdebewdumm,mpmubhy
mw.mmmmuumwmwmmmmmdewy
mabddmmbsmm:dem.qumdmmpono.h
mwmthammmmm.mmm
con la anuencia de los miembros. Este gobiemo intemo debe ser claramente definido en
mm,mmmmw.mmmmwmmwa
mmmm.Aqup&w.mmwm,aumﬂ
mWM.nM.MonMmMMMy

5. Los estatutos deben también establecer claras inhabilidades. incompatibilidades, y
mmmmmmmmamm,mwum
mmhmmuMMHQMyummm.y
evitar el nepotismo y la concentracién del poder por familias. Por ello vemos conveniente
la creacion de una base de datos que informe sobre las actividades de los miembros de
las organizaciones.

6. Se debe incluir en los estatutos el periodo de duracion de la organizacién - que debe ser
Myw.mmhmumquﬂnﬂmmmm.
disfruten los beneficios y desaparezcan.

7. B manejo de 103 recursos y 10s activos debe rodearse de normas de transparencia, que
permitan un fluido control de los libros y cuentas por parte de los miembros que lo estimen
conveniente, sin talanqueras o trabas que vuelvan engomoso tal procedimiento.

8. Las actuaciones de |a organizacién deben ser pablicas, conocidas por sus miembros y la
opinién pablica o la comunidad; el secreto debe ser restringido a la minima proporcion, tal
vez por la propia compatencia y por periodos de tiempo estrictamente indispensables,
como @l de |a duracion de un concurso plblico.

9 En desamplio del punto anterior, deben las organizaciones civiles informar de manera
sistematica al pUblico sobre su actividad econdmica y. en particular, sobre sus balances y
el cumplimiento de metas.

EL CONTROL ETICO

Es de suma Importancia que, en sus proplos estatutos, las organizaciones de la sociedad civil
se den los contenidos éticos del sector al que pertenezcan: fundaciones, corporaciones,
ONGe, tindicatoe, organizaciones civicas y comunitarias, religiosas, etc., o de los niveles
tarilodales en que desarrollan su actividad — municipal, departamental o regional, federal o
nacional, de acuerdo con |a estructura de cada pais.

Sl cada organizacién estructura un contenido ético comun al de las demas organizaciones del
sector, en el que conjuntamente se definan unos minimos éticos comunes y simultaneamente
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unam.morwmmdemm(mmmmy
mmm)mhmam‘mmmm-nma
umm.ummmmumn.mmmmamaw.u
mmdamdwnmdd&hdoymnegmdoalmdd-mmodm
meoﬁada.d»ohb«apmbad&mmm:bsmmmtﬁmymﬁndo
competencias a organismos superiores determinados.

EL REGISTRO

LA VEEDURIA CIUDADANA EN LA GESTION COMO FUENTE DE
LEGITIMACION DE LA AUTORREGULACION

mmeMmeldelammmm“mmMuibm.
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Este es un mecanismo de legitimacién para el Estado, para sus normas reguladoras del
sector, y permite identificar un asomo de respeto por la naturaleza independiente y autonomia
de las organizaciones de la sociedad civil.

A MANERA DE CONCLUSION

Podriamos concluir esta ponencia diciendo que los controles por parte del Estado no deben
desaparecer. deben acomodarse a la estructura y naturaleza de |as organizaciones de la
sociedad civil, respetando el principio de su autonomia y permitiendo el desarrolio de la
autorregulacion, la que se convierte en fuente de visibilidad y credibilidad de este sector.

Para lograr los niveles deseados de autorregulacion, se debe, en primer término, concertar el
tema con el Estado para que sea una politica que direccione el comportamiento de las
autoridades publicas frente al sector. Por otro lado, se deben incluir en los estatutos de cada
organizacién los elementos de visibilidad necesarios para despertar la confianza de las
mismas autoridades y de la opinién plblica en general, generando un proceso de articulacién
que permita la participacion de las instancias de grado superior de las OSCs en el control ético
del desempefio de sus miembros.

Sobre el Autor:

HERNANDO ALFONSO PRADA GIL es abogado y
consulfor, participd en el Congreso Nacional Colombiano y es
asesor permanente de la mesa nacional de participacion de
.mmamammm
fas Universidades Libre y Jorge Tadeo Lozano y, como
docente, coordina el Departamento de Derecho Pdblico de la
Universidad Libre de Santafé de Bogotd, Colombia.
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= Capitulo M « Autorregulacion

= Elementos para ucovuoaaoc!onuluosc:msmm“ Autorregulacién y
Culhnamwu © Intemational Center for Not-for-Profit Law
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Informe Final de Ia Sala de Conferencias No. 1
REGULACION ESTATAL
wumpuumwm«mmm

I. EL TELON DE FONDO

m&m%m%“mmm%ab&mmwmm
hemos asistido a foros de este tipo “en vivo y a todo color™: s¢ salvo rapidamente, y en forma implicita, &l
mﬂmmoW(ONG.OSC!PD.ESAL?)mwmman
llegue a un verdadero debate Noobmhptqnmdemmhbhﬂo?.mhhnpﬂdnycuh
mhwv'ﬁd'dilum'dcummeﬁﬂz(yﬂm&ﬂ. Mdmm&i&-ﬂ'u

mmwmdumadehmcmdcmhnmummamc
identidad colectiva de las ONG (cuales son autenticas ONG? Cuales son "clones™?),

1. De que estamos hablando?

e » 2 » . M
uMglm‘ONG’pwnmkMdcthvﬂ(OSQ. (Respetando la
Wmu&mmpmuﬁhnnmwmm'ONG'u'OSC'd
ww-uwmmmy







ser coincidente con cf de la Administracion actual.  “Ese pacto OSC no puede escapar de la érbita del
MW&M“nthhMydMaﬁnw-
el Estado. Puedo ser una OSC de fin péblico y no estar de acuerdo con la politica gubernamental®.

Esta posicién fue “rematada” por una declaracion de principio: la vocacién de las ONG consiste, antes de
todo, en luchar por cambios politicos y culturales y en desarrollar acciones cjemplares, y no en substituir al
Estado en sus obligaciones sociales.

Otras personas, si bien coincidieron en que las ONG no pueden limitarse a ser brazos ejecutores de las
Nﬁmmm“‘nhm&hwmuMMydmm

ico estatal, de hecho debe guardarse alguna congruencia y respeto por ¢l Plan Nacional de
Desarrollo”.

En fin, no se puede concluir con una posicién unica que responda a la pregunta cual es el papel de las ONG
freate al Estado, sin embargo, también habria que preguntarse si seria deseable llegar a un consenso. este
de todas maneras, no parece factible en ¢l mediano plazo. El arte esta, entonces, en saber donde estin los
acuerdos y los discasos, y que estos no scan obstaculos infranqueables para seguir adelante en el proceso
do discusi lsis y

3. ONG gubernamentales?

hnhusmmmﬁuhmmamldchONGMdeuwhw
un fenémeno comin en muchas partes de Latinoamérica: el Estado creando sus propias ONG.

&wmuom»-mmmmmymuhmm Aun
mnmeMahmumummM-
wuwdﬁmﬂonw«hmm&m%umauejaﬂaw
las ONG “cstatales”.

&WQMMWWMW&MCQM'WW.

Mhmn'm‘maﬂimahmﬁhpmhibid&ﬁdmduud Estado conforme sus
propias ONG. '&deghOSCedeaprMd&cmah




-MahmwmhmbMaMMum
‘u&nuhduuiopﬁweomdhu mmam-m&uymmm
restringido por este tipo de criterios. Mnbﬁmmawmw&an
reguladas. Mwwﬁﬂuﬁommmowmmammmw
una asociacion civil privada?”.

&mmclﬁmq‘nmnm&mabm@wuhwwhomm
ONQmuMhnmawbyuMunqmwahnhcubqudec
legalidad (“en derecho piblico sélo s¢ puede hacer aquello que esta expresamente permitido"),

thmmﬁmmnhhpdﬁuumMulﬂmu'mnkhmm
Mmuwmm&mmmmmmmmmc
mwhmmammamwmbmmm
mmMummmmddwendmﬁmbhmM
eueﬁm.wwamdoumuhwmml“.

[l CONSTITUCION JURIDICA, FINES Y ACTIVIDADES
I.M&Mmmﬁmw

Wemhmmummaumaumauw
¥, eu particular, sobre los fincs piablicos.

mmuwmunwawmmhmm.h
propésitos: m:mﬁpodeOSC(mMpuejmpb).ymhmmhm

-9 -



de la OSC, para mantener una relacion de confianza y apoyo”. Se propuso, ademis, que para determinar si
los fines de una organizacidn son publicos, debe analizarse caso por caso y establecer algunos mecanismos
"automaticos™ que scan objetivos, por cjemplo, si la organizacién forma parte de un coasejo estatal
representando a la sociedad civil, tiene que ser de interés publico. Otro participante fue mas alla y propuso
que el concepto de fines piblicos se establezca no por referencia a las formas organizacionales sino a la
naturaleza de la actividad, en ese sentido, podria perseguir fines piblicos inclusive una organizacion
lucrativa, un sindicato o una ONG. Y para la determinacion de cuales actividades son, en un momento
MW.MMQMM%MyhmMQWM
caso a caso, ver de que manera concreta la actividad merece tal o cual grado de regulacion o control, lo
Munﬂcjunmmmkymp&hdmulnhwmﬁhmﬂim’. Consonante con
esta vision mas bien amplia de los fines piblicos, se cnsayo la siguicnte definicion “saloméuica”; fings
publicos son “todos aquellos permitidos a la iniciativa privada y cuya realizacién corresponda a concrstar
valores, principios, fundamentos y derechos consagrados en el taxto de las Constituciones nacionales”

Como se dijo anteriormente, la importancia de establecer que los fines de una organizacién. o de s
actividad. son publicos estriba en que le corresponderian algunos incentivos para realizar su labor, asi
como mayores niveles de cxigencia en cuanto a la rendicidn de cuentas (inclusive se suginié que en Brasil
las organizaciones de interés publico puedan ser objeto de "accion civil pitblica”, que cualquier cindadano
pueda ser parte legitima para proponer investigaciones). Sin embargo, también se demostrd que los
incentivos tributarios tienen poco significado financiero para las OSC, entonces, cual es el sentido de fa
declaratoria de interés publico?, “la distincion entre fines publicos tiene poco impacto real en términos de
mmuymmahmmamosc.ammumn
manawemomwma&wuw.&mm
nmdmammmmmmmwmmmmm
objetivos y medios para alcanzarlos.

2. Ley marco, leyes especiales, leyes sectoriales
&pmmhmham&&mﬁduukhmwammmm.h

ONGambymosiauhpmfuibhmmdimkyumdimdpu&ONﬁ. Las
mmmymmmmmmmmmm.

mdmaaﬁﬁrmmﬁhmﬁj&mqﬁnhm&hmm
aiahjuﬂiﬁuﬁmbmﬁmdnhydnmaﬁndemhq&hdmbmm.
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concepto que un
: credibilidad, dejar claro trata de un esfuerzo
WM\»‘. M'um&l&hmwn:g:mz”i;am:&n




&mdMﬁMW(m&mﬁMnMGmm
que este debe ser suficicnte para que la fundacion cumpla su mision. Tanto en Bolivia como en Chile se
mmmmdmmm.mmmmm.
&&mbMuMWmmMymMum
&MmeMdemwﬁMnhm»nwm
una fundacién de uma asociacién). Sin embargo, lo anteror fue fleibilizado con la ides de la
“integralizacion® patrimonial a lo largo del tiempo, es decir, que las fundaciones tengan a su inicio una
dotacion actual o programada, debiéndose, en este ultimo caso, fijar el tiempo en que dicho patrimanic debe
concretarse.

Aunque no se ahondo mucho en el tema especifico de la constitucion de las fundaciones y de Su caracter
singular - pues la tendencia fue mas bien a hacer mayor referencia a 1as asoCIaciones- 5 COINGIdIO € varios
paises, que ¢l nivel de responsabilidad de las fundaciones es mis alto, principalmente por parte de los
responsables del patrimomio. Se scfiald que en ¢ Peri la definicion de fundaciones excluye a las
fundaciones familiares o de beneficio particular

4. Actividades econémicas relacionadas o no con la misién (villanas o
heroinas?)

a) Generalidades

El tema de las actividades econdmicas fue uno de los que genero mayor discusion ¢ intercambio de
opiniones, probablemente como muestra de que este es un debate muy vigente en toda la region
de su mision u objetivo, pero otras mas bien dirigidas a la busqueda de su autofinanciamiento y
sostenibilidad, habida cuenta de Ia dramitica reduccion de los fondos de la cooperacion internacional para
muchos paises latinoamericanos. Pueden las ONG realizar actividades cconomicas? En tesis de principio
la respuesta fue afirmativa siempre y cuando, claro esta, se respete el principio de no distribucion de las
utilidades entre los integrantes de la organizacién y el de la desvinculacion patrimonial entre el asociado o
fundador y la organizacion. Sin embargo ¢l tema va mis alld, y como dijo alguien. las preguntas basicas
aqui son: pueden las ONG desarrollar actividad economica distinta de sus fines esenciales? Y si lo pueden
hacer, deben recibir tratamiento diferente a las realizadas por empresas?

mmmmmﬁm.umbwamuommm
economicas, en especial cuando se trata de su autofinanciamiento, y consideraron que, de hacerlo, debe la
ONG constituir una empresa lucrativa con personalidad juridica distinta a la ONG. Aun mas, se llegd
inclusive a afirmar que deberia ser prohibido que las ONG, bajo sus finalidades y personeria juridica
actuales, desarrollen actividades que deberian ser asumidas por otro ente y que no deberia haber ningin
wwmbmmmuwmwm. Otra posicion,
m.mwmmmmmnamwaum&-y
objetivos institucionales o como medio para generar recursos que permitan el desarrollo de sus programas,
M.Mamwdemdnuhm.mque:maamwm

Y aun otra posicion mas, un poco esoéptica a la realizacion directa de actividades economicas por parte
las ONG, considero que es mas transparente que la entidad no desarrolle actividades econémicas
financieras por si misma, sino mis bien que tenga inversiones, pudiendo ser accionista de
financieras o comerciales y que procure que mas alld de ser simples inversiones contribuyan desde
propio campo empresarial al desarrollo de los objetivos de la ONG. Estas empresas no deben tener ning

-99 .









- 102. |




m“nwui-whﬁwamﬁuon.mwmhm
debe ser negativa, "la obligacién de presentar peniddicos mumm
u&uwwumaumumuMMym
mwjmamamwmr

mmmmmmd-ympmumummau
informes, sino solo muwmm-wmwuw-bu
wonwaum-uummuaww

uﬂmmmhmbhmw E-nd-b-rhwuir'pcmeuqd:
m&mmmq&hmmmﬁnmmrhdmmo
bucnas costumbres. um&&lm&mmiudmuﬂowkyumnlk
WMWMmmﬁtwhmmmum.mm
MﬂbﬁumﬂnmamWMonmhmm
acorde con tal hecho”.

Awmammmmhwlﬂ&m&hm“mhyobm
institucionales? ummmmwwahs‘hmw

IV. ALGUNAS REFLEXIONES

1. m&hMMhWMth&WyMMh
ONth&mwMyMdeMo&Wbydndeudh
M.Mmmwm»&wﬁnadm&hmw
d&dyquM&hwwmwwhWﬂ

2. annhMudMaMMMme&mu
mmmwmmmwbmm-mummu
wmamumahwaw Todo lo contrario, la legislacion
wm.mymhamml

3. Cmmmmhnhmmmmdemmm
hmmmammmwm Pareciera que en los diferentes
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Informe Final de las Salas de Conferencias No 2y 3
TRATAMIENTO FISCAL Y COOPERACION
Informe preparado por el moderador, incorporando cbservaciones de los participantes

1. INTRODUCCION
1. El camino recorrido

iniciales 0 "keynote speeches” para cada sala, algunas otras notas) destinados a servir de marco de
mmnn&nnymbmmabwum
IﬂlLAdell.lllthlSﬂleLZIIIDCOIUﬁ'dRByllSdIFkL3tuldhlninnnh)yddﬁ—u
mmu.um—mmm&mumw”pd
UﬂllﬂﬂlﬂlﬁbpﬂdhlIIIHIpOGDQﬂnOl|nlhlnﬂlaton]nlnqkldlhu-nlp-nadnlocpon&ﬁ’.-u.g-ﬂ
lo comprobaron explicitamente vanias de sus intervenciones. Optamos entonces por juntar las dos salas
bajo ¢l comiin denominador de la financiacion de las ONG. Naturalmente, el angulo de la financiacién de
uommmmmmwmmh&mmuwmlwpmuom
(Whﬁhmﬁ).mmﬁmmwmmm&hwa
las ONG con otras organizaciones de la sociedad civil y del Estado Pero es quizis el miximo comin
Wammy,mmmmmdmmulymam
cumpnldodnhnthlvtldcﬁn.nh:ﬁa.Camocradbeq:nn.uvpu-nllcnn'nuillubqphd-hlll
awuwmmbpwmaw.mmmamuw

Mammdimmwmmm&w&hommmam
deﬁmauhmammmﬂmnmapmmmbhpﬁﬁawy&
la.qudqmbymbﬂhddchdhnodehwmmm&

ymm-hmdemmqmmmbwahmm
*hwm&mﬁﬂhﬁo@ﬁhwmm.
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participantes hubieren recomendado que las proximas Conferencias se ocupasen de la discusion detallada
de las practicas, a través de casos "paradigmiticos” o de aplicacion mas o menos comiin a toda la region.

Mhhmmwnmmm

- Reflexionar por escrito, es decir, con textos a los cuales podemos referimos una y otra vez, depurandolos
y superindolos continuamente.
-mm&wom_aw»mmmmmmmy
sus recomendaciones, que aportan nuevas experiencias, que inspiran la creacion de bancos de datos o 1
realizacién de estudios comparados, etc.
-mendbndnu:hmnhmahsqnhm“whm&hm
para sumarse a ellas.

- Reducir los costos de realizacion de una conferencia de participacion personal
-wmum&hMthobmmm
P&ummmmmdmmmmwm.mm
versados en estas materias.

" Aproximamos a politicas relativamente comunes en toda la region. O, cuando menos, a formular
explicitamente las preguntas sobre las diferencias.

IL LAS PREGUNTAS PROPIAMENTE FISCALES

mmmmmmmumeuwommmu;
mbmmmmdhmdmmumvm‘

mumm@umaummmwm'ymud
m&hWWydmamm El hecho de que los
mamyaamn(mmaM)mmmummwh
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cooperacion
Wmﬁnw inhmundrhmmodchuduplhdanwah
kaMy&hmhwmm.

La descentralizacion wthmaummoammm
mdmwmdm&hmmhmuuudddbwomm Se
WhmtwmmmmhwaMONOmuwd\em
h-dmmmhahhomm.Mummm




Informe Final de la Sala de Conferencias No 4:
AUTORREGULACION DE LAS ONG
lnforme preparado por la moderadora, incorporando observaciones de los participantes

L POR QUE LA AUTORREGULACION?

La unica manera de evitar el control estatal excesivo sobre las ONG y a la vez garantizar la transparencia y
la rendicion de cuentas ante la sociedad, s Ia sutorregulacion. Esta pucde versc, segin cf Manual de
Practicas Constructivas en Materia del Régimen Legal Aplicable a las ONG del Banco Mundial, desde dos
perspectivas: a) los esfucrzos de una ONG para regularse a si misma, y, b) los esfuerzos de grupos de
ONG para establecer y aplicar estindares a todos los miembros del grupo.

Ambhwwumnbmnhmmwm
y exitosas de autorregulacion. Pareciera que existe una especie de resistencia a que se establezcan controles
intemos ngurosos dentro de las ONG, a publicar informacion ablertamente y a coordinarse con OGras
organizaciones del sector para clegir y acatar parametros de buen gobicmo y visibilidad. Probabloments la
memManbmmammnud fenomeno de
las ONG participando “libremente” en diversas esferas del desarrollo, es un fenomeno recicate.

mnmhmudmmmmbnnlmmmumnmmn
regulacion estatal (digamos externa) y autorregulacion (o intema) son dos caras de la misma mooeda. Por
eﬂo.enquwumamu.nhnmuomuudunhsmlyp
corresponden, con mayor propiedad a la Sala 4 sobre autorregulacion. Debe advertirse, sin embargo, que
por la estrecha relacidn de ambos temas cuesta, a veces, separarios. Por ejemplo, interesante fue la
Mbwdmmmm.dmammmhymdﬁdcm
:mwwm. ion estatal, "la OSC como fenémeno social anterior al Estado, tendria su propia

II. ESTRUCTURA Y GOBIERNO
1. Estatutos

mmdmmhbwahmamWthAm
m?.hqmpbm&mwm La ley debe dejar a criterio




mmmmumamuhmmkmMnm
:mh—aamtayamyam&nbwnmudwm
‘ambas funciones.

21 w&u“-&.m-m&homyw

Deberia darse acceso a la informacian y archivos de una ONG? Hasta que punto deben publicarse los
informes de las organizaciones? El tema fue debatido scaloradamente Todos coincidieron en que es
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necesanio lograr la transparencia de las ONG y conquistar la confianza del pablico, ¢l debate giro alrededor
de que se debe publicar, en que medio y a que informacién se debe tener acceso.

Unos consideraron que las ONG deberian tener politicas de informacién hacia el pablico sobre sus
actividades y recursos, pero que por la variedad de ONG no se pueden seflalar parimetros comunes y exigir
a todas lo mismo, no se puede exigir la informacion de manera indiscriminada.  Por ¢l contranio, otras
personas sustentaron la posicion de que la ley deberia exigir a las ONG proporcionar anualmente
informacion a la ciudadania, tanto sobre su gestién programitica como econbmico-financiers y que estos
informes podrian publicarse en la pagina Web de las asociaciones o redes de ONG.

También hubo posiciones en los dos extremos:
‘&nuﬁwmuw&“hbh“,ﬂ%bh%am
mncluir en sus procedimientos la auditona externa y la existencia de instancias externas de rendiciéa de
mumm-hmammummw.m
sociales externos a la OSC.

* "Seria llevar a los extremos pensar que cualquier ciudadano pueda tener acceso a los archivos, situacién
que podria darse Gnicamente desde un proceso judicial que asi lo ordene”

Otras personas consideraron que el acceso a la informacion deberia regularse de manera contractual. sagin
las caracteristicas, alcances y beneficiarios de cada ONG. "Se requieren parimetros diferenciados comeo
humhmm“mmmmmmnmw.
&MW@dWW.prM.W:bW
wmmmmmummu-wmum.u
medios de comunicacién? "Buen negocio para estos tiltimos, pero que se logra

efectivamente?”.

W%mm“dﬁ&hmywﬂhhwbhm
Mmhwum’nmmhmahm estas en su relacion
con el Estado y la sociedad no sblo deben ser, sino que deben parecer y ser percibidas como

honestas. mwcgmwumﬂhmnmhpm&u
Wmhiﬁw&bbﬂﬂmuﬂhﬁmmh i
Mwaamwpummuwnmu
wuﬁm&mﬁ%yﬁm,m.mmﬁnuumymm
dmﬁhhqmdmmwhhmmmeﬂb&om:

Fecursos que captan. hW%mm&hnﬁmmﬁSMmﬁnw
mhm&mwnmmwhwabm.




HII. ORGANIZACIONES "PARAGUAS"

hbumdumbyw}-m‘hﬁm' Enlbunapthu.m&nlm-.:hm'emane'
mmanmavdomp-hbﬁm:hwydmm&iﬂmdmum“o

‘anunpupdﬂMnhWMw dan a conocer la labor que realizan sus
meuuwmumam-mm,




los problemas, pero pueden ser una alternativa innovadora que le otorgue a las ONG la caracteristica de
"sector” con autoridad y capacidad de interlocucion.

IV. PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES EN EL CONTROL

La rendicién de cuentas de las ONG a sus cooperadores intemacionales o al Estado que le provee los
recursos, no es suficiente. Es menester promover la rendicion de cuentas principalmente frente a log
destinatarios de la accién de las ONG y ante la sociedad como un todo, ambos son partes interesadas v
legitimas cuando se trata de actividades de interés publico. No obstante, quien representa a los destinatarios
o comunidades? Tienen estas la capacidad de cjercer ¢ control frente a las ONG? Por un lado, 56
expusicron las dudas de la capacidad de las comunidades de identificar lo bueno y lo malo, las
nuumﬂdlhlpuuhnl'ru!pﬂlhljrhlhqklnhnkldcunnhﬁd-llidhnu-ﬁbnaundhnnnaala La
MﬁuMuMuiﬁth&hmn&bm.’f
mmmwuumemm.mmumm,*A
ser manipuladas. Es descable crear mecanismos de participacion de la comunidad, pero es de dificil
aplicacién por la falta de capacitacién. Otra posicion, sin embargo, sostuvo que si la labor de la 08C en
umnoauuﬂhdele&nxnoddn!unu|aeununﬁnaxnhdhcnneuutnmnnul'Awun-nruUun-n
pdﬁummh@mbbuﬁuuum&umﬂindhymmdmﬁ
los derechos™. No se puede restar importancia a cste mecanismo por ser de dificil aplicacidn Algunas
mophuw.mobmqumﬁpodnmdsﬂbdebedlmwhSONGmmﬁmm '
de interés social. Es preciso lograr ¢l equilibrio: transparencia vs Autonomia  También se sugind
este tipo de control se viabilice en aquellos proyectos o programas especificos que se realizan a favor
mmmmwmwam&awamm
%mthhMManmdeo .
Eaadocneuu:deqncl:eniucpenhnunlnule!uqkncnmpﬁnnuuochioQﬁnosmﬂn,kaalﬂunl:
:::J:::;:;:umandedbanﬁnelpqnlcqncﬁkncblalﬁuduﬂunsenkncﬁwuunuuua-hun'
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perspectivas
representante de nie contar con la reaccion de algin/a
t mbhmmom(mm)ggm en

Quedan, pues, muchos temas planteados para futuras discusiones.
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Simposio Electrénico sobre
el Marco Legal de las ONG en America Latina

LISTA DE PARTICIPANTES

REPRESENTANTES DEL ESTADO

Argentina

Leopoldo J. FYDIKA

Ministerio del Interior

dinac@hotmail.com o
,,;/

Juan CARRERA and Ana SANGUINETTI )

Cenoc, Secretaria de Desarrollo Social .

jearrera@cenoc.gov.ar

Brasil

Sandra Graca FONSECA ARAUJO VALLE
Secretaria de Justica

valle@mj.gov.br

Alexandrina SOBREIRA de MOURA
Amac.umhmanm

asmoura@mma.gov.br

Bolivia

Fernando AGUIRRE BASTOS
Institucién u Organizacion:
Telefono: 59-1-2 320.237
faguirre@wara.bolnet.bo

Leonor ARAUCO

Unitas

Telefono: 59-1-2 413-213/ 391-365 / 3412-213/ 353-048
unitas@unbol.bo

Chile

Marcela IMENEZ DE LA JARA
mﬁmum,c«am
Fax: 56-2 6729027

mjimenez@mideplan.cl
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Mario RADRIGAN
Ministerio de Hacienda
mradriga@abello.dic.uchile.cl

Colombia

Diego RESTREPO
Nacional de Planeacion
Telefono: 57-1- 342 7277
.c0

John SUDARSKY
CounhornmhchNG

johnsudy@openway.com.co

Ecuador

Marco LOZA C.
Ministerio de Bienestar Social
Telefono: 5932 545 918

Fax: 5932 545 018

u%&m«(ﬁmmuhw

David ALVAREZ
Ministerio de Agricultura
Teletono. 5932 552 547
Fax: 5932 500 873

preal@prsa.mag.gov.ec

México
Magdalena LIMA
Congreso
prescomi@ntmk.com

Victor GARCIA LIZAMA

Junta de Asistencia Privada
Telefono: 281 5214
Fax: 282 1772

Jap@entercom.nt.mx or : jap@inetercom.nt.mx
Guillermo ORTIZ SOLALINDE

Mam.wmaumam

gortz@mail.internet.com.mx




Perii

Magdalena FAJARDO
Ministerio de la Presidencia

mfajardo@secti.pnudreg.org.pe

Alejandro AFUSO
Foncodes
aafuso@foncodes.gob.pe

Venezuela

Norma RAMONES

Oficina de Planeacion y Coordinacion de la Presidencia de la Republica (CORDIPLAN)
Telefono: 582 578 2677

WPALOMIN@GUAICAIPURO.MH.GOV.VE

Jose Gregorio ORTEGANO

Coordinador Tecnico Programa de Apoyo de Iniciativas de Organizaciones de la Sociedad
Civil (PAIS).

Telefono: 582 238 2004/4750/3411

FONVIS@TELCELNET.VE

REPRESENTANTES DE ONG
Argentina N
Ana HARDOY

HEL-AL

Telefono: 54-1- 703 2894

Fax: 54-1- 701 2805

ficong@iiedal.edu.ar

Esteban de NEVARES
FUNDAPAZ
postmaster@funpaz.org.ar

Carlos BUTHET

Encuentro de Entidades No Gubernamentales para el Desarrollo
Telefono: 54-1 952 2180

Fax: 54-1 952 2180

SEHAS@ntcom.ar
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Marcos CYTRYNBLUM
Fundacion Tercer Sector

‘Telefono: 54-1 832 1762
Fax: 54-1 832 7985

fundacion@itercersector.org

Elba LUNA

GADIS

Telefono: 54-1 322 2635
Fax: 54-1 322 2635

gadis@wamani.apc.org

Maria Rosa de Martini
Conciencia
aconci@aconci.cci.org.ar

Luis MORENO OCAMPO
Poder Ciudadano
Telefono:54-1 815 2707

sole@mocampo.com.ar

Chile
Manuel FIERRO LAVADOS
Cobijo- Habitat y Desarrollo

Telefono: 56-2- 2050998
Fax: 56-2- 2048827

cobijo@reuna.cl
Luis MAGALLON
SUR
asur@huelen.reuna.cl

Miguel émmm
Jundep
Jundep@reuna.cl
Benito BARANDA

Fundacion Hogar de Cristo
heristo@bceristo.cnt.el  or it could be heristo@hcristo.ent.cl

Bonzalo DE LA MAZA
PROSAM

delamaza@entelchile.net
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Roberto STARK
CALLESCUELA
Telefono: 595 21 507477
Fax: 595 21 507477

callescuela@sce.cnc.una.py
Miguel Angel VERDECCHIA
SEDES

Telefono:595-21 442162
Fax: 595-21 442 162

otsedes@quanta.com.py

Hebe de ROLON
BASE Ecta

basecta@mmail.com.py

Uruguay
Alvaro ARROYO
CLAEH

claeh@chasque.apc.org

Juan Jose SARACHU
CcCu

ccu@chasque.ape.org

Brasil .

Silvio CACCIA BAVA

Associacao Brsileira de ONGs (ABONG)
Telefono: 55-11 8299102

Fax: 55-11 822 6604

abong@ax.apc.org

Jorge Eduardo DURAO

FedamodeOlmmAmc'uSodachdmdomI(MSB)
Telefono: 55-21 285 2998

Fax: 55-21 2053099
fase@ax.apc.org
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Roberto AMARAL

Grupo de Institutos, Fundacoes ¢ Empresas (GIFE)
Telefono: 55-11 287 2349

Fax: §5-11 287 2349

gife-br@originet.com.br

Candido GRZYBOWSKI, Sonia CORREA and Atila ROQUE
Instituto Brasileiro de Analises Sociais ¢ Economicas (IBASE)
Telefono: §5-21 537 8228

Fax: 55-21 5379185

ibase@ibase.org.br

Elizabeth SUSSEKIND and Ruben Cesar FERNANDES
Viva Rio

Telefono: 55-21 5§56 5923

Fax: 55-21 205 8035

iser@ax.apc.org

Joaquim de ARRUDA FALCAO NETO
Fundacao Roberto Marinho

Telefono: 55-21 273 3377

Fax: 55-21 293 3143

fundacao@frm.org.br

Carlos Fernando Gallinal Cuenca
Fundacao Roberto Marinho
Telefono: 55-21 273 3377

Fax: 55-21 293 3143

carlos@frm.org.br

José Paulo CAVALCANTI FILHO
Telefono: 55-81 423 4977

Fax: 55-8] 423 8188
jpaulo@truenet.com.br

Lueia PONTES
Centro Josue de Castro
cepjc@elogica.com.br
Luis Carlos MEREGE
Fundacao Getulio Vargas
merege@esesp.fgvsp.br




Silvio SANTANA
Diretor

ESQUEL/Brasil
Tel 1 (061) 322-2062
Fax (061) 322-1063

silvio@esquel.org.br

Eduardo HOMEM

Centro de Cultura Luz Freire
Tel (55 81) 429 3444

Fax (55 B1) 429-4881
cifi@ax.ibase.br

Bolivia

Antonio ARAMAYO
Qhana
qhana@qhana.rds.org.bo

ACLO
aclo@nch.bolnet.bo

CEJIS
cejis@mail.schbs-bo.com

SEMTA
warisata@wari.bo

CER-DET
cerdet@uajms.bo

Peru
Abelardo SANCHEZ DE LEON
Institucion u ‘
Telefono: 51-1 264 1316
Fax: 51-1 264 0128

postmaster@desco.org.pe
Federico ARNILLAS LAFERT

Asociacion Nacional de Centros (ANC)

Telefono: 51-1 433 3477
Fax: 51-1 433 3470

postmaster@anc.org.pe




Carlos BASOMBRO IGLESIAS
Instituto de Defensa Legal
Telefono:S1-1 441 0192

Fax: 51-1 442 4037

ideele@idlpe

Carlos MONGE and Victor CABALLERO
SEPIA

Telefono: 51-1 432 3070

Fax: 51-1 432 4981

sepia@iep.org.pe

Ecuador

Comelio MARCHAN
Esquel Ecuador
Telefono: 593-2 520001
Fax: 593-2 554029

presidenciaesquel@hoy.net

Francisco ROHN
CAAP

caapl@caap.org.ec

Jose TONELLO
FEPP

fepp@uio.satnet.net

Nelson ANDRADE
CESA

admin@cesarmr.ecr.ec

Yolanda KAKABADSE
Fundacion Futuro Latinoamericano
Telefono; 59-3-2 435 521/91

Fax. 59-3-2 462 204

Mal@fulano.org.cc

Anibal PROANO
ESQUEL de QUITO
presidenciacsquel@hoy.net

Victor Hugo TORRES
COMUNIDEC
alex@comuni.ecx.ec
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Carlos VAROLA
[ICA ECUADOR

carlos@iica.satnet.net

Jose Pedro de LA CRUZ

rmumuwmmmm
rrii@fenociecx.ec

Colombia

Ines USECHE de BRILL
Confederacion de ONGs
Telefono: 57-1 347 6515/6/7
Fax: 57-1211 8927

confe@colnodo.apc.org

Gustavo GALLON

Comision Andina de Juristas
Telefono: 57-1 281 1052/283 2661
Fax: 57-1 342 8819/211 2790

ccj@colnodo.apc.org

Oscar ROJAS
Fundacion FES
Telefono: 57-2 884 5933
Fax: §7-2 883 4796

fes@cali.cetcol.net.co

Enrique ANDRADE and Leonor ESGUERRA
Fundacion Social

Telefono: 57-1 321 5011 ext 1512

Fax: 57-1 321 6958

W_Mmm

Andrés MUTIS
Fundacion Social
Telefono: 5§7-1 321 5011
Juan Carlos JARAMILLO
Fundacion Social
Telefono: 57-1 321 5011
jbetanco@latino.net.co
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Maria Victoria de LLERAS
Corporacion Mundial de la Mujer
autares@colomsat.net.co

Venezuela

Ligia BOLIVAR

PWVW&MWQMHWM)
Telefono: 58-2 862 1011

provea@conicit.ve
CESAP
cesap@eldish.net

Panama
Santander TRISTAN DONOSO
mammmﬂ

Telefono. 507 223 5351
Fax: 507 264 6529

cealp@nicarao.apc.org

Olimpia DIAZ

Institucion u Organizacion: Centro de Estudios y Accion Social Panameno (CEASPA)
Telefono: 507 226 4529

Fax: 507 226 5320

Ada Bsperanza PEREZ
Centro de Derechos Constitucionales
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Edwin ZABLAH

Federacion ¢ ONG de Nicaragua (FONG)
Telefono: 505- 785 651
Fax: 505-2 675 670

facs@nicarao.apc.org

Xanthis
CESADE

cesade@nicarao.apc.org.ni

El Salvador

Alma de HERNANDEZ
FUSAI

Telefono:503 245 2611
Fax: 503 224 3310

fusai@itinet.net

Rolando MATA
FmMonSdMommdewdonddDmﬂuleoddyw
(FUNSALPRODESE)

Telefono: 503 225 2722

Fax: 503 225 5261

funsal@es.com.sv

Luis Enrique SALAZAR
FmﬂadmdemmhApﬁadooddDam(FESMD)
fespad@es.com.sv

Guatemala

Edna RODRIGUEZ de MARROQUIN
Convugnmh%?oliﬂadeMm
" e

Oscar AZMITIA

PRODESSA




Costa Rica

Hernando MONGE
CECADE

cecade@nicarao.apc.org

Ansyansy VALVERDE
Institucion u Organizacion: FUPROVI]
fuprovi@sol.racsa.co.cr

Soraya LONG
eduarte@irazu.una.cr

México

Vicente ARREDONDO RAMIREZ
Fundacion DEMOS LAP.

demos@laneta.apc.org

Emilio CARRILLO and Jorge VILLALOBOS
Centro Mejicano para la Filantropia A C. (CEMEFT)
cemefi@laneta.apc.org

FGIIMOCASTROyCASTRONIdJmeMiMMOTO
Fundacion Miguc! Aleman

Telefono: 531 1936

Fax: 250 1043

103503.1144@compuserve.com

Laura BECERRA
Equipo Pueblo
pueblo@laneta.apc.org

Marie Claire ACOSTA

Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos (CMDPDH)
Telefono: 525 682 2014

Fax; 525 669 4076

cmdpdh@ianeta.ige.ape.org

Ana Mana SALAZAR SANCHES de MURIETTA
Convergencia Centro Antonio Montesinos
montesinosi@lancta.org




Reepiiblica Dominicana

Norberto PAZOS

Consejo de Fundaciones Americanas para el Desarrollo - SOLIDARIOS
Telefono: 809 549 5111

Fax: 809 544 0550

0003414165@mcimail.com

Estados Unidos

David WINDER
SYNERGOS Institute
dwinder@synergos.org

Kenneth COLE
ESQUEL
keole@esquel.org

America Latina

Pablo GUARINO
ALOP

guarino@chasque.apc.org

Manuel CHIRIBOYA
ALOP

info@alop.or.cr

Global

Miguel DARCY de OLIVEIRA
CIVICUS

Telefono: $5-21 511 0142

Fax: 55-21 512 6862

idac@ax.apc.org.br

ACADEMICOS

Mario Roiter

CEDES

Buenos Aires, Argentina
postmaster@cedes.edu.ar
Felipe VIVEROS

Abogado (Keynote Speaker at the Symposium)
Tel.: (56-2) 697-1089 (Universidad Diego Portales)
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Fax: (56-2) 696-1521 (Estudio Juridico)
Huérfanos, 1373 - Oficina 703

Santiago, Chile
felipe.viveros@jur.udp.cl

Anna Cynthia OLIVEIRA
Tel: (1-703) 8239653

Fax: (1-703) 8239653

1275 Quaker Hill Drive
Alexandria, VA, 22314, USA
acynthia@msn.com

Sergio Aguayo
Academia mexicana de Derechos Humanos/ Alianza Civica

alianza@laneta.apc.org

Estudio Belaunde & Monroy,
Beatriz Parodi Luna; Javier de
Tel.: (51-1) 440-5704

Fax: (51-1) 441-4741

Miguel de Cervantes, No. 280
Lima 27, PERU
postmast@bymaboga.com.pe

Comisién Andina de Juristas
Dr. Diego Garcia Sayéan
Los Sauces No. 285
Lima 27, PERU
cg@cajpe.org.pe

CEPES
Mariano VALDERRAMA

Lima Peru
cepes@cepes.org.pe

Jesus lzquierdo
mli:;tmauhsodaﬁon
Jizquierdo@stall.abanet.org

Harold Rocha
University of Wisconsin - Law School
horocha@facstaff. wisc. edu
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Lawyers Committee for Huma Rights

Telefono: 59 -1-3 363 939
dpid@nur.bo@internet (I'm not sure this a correct em address)

Silvia ESCOBAR de PABON

Institucién u Organizacién: CaurochmndnmpmelDenmlloLdmnlyAgrmo
(CEDLA)

Fax: 59-1-2 414625

cedla@unbol.bo

Roberto LASERNA ROJAS
lnniWnUOmthCmdcwimdehWEeomiaySodd
(CERES)

Telefono: 59-1-42 93148/49/50

Fax: 59-1-42 8913$

rlaserna@llajta.nre.bolnet.bo
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REPRESENTANTES DEL BANCO MUNDIAL

William PARTRIDGE

Lead specialist

telefono: 1-(202) 473-8622
wpartridge@worldbank.org

Alberto NINIO

Counsel

telefono: 1-(202) 458-1750
info@worldt

Katehrine BAIN
Consultant

telefono: 1-(202) 473-4708
kbain@worldbank.org

Ariel FISZBEIN
Senior Economist
welefono. 1-(202) 473-9408

afiszbein@worldbank.org

Camilo GRANADA
Consultant EDIHR
tolefono. 1-(202) 473-9079

cgranadabarrera@worldbank.org

Jose Ramon LLOVERA
Consultant, NGO, Caracas Venezuela
telefono. 58-2 284-3437

Ww&.«;

John GARRISON
Consultant NGO, Brasilia, Brasil
telefono: (55-61) 329-1000

Jgarrison@worldbank.org

Mana Elizabeth DASSO
NGO Specialist, Lima Pery
telefono: (51-1) 422-0282
mdasso@worldbank.org

-132-




Sandra CESILINI

NGO Specialist, Buenos Aires, Argentina
telefono. (54-1) 313-6816
scesilini@worldbank.org

Jairo ARBOLEDA 7
NGO Specialist, Bogota, Colombia |
telefono: (57-1) 320-3577 \
jarboleda@woridbank.org %/:‘

Salomon NAHMAD

NGO Specialist, Mexico City, Mexico
telefono; (52-5) 480-4200
snahmad@worldbank.org

Caroline MOSER

Lead Specialist,

telefono 1 (202) 473-3939
cemoser@worldbank.org

Antony ODY

Special Assistant to Vice President
telefono: | (202) 458-2344
aody@worldbank.org

Rudolf Van Puymbroeck

Senior Counsel
rvanpuymbroeck@worldbank.org

REPRESENTANTES DEL BID

Jorge LAN
jorgelan@iadb.org

Charles RE
charlesre@indb.org
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