¢Qué efectos produjeron
los proyectos de desarrollo,
apoyados por el Fondo de

Contravalor Ecuatoriano - Suizo
(FOES, 1995-2002)?







¢Qué efectos produjeron

los proyectos de desarrollo,
apoyados por el Fondo de
Contravalor Ecuatoriano - Suizo
(FOES, 1995-2002)?

Una aproximacion

Introduccién y resiimenes en diferentes idiomas







Indice

l—







Introducecion

=
o
7/
-
=
z,
—

N 1994. Suiza realizd en favor del Ecuador una operacion de reduccion de la deuda
xterna que alcanzaba CHF 60 millones (equivalentes a USD 47 millones de acuerdo a
A tasa de cambio de aquella fechn). Para beneficiur de la condonacion total de su dends,
8l Ecuador cred un fondo de contravalor por el 25% de este monto. Este fondo de con-
avalor de CHF 15 millones (USD 14 millones) fue utilizado de 1995 al 2002 para finan-
par provectos de desarrollo.

A secion de reduccion de la deuda realizada en favor del Ecuador formo parte de las

didas de reduccion de ln deuda de Suiza en favor de los paises mis pobires que
eron aprobadas por el Parlamento suizo en el afio 1991, en la ocasitn del aniversario
los 700 aios de la Confederacion Helvética. Las medidas fueron ejecutadas por la
PO (Secretaria Suiza de Estado para Asuntos Economicos), la COSUDE (Agencia
iza para el Desarrollo y In Cooperacion) que tuvo la responsabilidad operativa de los
mdos de contravalor, y la Asociacion de Organizaciones Suizas No Gubernamentules
ora Alianza Sur) que realizo In asesoria técnica. Estas medidas se originaron, princi-
mente, por una peticidn presentada en 1989 por las organizaciones no gubernamen-
ﬂmﬁhﬂnda'ﬂduamﬂommhndnmiﬁndehdaﬁn’.hmhmque
uniG las firmas de 250.000 personas (es decir cuatro por ciento de la poblacién suiza
i aguella época). En total, CHF 500 millones fueron reservados para medidas de
duccion de la denda (USD 350 millones), logrando asi una reduccitn de la deuda total
nits de CHF 2 billones (USD 1,4 billon) en beneficio de 40 puises pobres. Estas medi-
| incluyeron acciones bilaterales y multilaterales. A nivel bilateral, en 12 oportunida-
5 Ia reduccion de deuda se realizd mediante la creacién de un fondo de contravalor,
L eomo fue el caso en Ecuador. El volumen de los doce fondos de contravalor juntos
pleanzd CHF 270 millones (USD 190 millones).

% 1995 al 2002, el Fondo de Contravalor Ecuatoriano-Suizo apoyd o mis de 100
pyectos de desarrollo en el pais, con una distribucion geogrifica del 60% en los Andes
ierm ao*.mlncmuyaoxmhwénlmmmlmmnllmua
.nhm‘my&mm’ywmmuymmbd'
?Mm)yhﬁdmmmMIm&thmﬂh(uddrl“&h
poblacion dd&uadwenlqndpcdodo)-hCOSUDByelwnkm'bdeBmmhy
Finanzas del Ecundor asumieron juntos la responsabilidad del fondo de contravalor.

0 htdwneeptnddlondodceomruvdm?ﬁnknlﬂnuh.dpmhlmdeh
e dcnumemplhapobtuuwﬂviomunwmprwthdchapndﬂnm-
BACIOnN hhmowﬁbnddunnthmmoﬁuhﬁmu.dmdehdwda
e un obstaculo al desarrollo de muchos paises; para tratar de aliviar este problema,
#llos acudian, entre otras medidus, u los “programas de ajuste estructural”. Unas de las
Adeas ligadas a estos programas fue tumbién In de redimensionar el Estado: esto moti-
W & que los proyectos de desarrollo sean & menudo planificados e implementados sin
una verdudera i con el Estado. El fondo de contravalor reflejd ks mentali-
&mémllmummmnmmudeluluﬁmm
ulfondodoeommnlor.elpmpﬁmme,ldmkmo.mmareadmﬂnphmdar-
tos efectos negativos de los programus de ajuste estructural en la poblacidn pobre.

R los afios 9o, surgieron cambios en lus discusiones internacionales: para incremen-
ta entre otras cosas, la eficacia de lu cooperacion al desarrollo, se promovié una visién
Jintegral segun la cual la responsabilidud del desarrollo debe ser asumida conjuntamen-
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te por varios actores — en especial las instituciones piblicas de los paises en desarro-
llo. Se pretendia lograr la reduccién de la pobreza mediante una estrategia basada en
un consenso nacional (conocida como *Estrategia de lucha contra la pobreza™). Las dis-
cusiones internacionales desembocaron finalmente en ¢l compromiso suscrito por 189

Estados en el afio 2000, de implementar conjuntamente los “Objetivos de Desarrollo
del Milenio™.

La magnitud de los efectos de la cooperacion internacional al desarrollo es cuestiona-
da ahora més que nunca. El concepto del fondo de contravalor en la forma en que fue
implementado en aquel tiempo, ya no coincide — salvo excepciones — con el “state of the
art” de la cooperacidn al desarrollo; sin embargo, Ia pregunta sobre los efectos logrados
sigue en primer plano, es decir sobre los efectos de los proyectos de desarrollo co-finan-
ciados a través del fondo. Esta pregunta se dirige a los efectos relacionados con pobre-
za, sostenibilidad, empoderamiento, género y fortalecimiento institucional, pero tam-
bién con la eficiencia, la efectividad y la pertinencia. Es obvio que los proyectos de des-
arrollo pueden tener buenos efectos pero también efectos no tan deseables. Esta obser-
vacidn no es una excusa, sino una realidad, ya que los proyectos de desarrollo son com-
plejos y enfrentan a menudo un contexto dificil, y porque la cooperacién al desarrollo
sigue siendo un espacio de aprendizaje para todos los actores involucrados, con expe-
riencias positivas y negativas. Por este motivo, la COSUDE y el Ministerio de Economia
y Finanzas del Ecuador tienen interds en conocer los efectos de los proyectos ejecuta-
dos, 12 afios después de la accion de reduccion de la deuda en favor del Ecuador v la cre-
acidn del fondo de contravalor, y 4 afios después del clerre del mismo,

En esta publicacion, presentamos el review externo de 10 proyectos representativos,
selecclonados, entre otros criterios, en funcién de su ublcacion geogrifica v sector de
actividad, asi como en base & la auto evaluacion de los ex colaboradores y colabora-
doras del fondo de contravalor, quienes realizaron un andlisis de todos los proyectos y
de la experiencia relacionada con la estructura del fondo de contravalor.

La COSUDE y ¢l Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador desean que esta publi-
caciém, ademds de presentar las experiencias, sea considernda, sobre todo, como una
rendicién de cuentas hacia los pueblos de Suiza y Ecuador. Respecto a la medicion
de los efectos, existen, sin embargo, muchas preguntas que solamente pueden ser con-
testadas de manera aproximativa. Esperamos que el presente documento pueda dar
luces adicionales respecto a los efectos de la cooperacion al desarrollo y generar cono-

cimientos indispensables para ¢! aprendizaje, con el fin de evitar errores en ¢l futuro
y aprovechar de mejor manera las potencialidades.

Quitn, Septiembre 2006

Markus-Alexander Antonietti Ing. Jos& Jouvin

CINDi o o8 3 ’ ! !
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Resumen del Review externo
de los efectos de 10 provectos del FOES

W externo se realizd sobre una muestra de 10 de los 107 proyectos del FOES, repre-
; ) relacin — entre otros factores - a los sectores y a la situacion geogrifica.

% generiles sobre los proyectos:

relacion al contexto: La crisis econdmica de 1999, y la consecuente subida de
: 4_ demhm.afmbdmnodelumddl‘omﬂumpodell
= 1 estaba confrontado con el vacio del Estado y de las politicas nacionales,
quwdnﬁorunayummimmnummmuqmdepuﬂd-
s equilibrados entre sector piblico, privado y organizacional.

nldhcloyluodeh.omuluﬁms:debw.umummomd
hhmwmwtmﬁmmommmmm
‘» mmumahmammmademmm
el anilisis de la capacidad técnica del equipo de las organizaciones eje-
¥ de su modelo de desarrollo. Los proveetos pudieron haberse insertardo
mnhmkulu,enelndmlmtodemnpunmiaﬁmymh
) con la poblacion meta. La transferencia de capacidades, de aprendiza-
icos desde las organizaciones ejecutoras a otros actores, fueron temas que
on haber estado mucho mis presentes en los proyectos. El tiempo de inter-
b del FOES a nivel de proyectos fue demasiado corto, tomando en cuenta la
ad de muchas intervenciones integrales que exigen un desarrollo secuencial.

eliciin a los enfoques: Se dio cierto énfasis en rumas agrondmicas, veterina-
mwmmmmbmbmmmqumum

: » los temas organizativos, culturales y de género. Estos dltimos tienen

an.lobutodo en el proceso y en los posteriores efectos,

Mahedutqhddmmﬁnmucbomhdimmhm
% de agua y sancamiento bésico, que en los proyectos productivos.

mes en relacion a proyectos de recursos naturales y produccian local:

n relacidn ol contexto: Un contexto generalmente dificil, causado por factores
estructurales econdmicos y politicos adversos por un lado, y por problemiticas loca-
e mnl- diversas y fuertemente fragmentadas, por otro, condicionadas por
' s fisicos limitantes y modelos organizativos e institucionales en transicién.

"mm-hmmmmmmmmuwhm
enibilidad de los procesos iniciados son: las caracteristicas de las instituciones eje-
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cutoras, el disefio de los proyectos (donde se debe resaltar un buen andlisis de con-
texto, enfoques y metodologias especificas), la forma de ejecucion de los componen-
tes, ¥ los modelos arganizativos y de gestion impulsados en relacian a la poblacion
meta. Estos factores apoyaron pura lograr sostenibilidad (con algunas limitaciones),
principalmente a nivel de Ia continuidad del manejo de importantes conocimientos
téenicos y de varias de lus seclones inicindas con los proyectos,

En relacion a la pobreza: Los proyectos provocaron cambios favorables prinei-
palmente en las pricticas campesinas agroecoldgicas y de manejo ganadero. En
unos casos, sobre todo en minifundios, permitieron intensificar la produccion; en
otros, aportaron a la diversificacion de la produccion con efectos importantes para
ln seguridad alimentaria; v, finalmente, facilitaron la difusién de propuestas tec-
nologicas innovadoras que dieron lugar al nacimiento de unidades de produceion
empresariales y de venta de servicios (pecuario). Se ven efectos positivos, sobre
todo, por el incremento de excedentes agricolas, producto del mejoramiento de ln
produccion o la introduccién de cultivos que diversificaron la alimentacion v aho-
rraron gastos a lns mujeres. En todos los casos, los rubros que se gpoyaron tuvie-
ron relacién directs con una mayor generacién de ingresos agricolas, contribuyen-
do a la reduccién de la pobreza.

En relacion al empoderamiento: Los proyectos tuvieron un importante rol en el
reconocimiento de grupos vulnerables como las mujeres productoras, los pequeiios
productores de café, las organiziciones indigenss comunales. En todos los casos se
desencadensron fuertes procesos de empoderamiento, producto de los enfoques
participativos utilizados, en los que se debe destacar primero, el reposicionamiento
de las mujeres en temas como el riego, segundo, la formacion de una arganizacion
de café que superd a los intermediarios, y tercero, la consolidacion de organizacio-
nes de regantes y de segundo grado

En relacion al género: Se¢ encontraron mejores efectos en las intervenciones en
favor de las mujeres, cuando existit la combinacion de un modelo de organizacion
especifica de mujeres ligado a una propuesta estratégica productiva que asegurd
beneficios econdémicos y articulé una organizacitn. En los grupos mixtos de caricter
empresanal, el empoderamiento de las mujeres fue més lento debido a un menor
mivel de capacitacion y de vinculacion a procesos externos, en comparacion a los
hombres. Su participacidn se garantizd con actividades econfimicas que las benefi-
cid en esquemas comunales. En las organizaciones de segundo grado estudiadas, la
presencia activa de las mujeres es menos evidente, reflejdndose mas bien a nivel
familiar si los ingresos son de manejo de las mujeres, En todos los casos, las muje-
res valoraron la capacitacion que les permitié acceder a nuevos conocimientos y
fimbitos de trubajo.

En relacion a ln calificacion (ver anexo 2 en la parte 4: anexos del review externo):
La calificacion general de los cinco proyectos analizados en este sector es “medio”.
La calificaciém de los criterios de manera separada: “entre bueno y medio” en rela-
cion a pertinencia. “medio™ en relacion a eficacia, eficiencia. pobreza, sostenibilidad
v empoderamiento; y “entre medio v bajo™ en relacidn a género,

8

INTRODUCDION Y RESUMENES




pes on relacion a proyectos de agoaas potable v sancamiento basico:

piin al contexto: Se debe resaltur la existencia de intervenciones mis equi-
las entre nctores del agua, pablicos v privados, que operativizaron los enfoques
lo local y descentralizacion que pudieron desembocar en propuestas
de gestion del agua. En general, existio un entorno relativamente favorn-

acitn a |a sostenibilidad: El factor institucional fue de mucha importancia

L8 sastenibilidad de los sistemas, destacindose la relevancia de aquellos que
A intervenciones integrales (téenico — social — ambiental), que comple-
y legitimaron los distintos roles y funciones de los actores involucrados.
hﬂpobogiu de sistemas destaca dos factores cluve adicionales que incidie-
: lb sostenibilidad: ¢l tumafio de los sistemas v su complejidad téenica Un
factor de partida es la calidad de los estudios y de la ejecucion téenica de
S parn garantizar su posterior funcionamiento téenicn; que demostrd que
i debilidades en este aspecto. En cuanto a la sostenibilidad economica y
las grandes juntas de agua manifestaron esquemas mis sostenibles
gueiias, destucindose en todas, importantes miveles de consolidacién del
fe operacion y mantenimiento rutinario, no asi en temas de calidad de agua y
ambientales recurrentes. Estos Gltimos mostraron que existen ele-
‘_ au sostenibilidad que s6lo se garantizan mas alld de los propios sistemas
umlentn global del sector. En general, existe sostenibilidad de los efectos,
o limites.
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o En relacién a la pobreza, al empoderamiento y al género: Como principales
efectos de los provectos de agua, se debe enfatizar el aporte a la disminucion de la
pobreza por necesidades bisicas insatisfechas en las zonas donde se implementa-
ron; el mejoramiento visible de la higiene v del aseo, la importancia del ahorro del
tiempo para nifios y mujeres, y ¢l cambio de actitud en temas como proteceion de
fuentes, contaminacion y cuidado del agun: v, principalmente, la institucionaliza-
ci6n de las Juntas de agua donde la participacién de hombres y mujeres de manera
mis equitativa empieza a concretarse. En general, hubo efectos positivos en relacion
al apoyo a la reduccion de la pobreza, empoderamiento y género,

0 En relacion a la calificacién (ver anexo 2 on la parte 4: anexos del review externo):
La calificaciom general de los cinco provectos analizados en este sector e “medio”,
La calificacion de los criterios de manera separada: “entre bueno y medio” en rela-
cion a eficacia v pertinencia, y *medio” en relacién a eficiencia, pobreza, sostenibili-
dad, empoderamiento, y género.

Conclusiim en relacion a la calificacion del Review externo v ln Auto evaluacion:

La calificacién de los 10 proyectos analizados en el review externo coincide tenden-
cialmente con la auto evaluacion de los proyectos realizada por el equipo del FOES (ver
anexo 2 en la parte 4, anexos del review externo); esta conclusion del review externo
valoriza, en general, el poder declaratorio de la auto evaluacion de la cartera total de los
107 proyectos del FOES (ver anexo 1 en la parte 4, anexos de la autoevaluacion).

10
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Resumen de la Auto evaluacion
de los efectos del FOES

- aacion se realizh sobre los 107 proyectos del FOES y también sobre la
ara y el trabajo mismo del FOES.

s on torno o los proyectos;

do nbnmmahnﬁu(mtm!hﬂld-d.lpoﬂvlllmduuwndehmhm
flecimiento organizacional y generacién de efectos favorables), el 40% de los
os fueron calificados como “exitosos™ . &l 30% con un desempeio media-
cﬂlendnunpmblcmn(mmmtdehpnﬂu.umdclunmm-
4
dommvdennummwbtdmmdbhmmdoraliﬁmdﬁnqmlm
dnmmjowstaﬂhkdemmmmlu.enmumnmu.pwmm
Mmhwﬁmmhiwmﬁn&lmdeMym
pulos con instituciones locales del Estado (co-financiamiento).

mbos temas, uno de los problemas fue ln débil capacidad local, considerando:
nto de purtida de muchas organizaciones, la experiencia necesaria acumulada
version adecuada. En general, se requiere de més tiempo para lograr un nivel
» adecuado,

organizativa:
0 una estructura adecuada para separar niveles de decision en el FOES.

Téenico tuvo un potencial subutilizado para enriquecer y complementar
o del FOES.

S tenia una Secretaria eficiente v efectiva, incluyendo ¢l trabajo de segui-
i &mﬂm/uloula.ﬂnemhtp pudo ser adecusdo contar con una

ﬁ'ﬁhpunllmhadademltémmmo con sede en las regiones de
or concentracién de los proyectos.

E tuvo un rol protagdnico, quizis demasiado fuerte, en relacion al concepto
y biluteral.

politica no afectd el funcionamiento del FOES (trabajo de los comités),

INTRODUCCION ¥ FESuveEnNss 11
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Procesa de selecclon vy eallficacion

o Existid una rica cosecha de instrumentos metodologicos (paulatinamente mejora-
da), con un sesgo téenico ocasional. Sin embargo, hubo poco unilisis econdmico-
financiero y del entorno de los proyectos

o La ejecucitn de los proyectos fue realizada por diferentes actores, en la mayoria
ONGs. Hubiern sido interesante poner mas énfasis en organizaciones de base, a tra-
vés de un fondo de pre-inversion.

¢ Hubiera sido recomendable dar més énfasis a ls intervencion de otros actores en el
mismo &mbito y analizar mejor la demanda directa de la poblacion meta, canaliza-
da a través de instituciones ejecutoras

Los lemas de Intervencian:

o Debido a las altas expectativas en Suiza ¥ en Ecuador, al inicio de! trabajo del FOES,
se configurd un portafolio disperso; fue optimizado posteriormente, a través de una
concentracion tematica.

0 Sin embargo, para el tema de recursos naturales, se mantuvo un enfoque heterogé-
neo, parcialmente debido a la ausencia de politicas nacionales,

o El tema de agua y de ssneamiento basico fue oportuno, Al igual que los otros, estu-

vo confrontado con la ausencia de! Gobierno Centrul, sungue si hubo presencia de
los gobiernos locales.

Mros aspectos analizados

o El FOES realizd una coberturn nacional (el sobreendendamiento afects a toda la
poblacion), pero se focalizd en regiones con mayor pobreza de manera corrects,
segtn su objetivo principal

o La temporalidad (vida corta del FOES y las intervenciones de corto plazo a nivel de
proyectos) contrastt con las necesidades reales en el terreno,

0 Hubo un buen manejo finunciero del FOES., aprobado por anditoriss.

12
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Kallari yvuyvay

mwmmm laru laktakunamanta  kullkita
chunmi ruyayta rurarkakuna, kay uriyayvka 60 junu CHF karka ( shina 47
dwpndumdmymnhnm)ﬂmdmhﬂldmﬂdﬁmmynmm
Ecundor mamallaktaka 25 patsakkrt rantimanta  kullkitami wifiachirks.
hﬂhﬂummudi?mnlmh(ﬂmddnhmhmshmmmhr

pun karu Haktakuna kullki mafiachishkata urtyachika, kay Suiza
mnnndnihmau uriyachina, yuyaykuna ukupimi karka, shing kay kis-
mmnwnk:hammllnhﬂnmmmimnrhshmnnnukhyymym
to Suizopi tiyak mashikunami ari nishka, shina kay Confederacin Helvetica
my 700 patsak watakunata paktachi yuyaripi. Kay ruraykunskas kay 1989
pamaliatakta ukupi mana llankak tantanaskuykuna mafiashkamantami kalla-
paytaka kay shutiwanmi mafiashia * Nawpakman Hukshiks kullki magachi-
i tiyanka®, kay mafiayka 250 warnnka runakunapak killka aspilamatami
Huudmskupaunkhismnmmlhhmm tivak runakunamanta).
@ 500 junu CHF karka, kay kullld mafiachi uriyachinkapakka wakichirirka
arkuna), shina kaykunawnnka 2 junu CHF karka (1.4 junu dolarkunami), kay
kuﬂkikumumtrh.hyympthmkdnmmmmmml
malhhnpunhmlmﬁnmnmuhhhynmmmnkmnmlhhnmk
ni tiyashka, shinami Ecuador mamallaktapipash karka. Kay 12 muma-
hl!kiudrm)h 270 junu CHFmanmi chayashka (190 junu dolarkuna).

nta 2002 watkamaka, kay Ecuador shina Suiza mamallaktakunapak
tapak ranti kullki churay tantakuyka 100 yuyay lankaykunatami kullkiwan
lhlnl nulunchlk mamallakta fawpakman llukshichun nishpa, suyukunapi
ichasnami kashka; Punasuyumanka 60 patsakkri, Antisumanka 20 patsakkri
J thuuyumanh kutishuk 20 patsakkrita. Kay yuyay lankaykunaka kay
cshina Chuyalla kawsaypak yuyay llnnluxykunnmm. shinallatak *
gpak shina Ima ayllu llaktapi tivak mirachinapak® yuysy Hankaykunapakmi
Mh (50 patsakkri sapan kuna), chay yuvay llanksykunawanka 30.000
i yanaparishka (nisha 1.5 patsakkri chay pachu tukuy runakunamanta). Kay
nishka tantanakuy (Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion nishka)
- mamallaktapak Kullkita Apak tantanakuywanmi ishkantin tantatalla chay

ranti kullki churaytaka apankupak jnpuh.

Hlaktapak ranti kullki churay yuyayka karka?. . 1980 watakunupi kay karo Tak-
hmnmnﬁmnmuuwhnmmnnhnhumnmudnﬁﬂmlnmduymnw
: mmm&mnmmmmmmnmmm
ik n by bavry mamallaktakullkd maiashi Takika chay wakeha mamallak-
patlama sbubhidmnhkmmnﬁhdn.hylhkimnmﬂuhﬂnhpkhdmy
nallnktakunaka paykunapak ukupika  kullki urivachi raraylaomatami rararkaku-
! i Mamallakta pushakbunaman mana yachayta churashpami rurarka-
: hymmlwmﬁnwpnkmmlhlhlwmnwvnyﬂmhyhmmhpahﬂnn
1 w:bhmmhyummﬂlhmkmmlmmndmm kullkilunaka chay pacha
k ni wiflarirka, kay wifiarika mamallaktakunapi tiyay tantankuyviamnapak kan-
Kay marnaliaktapak ranti kullkd chursywanka ima laki chay mamallakta-
mhdumnahmuhnmuk pachapi iyvansmantami chasna wifinchirka,

—
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1990 watakunapika karu lluktakunamants imashing yanapana yuyayvkunapika trukay-
kunami tiyarka: chayka chay yanapavkuna alli yanapachun mamallaktakuna fawpak-
man llukshichun, kay yuyaykunawanka shuk mamallakis flawpakman llukshichunka
tawkakuna purami chay llankaytaka Japiring karka, ashtawanshi wakchs mamallakta
ukupi tiyak tantanakuykuna. Kay yuyayka wakcha kawsayta uriyachinapuk tukuykuna
shuk yuyaywan ruranatami yuyarkakunas (“Wakcha kawsayta makanakunkapak yayay-
kuna” shutiwanmi riksirkakuna). Chay karu lUaktakunapi rimarikunaka 2000 watapimi
189 Mamallaktakuna ranti ranti kay yuyaykunapi sakirirka, shina wankulla kay *
Waranka watapi finwpakman Nukshinata paktachita”™ rurankapak

Kay ynnapayta rurashka kipa ima tivashkata tupuyta rurakpika, kunan pachakuna ashta-
wanpish rimaykunami tivan. Kay mumallaktapak ranti kullki churay  yuyayks chay pacha-
manta yuynywan kunan pacha vuyaywanks muna pakta paktachu kan, shina maykan
“state of the art™ , nishka yuyayvilami asha alli kashka, shinapash, ima alli chay kullkikuna-
wan yuyay llankaykunata rursy tiyashka tapuykunaka kunankamami puntapi tivan.

Kay tapuyka wakcha kawsay, sinchivans, Japina, kari warmi, tantankuykuna sinchiyay
ima shina kunan pacha kashkamantami tiyan, shinallatak kay ima shina ruray, may alli
ruray, maykama rursyts rikushps. Shinami kay fiawpakman lNukshichun yanapak
yuyny llankaykunaka wakinpikas alli rurayta kun shinallatak mana alli ruraytapashmi
kun. Kay rikuyka mana yankachu ashtawanpash shinami kan, shinapash kay mama-
laktakunata fawpakman Nukshichun yanapak yuyay llankaykunaka mana yawalla
jamuktanachu kan, shinapash kay vuyay lankaykuna yanapakkunaka tukuykunami kay
pachakunami yachashpa katikun, shinami allitapash mana allitapash yachakunkuna.
Kaykunamantami kay COSUDE nishka tantanakuy shina Ecuador mamallaktapak
Kullkita Apak tantanakuywan vachasha ninkuna kay 12 watakuna kipa ims yuyay llan-
kaykunata rurashkata Kay ecuador mamallaktapi, shina kay mamallaktapak ranti kull-
ki churay wiilarishka puchamanta imapitak fukanchi mamallaktats yanapashka, katin
shinallatak 4 wats tukurishka kipaka ima ruraykunati tiyashkatami yachasha nin,

Kay killkaypika 10 yuyay lankay skilashka lunkaytumi rikuchinchi, shina may kuskapi llan-
h)unnmhhnﬂnnaimlﬂmkm'uhlplhshhu.ﬂnawmphhh) mamallaktapak rnti
kullki churay ukw tantanakuypi lankak ranakuna paykunallatak tupurishlata, shing-
pash ima shina kay mamallaktapak ranti kullld churay uku rurashkatapash yachashunmi.

Kay COSUDE nishka tantanakuy shinapash Ecuador mamallaktapak Kullkita Apak tanta-
nakuywanka kay killknshia panks imashina kay lankasha katimushkallataka mana willas-
ha ninchu ashtawanpish kay Suizs mamallukts shinallatak Ecuador mamallaktapi tiyak
runakunamunmi ima rurashkata willak chayachisha nin. Shing kayka ima rurashka-
ta tupusha nishpalla. shinapash tawka tapuykunami tiyan, chay tapuykunataka maykanka-
nallatami alli willay tukurin. Kay lankaywanks maykan imashina rurashkats rikuchisha
ninchikay Aawpakman lukshichun yanapakkuna may imata rurashkata, katy willnykunaka
kipa punliakuna ama pantarikunats charinchunmi willanchi

Kitu llakta, sitwa kills 2006 wata

Markus-Alexunder Antonietti Ing. José Jouvin
Sumamanta Feundor Mattuallnkinty Fenmdi nalkaktapak Kullkit Apak
Kamachik taninnakuryw
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10 yuyay llankaykuna ima
rurashkata rikuchik

ytaka 107 kay FOES yuyay llankaymanta 10 yuyay lankayts japishma-
i, kay rikuytaka may kuskapi kakta yallikarin rikushkanchi.

aykunsamanta Hlukchishka tukar yoyaykuna

a: 1999 watapi yupa lluki tivarka chaywanka wakcha kawsayta
mnkpdu wichiyarkummi, chay lakikunaka FOES nishka yuyay llan-
a Nukichirkami. Kay imata rurashka llukshinaka mamallakta kamachi-
< ” pag nakurka, shina yaku kuskawan chuyalla kana kuskakunapi-

nkaykunatamicharirka, shina mamallaktapi kay tantanakuykuna shina-
mllnktn ukupi kan tantanakuykuna.

sinchilla kanamanta: kay manyamants yuyay lankaykunata riku-
mi rikuna kunchi, shina kay muyuntinkunapiks yapa lakikuna tiyashka-
n kuskakunapi kay yuyay lankaykunatami Hankashkatami mashkana
! Mhudu)mllmhykmmlhnhkmumkuyuhmmlyhn
n a llankashkata shinallatak imashina kay fawpakman lukshina lankay-
mashkata. Kay yuyny lankaykunuka kusks ukupi kak tantanakuykunapimi

i, shina chay ukumantami ima ruranata lukehina kan shinallatak maykan
inats murashpa kutishuk yanaparik tantankuykunapi tivak runakunaman
knnayumﬁuﬂnﬂhahdwhuhn.dumhduyhuhhmnhpt

mhmﬂaknuﬂluky\wnmhyhmmuykmulhnmmm katichun.
S nishka yuyay llankaykunata lanksns pachaka ashallami karka, shina alli
n flukshing ruraykuna katinpd katinpi rurana kashkamanta.

MWWWWW
kuskakumantami rikuna kan. Shina muna tantanakuykunaka
hndm.chqy llakikn mana alli chay tantanakuy ukupi imashina kana
shina runa yachaykunuta kari warmi vachaykunata alli lunkachun mana
Hmnkihxmhldpnpndutuhxyﬂmhykunqﬂmiwhhhh.

 ka 'OBS imashina ruranamanta: Kay ruraykunaka yakumanta, chuya-
iwsaymanta yuyay llankaykunamanmi yallita tiyashka, ashtawan kay llankayma
tkchin wylvlllnh)iunu ashallami tivashka.

pi tiyak knwsaymanta shinallatak ima Nukshina yuyay Han-
Nukehishka tukurl yuyaykuna.

Wh)mwmmﬂhkpihnhnshmcbmmihynkwn
lhlk manyamanta rukukpika kay kullkita apana shina mamallaktata apana
: mana alli kan, shinallatak kutishuk manyamanta rikukpika tukuy
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sami llakikunami tiyashka shing rkirikuna, shing wakinpika mana alli tantanakuy-
kuna shinallatak kutishuk Hakikunupash

Shina ima shina sinchilla kanamanta: Kay yuyny llankaykunata kallurishka
kipa fiswpakman llukshichunka kay llakikunami tiyan: mana alli kay lankavkunaty
apak tantanakuykuna, shinallatak imashina chay yuyay lankavts rurashka {chay
ruraypika alli taripayta rorans karka shinallatak imashina ruranatapash alll rikuna
karka), imashinatak chay yuyay llunkavkunata rurans kan, shinallatak imashing
tantanakushpatak chay lankaykunata chaskikkuna llankana kan, Kay yuyaykunaka
imashina sinchiyanatami yanapashka (mana tukuy allichu kashka), chay ashu lHuki-
kunaka kipa punlly imashina chay yuyay lankaykuna katichun vachavkuns (llashka-
manta shinallatak ima rurana fan illay rikurishkamants.

Shinu wakcha kawsaymanta: kav vuyay llankaykunaka ashtawanpish rana ayily
laktakunatami yanaparka shing allpamamapi llankay ukopi katin wakra kamay
Hankaykunupipash. Maykan manyapika shina uchilla allpakunapi vapa ruravkunats
llankachirka, kutishuk manyakunapika tukuy sami murukunata mirachirks kavtaka
kawsanapak mikuykuna tiyachun nishpa, tukuripika kay wackrn wiwakunata may
allita charinapak mushuk yuyaykunata kushpa chaymantami tawka chay lankayts
rurankapak kallarirknkuna shinupah chay yachaykunapatash katunata yuyarirkaku-
na. Chay kipaka alli tarpuykunami tivashks, shins allpamamanta murukuna may
ullita japishkakuna, kayka may alll lankayta rurashkamanta maykankunapika
kutishuk tarpuyta rurashkamants, kay lankaykunaka sumak murokunata kushka
chaymanta warkikunaks imata rurankapakshi vapa murukunstami charishka Chay
tukuy Uankaykunapika ashtawan kullkits charinkapakmi kay lankaykunataks
rurashka shinami wakcha kawsay urivachun kay yuyay llankaykunaka yanapashka.

Shina imashina sinchiyamanta: Kay Yuyay lankaykunaka maykan vallipl kak
tantankuykunata mashkarkami shina warmikuna tantanakushka Hankakkunata,
uchilla mishkivachina tarpuk ranakonata, aylin runa Uuktapi tivak runakunatami
tarirka. Kay tukuy sami Hankaykunapimi imashina sinchiyachinata mashkarirka
chay yuyavka finka nishka tantakuy ukupi Nankak runakuna pavkunapish llankas-
hkamanta, chay llankay ukupika warmikunaka yaltiyami llankarka shina yaku apana
ukupi, kutishuk manyapika mishki rurakata lankak runakuna shuk jatun tantans-
kuyta rurushpa chawpipi japisha katukkunata misharka. shinallatka kutishuk man-
vakunapiks yakuta apak, ranakunata apak tantanakoykuna sinchiyarkami

Shina kari warmimanta: Yalli alli vanapaykarin warmikuna lankashks tantana-
kuy ukapimi alli Hankavka rikurirka, kay alli rurayka shuk alli warmikunapak tan-
tanakuy alli imats lankanata yuyari charishkamanta, chay ishkay yuyay tantaris-
hpaka kullkitnpash tantanakuytapash sinchiyachirkakunami. Shina karikunantik
chakru tantanakuy uku lankaypika kay alli yayapayka mana tivashkachu shina,
warmikunaka mana pakta pakts yachuykunats karfkunawan charishkamants mana
imatapash pakta rural tukun. Warmikunapak lunkay ukupi yanapayka ashtawan
tantalla charinatami vanapashia. Kay runa ayllu Nanta tantanakuykunata taripayta
rurakpika ashalls warmikunaka lankashkakuna, ashtawankari ayllu uku fawapk-
man richunmi warmikunaka yapata lankashkakuna. Tukuy llankayvkunapi ashta-
wan mushuy yachaykunami warmikunataka vanapashka, chay yachaykunawan
kutishuk Nankaykunatapash tarishkakuns.
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tupuymanta (2 tantachishka qnikipi ukupi nkuy): Kay pichka yuyay lan-
pata tukuyta topukpika “chawpimi” kashka. Kay tupuyta rurankapakka shina
mykan alli mavkan chawpi® kachun voyavtaka imashing katinatami rikushka,
& kutin “chawpi™ tupuyta rurankapakka wakcha kawsay, may alll rural, may
k., imashina kipamuan apaytami rikushka, shinallatak “chawpimanta wayku-
Prupuytaka kari warmi ima shina yanaparishkatami rikushka

mlla yaku shina chuyalla kawsayvmanta yuvay Hankavkunamants
tukur: vuvayvkuna.,

muyuymanta: Kay muyuymanta rikushpaka maykan yaku tantanakuykuna-
kkuna pakta paktami kay llankay ukupika lankashpa katimushka, kay
maks kuska llaktakuna mamallaktamanta mkirishpa fiswpakman katinata
mkuna, shina llankaykunawanka tukuy mamallaktapi vakumants tantans-
tantanakuykunaka paykunalls apankapak vuyayvkunatami Nukehishkakuna
kapika alli muyuvkunami tivashka

B imashina sinchiyamanta: Kay imashing tantanakuyta sinchiyachishpa
i kay yuyay llankay kipa punllakunapi alli richunka valli alli kana kan (kay-
fhaykuna- runa kawasay - pachamamapi tiyakkuna), kaykunami paktachin
i nishpa rikuchin tukuy chay ukupi lankakunats. Ashtawan ima shing kay
alli rikta rikuchiktaka ishkay yuyaymi sinchivanapakka rikurin: ima
Kuna shina ima alli yuyaykuna. Kay alli yachaykunaks ashtawanpish
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valli allimi kan, kay yachaykunawan kipa punlia alli kay lanksykuna fawpakman
katichun, shina kay ukupimi asha laki tiyan. Kutin kullkimanta kipa katinapakka
kay yakumanta jatun tantanakuykunaka uchilla tantakuykunataka mishankunami
kay imashina apanapi, kutin kay chuya yakuta rikukpika muns mishanchy. Chay
ukupika uchilla tantanakuykunsks kipa punlls imashine apansta rikuchinmi,
Tukuyta rikukpika kipa punlls sinchiyayka tiyvanmi,maykan Hakikunawanpish,

Shinas wakcha kawsaymanta, jupinamanta, kari warmimanta: Kay vaku
yuyay llankaykunamanta maykan yuyaykunaka, shina wakcha kawsayta uriyvachin-
kapakmi yanapashka, shinallatak ima mutsuy chay llankashka kuskakunapi  tivas-
hkamanta, shinallatak chuyalls kawsayta tupukpika allichiri tiyashkami, kay alli-
chikuna wawnkunapak, warmikunapak pachakunata uriyachishka shinallatak chay
kuskakunapi kawsay mashikunaka yakuya wakichinata, pukyukunats kamanata,
yaku tantanakuykunata sinchiyachinatami yachashkakuna, chay tantanakuy ukupi-
ka karikuna warmikunapish pakta pakta llankanami kan nishkakunami. Tukuyta
rikukpika wakcha kawsayta urivachi, kayta japinamanta, shina kari warmimanta
rikukpika alli yayaymi tivashka.

@ Shina tupuymanta (2 tantachishka qniki ukupi rikuy): Tukuy alli rikuyta rurakpi-
ka kay pichka yuvay lankaykunata rikukpika “chawpimi® kan. Shina kutin rakishpa
rikukpika “allimanta shina chawpimi™ kan kayka may alli rurayta alli kashkata
rikushpa, kutin kay “chawpimi” kay wakcha kawsayman, sinchivachinawan, japina-
wan, kari warmimanta rikukpi,

Kay jowalla rikuyts rurashkata, shinallatak shuallati tupurishka yuyayku-
manta tukuyi yuyay.

Kay 10 yuyay llankaykunata tupuyta rurashkaks, kay FOES nishka tantanakuy ukupi
Hankakkuna shukllatati tupuri rurashkawan chimpapurarinmi (kay willaytaka 2 tanta-
chihka gniki ukupi rikuy), kay yuyaymanka kay 107 yuyay lankay ukupi Hankakkuna
paykunallatik rurashka tupuyta rikuchik pankakunata rikushpami kay ynyaymanka
chayashkanchi (kay willaytaka 1 tanchi 4niki ukupi rikuy).
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FOES ukupi Hankayta rurashkamanta
<llati tupuyta rurashkata rikuchik:

i rurashka tupuyka, FOES nishka tantanakuy 107 yuyay llankaykunata
| rikuchin, shinallatak kaytaka imashina FOES chay ukupi Hankashkats
ak llankakkuna rurashkamikan.

yhunumantaka kay yuyaykunatumi Guyana kanchi:

uyayt a chusku yuyaypimi tupurishka (Sinchiyanapi, wakcha kawsay uriyachun
i, tantanakuy sinchiyanapi shinapash ima alli ruraykuna tivashkata rikuypi-
(kay 107 yuyny llankaymantaka, 40 patsakkri yuyay Nankaykunaka may alli
nishpami tupushkakuna, 30 patsakkei yuyny lankaykunataka shing shinalls
nhhhlmmml. kutin 30 patsakkri yuyay lankaykunapika lakikunatami
a (kay willaytaka 1 tantachi 4niki shukllati tupuri ukupi rikuy).

pkumanta shina chuyalla kawsaymanta yuyay llankaykunaka, pachamamata
na yuyay llankaykunawan chimpapurachikpika yalli alli nishpami tupushka-
Kaykuniuka wakcha kawsay urivachun yalli yanapashkamanta, shinallatak kay

tkupika maykan mutsukkuna shinapash mamallaktamanta tantanakuykuna
i llankashkamanta.

ik lankaykunapimi chay kuskakunapi alli lankayka illak rikurishks, shins
ni tawka tantanakuykuna fiawpakman kallarishkakuna, kaypakka yalli

hari: chay pacha yanapashkami yallita yanapashka. Tukuypika yalli
nami mutsurin shuk tantanakuy sinchi sinchi kachunka.

tantanakoy ukupi kashlamanta:

S ukupika shuk sinchi tntanakuymi tivashka,chay tantanakuymi ima
Ihkdnnhptkpnh yanapashka.

th apak Tantanakuyka yapa yuyayta charitka shinapash kay FOES
hnmuhs) ukupi lankakkunaman chay ynyaykunata mans kurka.

Mbmumhmmukmnhmnddhnmlynluunﬂchm kay ukupika
ek nmahuhhunn;ilhnhhknmnhmannhmhd)mﬂmmsh,
hmnnnhrhdwllmhkknmhﬂmyumﬂmhmﬂmlmhhkmhhm
'- : at ima shian chay llankaykuna rikushkata yachashpa katichun.

: POSUDE nishka tantanakuyka may alli lankaytami ishkay mamalluktapura
ki charishkamantaks rurashka.

nallaktakunapi lHakikuna tiyashkaka mana llakichishkachu kay FOES nish-
ary lankashpa katichunka (tantanakoykuna llankayta rurashkamanta).

INTHOOUCCION Y RESLIVENES
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Ima shina akllana shina tupuyta rurashkamanta

0 Kay lankaykunapiks sumak yachachina fiankunatumi tarishkakuna (sapan pacha

Maykan vuy avkunapitak Hankarirks

@ Shinapash, kay pachamamapi tivak kawsaykunata yoyaypika, tukuy sami ruravtami

9 Yakumanta shina chuyalla kawsaymants vuyavkunapika kay lankaykuna may alli

Kutishuk rikuykunata alli rimarishka:

O Kay FOES nishka tantanakuyka tukuy mamallaktapi ukupimi Hankarka (kay kallki-

o Kay mashna pachata (kay FOES nishka tantanakuvka asha pachullatami yuyay llan-

0 Kay FOES nishka tantanakuy kullki apayta rorashkataks alll nishkami, chaymanta-

allichishpa katishka), asha pachapi yachachikkunawan. Shinapash, mana alli alli
kay kullkimanta imashing kullkits apanamanta alli rikuyka kay yuysy lankay ukus
kunapika tiyashkachu.

Kay yuyay Nankavkunataks tawks tantanakuykunami llankashkakuna, yallitakari
mana mamallaktapi tiyak tantanakuykuna (ONGs). Yalll allikarin maykan chay

mutsuri laktakunapi tiyak tantanakuykuns kay Hankaykunata rurakpichari alli kan-
man karka.

Shinallutak alli chari kanman karka kutishuk llankakkuna, tantanakuykuna chaypi
llankachun, shinallami maykan yapa mutsuri laktakunata rikunman karka, shina
llankashpami alll kullkita yanapak tantakuykunawan alli aparinman karka

Kay FOES tantanakuy lankaykana fawpakman alli lukshichun yuyavkunata vapa-
mi tiyarka, shina Suiza mamallaktapi shinapash Ecundor mamalluktapipash, chay
yuyayka tawka sami llankay tivashkamanta shina kipamanka maykan alli vuyayku-
napimi rakirishpa sakirka.

Hankarkakuna, kaytaka mamallakts ukupi mana kamachikuna tivashkamanta

karka. Kutishuk yuyay Hankavkunapi shina kay Nankaykunapiks mamallakta pusha-

kuna mana rikurirkachu ashtwanpash chay marka ukupi tiyak pushakkunami yana-
parkakuna

ta manay lakiks tukuykunatami lakichin), shinapash maykan yalli llakita charik
lNaktakunapimi kay lankaytaka rurarks, shina paktachi chavta ynynshkamanta.

kaykunata llankashpa tivashka), lankamushkami maykan yalll mutsurikunawan
takarishka.

mi chay kollkita katirita raorakkuna alli nishka.
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: Iintrodoction

i Ecuador’s foreign debt by Sw F 60 million (equivalent
ng to the exchange rate at that time). To benefit from this for-
{ h Switzerland, Ecuador was required to set up a counter-
d this amount, that is, Sw F 15 million (US$14 million),
p 2002 1o fund development projects,

for the benefit of Ecuador was part of Switzerland's debt relief
ad oo behalf of the world's poorest countries, passed by the
m of the 700th anniversary of the foundation of the
garried out by the Swiss State Secretariat for Economic Affairs
-emhlly from a petition submitted in 1089 by Swiss
s entitled “Development starts with debt relief,” which
persans (that is, 4% of Switzerland's entire population at that
mo million (US$350 million) were set aside for debt relief
bndnce total debt amounting to more than Sw F 2 billion
it of 40 poor countries. These measures included bilater-
On 12 occasions, debt was reduced by the creation of bilat-
_mh us the one established in Ecuador. The volume of the 12
i whole amounted to Sw F 270 million (US$190 million).

i maykan alli yuya, o
A Mﬁm-%mmmﬂhndwmrdmlhm
giects in the country, with the following geographical distribution:
jerra), 20% in the coastal region, and 20% in the Amazon region.
&Mmdunimimaerwtmdlhemmulmwmmd
(50% for each) and brought overall benefits to more than
hl.s%o‘Em:dorspopulnﬁonnthetimc) The Swiss Agency
W(SDC) and the Ministry of Economy and Finance of

for managing the counterpart fund together,

pt behind the counterpart fund? In the eighties, the debt problem
ptries became a priority issue on the international agenda of develop-
Ahngwilhothafuton. the debt problem was an obstacle to the
ran mtﬂu to tackle this problem, they resorted to “structural
Bms,” among other measures. One of the ideas behind these pro-
! Mhldtoberemud this meant that the development projects
: f,f d and implemented without any genuine coordination with the
ierpart fund reflected the approach prevailing at that time and was

. structure outside the framework of public institutions. The idea
art fund was also to mitigate certain short-term negative impacts

...... programs on the poor population,

Wka, tukuy sami rurayt
unn tivashkamanta.

Hankaykuna may
mamallakta pus

C'

g lNankarka (kay kull
ykan yalli llakita ch
yia yuynshkamants

pachallatami yuyay 1|
B valll mutsurikunaw

hanges emerged as a result of international discussions: to increase,

the effectiveness of development cooperation, a comprehensive
i whereby respansibility for development had to be taken up joint-
; upeaally the public institutions of developing countries. The
dsbvepovut\ abatement by means of a strutegy based on national
wn as ‘Stntqy to combat poverty™). International discussions finally

pmitment signed in 2000 by 189 States to jointly implement the

M nishkami. chayman:
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The measurement of the impacts of international development cooperation is now
being questioned more than ever. The concept of a counterpart fund as it was imples
mented ot that time is no looger in line, barring few excoptions, with state-of-the-arg
development cooperation. Nevertheless, the question of the impacts achieved contins
ues to be at the forefront of development concerns, that s, the impacts of the develops
ment projects jointly funded by the fund. This question is aimed at the impacts regards
ing poverty, sustainability, empowerment, gender, and institutional capacity building,
but also regarding efficiency, effectiveness and relevance. It is obvious that develop-
ment projects may exert positive impacts but they may also have impacts that are not
so positive. This remark is not meant to be an excuse, but rather a reality, because
development projects are complex and must oftentimes take place in a difficult environs
ment and because development cooperation continues to be a leamning opportunity for
all the players involved, with positive and negative experiences. As a result, 12 years
after Ecundor’s debt was forgiven and the counterpart fund established and 4 years
after the fund’s termination, SDC and the Ministry of Economy and Finance of Ecuadar
are still interested in learning about the impacts of the projects that were implemented,

[n the present publication, we are presenting an external review of 10 representative
projects, selected, among other factors, on the basts of their geographical location and
sector of activity, as well as the self-assessment of former staff of the counterpart
fund, who examined all the projects and also the experience involved in the structure of
the counterpart fund.

SDC and the Ministry of Economy and Finance of Ecuador wish this publication to be
viewed sbove all us an accountability report addressed to the Swiss and Ecuadorian
people, in addition to a presentation of its experiences. As for the measurement of the
impacts, however, there are many questions that can only be answered approximately,
We hope that the present publication may be able to shed further light on the impacts
of development cooperation and generate knowledge that is indispensable for learn-
ing, to avoid mistakes in the future and better take advantage of the potential

Quito, September 2006

Murkus-Alexander Antonietti Ing. José Jouvin

Amthassador to Fevslos Minister of § nomy and
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'mary of the external review
of the impacts of 10 FOES projects

was conducted on a sample of 10 of the 107 projects implemented

n Counterpart Fund (FOES), representing a range of sectors and
among other factors.

pns about the projecta:

economic crisis of 1999 and the resulting rise in poverty indicators

pament of FOES projects. The production sector had 10 contend
inunns of the State and domestic policies, whereas in the water and
« there were more balanced participation mechanisms between the
lhprhntc sector and the organizational sector.,

—
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~
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dedp and models: Project analysis in an environment frag-
s local problems must be more stringent. The selection of inter-
X t be optimized. [t is of the utmost importance to review the tech-

d the team of implementing organizations and their development
j8 projects must be inserted more into local organizations, the creation of
pmpouh and joint implementation with the target population. The
g capabilities and technical learning from implementing organi-
plnycnslnﬂdbefnrnmpﬂvmveinthemum The FOES's

or project intervention were too short, bearing in mind the reality of
' ive interventions required by sequentinl development.

Emphasis can be found in agronomy, veterinary sciences or forestry.

s in the social sector, which means that organizational, caltur-
r issues, which have s great deal of influence on the entire process and
ﬁllml. are not adequately addressed.

y: It was much more aimed at water and basic sanitation projects than
) projects.

8 regarding natural resources and local production projects:

context that was generally difficult, as a result, on the one hand, of
omic and political structural factors, and on the other hand, of various
I¥ fragmented local rural problems, conditioned by constraining physical
i organizational and institutional models in transition.

pility: The factors that heavily influence the sustainability of processes
@ started are: the characteristics of implementing institutions, project
here sound review of context, approaches, and specific methodologies
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+ Rating (see Annex 2 in Part 4! attachments to the external review): The overall rat-

must be highlighted), the way of implementing the components, and the organi
tional and management models promoted in the target population. These fact
contributed to achieving sustainability (with some constraints), mainly in terms
continuity of the management of important technical know-how and various acti
started up with the projects

Poverty: The projects triggered favorable changes, mainly in the agro-ecologi
and cattle-raising practices of rural farmers. In some cases, especially in small I
holdings, the projects made it possible to intensify production, whereas in ot
they contributed to diversifying production with major impacts on food securi
and finally they facilitate the dissemination of innovative technological propx
that led to the establishment of business production and serviee sale units (farmi
and cattle-raising). Positive impacts can be seen above all in the increase in fa
surpluses, as a result of improvements in production or the introduction of
that diversified food and led to savings for women. In all cases, the items t
remained unchanged were directly related to higher creation of farm income. co
tributing to reducing poverty

Empowerment: the projects pluyed an important role in recognizing vulnera
groups such as producer women, small coffee producers, and indigenous commu
ty organizations. [n ull cases, powerful empowerment process were unleashed as 8
result of the participatory approaches that were used, among which the followi
must be highlighted in terms of enabling womern to take their own decisions: in a
case the participation of women in irrigation activities, in another case the establ
ment of a coffee organization that was more successful than the intermediaries, and
in the remaining cases the consolidation of irrigation and second-tier organizations

Gender: It was found that the impacts were more successful in the interventions
aimed at women when there was a combination of a model of a specific women's
organization linked to a strategic productive proposal ensuring economic benefits
and articulating an organization. In the mixed groups with a business character, the
empowerment of women is slower because of lower levels of training and connection
to external processes compared to those of men. Women's participation is guarans
teed with economic activities that benefit them in community structures. In the sec
ond-tier organizations that were examined, the active presence of women is less evie
dent. But women are more active in households where the income is manuged by
them. In all cases, the women appreciated the training they were given and which
enabled them to gain aceess to new knowledge and working activities

ing of the five projects that were examined in this sector was “sverage * The rating
in terms of the separate standurds was as follows: “between good and average™
regarding relevance, “average™ regarding effectiveness, efficiency, poverty, sustain-
ability, and empowerment, and “between average and low” regarding gender




o the Organi
M. These factn:
inly in terms o
i various action

ml‘(lillu clean waler supply and basie sunitation projects

, ding context, more balanced interventions between public and pri-
o supply players, who use local development and decentralization
B that could lead to national water management proposals, should be
As a rule. there is a relatively favorable environment.

P agro-ecologics
dlly in small land. EBllity: The institutional factor is of the utmost importance for the sus-
Bervas in othen By of the systems. highlighting the relevance of those that favor compre-
" food security - entions (technical, socinl, and environmental), which complement
ogicil proposals Elimize the differemt roles and functions of the players involved
B units (furming , the typology of systems underscores two additional key factors that
Bcrease in farn fidence on sustainability: the size of the systems and their technical
Buction of um e An important initinl factor is the quality of the studies and the tech-
 the items ths entation of the systems to guarantee their subsequent technical fune-
| Income. con s showing that weaknesses persist in this regard. As for economic and
pnal sustainability, the large boards show more sustainable structures
lones, although all of them are noteworthy for having important ley-
plidation in terms of routine operation and maintenance, but not in

ling vulnerable

W0Us commun) ter quality and recurrent environmental problems. The latter showed
nleashed as a gre elements of sustainability that can only be guaranteed beyond their
b_"’“ following s on the basis of a global treatment of the sectar. As a rule, there is
Easions: in one gability of impacts, although with some construints
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+ Poverty, empowerment and gender: It must be poted that the pri
impacts of water projects is their contribution to reducing poverty by meeting u
basic needs in areas where they were implemented, as well as the visible im
ment in hygiene and cleanliness, the importance of time-saving for women and
dren, the shift of attitudes regarding the protection of water sources, as well as
pollution, saving. and care, and mainly the Institutionalization of water |
where the more equitable participation of men and women is beginning to mat
ize. In general, there were positive impacts regarding the suppart for poverty
tion, empowerment, and gender

o Rating (see Annex 2 in Part 4: attachments to the externul review): The overall
ing for the five projects that were reviewed in this sector is “average.” The rating
separate standards was “hetween gnod and average” in terms of effectiveness
relevance, and “average” in terms of efficiency, poverty, sustainability, em
ment and gender

Conclusion in terms of the rating of the external review and the self-assessm

The rating of the 10 projects examined in the external review agrees, in und
ing terms, with the self-assessment of the projects conducted by the FOES t
(see Annex 2 in Part 4: attachments to the external review); this conclusion of
external review gives value, in general, to the stating power of the self-assess
of the total portfolio of the 107 projects of the FOES (see Annex 2 in Part
attachments to the external review).




principal
unmet
improve-
and chil-
as water

boards

summary of Self-Assessment
of the impacts of the FOES

it was conducted on the 107 projects of the FOES and also on the
itself of the FOES.

projects:

the basis of four standards (sustainability, contribution to poverty reduc-
_ capacity building, and generation of favorable impacts), 30% of

ts were rated as “successful,” 30% as “average performance,” and 30%
¢ had problems (see Annex 1 of Part 4, attachments to the Self-

| basic sanitation projects were rated better than the projects for the
mnngcmcm of natural resources, because they exerted a direct impact
tbey were important for the target group, and they were connected 1o
te institutions (co-funding), among other reasons.

petors, one of the problems was the weakness of local capacity, taking into

b the following: the point of departure of many organizations, the need
five experiences, and adequate investment. As a rule, more time is
o achicve a suitable degree of organization.

pal structure:

an adequate structure to separate decision-making levels in the FOES.

gal Committee had the potential to enrich and complement the work of
it this potential was under-utilized.

DES had un efficient and effective Secretariat, including the follow-up work on
ants. Nevertheless, it would have been advisable to benefit from a erit-
it limited, number of permanent technical staff, with headguarters in the
'l\!re most of the prujects were concentrated.

played leading role, possibly too powerful a role, regarding the idea behind
1 fund.

instability did not affect the functioning of FOES (committes work).
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Selection and rating process

0 There was an abundance of methodological instruments (gradually improved),
sionally with a technical bias. Nevertheless, there was little anulvsis of the ecan
ic-financial situntion and environment of the projects

0 The projects were implemented by various players, most of them NGOs. It w
have been interesting to place greater emphasis on grass-roots organizati
through a pre-investment fund.

o It would have been advisable to place greater emphasis on the intervention of ot
players in the same environment and better analyze direct demand of the target
ulation, channeled through implementing institutions

Intervention issues:

@ Because of high expectations in Switzerland and Ecuador, at the start of FO
work, a dispersed portfolio was drawn up; later it was optimized by concentrat
the topics

0 Nevertheless, for the topic of natural resources, a disparate approsch was used,
tially because of the ahsence of national policies.

0 'The topic of water and basic sanitation was timely. As for the others, it had to

tend with the absence of Central Government participation, although local gov
ments did become involved.

Other aspects analyvzed

O The FOES strove for nationwide coverage (over indebtedness affected the e
population) but focused rightly on those regions characterized by the highest rate
poverty, in keeping with its main objective

0 The time framework (short life span of the FOES and short-term interventions of t
projects) contrasted with real needs in the field

0 The FOES benefited from sound management, ratified by audits.
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)r Occa-

2 gegeniiber Ecuador Auslandsschulden in Hibe von 60 Millionen
i damaligen Wechselkurs waren das umgerechnet 47 Millionen USD). Zur
Synlistindigen Streichung hat Ecuador einen Fonds im Gegenwert van 25%

Wnds n Hohe von 15 Millionen CHF (14 Millionen USD) wurde
19995 ~ 2002 zur Finanzerung von Entwicklungsprojekten eingesetzt.

dion mugunsten Ecuadons war Tell der Emtschuldungsmassnahmen
irmrm Entwicklungslinder, die 1991 anlisslich der 700-
hen Eidgenossenschaft vom Parlament gesprochen wurden.
wwdcn vom SECO (Staatssckretariat fiir Wirtschaft) durchgefithrt,
{Direktion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit) die operative
fiir die Gegenwertfonds iibernahm; zusitzlich hatte die \
Schweirer Hilfswerke (heute Alliance Sud) eine Berntungsrolle.
A gingen unter anderem auf eine 1989 eingereichten Petition ’
braucht Entschuldung™ der schweizerischen Hilfswerke zurtick. welche \
b Personen (entspricht vier Prozent der damaligen schweizerischen
,‘ mterschrieben wurde. Fiir Entschuldungsmuassnahmen wurden insge-
jonen CHF (350 Millionen USD) reserviert, um damit eine Entschuldung
den CHF (1,4 Milliarden USD) zu erreichen; rund 40 drmere
gr profitierten davon. Die Massnshmen umfassten bilaterale und
pn. Auf bilateraler Ebene wurde die Entschuldung in 12 Filllen mit
Gegenwertfonds realisiert, so auch im Fall von Ecuador. Das
f Gegenwertfonds betrug 270 Millionen CHF (190 Millionen USD).

- It would
mizations,

n of other

;'w pop-

o FOES's
Entrating

ised, par-

3
i to con-
Pmm-

| Gegen mds Ecuador-Schweiz unterstiitzte in den Jahren 1995 -

) E uwojdnumlmui.wnhdmphud:pclwndwhujcktem
(Siun)undm]ezn%mderl\nstcm\dlmmms;dnﬂlngm
Projekte in den Sektoren _Trinkwasserversorgung und
und Natiirliche Ressourcen und lokale Produktion® (Je 50%), wobei
ber 30'000 Familien profitierten (entspricht 1.5% der damaligen
padors). Die DEZA und das ecuadorianische Wirtschafts- und
m nahmen gemeinsam die Verantwortung fiir den Gegenwertfonds wahr,

he entire
st rate of

pas of the
}

pt stand hinter den Gegenwertfonds? In den 8oiger-Jahren wurde dus
blem vieler armerer Entwicklungslinder ein Hauptthema in der interna-

in der Entwicklungszusammenarbeit. Neben anderen Faktoren belastete
m die Entwicklung vieler Linder; diese versuchten das Problem
mittels so genannter Strukturanpassungsprogramme” zu mindern,
war auch das vorherrschende Denken, den Staat zu redimensionie-
ungsprojekte wurden deshalb oftmals neben dem Stast vorbei geplant
ohne wirkliche Koordination mit demselben. Der Gegenwertfonds ent-
dumaligen Denken, da cine Struktur ausserhalb der stastlichen
m wurde. Mit den Gegenwertfonds verfolgte man auch die Idee,
urzdristig negativen Effekte der Strukturanpassungsprogramme auf die
ung partiell abzufedemn,
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In den goiger-Jahren kam Bewegung in die internationalen Diskussionen: unter and
rem zur ErhShung der Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit wurde @
ganzheitliche Sicht beflirwortet, in denen verschiedene Akteure gemeinsam il
Entwicklungsverantwortung wahrzunehmen haben - insbesondere auch die
chen Institutionen der Entwicklungsliinder. Mit einer auf nationalem Konsens be
henden Strategie wollte man der weit verbreiteten Armut zu Leibe riicken (5o g !
te  Armutshekimpfungsstrategie®), Internationale Diskussionen miindeten

Anschluss in den im Jahre 2000 von 189 Staaten unterschrichenen Komprom!
gemeinsam die Millennium Entwicklungsziele® umzusetzen.

Die Messung der Wirkung der internationalen Emtwicklungszusammenarbeit ist
mehr denn je gefragt. Obwohl das Konzept Gegenwertfonds, wie es damals umgesetzt
heute - mit gewissen Einschrinkungen - nicht mehr ganz “state of the art®
Entwicklungszusammenarbeit darstellt, steht - wie bei anderen Aktivititen o
Zusammenarbeit - immer wieder die Frage nach der erreichten Wirkung im Vordengrund. ¢
Wirkung der durch den Fonds kofinungderten Entwicklungsprojekte. Dabei stehen Fra
beziiglich Armut, Nachhaltigkeit, Empowerment, Gender und institutionelle Stirkung, al
auch Fragen nach Effizienz, Effektivitit und Pertinenz im Vordergrund. Es ist selbstreden
dass Entwicklungsprojekte gute, aber auch weniger gute Wirkungen haben kimnen. Dig
Bemerkumg ist weniger Sefbstschutz, sondern eine Realitat, denn Entwicklungsprojekte sis
komplex und sind meistens mit etnem schwierigem Umfeld konfrontiert. und zweitens ist

Emwicklungszusammenurbeit immer auch ein Lernfeld fiir alle betedligten Akteure, dies 8
positiven und negativen Erfabrungen. Die DEZA und das ecuadorianische Wirtschafts-
Finanzministerium interessierten sich deshalb fiir die Wirkung der realisierten Projekte, &
12 Jahre nach der Entschuldungsaktion sugunsten Ecuadors und der damit verbundes
Aufnung des Gegenwertfonds, resp. 4 Jahre nach Schliessung desselben.

in dieser Publikation stellen wir die externe Review von 10 unter anderem in B
auf Geographie und Sektoren repriisentativ ausgewlihlten Projekten zur Verfiigung,
uuch die Selbstevaluation der chemaligen Mitarbeitenden des Gegenwertfonds, ¢
cine Analyse aller Projekte aber auch der Erfahrungen mit der Struktur d
Gegenwertfonds yomahmen

Die DEZA und das ecusdorianische Wirtschafts- und Finaneministerium michten dig
Publikation neben der Darstellung der gemachten Erfabhrungen vor allem auch als el
Rechenschafisablegung gegeniiber der schwelzerischen und ecusdorianised
Bevillkerung verstanden wissen. Bel der Wirkungsmessung kinnen jedoch viele Frage
nur annihrend beantwortet. Wir hoffen, dass diese Publikation trotzdem dazu dient,
Wirkungen der Entwickhmgszusammenarbeit vertieft zu belenchten und auch not
ge, fiir das Lernen erdforderliche Erkenntnisse aufmuarbeiten, um in der zukiin
Zusammenarbeit Fehler zu vermeiden bew, Potenziale besser susschipfen 2 kinnen,

Quito, im Semptember 2006

Markus-Alexander Antonjetti Ing. José Jouvin
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inmenfassung der externen Review
uswirkungen von 10 Projekten des FOES

‘Review erfolgte anhand emer Stichprobe von 10 der insgesamt 107
des FOES, unter anderem reprisentativ ausgewithlt aus verschiedenen
ind geografischen Lagen.

Schlussfolgerungen aus den Projekten:

2 Die Wirtachaftskrise des Jahres 1999 und der nachfolgende Anstieg der
likatoren zeigte Auswirkungen auf das Umfeld der FOES-Projekte. Der
nduktion wurde mit der Abwesenheit des Staates und nationaler Politiken
mtiert, wihrend im Sektor Wasserversorgung und Siedlungshygiene die
ipation zwischen dem Gffentlichen und dem privaten Sektor sowie den
pnen ausgeglichener war,

und Organisationsmodelle: Bei der Analyse von Projekten mit einem in
edene lokale Problemfelder aufgesplitterten Umfeld sollte strenger VOTgegan-
irden. Die Auswahl der Einsatzbereiche muss optimiert werden, Von wesentli-
Bedeutung st es, die fachlichen Kompetenzen der durchfiihrenden
1 und deren Entwicklungsmodelle mu analysieren. Die Projekie miissen
tin lokale Organisationen eingebunden werden. und es sollte mehr Gewicht auf
ntwicklung organisatorischer Vorschlige und auf eine gemeinsame
hrung mit der Zielbevilkerung gelegt werden. Themen wie die Vermittlung
azitiiten, das fachbezogene Lernen der durchfithrenden Organisationen hin zu
0 Akteuren, sollten viel stiirker in den Projekten prisent sein. Die Einsatzdaver
FOES in den Projekten war zu kurz, in Anbetracht der vielen integrierten
itionen, welche cine sequentielle Entwicklung erfordern.

Es ist eine Konzentration auf landwirtschaftliche, tiermedizinische oder
wirtsch he Bereiche erkennbar, Schwiichen im Bereich Soziales bewirkten,
prganisatorische, kulturelle und genderbezogene Themen, weiche einen star-
Binfluss auf den gesamten Prozess und nachfolgende Auswirkungen haben,
angemessen berucksichtigt wurden.
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! duFOFS:DieAunichlungaumejekudaﬂﬂdchszenmxmg
Munphygiene war  wesentlich stirker als auf Projekte im

aOnNsSHersich.

olgerungen bexziiglich der Projekte im Bereich natiirliche
it und lokale Produktion:

itext: Der Kontext war im Allgemeinen schwierig. Dieser wurde zam einen ver-
eht durch widrige wirtschaftliche und politische Strukturfaktoren und zum

F Ecuadors
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anderen durch verschiedene lokale, stark verzettelte Problematiken, die ihrersedt
aus den sich durch Ressourcen und Infrastruktur ergebenden Einschrankungen an
aus in Transition befindlichen Organisations- und Institutionsmodellen herrithrte

Nachhaltigkeit: Die Nachhaltigkeit der begonnenen Prozesse wurde stark
flusst von den Eigenschaften der durchfiihrenden Institutionen. dem Projektdesigs
(vor allem gute Kontextanalyse, spezifische Ansiitze und Methodologien), d
Durchfithrungsart der Komponenten, und der Anwendung von auf di
Zielbevillkerung bezogenen Organisations- und Managementmodellen. Die
Faktoren haben (mit einigen Einschriinkungen ) zum Erreichen von Nuchhaltigke
beigetragen, hauptsachlich in Bezug auf Kontinuitit in der Handhabung wichtiges
Fachwissens und hinsichtlich einiger der mit den Projekten initiierten Aktionen,

Armut: Die Projekte haben giinstige Verinderungen, vor allem beziiglich banertich
agrodkologischen Praktiken und in der Viehhaltung bewirkt. In einigen Fiillen, vor a
im Fall von klemsten landwirtschaftlich genutzten Flachen Minifundien®. konnte d8
Produktion intensiviert werden: in anderen Fillen wurde ein Beitrag mir Diversifiziens
der Produktion. mit wichtigen Auswirkungen auf die Emnilhrungssicherheit, geleiss
Letztendlich wurde die Verbreitung innovativer technologischer Emeverungen
stiitzt, die zur Entstehung unternehmerischer Produktions- und Dienstleistungseinheit
im viechhalterischen Bereich beitrugen. Es sind positive Auswirkungen feststellbar,
allem die Zunahme landwirtschafthicher Uberschussproduktion. Diese ist cinerseits
die erfolgte Produktionsverbesserung ruriickzufiihren und andererseits auf d
Emfiihrung never Anboupflanzen, die eine Emiihrungsdiversifikation sowie it
Ausgabenreduktion fiir die Fruuen bewirkte. In allen Fillen war eine direkte Bezielhumn
rwischen den unterstiitzen Sektoren und der Erhdhung der landwirtschaftiio
Einkommen feststellbar, die wiederum ni emer Armutsminderung beitrug,

Empowerment: Die Projekte spielten eine massgebliche Rolle in d
Anerkennung vulnerabler Gruppen, wie kleine Kaffee-Produzenten und komms
le indigene Organisationen. In allen Filllen wurden durch die benutzten partizip
ven Ansiitze wichtige Empowerment-Prozesse ausgelist, wobei vor allem die bes
re Stellung der Fraven in Themenbereichen wie Bewiisserung in einem Fall und ¢
Bildung emer Zwischenhandler susschaltenden Kaffeeproduzentenorganisation
einem anderen hervorgehoben werden muss, wie auch die Griindung
Bewasserungsorganisationen und Organisationen zweiten Grades wis
Vercinigung von Bavern oder Dachorganisationen in allen welteren Fillen

Gender: Auf Fraven gerichtete Interventionen waren erfolgreicher, wenn ein sg
dfisch frauenbezogenes Organisationsmodell mit einem. einen wirtschaftlich
Nutzen versprechenden, strategischen Produktionsvorschlag verbunden wurde |
gemischten Gruppen mit Unternchmercharakter ging das Empowerment ¢
Frauen langsamer vonstutten, wegen eines, im Vergleich z2u den Minnern, niedrig
ren Ausbildungsniveaus der Fraven und einem geringeren Zugang der Franen
externen Prozessen, Die Partizipation der Fraven wurde durch wirtschaftlich
Aktivitiiten gewiahrieistet, durch welche sie auf kommunaler Ebene beglinstigt
den. In den untersuchten Organisationen zweiten Grades war elne aktive Pri
der Frinen in geringerem Masse vorhanden. Diese jussert sich eher auf familias
Ebene, wenn die Fraven eigene Einkommen verwalteten. In allen Fiillen wurde df
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Aushildung, die es ihmen ermoglichte neue Kenntnisse zu erwerben
shereiche zu erschliessen, von den Frauen positiv bewertet.

e felehe Anhang 2 in Tell 4: Anhiinge zur externen Review): Die fiinf in
Mor analysierten Projekte wurden insgesamt mit “durchschnittlich”
getrennte Bewertung der Kriterien ist folgende: “zwischen gut und
gh" in Bezug auf Relevanz, “durchschnittlich™ in Bezug auf Effimenz.
Armut. Nachbaltigkent und Empowerment. und “zwischen durch-
i schwich” in Bezuy auf Gender.

»

8 besiiglich der Projekte im Bereich Trinkwasserve ISOTRUNE

4o

uglich des Kontextes sind ausgewogene Interventionen von &ffentli-
fivaten Akteuren des Wasserbereiches hervorzuheben, Hierbei wurden
lungs- und Dezentralisierungsansitze umgesetzt, aus denen nations-
filr Regelungen im Wasserbereich entstehen konnten. Im Allgemeinen
gativ giinstige Rahmenbedingungen

jkett: Der institutionelle Faktor war von wesentlicher Bedeutung fiir die
der Svsteme. Dabel zeigt sich die Relevanz derjenigen Projekte, die
P Interventionen (technisch — sozial - umwelthezogen) firderten, durch
B verschiedenen Rollen und Funktionen der Beteiligten ergiinzt und legiti-

gen. Die System-Typologie betont ausserdem zwed zusiitzliche, die
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Nachhaltigkeit beeinflussende Schliisselfaktoren: den Umifang der Systeme und il
technische Komplexitiit. Ein wichtiger Ansgangsfaktor ist die Qualitit der Studien ur
die technische Durchfiihrung der Systeme, durch welche nachfolgend §
Funktionieren garantiert wird; hierbei zeigten sich Schwiichen. Bezuglich wirtschaft
cher und organisatorischer Nachhaltigheit, wiesen grosse Wasserverwaltungskomit

nachhaltigere Strukturen auf als kieine, wobei jedoch alle ein bemerkenswerte
Konsolidierungsniveau in Berug auf routinemissigen Betrieb und Unterhalt zeigte

Dies war jedoch nicht der Fall im Bereich der Themen Wasserqualitit und den sie
daraus ergebenden Umweltproblemen. Letzteres zeigt, dass Elemente ¢

Nachhaltigkeit vorhanden sind, die nur jenseits der Systeme selbst. durch eine globs
le Behandlung des Sektors garantiert werden kinnen. Generell ist eine Nachhaltigk
der Auswirkungen, wenn auch mit einigen Einschrankungen, feststellbar.

o Armut, Empowerment und Gender: Als wesentlichste Auswirkung des
Wasserprojekte ist ihr Beitrag zur Minderung der durch ungedeckte Grundbediirfrisse §
den Projektzonen definierten Armut hervarzuheben. Es ist eine sichtbare Verbesserut
der Hygiene feststellbar, eine bedeutende Zentersparmis fir Froven und Kinder, @
Verhaltensanderung beziiglich Themen zum Schutz der Wasserquellen, Verschmutzun
Einsparung und Schutz des Wussers und vor allem in der Institutionalisierunyg d
Wasserverwaltungskomitees, in denen sich eine gleichmitssigere  Beteiligung
Minnern und Frauen abnzeichnen beginnt. Generell waren positive Auswirk
betreffernd Armutsminderung, Empowerment und Gender-Aspekten sichtbar

o Bewertung (siche Anhang 2 in Teil 4: Anhiinge zur externen Review): Die finf in
diesem Sektor analysierten Projekte wurden insgesamt mit “durchschnittlich '
bewertet”. Die getrennte Bewertung der Kriterien ist folgende: “zwischen gut und
durchschnittlich™ in Bezug auf Effisienz und Relevanz, und “durchschnittlich™
Bezug auf Effektivitit, Armut, Nachhaltigkeit, Empowerment und Gender.

Schiussfolgerungen beriglich der Bewertung durch externe Review u
Selbstevalustion:

Die Bewertung der 10 in der externen Review untersuchten Projekte simmt tendenzig
mit der durch das FOES-Team vorgenommenen Selbstevaluation der Projekte iiberein
(siehe Anhang 2 in Teil 4: Anhiinge zur externen Review). Diese Schlussfolgerung d

externen Review gibt der Selbstevaluation der insgesamt 107 Projekten des FOES :
rell mehr Aussagekraft (siche Anhang 1 in Teil 4: Anhinge z2ur Selbstevaluation).
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E
- nmenfassung der Selbstevaluation
aftli- von Auswirkungen des FOES
titees
peries
h‘ ation wurde sowohl in Bezug auf die 107 Projekte des FOES als auch auf
'ﬁ i Arbeit des FOES selbst durchgefiihrt.
I
W' g zu den Projekten:
jgheit
)

wier Kriterien bewertet (Nachhaltigkeit, Beitrag zur Armutsminderung,
jonsstiirkung und Schaffung ginstiger Auswirkungen). 40% der 107

rden als _erfolgreich™ bewertet, 30% als _durchschnittlich erfillt™ und
Probleme erkennen (siche Anhang 1 in Teil 4, Anhiinge zur

S K

. cine

1 f‘ dm Bereich Wasserversorgung und Siedlungshygiene wurden besser
'.Vﬂ die Projekte im Bereich nachhaltige Nutzung der natiirlichen
.' b unter anderem wegen der direkten Auswirkung auf Armut, der

pdes Themas fur die Zielgruppe und wegen der bestehenden
f 24 lokalen staatlichen Institutionen (Kofinanzierung),

tw
-3

hemenk hen lag eines der Probleme in der schwachen lokalen
"‘ el folgende Punkte beriicksichtigt wurden: der Ausgangspunkt vieler
en, die notwendige Erfahrung und der angemessene Aufwand. Generell
pichen cines angemessenen Organisationsniveans mehr Zeit notwendig

fur:

wrfiigte iiber eine angemessenc Struktur zur Trennung von

T, =

(des Fachkommitees zur Bereicherung und Vervollstindigung der
S wurde nicht ausreichend genutzt.

fligte (iber ein effizientes und effektives Sekretariat, welches uuch
furch lokale Konsulenten/Konsulentinnen vornahm. Es wiire jedoch
Gber einen begrenzten aber festen Bestand von in den
en der Projekte angesiedeltem Fachpersonal zu verfiigen.

Belte eine sturke - moglicherweise zu starke - Rolle in Bezug auf das

bilitit hatte keinen Einfluss auf das Funktionieren von FOES
)l
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\uswahl- und Bewertungsprozess:

o Es gab ein reichhaltiges und nach und nach verbessertes methodolc
[nstrumentarium, gelegentlich mit einer zu starken technischen Tendems

Wirtschaftlich-finanzielle Analysen und Analysen der Projektumgebung ka
jedoch 7o kure.

o Die Projekte wurden von verschiedenen Akteuren durchgefiihrt, im wesentli
NGOs. Eine stirkere Konzentration auf Basisorgunisationen
Finanzzuweisungen fiir Investitionen wiire Interessant gewesen

o Empfehlenswert wiire ein stiivkerer Einbezug von Interventionen anderer Akt
im selben Bereich gewesen sowie eine hessere Analyse der direkten Nachfrage
Zielbevalkerung, gelenkt iiber durchfithrende Institutionen

Interventionsthemen:

o Aufgrund der in der Schweiz und in Ecuador 2y Beginn der Arbeit des FOES
henden hohen Erwartungen, wurde ein breitgestreutes Portfolio entworfen. Di
wurde spiiter durch thematische Schwerpunktsetzung optimiert.

¢ Im Themenbereich natiirlicher Ressourcen wurde jedoch, teilweise aufgrund
Nichtvorhandenseins nationaler Politiken, sin heterogener Ansatz beibehalten

" .Wasserversargung und Siedlungshygiene™ war als Themenbereich angebracht,
die anderen, hatte auch dieser Bereich unter der Abwesenheit der Zentralregie
zu leiden, jedoch war eine Beteiligung der Lokalregierungen vorhanden.

Andere untersuchte \spekie:

O Der FOES erreichte eine landesweite Deckung (die Uberschuldung betrifft
gesamte Bevilkerung), doch lag der Schwerpunkt dem obersten Ziel entspreche

auf Gebieten mit der hochsten Armut.

o Die Befristung (kurze Lebensfrist des FOES und kurzfristige Interventionen
Projektebene) stand im Widerspruch zu den echten Bediirfnissen vor Ort.

O Das Finunzmanagement des FOES war, wie durch Audits bestiitigt wurde, gut.
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introduction

b 4 effectué en faveur de 'Equateur une opération de réduction de la

pe qui &'élevait & CHF 60 millions (&quivalents & USD 47 millions selon le
ange de I'époque). Pour bénéficier de la remise totale de sa dette, 'Equateur
ads de contre valeur correspondant & 25% de cette somme. Ce fonds de
de CHF 15 millions (USD 14 millions) a été utilisé entre 1995 et 2002 pour

B projets de développement.

—

isdduction de la dette réalisée en faveur de I'Equateur a fait partie des mesu-
uction de la dette suisse en faveur des pays les plus pauvres. Ces mesu-
Mpprouvées par le Parlement suisse en 1991 a I'occasion de I'anniversaire des
¢ 1a Confédération Helvétique. Les mesures on &1 exécutées par le SECO
'd'Btat 4 I'économie); la responsabilité opérationnelle pour les fonds de
f & é16 assumée par la DDC (Agence Suisse pour le Développement et la
n); en plus la Communauté de travail des ceuvres d'entre aide suisses
il Alliance Sud) a contribué avec une assistance technique. Ces mesures sont
& l'origine d'une pétition présentée en 1989 par les organisations non gou-
Bales suisses, intitulée « Le désendettement : une question de survie «.

On a ¢ signée par 250 000 persannes (c'est-A-dire, 4% de la population
‘ ). Au total, CHF 500 millions ont éé réservés pour des mesures de
# i dette (USD 350 millions), parvenant ainsi 4 une réduction de la dette
s de CHF 2 hillions (USD 1,4 billion) au bénéfice de 40 pays pauvres, Ces
gt inclus des actions bilatérales et multilatérales. Au niveau bilatéral, la
e ln dette s'est effectuée, dans 12 cas, i travers | création d'un fonds de
r. comme dans le cas de I'Equateur. Le volume des douze fonds de contre
isemble s'est dlevé 4 CHF 270 millions (USD 190 millions).

£t 2002, le fonds de contre valeur équatorien suisse a appuyé plus de 100 pro-
weloppement dans le pays, avec une distribution géographique: 60% dans les
grra), 20% dans la Cate et 20% dans la région de I'Amuzonie. Les projets fai-
e des secteurs « Eau et Assainissement = et « Ressources naturelles et
locale » (50% chacun) et ant bénéficié plus de 30 000 familles au total (cest-
% de I population de I'Equateur A I'épogue). La DDC et le Ministére de I'Econo-
Finances de I'Equateur ont assumé la responsabilité du fonds de contre valeur.

e concept du fonds de contre valeur? Dans les années 80, le probléme de la
leurs pays pauvres est devenu un théme prioritaire dans 'agenda internatio-
ppération au développement. Parmi d'sutres facteurs, le probléme de la dette o
: au développement de plusieurs pays; pour essayer de combattre ce pro-
% pays faisalent appel, entre autres, aux «programmes d'ajustement structurelss.
fes principales fiées & ces programmes o été aussi celle de redimensionner 'aat:
0é liew & une planification et une application des projets de développement
des cas sans une véritable coordination avee I'Etat. Le fonds de contre
résultat de la mentalité de 'époque pour eréer une structure en dehors des
hliques. L'idée de ce fonds 4 é¢ aussi de lutter, & cour terme, contre des effets

- mmu d'ajustement structurel dans la population pauvre.
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Dans les années 9o, il y 4 eu des changements dans les débats internationaux: pour g
rer, entre autres, V'efficacité de la coo ! -
promue selon laquelle la responsabilite dy développement doit étre assumée conjointen
par plusieurs acteurs — en particulier les institutions publiques des pays en dévelo
L'idée était d'arriver i réduire I PRUVIELE avec une stratd

nal (connue comme « Stratégie de lutte contre
out abouti finalement dans un compromis souscri
mettre en marche conjointement les « Objectifs

La mesure des effets de la coopération internationale au déve
aujourd’hui plus que jamais mise en question. Le concept de fonds de contre valeur
quiil a été congu, ne coincide pas —sauf quelques exceptions- avee e sstate of the an

‘ de la coopération au développement. Cependant, la question des effots obte
prioritaire, c'est-d-dire colle des effets des projets de déve

I vers le fonds. Cette question améne A des effets lids 4 1a pauvrete, au caractére durab
a l'empowerment, au genre, au renforcement institutionnel, mais aussi & I'efficien
leffectivité et 4 I pertinence. C'est évident que les projets de développement pey :
avoir des effets positifs mais aussi des effets moins positifs. Cette observation n'est g

‘ line excuse, mais une réalité parce que les projets de développement sont complexes

‘ sont souvent confrontés 4 un contexte difficile, et parce que la coopération au déy
pement est toujours un espace dapprentissage pour tous les acteurs, avee des expé

| ces positives ot négatives. (Test pour cette raison que La DDC et le Ministére de | ‘
nomie et des Finunces de 'Equateur ont vouly connaitre les effets des projets exéen

] 12 ans aprés la réduction de la dette en faveur de I"Equateur et la eréation du fonds
contre valeur, et 4 ans aprés |a fermeture de ce fonds,

loppement

nus
loppement cofinancés i i

Dans cette publication. nous présentons le review externe de 10 projets repré

N
‘ tifs, sélectionnés, entre nutres, ¢

n fonction de sa sitaation Eeographique et de son
| teur d'activite, ainsi que Fautoévaluation des anciens colluborateurs et collabx

ces du fonds de contre valeur qui ont réalisé une analyse de tous Jes projets et des exp
niences lices 4 Lo structure de ce fonds

s

La DDC et le Ministére de I'Economie et des Finances de I'Bquateur souhaitent qu's
deld de présenter des expériences, cette publication soit considérée notamme _
vomme un memoire pour les peuples de Suisse et de 'Equutour. En ce qui cong
la mesure des effets_ j] 0’y a que des réponses approximatives sux questions posé
Nous espérons que cette publication puisse donner quelques éclairages additionnel
par rapport aux effets de la coopération au développement et entrainer des connat

sances Indispensables pour Fapprentissage, afin d'éviter des erreurs au futur et
mieux profiter des potentialités.

s
=
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-
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Quito, septembre 2006

Markus-Alexander Antonietti

Ing, José Jouvin
Fi
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Résumé du Review externe
des effets de 10 projets du FOES

me &'est effectué sur un échantillon de 10 des 107 projets du FOES, repré-
e autres, des secteurs et de la situation géographique.

7

gEnérales sur les projets:

it au contexte: La crise économique de 1999 et la croissance des indices de
p sonséquence de [a crise, ont frappé lentourage des projets du FOES. Le
de la production a été confronté par 'absence de I'Etat et des politiques natio-
s que duns le domaine de 'eau et de I'assainissement, on trouve des sehi-
irticipation plus équilibrés entre secteur publique, privé et organisationnel.

au schémas et aux modéles organisationnels: 11 faut #tre plus
dans analyse des projets dans un entourage fragmenté dans plusieurs
Riques locales. 11 faut optimiser la sélection des secteurs d'intervention. 11
tif d'analyser la capacité technique de 'équipe des organisations exécutri-
bn modéle de développement. Les projets doivent s'insérer plus dans les
locales, dans la naissance des propositions organisatrices et dans la co
¢ la population cible. Le théme du transfert des capacités, des appren-
ehniques depuis les organisations exécutrices & d'autres acteurs, doit ére
it dans les projets. Le temps d'intervention du FOES au niveau des pro-
op court, notamment en raison de la réalité de plusieurs interventions
hqui exigent un développement séquentiel.

it aux approches: Les branches agronomiques, vétérinaires ou forestie-
e en avance. [l existe des points faibles dans le domaine social, ce qui
je les thémes : organisationnel, culturel ot de genre, ne solent pas traité
déquate. Ces thémes ont une grande influence dans tout e processus et
8 postérieurs.

14 la stratégie du FOES: Elle a éé beaucoup plus dirigée dans les pro-
et d'assainissement de base, que dans les projets productifs,

_ FRpport aux projoets de ressources naturelles et de produe-
4

oft au contexte: En général, il y » en un contexte difficile, d'une part, en
facteurs structurels économiques ¢t politiques adverses et d'autre part, en
problématiques locales rurales diverses et fortement fragmentée, condi-
ar des moyens physiques limitants et des modales organisationnels et ins-

s en transition.
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Par mapport au caractére durable: Les facteurs qui s'attaquent de fagon forte @
caractére durable des processus entamés sont: les caractéristiques des institutions e
cutrices, le design des projets (ou il faut mettre en évidence la bonne analyse:

contexte, des points de vue et des méthodologies spécifiques), In forme d'exéeution
composantes et, les modéles organisationnels et de gestion réalisés en raison ¢
population cible. Ces facteurs ont aidé & fidéliser le carnctére durable (avee quelq
limitations), notamment au niveau de la continuation de la gestion des connaissan
techniques fondamentales et de plusieurs actions qui ont démarre avec les projets.

Par rapport a la pauvreté: Les projets ont entrainés des changements fava
notamment dans les pratiques paysannes agricoles et dans la gestion du bétail.
certuins cas, surtout dans les petits champs, ces pratiques ont permis d'aceroitre
production; dans d'autres cas, elles ont contribué & ln diversification de la productie
avee des effets importants sur la sécunité alimentaire; et, finalement. elles ont fi
ser la diffusion des propositions technologiques innovatrices gui ont donné lieu
naissance des unités de production d'entreprises et de vente de services (d'élevage)
y i eu des effets positifs, en raison, notamment, de la croissance des excédents ag
les, résultat de M'smélioration de la production ou lintroduction des cultures qui ¢ :
diversifié la nourriture et qui ont épargné les dépenses de femmes. Dans tous les o
les chaines productives qui se sont maintenues ont eu une relation directe avee ¥
création impaortante de revenus agncoles, en contribuant 4 lu réduction de ln pauy

Par rapport & 'empowerment: les projets ont eu un rile important dans ls re _
naissance des groupes vilnérables comme les femmes productrices, les petits pi¥
ducteurs de café et les arganisations indigénes communales. Dans tous les cas,
processus d'empowerment forts se sont déclenchés comme résultat des approc
participatives utilisées, parmi lesquelles il faut souligner, dans un premier cas, le
plus important des femmes dans des thémes comme le risque, dans un deuxiéme e
la formation d'une organisation de café qui a dépassé les intermédiaires et, dans

autres cas, la consolidation des organisations d'arrosage et de second degré.

Par rapport au genre: On a trouvé des meilleurs effets dans les interventions
faveur des femmes, quand il y a en la combinaison d’'un modéle d'organisation
cifique des femmes avec une proposition stratégique productive qui garantit ¢
bénéfices économiques of articule une organisation. Dans les Rroupes mixtes
caractére commercial, l'empowerment des femmes est plus lent en raison ¢
niveaux de capacitation et de relation avee les processus externes qui sont plus s
bles que ceux des hommes. Sa participation est garantit par des activités économn
ques qui les bénéficient dans les schémas communaux. Dans les organisations ¢
second degre étudides, la présence active des femmes est moins évidente. Elle
refléte plutht au nivesu familial lorsque les revenus sont administrés par les §
mes. Duns tous les cas, les femmes ont apprécié la capacitation qui bes a permis '
céder A des nouvelles connaissances et & des meilleurs cadres de travail

Par rapport & la qualification (voir annexe 2 dans la partie 4: annexes du revi
externe): la qualification géndrale des cing projets analysés dans ce secteur e
moyen . La qualification des critéres pris séparément par rapport i la pertinene
« entre bien ot moven », « moven » pour Uefficacité, efficience, pauvretd, e
tére durable ¢t empowerment, ef « entre moyven e faihle « pour le critére de ge
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rapport sux projets d'enu potable e ¢ assamissement de base

sontexte: Dans le domaine de Uenw, il faut souligner l'existence d'in-
phs dquiiibrées entre acteurs publiques et privés. Ces acteurs mettent
approches de développement local et de décentralisation qui peuvent
propositions nationales de gestion de l'eau. En général, il y a ew un
fuvorable.

Bt ot caractére durable: Le facteur institutionnel est trés important pour
B eiets durables dans les systémes. Parmi ces systémes, cetx qui sont consi-
ger ordre, favorisent les interventions intégrales (technico - social — envi-
i compiétent et légitiment Jes différents roles et fonctions des acteurs
plits, la typologie du systome met 'accent sur deux facteurs clés addition
s conséquences sur le caractére durable: la taille du systéme et sa com-
L Un facteur important de départ est la qualité des &udes ot 'exécution
Stémes pour garantir son fonctionnement technique postérieur, Dans
L on constate 'existence des faiblesses. S'agissant du caractére durable
= organisationnel, les Canseils avec une grande taille ont démontré qu'ils
s plis durables que les petits. Tous, {15 ont mis 'sccent sur les niveanx
Bon, asser importants, d'opération et du maintien routinier, Cedd dit, les
ité J'enu et des problémes environnementaux récurrents n'ont pas eu les
Ces demniers thémes ont montré que quelques déments & caractére
gamntis amiquement au deli de ces systémes, avee un traitement global
HEn général, le carnctére durable des effets existe, avec quelques limites,

SIVONVY
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o Par rapport A la pauvreté, empowerment et genre: Parmi les principaux
des projets d'eau, il faut souligner I'apport des projets en ce qui concerme In
tion de la pauvreté potamment des besoins vitnux insatisfaits dans les zones ol
se sont installés; 'amélioration visible de I'hygiene et de la propreté, I'importa
d'épargner du temps pour les enfants et les femmes, le changement d'attitude
les thémes de protection des sources, pollution et épargne, protection de |'enn
notamment. Tinstitutionnalisation des Conseils d'eau ol la participation des
mes et des femmes est plus équitable. En général, il v a eu des effets positifs par
port & lappui dans la réduction & la pauvreté, 'empowerment et le genre

o Par rapport 4 la qualification (voir annexe 2 de la partie 4: annexe du
externe): la qualification générale des cing projets analysés dans ce secteur
moyen =. La qualification des critéres pns séparément par rapport & l'efficience
A la pertinence: « entre bien et moven =, et « moyen = pour I'efficience, pauy
caractére durale, empowerment e genre.

Conclusion par rapport a la gqualification du Review externe of

I'Autoevaluation

‘ La qualification des 10 projets analysés duns le review externe coincide en ten
avec 'nutoévaluation des projets effectués par I'équipe du FOES (voir annexe 2 de
{ partie 4, annexes du review extermne); cetle conclusion du review externe met en v
en général, la pertinence de V'autoévaluation du portefeuille total des 107 projets
FOES (voir annexe 1 de la partie 4, annexes de 'nutoévaluation)
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Résumeée de 'Autoévaluation |
des effets du FOES |

Bation s'est effectuée sur les 107 projets du FOES et aussi sur In structure of
he du FOES.

|
Autour des projets:

par quatre criteres (le caractére durable du projet, lapport a la réduction
reté, le renforcement organisationnel et |a production d'effets favora-
% des 107 projets cofinancé ont &€ qualifiés de « succes », 30% avec un
: et 30% ont eu des problémes (voir annexe 1 de n partie 4, annexes
evaluation).
% d'ean et d'ussainissement de base ont ey une meilleur qualification que
tde gestion durable de ressources naturelles, entre autres, a cause des
eets sur la pauvreté, de Vimp ortance du thime pour le groupe objectif et
des institutions locales de I'Etat (cofinancement).

x thémes, un des problémes a 6té ln faible capacité locale en tenant en
gint de départ des organisations, |'expérience nécessaire accumulée et

et adéquat. Le renforcement organisationnel a besoin en générale plus
pour obtenir un niveau pertinent.

misationnelle:

structure adéquate pour séparer les niveaux de décision dans le FOES

lechnique a eu un potentie! sous-utilisé pour enrichir et complémenter
3 FDES

B4 un Secrétanat efficace et effectif, en incluant le travail de suivi des
jocaux. Cependant, un nombre considérable, mais limité, de personnel

manent, dont leur sidge se situe dans les régions avec une grunde
des projets, aurait pu étre adéquat.

i un rdle prépondérant, peut-étre trop fort, en relation au concept de

B politique au niveau national n'a pas empéché le travail des comités du
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Processus de sélection et qualification:

O Il'y eu un produit riche en instruments méthodologiques (peu & peu améli
quelques fois avec un biais technique. Cependant, il v a eu trés pen d'analyse
mique - financier singi que d'analyse du contexte des projets.

0 L'exécution des projets a été réalisée par différents acteurs, dans la plupart
Ceci dit, le fait d'inclure d'une medlleure fagon des organisations de base, 4
un fonds de pre-investissement, aurait été plus intéressant.

@ Cela aurait é1¢ plus pertinent de prendre en compte encore plus lintervention
autres scteurs dans le méme domaine et d'analyser mieux la demande directe
population objective, 4 travers d'institutions exécutrices.

Les thémes d'intervention:

¢ En raison des attentes assez fortes en Suisse et en Equateur, au début du tra
FOES, Il s'est constitué un portefeuille espacé, qui a & amélioré postérien
grice i une concentration thématique.

o Cependant, pour le theme de la gestion durable des ressources naturelles, il
maintenu une approche hétérogéne, en raison, entre auntres, de 'nhsence des
ques au niveau national

o Le théme de l'eau et de assainissement de base a été pertinent. De ls méme
que ces deux derniers, le théme de la gestion durable des ressources naturelles a
aussi confronté a 'absence du Gouvernement Central. Ceci dit. il faut souligner
cette fows-cl, il y a eu une présence des gouvernements locaux.

Aulres nspects analvsés:

0 Le FOES a réalisé une couverture nationale (le surendettement endommage t
population), mais il 8'est focalisé dans les régions les plus pauvres, bien en
avec son objectif principal,

© D'autre part, la temporalité (courte durde du FOES et les interventions de
durée au nivean des projets) a contrasté avec les besoins réels au terrain

© 1l y a ev une bonne gestion financiére, approuvé par des sudits.
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Introduzione

f Svizzern attivd, in favore dell' Ecuador, una operazione di riduzione del
d!ammumava # 60 milioni di Franchi Svizzeri (equivalenti a 47 milioni
gse al tasso di cambio dell'epoca). Per beneficiare del condono totale del

WEcoador cred un fondo di controvalore per il 25% di questo importo.
g tnvm ) di controvalore di 15 milioni di Franchi Svizzeri (14 milioni di dollari)
10 dal 1995 al 2002 per finanziare progetti di sviluppo.

me del debito realizzato in favore dell Ecuador fece parte delle misu-
del debito da parte della Svizzera, in favore dei Paesi pili pove-
® dal Parlamento svizzero in occasione del 7009 anniversario della
Elvetica ed eseguite dal SECO (Segreteria Svizzera di Stato per gli Affari
‘Queste misure presero arigine a partire da una richiesta presentata nel
Rganizzazioni non governative svizere, intitolata *Lo sviluppo passa attra-
del debito”, che raccolse le firme di 250.000 persane (vale a dire il
0 della popolazione svizzera all’ epoca). In totale 500 milioni di Franchi
0 destinati alle misure di riduzione del debito (350 milioni di dollari),
B 1l s'est Wi una riduzione del debito totale di oltre 2 miliardi di franchi svizzeri (1,4
e potiti- pllari in beneficio di 40 paesi poveri. Queste misure comprendevano azio-
& multilaterali. A livello bilaterale in 12 opportuniti la riduzione del debito
gata mediante la creazione di un fondo di controvalore come nel caso dell’
wolume complessivo del dodicl fondi di controvalore raggiunse i 270 milio-

me fagon b svizzeri (190 milioni di dollari),

dles a éte
gner que

2002 il fondo di controvalore Ecusdoriano-Svizzero, appoggio pid di
i di sviluppo nel Paese, con una distribuzione geografica del 60% nelle Ande
0% nella Costa e 20% nella regione amazzonica. | progetti appartenevano ai
ndotta acqua potabile ed evacuazione acque luride” e “Risorse Naturali e
Beoute la & Locale™ (50% in ognuno di essi) e beneficiarono oltre 30.000 famiglie (vale
: - della popolazione dell’ Ecuador in quel periodo). La COSUDE (Agenzia
e lo Sviluppo e In Cooperazione) e il Ministero di Economia e Finanza dell’
Ssunsero insieme ln responsabilitd del fondo di controvalore
etrte Ml concetto de! fondo di controvalore? Negli anni ‘80 il problema del
umerosi Paesi poveri divenne un tema prioritario dell’agenda interna-
piia cooperazione allo sviluppo. Insieme ad altri fattori, il problema del
in ostacolo allo sviluppo di molti Paesi; per cercare di attenuare il pro-
‘ricorreva ad altre misure, ai "programmi di aggiustamento strutturale”.
Hee legate a questi programmi era quella di ridimensionare lo Stato;
ligma favoreggio una pianificazione e messa in atto dei progetti di svi-
un vero e proprio coordinumento con lo Stato. 1l fondo di controvalo-
b Ia mentalitd di quell’ epoca, creando una struttura al di fuori delle
i pubbliche. Con il fondo di controvalore, I idea era anche quella di miti-
# termine certi effetti negativi del programmi di aggiustamento struttu-
popolazione povera.
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Negli anni ‘90 sorsero dei cambiamenti nelle discussioni internazionali: per in
tare, tra le altre cose, |' efficacia della cooperazione allo sviluppo, si promosse la ¥
ne integrale in base alla quale la responsabilita dello sviluppo deve essere assunta
forma congiunta da vari attori - in particolare le istituzioni pubbliche dei Paesi in
di sviluppo. Si cercava di ridurre la povertis mediante una strategia basata su un o8
senso nazionale (nota come “Strategia di lotta contro la povertd), Le discussioni inté
nazionali sfociarono infine nell’ impegno sottoseritto nell’ anno 2000 da 189 Stath
realizzare insieme gli “Obiettivi di Sviluppo del Millennio”,

La misura degli effetti delln cooperazione internazionale allo sviluppo viene ora,
che mai, messa in discussione. Il concetto del fondo di controvalore nells forma ing
venne implementato in quel tempo, non coincide pid - tranne eccezioni - con lo “stl
of the art™ della coopernzione allo sviluppo; ls domanda, tuttavia, sugli effetti ottes
in primo piano, ghi effetti, ciod, dei progetti di sviluppo co-finanziati attraverso il
resta in prima linea. Questa domanda si rivolge agli effetti relazionati con la

sostenibilita, empowerment, genere e rafforzamento istituzionale. perd anche
efficienza, I efficacia e la pertinenza. E ovvio che | progetti di sviluppo possono i
buoni effetti, perd possono averne anche del meno buoni. Questa osservazione
una scusa, ma una constatazione, gid che i progetti di sviluppo sono imprendin
complessi ¢ vengono spesso affrontati in un contesto difficile. D'altronde, la coope
ne allo sviluppo continua ad essere uno spazio di apprendimento per tutti gli
coinvolti, con esperienze positive € negative. Per questo motivo la COSUDE
Ministero dell” Economia e Finanza dell” Ecuador sono interessati a conoscere gli
t del progetti realizzati, 12 anni dopo 'azione di riduzione del debito in favore &
Ecundor ¢ la creazione del fondo di controvalore, e 4 anni dopo la sua chiusura

In questa pubblicazione presentiamo la revisione esterna di 10 progetti mppre
tativi, selezionati, tra le altre cose, in funzione della loro ubicazione geografica e s
re di attivita, cosi come della suto-valutazione degll ex-colluboratori e collaboratrich
fondo di controvalore che realizzarono un’ analisi di tutti | progetti e anche dell'esp
rienza rapportats alls struttura del fondo di controvalore

La COSUDE e il Ministero d"Economia ¢ Finanza dell’Ecusdor auspicano che la pre
te pubblicazione, oltre a presentare le esperienze, venga Intesa soprattulto come 4
rendicontazione nei confronti del popolo svizzero ed ecuadoriano. Riguardo la
razione degli effetti, tuttavia, esistono molte domande alle quali si pud rispondere
in forma approssimata. Speriamo che la presente pubblicazione possa dare magg
tuee sugli effetti della cooperazione allo sviluppo e generare conoscenze indis
per l'apprendimento, ai fini di evitare errori in futuro e sfruttare nel miglior
possibile le potenzialita

Quito, Settembre 2006

Markus-Alexander Antonierti Ing. José Jouvin
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.intesi della Revisione esterna
sngli effetti di 10 progetti del FOES

ttiva esterna ¢ staty redlizzata su un campione di 10 dei 107 progetti del
tivi in relazione — tra le altre cose - a settori ¢ situazione geografica,

i penerali sul progettl:

al contesto: La crisi economica del 1999 e il conseguente aumento
i dil poverti, complicd il contesto del progetti del FOES. L'ambito produt-
frontato all'assenza dello Stato e delle politiche nazionali, mentre nel set-
dotta acqua potabile ed evacuazione acque luride, si trovarono schemi di
Eione pit equilibrati tra settore pubblico, privato e organizzativa.

0 il disegno ¢ modelli organizzativi: Bisogna essere pits rigorosi nel-
'ﬂ progetti in un contesto frammentato in diverse problematiche locall. Si
it Ia selezione dei settori d'intervento. £ di primordiale importanza
';‘ﬁ tlla capacita tecnica del corpo delle organizzazioni locali e del Joro model-
filuppo. | progetti avrebbero dovuto inserirsi di pii nelle organizzazioni loca-
scita di proposte organizzative e nella co-esecuzione con la popalazione
o La tematica del trasferimento di capacitd, di apprendimenti tecnici dalle
mioni esecutrici agli altri attori, deve essere molto pid presente nel proget-
» d'intervento del FOES a livello di progetti era troppo corto, consideran-
A di molti interventi integrali che esigono uno sviluppo sequenziale.

has

b Fapproccio: Si vede enfasi nei rami agronomici, veterinari o forestali. Si
» punti deboli nel settore sociule che causano un inadeguato trattamento
organizzative, culturali e di genere, che hanno molta influenza su
ocess0 ¢ sl successivi effetti.

AR

kzione alla strategia del FOES: E stata molto pit orientata verso i progetti di
REa acqua potabile ed evacuazione acque luride, che sui progetti produttivi.

Inl riguardo | progetti di risorse naturall e produzione loeale:

o al contesto: Un contesto generalmente difficile, causato da un lato, da
strutturali economici e politici avversi e, dall'altro, da problematiche locali
i diverse ¢ fortemente frammentate, condizionnte da mezzi fisici limitati ¢
Il organizzativi e istituzionall in transizione.

o alls sostenibilita: | fattori che incidono fortemente sulla sostenibilita dei
i intziati sono: le caratteristiche delle istituzioni esecutrici, il disegno dei pro-
k8l deve sottolineare un buon analisi di contesto, approccio e metodologie
he), ln forma di esecurione delle componenti, e | modelli organizzativi e di
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gestione attivati in relazione alla popolazione obiettivo. Questi fattori hanno e
vato per mggiungere una maggiore sostenibilita (con aleune limitazioni), prin
mente a livello della continuita della gestione d'importanti conoscenze tecnich
varie delle azionl iniziate con i progetti.

It relazione alla poverta: | progetti hanno provocato cambiamenti favorevoli
cipalmente nelle pratiche contadine agroecologiche ¢ di gestione del bestinmes
aleuni casi, soprattutto nei minifondi, hanno permesso di intensificare la prods
ne; in altri, hanno contribuito alla diversificazione della produzione con import
effetti sulla sicurezza alimentare: ¢, infine. hanno facilitato la diffusione di progpe
tecnologiche innovatrici che hanno dato nogo alla nascita di unita di produs
imprenditoriali ¢ di vendita di servizi, Si notano effetti positivi soprattutto
incremento di eccedenti agricoli, prodotto del miglioramento della produzio
dellintroduzione di coltivazioni che hanno diversificato I' alimentazione
miando spese alle donne. In tutti i casi | coltivi diffusi hanno avuto una rel

diretta con una Mmaggiore generazione di ingressi agricoli, contribuendo alls ride
ne dells poverta,

Riguardo al "empowerment™; | progetti hanno giocato un ruolo importan
neonoscrmento di gruppi valnerabili come le donne produttrici, | piccoli produt
di caffé, le organizzazioni Indigene comunall. In tutti i casi si sono scatenati fg
processi di empowerment prodotto degli approcel partecipativi utilizzati. in ol
deve evidenziare la nuova dimensione delle donne nelle tematiche come 1' irrigas
ne in un caso, la formazione di una arganizzazione di caffé che superd gli int !
diari e, in un altro caso, il consolidamento di un organizzarione di irrigatori @
arganizzanom secondo grado nei casi restanti

Rigunrdo ul genere: Si sono riscontrat) mighiori effetti sugli interventi in fave
delle donne, quando & esistits la combinazrione di un modello di arganizzazione s
cifica delle donne Jegate ad una proposta strategica produttiva volta ad assicurss
benefici econamici ¢ capace di articolare uns organizzazione. Nei gruppi misth §
carattere imprenditoriali, l'empowerment delle donne & pit lento a causa di ming
livelli di formazione e dello svincolamento a processi estermi, rispetto agh vomint &
loro partecipazione si garantisee con sttivita economiche volte a beneficiarle 3

terno di schemi comunal Nelle organizzazioni di secondo grado studiate, la pres .
za attiva delle donne ¢ meno evidente, riflettendosi piuttosto a livello familiare s

entrate sono gestite dalle donme., In tutti | casi, le donne hanno apprezzato la form
zione che ha permesso loro di accedere 8 nuove conoscenze e ambiti di luvoro,

Riguardo alla valutazione (vedi allegato 2 nells parte 4%: allegati della retre
vi esterna): La valutazione generale dei cingque progett analizzat in questo setton
& “medio”. La valutazione dei criteri in forma separata: “tra buono ¢ medio”™ p
quanto riguarda la pertinenza; “medio” in relazione ally efficacia, efficienza, por
ta, sostenibilith e empowerment; e “tra medio e basso” riguardo il genere

eth
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) Aguardo progetti di condota aogus polubile ed evacunzion

b &l contesto: Sul contesto si deve sottolineare |’ esistenza di interventi
illibrati tra attori dell'scqua pubblici e privati, che rendevano operativi
pproce di sviluppo locale e decentramenti che possono sfociure in propo
wali di gestione dell’acqua. In generale & esistito un ambiente relativa-
W lL’.

g0 alla sostenibilita: [l fattore istituzionale & molto importante per la soste
# sistemi, sottolineando la rilevanza di quelli interventi che favoriscono un

30 Integrale (tecnico - sociale - ambientale), che sostengono ¢ legittimano |
bli @ funzioni degli attori coinvolti. La tipologia di sistemi evidenzia, altre-
fattori chiave che Incidono sulla sostenibilitd: le dimensioni ded

B ls loro complessita tecnica. Un importante fattore di partenza & la qualita
Il ¢ dell esecuzione teenica dei sistemi per garntirne il successivo funzio-
B tecnico; dimostrando cost che sussistono debolezze in quest aspetto.
P alls sostenibilith economica e arganizzativa, le associazioni d'utenti pit
no dimostrato schemi pit viabili di quelle piceole, rilevando in tutte,

i livelli di consolidamento del tema operativo ¢ mantenimento di routine,
b tematiche di qualitd dell'acqua ¢ di problemi ambientali ricorrenti,
dlemi hanno dimostrato che ¢f sono elementi della sostenibilita che si
b solamente oltre | singoli sistemi, mediante un trattamento globale al
tore. In generale la sostenibilita degli effetti esiste con aleuni limiti.
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Riguardo ln poverti, empowerment e genere: Come principali effetti dei
getti di acqua si deve sottolineare il loro contributo al calo della poverti per ne
sitd di base insoddisfatte nelle zone dove sono stati attivati; cosi come il migl
mento visibile dell'igiene ¢ della pulizia, I'importanza del risparmio di tempos
bambini e donne, il cambiamento di atteggiamento riguardo ai temi di protezio
fonti, Inquinamento e risparmio, cura dell'ncqua e, principalmente, la istituzion
zanione delle Giunte di acqua dove 1a partecipazione di vomini e donne in modo!
equo comincia a concretizzarsi. Ci sono stati, in generale, effetti positivi rigu
riduzione della povertii, empowerment e genere

Riguardo alla valutazione (vedi allegato 2 nella parte 4% ullegati dells
esterna): La valutazione generale dei cinque progetti analizzati in questo seth
“medio”. La valutazione dei eriteri in forma separita & “tra buono e medio” rig
do l'efficacia e pertinenza; ¢ “medio” riguardo I' efficienza, poverti. sostent
empowerment e genere.

Lenoeluasione riguardon ) tlvtinzim el N« i1 (1 s

\utovalutazion:

La valutazione dei 10 progetti analizzati nella retrospettiva esterna coincide teg
zialmente con I'sutovalutazione dei progetti realizzata dal corpo teenico del FOES (¥
allegato 2 nella parte 4%, allegati della retrospettiva esterna); questa conclusione
revisione esterna valorizza, in generale, il potere dichiarativo dells sutovalutazion
portatoglio totale del 1207 progetti del FOES (vedi allegato 1 nella parte 4%,
dells sutovalutarione)




pro-
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Sintesi dell’Autovalutazione
degli effetti del FOES

i

i

futazione ¢ stata realizzata sui 107 progetti del FOES e anche sulla struttura ¢
istesso del FOES

ntorno al progetti:

Lik

ificati in base a quattro criteri (sostenibilita, contributo alls riduzione della
i, rafforzamento organizzativo e generazione di effetti favorevoli), il 40% dei

sono stati valutati come “di successo”, il 30% con un disimpegno medio
hanno messo in luce problemi (vedi allegato 1 della parte 4%, allegati della
arione)

it di condotta acqua potabile od evacuazione acque luride sono stati valutati pid
mente di quelli di gestione sostenibile di risorse naturali e questo, tra altre ragio-
e un effetto diretto sulla poverta, per I' importanza del tema per il gruppo
per avere legami con istituzioni locali dello Stato (co-finanziamento),

S
3

ambi | temi, uno dei problemi & stata la debole capacita locale, considerando:
i partenza di molte organizzazioni, I'esperienza necessaria accumulata e
imento adeguato. In generale si richiede pi tempo per ottenere un livello

gativo adeguato.
izzativa
b i strutturs adeguata per separare livelli decisionali nel FOES.

o Tecnico ha avuto un potenziale sotto-utilizzato per arricchire e comple-
I lavaro del FOES.

una Segreteria efficiente ed efficace, compreso il lavaro di monitorag-
plenti locali. Sarebbe stato adeguato, tuttavia, contare su uns massa cri-
0 limitata, di personale tecnico fisso. con sede nelle regioni a maggiore con-
di progetti.

rivestito un ruolo protagonista, forse troppo forte, in relazione al con-
ido bilaterale.

i politica non ha pregiudicato il funzionamento del FOES (lavoro dei




Processo di selezione o valutazione:

O Esisteva una ricca raceolta di strumentt metodologici (migliorata P
te), con un taglio tecnico occasionale. Cera, tuttavia, poca analisi econo
diaria e dell'ambiente dei progetti

* Lesecuzione dei progetti fu realizzata da differenti attori. in preva
Sarebbe stato interessante parre maggiore attenzione ad organizzazioni
attraverso un fondo di pre-investimento.

¢ Sarcbbe stato raccomandabile dare maggiore attenzione all'intervento o
| nello stesso ambito e analizzare meglio la domanda diretta della popaol

tvo, canalizzata mediante istituzioni esecutive

| temi d intervento:

Per via delle alte aspettative in Svizzera e in Ecuador, all'inizio del lavoro del
s ¢ configurato un portafoglio sparso; venne pot ottimizzato mediante una
trazione tematica.

~
-

Tuttavia, per quanto riguarda il tema di risorse naturall, si & mantenuto un
cio eterogeneo, parzialmente a cansa della mancanza di politiche nazionali,

O 1l tema di condotta acqua potabile ed evacuazione acque luride & stato o
Come gli altri, & stato confrontato con Massenza del Governo Centrale anche !
registrats ln presenza del governi locali

Al ettt analizzati

@ 11 FOES ha realizzato una copertura nazionale (I'eccesso d'indebitamento
ca tutta la popolazione), perd & stato focalizzato in regioni di maggiore
forma corretta, secondo il suo obiettivo principale.

O Latemporaneita (vita breve del FOES & gli interventi a breve termine a livello di
getl) contrasta con i bisogni reall syl campao,

o C'¢ stata una buona gestione finanziaria del FOES, approvata da revisioni di
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Review externo de los efectos
de 10 proyectos del FOES

o de efectos de 10 proyectos de recursos naturales y
i local, v agus vy saneamiento ejecutados desde el FOES
Documenn vlsborado por (s consilior ecunnniana: Maris det Carmen Solts Carrion

sctos de recursos naturales y produccion local

tn de intervencion de los proyeetos

de lu evaluacion de efectos han pasado 11 afios desde el inicio del convenio
1095) ¥ 4 afos desde su terminacion. En este periodo, se sucedieron cambios
Mimicos, sociales ¢ institucionales fuertes, El FOES se inici6 cuando el pais
estabilidad palitica, sin embargo a mediados (1999) de su ejecucion
pesion una de las crisis econdmicas mas fuertes que ha vivido la historia del
o bancario, hiperinflacion, inestabilidad politica, devda externa inmanejable,
ieion del ingreso nacional, bajo gasto social), que elevi los niveles de pobre-
R0 &l 71% de la poblacion del Ecuador, tendencia que al momento actual ha

lirse parcialmente (40%, pero no tanto al nivel rural, donde la pobreza sigue
De otro lado, se asiste 4 una década de desinstitucionalizacion del Estado.
fdencia general fue el retiro paulatino del Estado en dreas como ks produe-
Ficios bisicos, las inversiones sociales entre otras dreas y por tanto La imple-
de modelos de desarrollo al margen del estado, favoreciendo esquemas de
pizacion y desarrollo local asi como de esquemas privados.

has que el FOES intervino se confirman estas tendencins, es asi que en o
B Ia produccion y ambiente, encontramos un dnico actor que fueron las ONGs
pctos de agua y saneamiento la presencia de gobiernos locales, ONGs v con-
wvados.

o8 contextos especificos en los que se desurrollaron los casos elegidos reflejan
& dudas, una problematica diversa y compleja por regiones naturales: mien-
gosta, el proyecto seleccionado enfrenta una situncion de emergencin por el
del Nifo, los provectos de la sierra, se construven en base a la necesidad de




encontrar altenativas productivas en un medio rural sdverso caracterizado p
pobreza de recursos de las poblaciones indigenas y campesinas v la presion que o
sobre ecosistemas frigiles como el bosque andino o el péramo, y el proyecto de la
zonia busca dar respuests econémicas ¥ productivas a las poblaciones quechuas et
diciones de colontzacion y ante ls necesidad de conservacion del bosque amazin

Los proyectos a su vez proponen escenarios diferentes en ¢l caso Manglaralto Collom
un escenano rural pero vinculado a uno de los polos de la economia més dindmied
pais (Santa Elena- Guayaquil) Que contrasta con la pobreza, marginacion y precan
de la economin campesing de la 2ona. En Sidecay- Cuenca estamos ante un esceth
perurbano, de intenso minifundio y ligado a una antigua prictica migratoria gl
riar, en tanto que en el Ingenio- Loja es una problemitica eminentemente rural e
diciones de aislamiento, poca presion sobre lu tierrs v migracién temprana ul extes
Llangahua - Tungurahua, presenta una condicién de aislamiento, una econt
comunal y poca integracion econdmics, mientras que la experiencia amazonica ba

integrucion econdOmica frente o la cercania de centros urbanos importantes
Archidona y Napo.

Los sistemas productivos en los que se insertan los proyectos dan cuenta de alg
tendencias: en la sierrs la existencia de un patrén dominante ganadero sobre todk
las economias de altura, en tanto que en las economias parcelarias una tendencia
intensificacion en frutales y hortalizas, cuando existe vinculacion al mercado y opel
de riego o, a ln diversificacién en condiciones de TECUTSOS ESCASOS. Mientras que of
valles como Loja v la Amazonfa, se advierte la presencii de cultivos para la export; '
0 el mercado interno como el café y el cucao respectivamente. Estos sistemas
vos condictonan fuertemente las elecciones productivas de los proyectos

Hay que remarcar que lns experiencias analizadus confirman los distintos patron
género en ln produccion que difieren sustancialmente en la costa, sierra v ama L
habiendo uns mayor integracion de las mujeres en ln produccion en la sierra, 8
menor, discontinua y mas focalizada articulacion en la costa, que tiende a au Lt
tonas aislades o periféricas, mientras que en s amazonia, el cardcter hilocal de sus
temas productivos basados en el manejo de dos espacios, uno concentrado cercan
centros urbanos, lugar de habitacién v otro en las fincas genernlmente distantes, g
tea una complementariedad de hombres v mujeres en ef trabajo en fincas, mantenh
dose una especificidad del trabajo de la mujer en cultivos comereiales como el cat
café (podas, cosecha)

Los proyectos a su vez se insertan en culturas organizativas distintas: el nivel organi
tivo de los campesinos de la costa de zanas marginales da cuenta de procesos incig
tes v segmentados, con una dependencia de los ingresos masculinos producto del
lariamiento urbano, vinculados a circuitos economiicos fuertes v exdgenos (los oot
ciantes llegan # la zona a comprar las producciones), acusan niveles bajos de organ
cion y control de low procesos productivos, En la sierra. los proyectos elegidos demng
tran dos situaciones: lu de lus zonas campesinas no indigenas de economias pa 4
Y esquemas organizativos basados en la comunidad, como Laja y Cuenca v la de
ronas indigenas de economiss comunales. con esquemas organizativos de cardel)
socio- paliticos dominantes a partir de la conformacion de asociaciones y cooperat




a lus organizaciones de segundo grado. De otro lado, la experiencia
de indigenas quichuas, esta ligada o un esquema de manejo terntonal,
peso organizativo politico v la basqueda de un modelo antocentrado.

d pontexto institucional dominante en todas las zonas analizadas encuen-
paetor privilegiado en presencia en este momento en temas productivos y
ps: las ONGs, advirtiéndose la inexistencia o retiro de intervenciones
CREA, PREDESUR, INIAP) y un aparecimiento €n escena aungue
de gobiernos seccionales y orgunizuciones de productores, auspiciadas
B por proyectos del BID o Banco Mundial (PRODEPINE, PROLOCAL) (Ver

g Bl contexto en el que se desenvolvieron los proyectos nos muestra de un
estructurales economicos y politicos adversos y de otro problemiticas
diversas v fragmentadas fuertemente candicionadas por medios fisicos
modelos organizativos ¢ institucionales en transicion, a los que desde pro-

uetivas se dio respuestas

¥ caructeristicas de los proyectos § Las instituciones cjecutoras

y upciones i de los proyectos de la muestra, asi como bs institucion que los ejecutd se
8 gque en los m el cuadro No 4. Los cinco proyectos fueron ejecutados por Fundaciones
hprmldt‘- fines de lucro (ver cuadro No 5 v 6). Tres de las 5 va tuvieron intervencio-

producti- § Ia zona: TEDECA, DYA y PROPUERLO, v corresponden o las institucio-
y de mayor experiencia de la muestra. A In vez en estas zonas hubo pre-
weional diversa. Dos instituciones inictan intervenciones y su camacteristics

de

1€ relativamente nuevas y con poca experiencia en proyectos de desarro-
y amazonis, BTIERRA, VAVILOV), a su vez éstas actian sobre zonas con niveles bajos de
sleTTa, Une ¥ en una de ellas poca presencia de otras instituciones. En dos casos,
tar en JEDECA las experiencius del proyecto son Gnicas vy no se relacionan con

de sus sis piones o etupas promovidas por el FOES.

cercuno &
gantes, plan- pstituciones tienen una especificidad en temas productivos y medio ambien-
 mantenién- ellu ademds manejan temas sociales como salud y educacion (PROPUE-
rd a0 & § En cuanto a temas de generacion de ingresos, aspectos socio organizati-
it se debe resaltur que ninguna tuvo especialistas de planta en su institu-

pndiéndose mas bien con equipos que vienen de las clencias agrondmicas,

organiza- .' son asumidos con contrataciones puntuales o por los propios téenicos de

sos incipien-

icto del ass-

Pﬂm comes> ginco mstituciones cjecutaron directamente el proyecto, en tanto que una
le organiza- i de cogestion con ls organizacion indigena, lo que le dis un valor agre-
Eoc demues- ma del empoderamiento. (DYA).

8 parcelaniss

= y la de las acion VAVILOV, las otras instituciones siguen en la zona. IEDECA conti-
b de cardcter do un seguimiento técnico sin proyecto y asociado al CORICAM. En los

cooperativas »-,-:N DATIERRA y PROPUEBLO éstas toman la oportunidad para articulur

PEETYES
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nuevas acciones y propuestas. FUNDATIERRA realiza proyectos simultineos (F 24
CARE). PROPUEBLO articula sus acciones con dos nuevas propuestas financing
el FOES, aunque en las fases posteriores cambian el destinatario a jefes de familin
organizacion productiva y en Napo se co-ejecuta con o GTZ. Sin embargo, una

minados los proyectos los componentes que no se consolidaron no continuaron (ten
ambientales).

El sistema de seguimiento y monitoreo de parte del FOES, contd con una evaluseil
ante, el seguimiento desde el equipo central a los provectos v una evaluscion fing
el caso de IEDECA, el FOES ejecuta una fase final de riego para cumplir activig
pendientes. Solo en un easo (PROPUEBLO) se arma un programa especifico PROX
GES para la implementacion de ejes transversales con todos los proyectos de la zom

En todos los casos las ONGs demostraron capacidad de disefiar Y ejecutar provects
general, asi como solvencia técnica ¥ economica. sin embargo hubo poco desarrolle
ejes especificos como los de género y generacitn de ingresos

Rubros de intervencidn (ver cundro No 7) Los rubros que desarrollaron en
medida guardan una correspondencia con la problemética y demostraron ser pertin
tes: en cuatro de las cinco experiencias existe un componente ganadero que en las @
diciones de mano de obra escasa, resulta una alternativa visble, dos trabajan temy
cultivos comerciales de importancia en el mercado nacional e internacional oo
el café y el eacao y tres trabajan el componente de huertos arganicos de hortalk
mivel de seguridad alimentaria v mercado local

Criterios de seleccion los proyectos no fueron seleccionados en base a crites
pobreza, como tampoco existieron criterios especiales para seleccionar a la pob
pobre dentro de las zonas que intervinieron, existiendo mis bien eriterios de atent
@ la demanda o interés por el desarrollo de los temas planteados por la instituc
controlar la situacion de pobreza de las zonas se puede advertir sin embargo que
todos los casos se encuentran en zonas de pobreza, annque con distinta intensidads

Ohjetivos: Los cinco proyectos tuvieron como objetivo contribuir en primer lugar
seguridad alimentaria, luego al mejoramiento de ingresos v en dos casos ¢l énf
estuvo centrado en la proteccion del bosque ¥ pdramo (Llangahua v El Ingenio S
Rosu). Estos sufrieron readecuaciones. En tres casos el destinatario final foeron
mujeres, planteado desde ¢l objetivo principal del proyecto

hsefio de componentes y modalidades de elecucion: Dos provectos ¢
muestra son sectoriales (en base a un componente central) v de tamafio pege
(Sidcay y Manglaralto) y tres provectos son integrales, con inversiones, coberturas @
grificas grandes y complejos (El Ingenio — Loja, Llangahua, Napo).

Enfoques v metodologias propuestas: el ["‘lllflpill rnfnvque de los provectos
enfoque agroecalégico. No hubo enfoques ni metodologias de género, ni de gen
de ingresos. Esto en gran medida esti relacionado con las especialidades de las ONG
Sus equipos téenicos



pos (FECD, central: El énfasis de los proyectos en todos los casos fue productivo, des-
peindas por ose en el campo de la validacion, generacion y transferencia de alternativas
familia v 1s mayores avances. A su vez los proyectos se disefiuron desde la oferts de las

g vez ter
pron (temas

s locales. En coatro de los cinco casos se ensayaron sistemas de crédito o
insumos y no donaciones, siendo un factor impaortante pars asegurar resul-

mliincion es organizativos impulsados por los proyectos (ver cusdro No 8) En
pn final Ex Proyectos se encontraron todos los modelos organizativos posibles: familiar,
actividades

nunal, sectorial (riego, café) y empresarial. Para asistencia téenica se trabajo
llar y de grupos de interés. Dos proyectos estuvieron insertos en organiza-
gundo grado. Uno, sentd las bases para una organizacion sectorial de café,
ben grupos de mujeres. Una organizacién fortalece juntas de regantes,

integrales acusan cierta dispersion de resultados y metas y sobredimen-
Fidad de ejecucion de los componentes planteados en relacion al tiempo
. En corto tiempo los provectos sectoriales encuentran mejor focalizados

en las con- Has organizativos funcionales al proyecto como comités forestales, agrope-
an temus de porganizativos, de huertos, etc., no trascienden ¢l maren del proyecto
al como son

B sobre la naturaleza v caracteristicas de los proyectos y las instituciones
#e puede concluir que tanto lus caracteristicas de lus instituciones (expe-
eificidad de los equipos, capacidad para articular procesos), el disefio de los

 criterios de rticu te un buen andlisis de contexto, enfoques y metodologias
la poblacios M como la forma de ejecucion de los componentes, vy los modelos organi-
 de atenciém gestion impulsados en relacion a la poblacién meta son factores que inci-
atitucion. A & en la sostenibilidad de los provectos,

dud de los proyecios

:-:'uglr sl son algunas expresiones de los entrevistados que reflejan la importancia
t',"- B Uno de los proyectos para su empoderamiento:
gl fueron

JRCI0 nos orgamzamos, aprendimos a trabajar en una asociacién Suer-
s trabajos participativos, retomamos las mingas en los viveros, tene-
ganta pequeiia para tostado y molido de café. Don Héctor, El Ingenio

piho
berturas ge cipar en la organizacion para estar reunidos, alli hay mas fuerza,
mer mas ayudas, se puede solicitar en reunion, por si solito no hay nada.
. Bl Ingenio Santa Rosa.
povectos es
de gen 0 Queria reunirse, no crefa, se les fue comentando, invitando a las reu-
de las ONGs

Brricos vendan y decian hay que estar alli aunque seqa por curiosidad
W ¢ inicio de la organizacion del café. Doiia Betsabé Junta parroquial
mio.El Ingenio




0 Arrancar la legumbre ¢ ir a cocinar. Nos gusta ir a trabajar tener legumbres

L)

pias. Cuando estd sembrado se ve lindo y mds nos interesa estar en el huerto
en la casa. Mujeres de Sitio Nuevo.,

Viir sin agua era duro, todo seco, solo en tiempo de luvia habia algo. Ahora
mos aguita de qué vivir, ya se coge un gjito, es limpio una sabe cdmo ha cultiy
Es una alegria ver crecer las plantitas. Ahora vendemos las hortalizas, de eso
mos, traemos la comida para la semana. La huerta no es cosa facil, tampoco
der, dicen que somos mindalas que vendemos en los mercados. Con el agua #
ramos la vida, con las hortalizas deyamos de tejer el somhrero. Antes i
todo el dia sentadas y pagaban barato. Sideay (Sara Orellana)

Antes no querian aportar, ahora les piden 05, 1 délar y ponen. Eso sig
muche. Llangahua

Es emocionante mejorar lo que es pastos y ganaderia, nos da un recurso eco
co mensual, y estamos luchando por eso. Liangahua

En los canales que rehabilitamos se hicieron revestimientos y pusieron
tas, la gente maneja las compuertas con vocales por sectores gue ponen
Hay reconocimiento de derechos. No estamos peleando por el agua. Liangahy

Nos han abierto los ofos, antes conformistas, pensébamos que era de vivir @
mas. Queremaos empezar a generar recursos para nuestros pueblos en tierra,
cacion, salud, produccion, plata. Que nuestras empresas sean una maqui
hacer plata. Cooperativa CAIA

Antes se hacta en forma comunal, fue un fracaso, Hemaos cambiado, si dect
todos son responsables nadie es responsable. Cambiar el sistema de trabajo, I8
grar a un grupo a unae ectividad productiva, crear otras empresas, Como o
tes tenemos que seguir apoyando. La semilla estd sembrada, estamos cose
Presidente de Cooperativa. RUKULIACTA

La gente hacfa un trabajo rudimentario no teenificado ni para negocio. Ah
trabgja para eso, se sabe Que se tiene que vivir de eso. El cambio es duro ¢
empiezan o existir reglas, Ahora s ha logrado ser consistentes ¢n el
Cooperativa. RUKULLACTA

Es bonito ver que se desarrolla una cadena de actividades que sean rentubles
vivido todo el proceso y sigo alll. Si no hubiera habido ef proyecto ddonde hublg
estado?, dando mi trabajo a las petroleras. Fredy Shiguango, Gerente de pl
de pollos. CAIA

o

n




D de capacidades v conocimientos teenicos de lan poblaciéon En

Bos estudiados, los entrevistados-as refirieron importantes aprendizajes
fos en producciones argdnicas, no uso de agroquimicos, conservacion del
mejoramiento del manejo de unimales en beneficio de la salud y o
B adaptacion a las condiciones agroecoldgicas
B reflejnron en cambios en la actitud de
0, que demuestry que el pilar de
o No 10),

y culturales de las poblaciones
la gente y en la adopeidn de nuevas
la sostenibilidad téenica estuvo nsegy

'lk tuvieron comtinuidad luego de ln terminacian del provecto

, Ilmjmummkne.mnuntumldesamcmduhnsz que miciaron
0. Se encontraron dos estrategias productivas: la de las horticultoras (8)
enen una superficie de 1000 metros v producen intensivamente para ¢l
BB corresponde a familias con disponibilidad de mano de obra y, las
Ppecuarias que intensificaron supetficies de pasto (alfalfa y rey-gras) con
Mo sustancial de produccin de cuyes, Se diversificaron cultivos con
pay y-oane)n.Emaheselcultiwdomimnu-(so%unm!z
pon fréjol). El riego por aspersion resultd de fiicil manejo y no dafia los

4

realizando préicticas agroecoldgicas de produccion y todas tie-
para autoconsumo. El problema mis grave que enfrentan es Iy esta-

A de riego por aspersién donde las mujeres no tienen todos Jos
oS técnicos para mejorario.

b, varios promotores pecuarios venden Sus servicios. Las fincas gana-
aron pricticas veterinarias, las chuncheras comunales pasaron a ser
B la comunidad de Santa Rosa se mantiene ©omo una actividad ren-

Ehos), en otras fincas se mantiens la infruestructum pero con uno o
08 estabulados.

b agricolu se adoptd el paquete organico de benefici

» hitmedo para el
BRro la certificacion de 400 fincas de café, articuladas

& las arganizacio-

8 harticolas con lus mujeres disminuyeron de tamaio, v se mantienes
| consumo.

ponente forestal, sembraron unas 5000 plantis en el bosque que se
00 hay responsables). La actividad forestal no ha tenido continui-

MEguen los viveros comunales. Se realiza forestacion productiva en las



Manglaralio Colonche

¢ De 300 familias unas 80 ligadas a los grupos de mujeres contintian produe
de manera orgénica y haciendo huertos en época de garia.

o Parte de las fincas con huertos orginicos se vincularon a los proyectos de ag
tura y al proyecto de UPIS.

o Los grupos de mujeres existentes contindan y son las més activas en la prod
de hortalizas (3 en Mangluralto, 6 en Colonche), Hubo MAayor impacto en 20
Colanche por aislada. Algunas mujeres tienen dificultad de conseguir sem
No progresaron las iniciativas de mereado.

O El sistema de riego ligado al agua potable ha dejado de funcionar en varios secta

Llangahun

o Conclordennmienlnylamhnbﬂlhdbnddrim.mumbiénporlud
In tierra, se consolidé el modelo ganadero, y se continud la intensificacion de|
tos. Ahora, cada uno tiene alrededor de 17 has y han intensificado el pasto
manera colectiva no Jo haclan. De igual manern. se incrementt s cantid:
ganado por familia 3 a 4 por familia.

@ No se logrd evitar la venta de abono, Los promotores téenicos pecuarios
sus servicios,

o Se desarrolld la ganaderia lechera y varias familias completan Ia cadena con D
tas queseras familiares,

o En La Esperanza se elimind ln erianza de ovinos disminuyendo la presion sobe
phramo y permitiendo su regeneracion,

o Las actiones de padramo no se evidenciaron.

o Las Juntas de riego continfuun aplicando turnos v la organizacion COCP re
sus objetivos.

\:l‘l-‘n

o Los paquetes tecnologicos que se difundieron fueron los que resultaron rentable
como cacno, maiz, pollos, peces, vucn. Las tilapias se mantienen a nivel de aut
cansumo, no asi las cachamas por dificultades en sy reproduccian,

¢ Se desarvollaron actividades econtmicas empresariales con un enfoque de cadens
Ia cooperativa RUKULLACTA continud con la planta de balmmceados, se
de chonta a las familias socias en base de In que se hace &l balanceado y que a
vez se vende u ln cooperativa CAIA para pollos.




zona de

tado se conservan 1000 has de chonta.
el cultivo de cacao.

4 de balanceados, lns otras unidades productivas no funcionaron (alevi-

cerdos, planta de pie de erfa, animales smazonicos, gallinas ponedoras)
Honaron los ensayos en café y arroz y la crianza de chanchos.

B mis débiles fueron los vinculados con In produccion colectiva, con la conti-
actividad forestal y en el caso de los sistemas de riego por aspersion, se

dlemus tecnolégicos derivados de la construccion de los sistemas que los
eden resolver.

i En directa correspondencia con la naturaleza de los proyectos se puede
importantes conocimientos téenicos se mantienen demostrando eambios
pen las pricticas campesinas principalmente agroecologicas y de un mejor
70. De otro lado, las acciones que se mantuvieron en el tiempo permitie-
easos, sobre todo de minifundio intensificar las producciones, en otros
IF las producciones con efectos importantes para la alimentacién v finalmen.
F propuestas tecnologicas innovadoras que dieron lugar 4l nacimiento de uni-
produccion empresariales y de venta de servicios ( pecuario). En todos los
DS (Que se mantuvieron tuvieron relacion direets con una MaYUr geners-
BSOS ugricolas

&N género

mio Santa Rosa

sarrallaron mmwhmﬂmmhw
wom en relacidn al manejo de animales menores v huertos.

fé &oummmhmdehmmmdcm
sec: ydupulpdodeaﬂ.&dbmmlmwmdnmj&
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En Manglaralto - Colanche

Los grupos de mujeres se mantienen (Balsas, Cararzo, Nabia, Las Lom
Manantial) con un promedio de 8 mujeres por grupo. En el easo de Sitio nueve
mujeres. San grupos de mujeres cohesionadas que han gestionado nuevas ace )
Coordinan con el cabildo, se sienten comuneras. El proyecto permitié que ¥
mijeres ocupen cargos en la junta de agua o proyectos. La principal dificultad
en que no generan ingresos econdmicos y no se asegura la continuidad de la ¢

pra de semillas, asi como la poca formalizacion de los terrenos comunales do
realizan los huertos (Sitio Nuevo).

En Llangahun

0 Las mujeres participaron mis en la capacitacion y en las mingas para los om _‘
de riego. No hubo progresos en el acceso de las mujeres en Ia directiva de la CO

0 Una mujer gané la presidencia de la Junts Parroquial v ejerce un poder col
nador para actiones

En Napo

La tiva CAIA (sendero) esti com de 10 hombres v 1B
0 m"m ¢ puests de 10 Vv 1B mujeres. |

o Las mujeres se articulnron a 5 grupos de validacion donde escogieron pag
rentables que funcionan como maiz, pollos, yues, peces, gallinas ponedoras,

Conclusion

o Se encontraron mejores efectos en lus intervenciones a fuvor de las mujeres, o
existe la combinacitn de un modelo de organizacién especifica de mujeres, |
una propuests estratégica productiva que asegure beneficios econfimicos v 4
una organizacion

o En los grupos mixtos de caricter empresarial, el empoderamiento de las muje
mAs lento por menores niveles de  capacitacian v vinculacion a procesos
que los hombres, su participacion se garantiza con actividades econdmicas qu
benefician En esquemas comunales, la presencia activa de las mujeres, o5
evidente, reflejandose en ¢l mejoramiento a nivel familiar si ingresos son de mM
jo de las mujeres. En todos los casos las mujeres valoraron la capacitacion
permitio acceder a nuevos conocimientos v ambitos de trabajo.




on o) empoderamionto

Santa Rosa

ron organizaciones de segundo grado de café que agripan a 500 cafi-
: la, Quilanga, Sosoranga y Calvas que a su vez es afiliada a la
‘Nacional (CORECAF), en lu que tienen una representacion de dos per-

dllado todo el sistema arginico de certificacion para orientar la produc-
ado de comercio justo que fue un importante resultado del proyecto con
B café de calidad, son la teroera empresa en el pais y primers en calidad.

mEnhn

mportante desarrollo de las Juntas de agus legando & una junta cen-

B de 8 canales.

Una i

0, s¢ constatd un estancamiento de la organizacion COCP, enfrentada

peia de dividir parte de In tierra colectiva, el desmantelsmiento de Is eco-

iva de I organizacion. Indefinicion sobre los objetivos de la COPC, la

i con otra organizacion de segundo grado, la presion de un liderazgo
pujis u lus antiguas directivas, y los nuevos modelos de gestion terri-

jeberd innovar, frente s lus nuevas problemiticas ambientales.

mujeres, cus
.lllj(-'““- llg}td.l

Bmicos y art mente hacls modelos empresariales formalizados que se califican

Ie de autogestion para In organizacion. Se entrega un porcentaje para

: R0n. S¢ ha logrado aceptar la forma de trabajo nueva.
e las mujerss

JOCES0S extens o la parte administrativa financiera y de gestion es ln mis durs para
onomicas que i en formacion, siendo necesario controlar los aspectos de rentabili-
jujeres. €s m cunsalide la iniciativa.

oy son de mas

”duu:iim que

plicando programas de la misma organizacion,

ENapo v El Ingenio - Santa Rosa se resalta la importancia de la capucita-
) téenicos de la organizacion, que ahora son extensionistas que se




Conclusidm: Los proyectos tuvieron un importante rol en e reconocimiento &
vulnerables como las mujeres productoras, los pequefios productores de café,
zaciones indigenas comunales, destacindose que en todos los casos d
tes procesos de empoderamiento producto de sus enfoques participativos, dond
destacar, ln redimensitn de las mujeres en temas como el riego en un caso, la fo
de una organizaciim de café que permitio liberarse de los intermediarios en ot
consolidacion de organizaciones de regantes v de segundo grado en los restantes:

L6, Efectos en relacion a la pobreza

Los proyectos contribuyeron a nportar de tres maneras en el mejoramiento de los

El mejoramiento de la produccion y productividad se tradujo en mejoram
excedentes vendidos que incrementaron ingresos

En ahorro de Eastos por montos mensuales pequefios pero representativos s
miujeres

0 Generacion de puestos de trabajo para miembros de la organizacion en las
des empresariales

0 Estos ingresos equiparan el costo de oportunidad de la mano de obra en la
USD) y en algunos casos los supera. (Ver cuadro No 11)

L

@ las mujeres incrementaron ingresas por la introduceidn de hortalizas de "
intensiva y el mejoramiento de rendimientos en las actividades que realizal
(cuyes, cultivos como maiz o papa, 0 crianza de una vaca). Por ejemplo, vendie
do 20 cuyes al mes obtienen, 60USD de ingresos v vendiendo hortalizas (sup
cie 1000 m2) hasta 160 USD por mes.

En Sidcay

© Lax mujeres dejaron de tejer el sambrero de paja toquilla parque las activid
agricolas remuneran mejor sy trabajo.
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Rosa - El Ingenio

cafetalero con 3 has de café exporta directamente a los
. En 3 has de café, obtuvo 62 qq de café lavado v 20 seca-
0 no especial a un precio de 104USD libre de gastos de exportacion.
t ser una actividad que remunera por encima del costo de oportunidad
no de obra, ndemas aporta econGmicamente a la organizacién colectiva,

ron de los intermediarios que les endeudaban en el afio a intereses del 6%
amente la cosecha resultaba vendida por las deudas.

no parecen entregar café debido o que su pluriactividad compite
nento &MWMdm&mm

e Munglaralto,

- tienen un ahorro de gastos por cotsumo de hortalizas de 0.5 & un dolar
D USD mensuales. Una parcela de 60 m2, tienen un ingreso por venta de
Ir mes por el lapso de 6 meses en el que cultivan. (Mujeres de la Caldera)

B de Llangabiun

emento de la produceitn de leche por vacs que se duplict de 3 litros
"hunmlbhuntiduldeymdopwﬁnﬂlh.quupnrtirduvm
'deoponunidaddclammodeobuloul.&mplewhudmm
i de quesos frescos a nivel artesanal.

e Nupo

mﬁlumrdmumtonomnmnhpmmuemnm
MlmnunpmujenlaorwdndénmNAxm.yme-
Mduubnjoestlblu]-AwmhmMndolainmde
proveedoras de chonta para la planta de balanceado.

1l
i

-hlmmﬂiaciﬂndelmmohquclupcmﬂuﬂlnmwh

anhvlumomddcamdeopoﬂnnlda& intensifican una
produce 600 USD al afio.

Los provectos contribuyeron de manera importante a la reduceidn de ln
poblacién meta, sobre todo, por incremento de excedentes agricolus pro-

amiento de la produccion (rego y pricticas de manejo agroecologicas v
introduccion de cultivos principalmente horticolas que diversificaron la
RY shorraron gastos a las mujeres, generando en todos los casos mayores
n caso ln implementacién de unidades productivas empresariales v de
B8 genera u su vez puestos de trabajo.
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1.7. Factores que contribuyeron al nivel de sostenibilidad alean

Disefio de los proyectos: debe contar con un andlisis profundo del contexto (i

cional, productivo, de mercados) que se revierta en una seleccion adecus
rubros en relacion al contexto

La experiencia institucional o de los equipos en los temas de intervencian,

La capacidad de los equipos técnicos para desarrollar las propuestas (Equi
técnicos viviendo en la zona. Seguimiento permanente de las acti
Promotores en cada zona).

El dominio de metodologias de capacitacion adecuadas. enfoques integriles &
los enfoques de género v social sean tratados de manera especifica,

Trabajar desde las personas que hacen lu actividad. sobre todo en proyectos ¢
fuerte tendencia téenica

Mecanismos de cogestion con los beneficiarios y transparencia en ¢l manejo
recursos

o Aportes claros de los beneficiarios para no caer en esquemas asistencial
refuercen la dependencia,

Propiciar modelos organizativos que refuercen las organizaciones de la pob
meta, antes que modelos funcionales a los provectos. Asi también buscar mé
Que empoderen a campesinos pobres, mujeres y grupos vulnerahles.

Para el desarrollo de las inversiones partir de las necesidades sentidas (de ag
nomica, de ingresos...) ¥ la motivacian de los beneficiarios Realizar inversion
realmente solventen necesidades v que estén ndaptadas al grado de maduresz
poblaciones meta.

Flexibilidad en el seguimiento de parte del FOES, que permitio adaptar las
tas en la marcha hacia objetivos realistas v alcanzables

Conclusion final: La calificacion de Jos proyectos se presenta en el anexo No 2,
cluyéndose que tendencialmente ésta coincide con la autoevaluacion ex ante de log
yectos realizada por el equipo del FOES, es decir que Jos que obtuvieron una califiess
bajn o alta en la autoevaluacién también la obtienen en la evaluacion externa. Los
tos de diferencia estan en que la evaluacion externa puso mas énfasis en factores instl
cionales que permitieron analizar ln pertinencia, eficiencia y eficacia de los proyectos
como en el andlisis de género, donde en lu mayoria de los casos no se consideraron m
dologias especificas, lo que redunda en efectos poco visibles, que hizo disminuir g
ficucion sobre todo de los provectos que habian obtenido puntajes altos (12)




proyectos de agua y saneamiento

extn vy modalidamd de apoyo de los provectos de ngus v saneamiento

10 en el que se desarrollaron los proyectos de agua potable se caracterizo por
ptes elementos

Ha de serios problemas de salud e insalubridad & consecuencia de las bajas
Ruras de servicios bisicos consumo del agua de quebradas y fuentes contami-

’ tiempo y riesgos en su transporte que lo hacen las mujeres. Emergencia por
pmeno del Nino

dlad 0 mal funcionamiento de sisternas construidos en intervenciones anteriores.

fucional, v a diferencia de los proyectos productivos, los Municipios y
iProvinciales fueron los proponentes de los provectos, (en cuatro de los seis
Bgaron un rol muy importante en la elaboracién de estudios, en ¢l cofinancia-
fiscalizacion. Se encontraron a su vez dos actitudes en I participacion de
hos seccionales: aquellos que demuestran un cada vez mayor involucramien-
) Ia parte financiera sino en politicas y ordenanzas en agua, salid, aspectos

ejemplo Tungurahua y los que dejan en manos de contratistas sin un
ollo del eje agua a nivel institucional.

vertir sin embargo que subiste una indefinicion de
lintos tpos de instituclones

roles y competencians
dmportante del contexto es la institucionalizacion de las Juntas que se con-
M organizaciones muy fuertes v en muchos casos con mis poder que los cabil-

b de campesinos o Juntas parroquidles. Las juntas grandes a su vez reclaman
B de funcionamiento en relacion 4 los argamsmos municipales, aunque bus-
Ements sus apovos.

8 sistemas, los usos productivos del agua cobrun una mayor importancia.




Modalidades de ejecucion experiencin institucional. En la muestra
nada existieron cuatro modalidades de ejecucion

o Ejecucion directn desde los Municipios, con delegacion a subcontratistas i
Cerro Azul).

@ Participacién mixta de ONGs como administradoras o ejecutoras conj

con Municipios o Consejos Provinciales (CESA, FAP), modalidad suge
FOES para agilitar la ejecucién

@ Coejecucion entre Municipio y Consejo Provincial (Nallig ¥ Guambuld Gualy

@ Ejecucion directamente desde ONGs (PROPUEBLO y CEAS), sin particip

entidades seccionales. Una de ellus posteriormente dejd esta linea de acci(mA
PUEBLO).

En cuanto a Municipios y Consejo Provincial, se debe remarcur su experiencia
cidad en la contratacién o la administracion directa de obras civiles, sin em
10 poca experiencia en aspectos socisles 0 ambientales. aungue en todos los e
trataron personal social para Is reslizacidn de los sistemas de agus o alcantarill
ser parte de las politicas de intervencion desde ¢! FOES

En cuanto a las ONGs: una de ellas demostro tener una mavor experiencin en ¢
con enfoques integrales téenico social ambientales siendo un drea de su
institucional (CESA), pero en dos casos, se constutd una debilidad en e] aspectt
co (CEAS, PROPUEBLO), v en una Gltima. su participacion se limith a facilitar i
nistracidn del proyecto (FAP).

Todas las instituciones trabajaron en base a un enfoque téenico social ambi
paquete de capacitacion y acompafamiento a las juntas v al operador, capacitag
temas de salud e higiene, operacion y mantenimiento del sistema, fijacion det
se tratd el tema de género mis que en sus implicaciones practicas por ser lus o
las mis constantes en las mingas

Un aspecto que incidié en la sostenibilidad de los sistemas fue la ealidid de los e
realizados asi como del proceso de ejecucion, los cineo easos demostraron la I
de problemas téenicos que gravaron ol funcionamiento posterior de los sistemas

Cuando se presenturon este tipo de problemas existié una mayor flexibilidad en
bios y adaptaciones en los disefios al momento de la ejecucion desde las ONGs @
relacion con Municiplos y Consejos Provinciales quienes tuvieron parimetros 1
mits rigurosos pero actitudes de mayor rigidez para sceptar cambios. Las inte
nes con un nivel de coordinacién entre organismos de regulncian o fscalizacion g
el municipio ¥y ONGs, se ven necesarias. Las intervenciones muy sueltas de (
agua potable no resultaron eficientes

A 5u vez, se constatd que en esquemas de contratacion privada por parte de los 8
cipios o consejo provincial las obras se encarecen. El esquema mixto entre M

~J
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0 Provinciales con ONG fue importante porque aportd con un enfogue integral
pdesde la ingenieria hidraulica, se abarataron costos ¥ se movilizaron recursos
i esquema de contratistas no ocurre.

i & los proyectos de agua y saneamiento, existieron dos etapas de seguimien-
J ES: una primera inicial sin seguimiento y otra con seguimiento, & la pnmera
gen los sistemas de CEAS y PROPUEBLO. Esta dltima tuvo un peso definiti-
pejoramiento de ls calidad de las intervenciones.

fhin: sobre el contexto y modalidad de apoyo de los proyectos de agua y sane-
Btlebe resaltar la existencia de intervenciones mas equilibradas entre actores
Niblicos v privados que operativizan los enfoques de desarrollo local v descen-
gue pueden desembocar en propuestas nacionales de gestién del agua. Los
bdelos de intervencion 4 su vez sefialan éste como un factor institucional de
jportancis para lu sostenibilidad de los sistemas destacandose la importancia
» que favorecen esquemas que garanticen intervenciones integrales (téenico
: mblental), complementen y legitimen los distintos roles y funciones de los
plucrados (juntas, gobiernos locales y seccionales, MIDUVL ONG).

0N de los sistemas de agua v sancambento!

b sistemas de agua potable son por gravedad y una de las intervenciones
(Manglaralto Colonche), es en base de pozos someros. Dos de los sistermas
e son rehubilitaciones, en tanto que tres corresponden a sistemas nuevos,
#s de alcantarillado. (Ver cuadros No 14 y 15). Los sistemas analizados por
¥ complejidad técnica se clasificaron de la sigaiente manera:

gorresponden a sistemas comunales con 35 usuanos en ¢l caso de Cerro

_' 20 a 30 en los de Manglaralto y Colonche. Estos 4 criterio de sus elecuto-
sencillos.

fdonde se puede ubicar a Chiquicaz - Chamboloma, con cobertura de dos
des v 180 usuarios actuales. Es un sistema complejo mas por las deficien-

[ dlisefio y construccitm téenica (sistema de bambeo, tanques sobre 4 linea
BeCion, etc.)

dute se ha tocluido ke oistemaes construsdos en Colanche 5 Marglarulto por PFRO-PUT
e al mrtsne proveetn de hoerton OFEATICOR. (N TUVO COMO Ui COMPONENte ans pars oy




o Grandes: donde se puede ubicar a los proyectos regionales v ligados s centros pit
quisles o que abarcan 2 o mis comunidades o parroguia como Nallig- In Arcadi
Antonio, con 280 usuarios, Guambalé - Gualugeucho (560 usuarios) ¥
Guambalito Huasipamba (180 de alcantarillado). El grado de complejidad es
ble: Nallig es el més complejo, en tanto que Guambalé -~ Gualugchuco v Ba

Guambalito - Huasipamba son sencillos.

-

_—
[

2.3. Sostenibilldad de los sistemas

Funcionamiento téenico de los proyectos (Ver cuadro No 16)
Salvo uno todos tuvieron problemas téenicos constructivos, aungue en un sole
realmente graves. Estos problemas fueron en captaciones inadecuadas, tang
reserva fisurados, pozos con problemas en invierno y falta de conexiones domie
en la intervenciim de emergencia por ¢l fenémeno del Nifio.

Funcionansento organizativo — administrativo
Existe una consolidacion importante de! funcionamiento de las juntas, encont
dos grandes situaciones:

o Juntas grandes, han incorporado esquemas arganizativos completos v eficient
como mecanismos democriticos de participacion de los usuarios e incluso b
clos sociales para los usuarios y

0 Juntas de pequefios, sistemas con una fragilidad en la continuidad de la ©
cion, directivas nusentes, poca legitimacion de las mujeres, conflictos y mamge
transparente de los cuentas

En los sistemas grandes, la estabilidad de las directivas es mayor pues la nominsel
dignidades es vista como un motivo de ascenso, estatus e incluso poder, no asl
pequenas donde nadie guiere ser dirigente

Manejo econdmicn de los sistoemas

Existe una relucion directa entre ¢l tamafio del sistema, el namero de usuarios ¥
tenibilidad econdmica. Se encontraron algunas tendencias: existe una homaologne
tarifas sin importar el nlimero de usuarios todas les juntas tienden a establecer t3
alrededor de 1 USD. También existe una tendencia a subir los metros ciibicos de
fa bésica por usos productivos escondidos, y se hacen pocos esfuerzos en caleuln




En sistemas con mal funcionamiento se mantienen estacionarnos y no justi-
ot en ¢l cobro de tarifes, tampoco hay pago por derechos de ingreso. Las juntas
B no utilizan el dinero para otros fines que no sea el agua.

BOm y mantenimiento de los sistemas

Jos los casos sus operadores son estables y coordinan con las directivas cuan-
s funcionan,

jslstemas pequenios o que funcionan deficientemente, el pago al operador es sim-
© 0 simplements adoptan por hacer las rutinas emengentes de maners rotativa.

pontro un mantenimiento en las rutinas de limpieza de las infraestructuras, no
cloracion,

[Hdad ambiental

ia junta realiza andlisis periddicos sobre la calidad de agua
o i junta esta realizando correctamente la cloracion.

B las juntas enfrentan problemas ambientales serios: mineria, tala de bosques,
Sificacion agricola, ceniza, pero no se sbordd de manera sostenida el problema, pues
gesitn desarrollar alianzas que no compatibilizan con la antarquia de las juntas

L onsos existieron iniciativas importantes de protecoion de vertientes: en
0 Gualugchuco se protegio tres hectireas con plantas nativas, los sistemas de
mito protegieron una hectires en la captacién v en Cerro Azul se desarrolld una
gia de turismo frente a los potenciales de la zona.

bn: La tipologia de sistemas destaca dos factores claves que inciden en la sos-
ad: el tamafio de los sistemas y su complejidad téenica. Un factor importante
es la calidad de los estudios v de la ejecucion téenica de los sistemas para
su posterior funcionamiento téenico, demostrandose que subsisten debilida-
aspecto. En cuanto a la sostenibilidad econtmica y organizativa, las juntas
Bemostraron esquemas mis sostenibles que lns pequenas, destacindose en
gportantes niveles de consolidacion del tema de operacion v mantenimiento
no asi en temas de calidad de agua y de problemas ambientales recurrentes,
mos demostracion de que existen elementos de la sostenibilidad que solo se
it mis alli de los propios sistemas con un tratamiento global del sector.

de los sistemay

los efectos referidos por los propios actores sefialan lo siguiente
0 gue cargamos en cemento dejamos de cargar en agua después. Junta Nallig,

mga hace sentirse duedio del bien pithlico. En el Ecuador no es de nadie. La
del proyecto nos ensefio una vez mdés que la unidad hace la_fuerza y que
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hay que ser tinpsos para no hacer controversia. Habia un N

alligeentrisma,
queria incorporar a otros. Ahora se reconoce ef trabajo realizado.

El agua es progreso, donde hemos hecho of wistema atras iba lg eq
Mercedes Rey,

Con el agua aprendimos. ! fratamiento del agua, la limpieza de la capraciin

tanques, aprendimos a hablar a presentarse donde quiera, el aseo de uno o

le salud, roce social mas amplio, nos organizamos mds, vimos que podia
manejar una organizacion, conoe

imos mdas lo bueno que es estar unidos, visiy
mos el bosque que tenia buena a

gua, se descubrié muchos valores, sentados s
ma del tesoro y muriendo de sed. (Doiia DINA)

O Las razones de nuestro éxito. levar el reglamento en la mano. Junta de Guan
Gualugehuco A

o La junta de agua trabaja con I
mos la misma categoria de
Guambald Gualuchyeo

1junta parroquial, hay una junta de defensa yi
respaldo, ya somos una institucion aqui, Directi

Nos capacitaron en todo lo que es el manejo del agua, pero nos cupacitaron
pues, era de capacitar antes esa Sire una falla. Nos capacitaron en colocar

las, administracion, cdmo llevar las cuentas al dia, tener un reglamento parg
haya una buena administracion. Junta Chigiucaz Chamboloma

Antes las mujeres traiamos ol agua en galones y se lavaba la ropa en el rio, g
va no vamos al rio. Cerro Azul.

Como empleado del estado se imponia, en CESA se comparte,
“pinen, conversen, se negociaba, no se sentian rezagados, los técnicos rest

mos a las directivas de las Juntas. Cada cual fuimos impartantes en nuestro
tngeniero no valia mas. Nelson Barragan

se da confianza &

Efectos en la salud

* Ha cambiado Iu calidad de vida, Las nifios ya no toman agua de Jos pozos, dej
bradas o canales de riego. Exi

XISte un mejoramiento visible de la higiene v of
(bafios mis frecuentes, lavado de ropa mis frecuente, pte. )

& A nivel de la salud. sin embargo, no se tiene evidencias coneretus de ln disming
de parasitosis. En el caso de Manglaralto y Colonche se afirma que no existen &
de cdlern. Existen menos problemas dentales, v menos enfermedades de la piel

O Existen, ademas, cambios notables de actitud de la ge
taminacion, en relacion a una cultura del cuidado de
agua de los sistemus.

nte en relacion o temas de
las fuentes de agua v sho




trismo, no s de genero:
encia de las mujeres en las mingas lentamente se revierte en acceso a direc-
o . el ipalmente en cargos de secretaria y tesoreria. En algunas juntas existen
- e gue favorecen la inclusion de nuevos sectores jovenes y mujeres,
5 Beipal impacto referido es en el ahorro de tiempo y la seguridad por elimina-
'ptaa woh e riesgos en el transporte desde lugares lejanos y peligrosos
uno misme.

:. vmf.) .Mdhn de las obras la retroexcavadora ayud6 mucho a disminuir las exca-
mtados e:: s sobre todo de las mujeres.

I Cuambe

fonsa y teme

Directiva de

Ritaron des
focar vdfve

MO para gue

n &l empoderamiento;

tha dicho anteriormente, las juntns grandes sobre todo se hun institucionatiza-
Fibuyendo a empoderar a los usuarios

ol rio, ahorg iin: Como principales efectos de los provectos de ngun se debe remarcar, ¢l

los proyectos a la disminucion de la pobreza por necesidades bisicas insatis-
i las zonas donde se implementaron, asi también el mejoramiento visible de Ia
i aseo, la importancia del ahorro de tiempo para nifios y mujeres, el cambio de
temas de proteccion de fuentes, contaminacion y ahorro, caidado del agua, v
imente la institucionalizacion de las Juntas de agua donde la participacién de
B ¥ mujeres de manera mis equitativa empileza & concretarse.

flanza a que
s respalde-
estro rol, o

Aaclores que mas contribuyen a la sostenibilidsd
pos, de que-

be v el aseq ho adecuado con tecnologia adaptada o las condiciones de la poblacion. El
una bomba eléctrica de costos de operacitn altos por ejemplo contrasta con

_ : =za de ln poblacién usuarin. Debe ademds existir flexibilidad en cambios de
:lllmumoc D8 cuundo se advierten problemas como el mencionado.
€n casos
Ha picl PO técnico social especializado. ¥l Caso de Chiquicaz Chamboloma demuestra
peesidid de no repetir la improvisacion en la ejecucion, en el pais existe suficien-
.:"h""“'&'. mpecidad téenica para contar con uy Ing. Civil en los proyectos.
y ahorro

ques técnico — social — ambiental aplicados de manera coordinada entre los dis-

técnicos involucrados en la ejecucion que promueva el intercambio de sabe-
no imposiciones

PROVECTES Y OO

SIONES
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0 Partir de ln necesidad, usi como del compromiso de Jos directivos y partici
todos los usuarios en el proceso

o Un adecuado nivel de instruocién de la directiva, posibilita iniciativas Im
en heneficio de los sistemas

0 Trunsparencia en el manejo de reeursos participacidn en la junta en la
sobres y en las decisiones sobre cambios. ( Iportunidad del financiamiento

o Sostenibilidad institucional. Coordinacion v apayo de los gobiernos seccionules y

do. Mayor involucramiento no solo en la parte financiern sino en politicas v«
O Luego de la ejecucion se debe lograr el seguimiento en la parte organizativa
nica o desde el municipio o MIDUVI o estructuras creadas para ello
O Seguimiento peritdico a la operacién y mantenimiento del sistemna: por lof
dos veces al afio de parte de instituciones de control. que asegure dar
ripidas y oportunas a los problemas.

o En el caso del alcantarillado: una junts estable con capacidad organiza
manejo del sistema

Conclusion final: La calificacion obtenida por los provectos de agua y sa
desde 1 evaluncitm externa (anexo 2), de igual manera tendencialmente cois
calificacion realizada por el equipo del FOES. Sin embargo, debido al anilisis de
tenibilidad, un sistema calificado con 12 disminuyé sustancialmente, y el cali
cero, por tener un nivel de funcionamiento subié su puntaje. El funcionamiento
co de los sistemas hizo bajar las calificaciones de algunos. asi como el tratur
los temas de empoderamiento v género.

3. Conclusiones

Conmterxlo

o La crisis econGmica, factor estructural elevd los Indices de pobreza en el &
duplicindola y actuando como una variable compleja ¢ independiente que

posible revertir desde iniciativas locales muy focalizadas, aungue hubieron @
& nivel nacional

o En el campo de la produccion sorprende el vacio de participacion del estado
proceso: su involucramiento en la definicion de politicas nacionales apropladi
como su rol en el tema productivo v en particular en relacién a las prod
campesinas debe volver a ponerse en la agenda de debate.

¢ Con la salida del estado de su rol de asistencia téenica, también se debilitd I
puesta basada en los postulados de la revolucion verde, v posibllitd el desa
propuestas agroecoldgicas v ambientalmente sanas, limpias u orginicas ada
los ecosistemas locales
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P08 proyectos de agua y saneamiento se encontraron esquemas de participacidn
equilibradaos entre el sector pablico, privado y organizacional. Aundque subsis-

indefiniciones en roles v competencias y contextos diferentes hay avances
politicas realmente nacionales.

fde proyectos y modelos de desarrollo

ser mas rigurosos en el andlisis del disefio de los proyvectos frente a los contex-

ra dur respuesta con estrategias v metodologias diferencindas segin los casos
xios periurbanos, cercania o lejania & mercados, economias comunnles. ete)

Wlisis de los contextos demostrd una enorme fragmentacién de las problemati-

s, por lo que deben disefiarse proveetos articuladores que hagan contrape-
diversidad.

te seleccionar bien los rubros de intervencion: incluso en las experien-

mominadas integrales, siempre se llego a desarrollar rubros econémicamente
o caff on Loja, cacao y pollos en Napo, ganaderia. pequedia ganaderia y horta-
Sidcay Manglaralto. Estos rubros estin en directa relacion con los modelos
Ivos que han logrado consolidarse en el pais

Mo s capacidad de gestion, administrativa v teenica de partida de todas

e la muestra, ¢l factor explicativo mis importante para los efectos ¢

: Jogrados o nivel institucional es ls capacidad téenica de los equipos y el
¢ desarrollo que impulsaron los proyectos. Es importante en este punto

e las experiencias de los equipos se conviertan en scumulados institucio-
mitizacion por ejemplo),

b8 de intervencitn en los proyectos fueron modelos de asistencia técnica,
LY transferencia tecnologica por tanto con un fuerte componente de AP
b llegar a plantearse directamente o tema de generacion de ingresos, o la
walor agregado

8 débil que se debe observar en futuros procesos es la relacion entre los
planteados y el tiempo corto de ejecucion de los proyectos sobre todo

08 son integrales y exigen un desarrollo secuencial (. si no hay riego, no
#l desarrollo ganadern)
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Modelos organtzativos

Enfoques

O

La evaluacion demuestra | importancia de proyectos que se insertan ef
clones campesinas existentes (Napo, Llangahua), demostrando las

aprender a trabajar juntos entre actores diversos (desarrollo de sinergias, g
mos de control social claros)

Importancia de proyvectos que se insertaron en e nacimiento de propuestas
zativas (grupos de mujeres y organizaciones de café) que al responder a
reales (empoderamiento de las MUJETES, ACCESO A recursos, comerg
demostraron un ripido desarrollo v consolidacion
La asistencia téenica al estar dirigida principalmente & familias o Rrupos ¢
€N 51 Tisma no genera opeiones Organizativas, opera mejor v resulta mas

en la difusion cuando se inserta en contextos OTganizativos existentes que
son funcionales a los proyectos '

Se debe conoehir disefios de proyectos de co-gjecucion con la poblacion mets, B
giria & buscar el interlocutor, a una transferencia do capacidades 4 los técnicos

No se observé a su ver transferencia de capacidades desde ONGs a otros
como gobiernos locales o a niveles mayores. La mayor experiencis de tra
ONGs estd en lo micro pero existe poca experiencin en el desarrollo de esg

enlacen con niveles mayores, debiéndose svanzar en ese sentido sobre
temas ambientales v de mereado

Se debe destacar la existencia de un acumulado institucional en las ONGs g
desarrollado metodologias, probado enfoques v un importante saber hacer, B8
las experiencias se observa que se pudo lograr grandes aprendizajes téend
revirtieron en el mejoramiento de los procesos productivos,

En cuanto a género, es concluyente el hecho de que falta desarrollo de cap
institucionales en ¢l tema. Seria recomendable qUe 8N NUEVDS Procesos s od
la necesidad de exigir en el disefio de los proyectos mayores precisiones
mecanismos que se implementarin para garantizar la participacion equity
mujeres en los beneficios de los proyectos. Importante ademis que una

monitaoree este tema en la ejecucion de los proyectos

En las experiencins analizadas se ve énfasis en ramas agrondmicas, yete i
forestales v la ausencia de lo social, lo que hace que no se traten adecunsdamen
temas organizativos, culturales y de género que tienen mucha influencia en
proceso v en los posteriores efectos

A nivel micro, hubo un mejoramiento en las condiciones de vida de las paly
meta. Seria recomendable que cada proyecto tenga una pequefia v sencilla I
base para poder medir luego la evolucion v que pueda aportar en el tema de
terizar los ingresos agricolas débilmente trabajados en los indicadores ofick
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»
) B produccion - recursos naturales
e OrZance Henfoque agroecoldgico dado o las intervenciones, los proyectos no logran resol-

B0 I concepeion ni en la efecucion ol dific
Bl que permitan la conservacidn de

wii

il reto de lograr esquemas orgunizati-
los recursos estrutegicos de los territorios.
’s inciden: la pobreza de las zonas. la lentitud de los procesos de concerta-
corto pluzo de los proyectos, el poco desarrollo de metodologias ue
postulados generales, I falta de métodos de trabajo en alianza entre
In regulacion (estado) y gestionurios directos,

Mecammy.

aperraty

mstity.
miento

Proyectos aportaron en niveles diferentes ale
REN esquemas mas favornbles on re

1)

mpoderamiento de la poblacidn
lacion a los grupos débiles como las muje-

mujeres, que permiten focalizar el desarrollo
dades en temas organizativos, de gestion y administracion. Las Organiza-

mmlales de café demuestran ol empoderamiento de los productores frente a
rios y las organizaciones de segundo grado no han perdido importancia en la
on de sus poblaciones demostrundo capacidad para normar, desarrollar

Bolectivo del territorio ast como asunur temas como s gestion del Agua.

betores como los grupos de

eamiento

IR un modelo téenico social ambiental que permite intervenciones sostenibles

IF del avance en ¢l contexto institucional, queds
¥ social de los sistemas en el tempo. El punto d
Bar enlaces institucionules permuane

iies - Juntas de aguy )

irresuelta la sostenibilidad
& atencion mas mportante
ntes (MIDUV], Municipios, Consejos




Una nueva intervencin deberia apostar a desbloquear este tema buscando
mas eficientes que apunten al fortalecimiento de Jas capacidades ad
consolidar su propia legitimidad en ol manejo del temg

PROYECTTS & UNCLUSIONES
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Auto evaluacion de los efectos
de los proyectos del FOES

lones y percepeiones ox post sabre 1y operacionm ded Fondo de
mior Eeustoriane Sulzo - POES-

Mmmhmmmwumw

INTRODUCCION

2Al primerm condensa i refllexion conbuw
jue fue ef trubajo del FOES en al
1 andlisis " | MiTice

parte contiene |

the bﬁ!‘hhnnyddm&lhmdrkududem&!lm

ura organizativa

Bctura del FOES estaba compuests de tres niveles: lu Secretaria Técnica, que
cargo la gestién operativa del Fondo; el Comité Téenico cuyo objetivo era
fomo instancia asesora a través de la representacion de diversos actores piibli-
fivados y s cooperacion suiza, ¥ el Comité Bilateral que se desempeio como la
nstancia de decision. Los tres niveles que constitufan la estructura organizati-
WES, cada uno con responsabilidades y funciones delimitadas, favorecieron
finguir la adopeitn de decisiones técnicas, por un lado, v de Las politicas, por
rbuvendo a generar una percepcion de transparencia y profesionalismo en el
lento de esta experiencia de canje. Mientras la presencia de dos niveles de
) &on roles complementarios otorgd credibilidad y legitimidad a las decisiones

el FOES
Rits Ferntndes, Francison Carrasco. Martha Moncads. v Sergho Mino

.y
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adoptudas, ln caracteristicn de “bilateral” afians la nocion de que el fondo no ter
nalidad definida: no era un fondo suizo, como tampoco era (nicamente

Otra de las importantes fortalezas de ests estructura organizativa hace relacién)
composicion de la Secretaria consistente en un equipo pequefio que funciond g
tos operativos razonables (menores sl 10%). K equipo de In Secretaria estuve,
canstituido por profesionales ecuatorianos conocedores de los problemas v pot

dades del pais. Esta particularidad en la composicion de ln Secretaria refleja la =
cia de capacidades nacionales instaladas

A

El trabajo de la Secretaria se apoyh en consultores/as regionales para el segui
los proyectos, facilitando la descentralizacion de la gestion operativa. Esta

si bien eficiente en términos de proximidad con los proyectos, no siempre
mejores resultados, La contratacién de servicios de consultoria de
ocasiones, una inadecuada comprension de los profesionales contratados respe 2
politicas y estrategias del FOES. lo que se tradujo en deficiencias v limitacion

evaluacidn ex ante, asi como durante el seguimiento de los proyectos. El pri
aprendizaje de este esquema [leva » sugerir [a necesidad de analizar, en futuros ‘
nismos de cooperacion similares al FOES, la contratacion de personal téenico fily
regiones de concentraciin de proyectos, en la perspectiva de garantizar ESquenH

rativas descentralizados cuyo funcionamiento guarde una relacion mas estrechs o
directrices institucionales,

termind en §

Otra de las limitaciones vinculadas con la estructura del FOES corresponde con Ia ot
sicion v forma de funcionamiento del Comité Téenico. La participacion en esta i
de actores institucionales, como o Cancilleria y el Ministerio de Finanzas, no directs
te vinculados con problemiticas locales como lus que abardaban los proyectos del B
determind un estilo de involucramiento pasivo frente a la gestion de la Secretaria THe
El papel del Comité Téenico se circunseribid, en Jo fundamental. a la validaciom de de
nes, con pocas cupacidades para desarrollar el rol asesor que se esperaba de esta in

Por otro lado, El funcionamiento y composicion del Comité Técnico sfianzado e
Iogica de compromiso y coordinacién interinstitucional, no posibilitd que sus inte
tes se incorporen activamente en el seguimiento de los proyectos. Su participacid
¢l contrario, fue puntual, (nicamente durante los momentos de calificacion de log
yectos. Un involucramiento mis activo de los integrantes de este Comité hubiera deg
dado el manejo de dietas o de bonificaciones que contribuyan a afisnzar un sentie
responsabilidad, asi comao de la seleccion de instituciones Vv persanas melor sintonks
con los temas de intervencion priorizados por el Fondo o con experiencis en prog
metodologicos, capaces de aportar al funcionamiento institucional. Es inducable gy
posibilidad de contar con un grupo ssesor puede enriquecer y complementar el fum
numiento de todo meeanismo de seleccidn, calificacion y seguimiento de proyecto

Pese a las limitaciones en el funcionamiento del Comité Téenico, es importante
participacion, en esta instancia. de organizaciones de la sociedad civil como el C
el CEDENMA. Si bien lu representatividad de estas organizaciones podria ser motise

discusibn, cabe reconocer que el FOES abrit el camino para un involucramiento mas "
vo de organizaciones sociales en la operacion de mecanismos de canje de deuda.

T
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A las limitaciones de los actores institucionales que participaron en el Comité
0, #si como producto de la indefinicion respecto s la propiedad de los recursos
micos del FOES, ln COSUDE ejercié un rol protagonico en la conduccion de 1a
ria. Este rol, si bien favorecio la gestion de la experiencia de canje de deuda y
B0 la credibilidad en su operacion, en determinados momentos significod la ade-
on del Fondo a pardimetros definidos por la COSUDE. En esta direccitn destacan
mencia desatada para la aprobacion del proyecto para la construccion del tinel

Fuyas caracteristicas no empataban directamente con los temas de mtervencion
iddos por ¢l FOES, asi como s centralizacion en el manejo financiero de los recur-
ante los primeros afios de operncitn, hasta 1998, cuando finalmente se entrego
pesponsabilidad a ls Secretaria Técnica. Igualmente, cabe mencionar la escasa
s de la COSUDE para dolarizar oportunamente el fondo y dejar ganar un

Mito en el valor adquisitivo del mismo, en momentos en los cuales, en el pais, exis-
mores de una dolarizacion de su economia®

N
=
I

o de seleccton v ealificn 10N

moce que el FOES fue paulatinamente mejorando los procedimientos de selec-

alificacion de propuestas, o través de la aplicacién de una adecuada secuencia

i metodologicos (andlisis téenico, evaluacion ex ante, elaboracion de un infor-

irecomendiciones) y el manejo de criterios de calificacion para cada uno de los

intervencion. La metodologia v los instrumentos utilizados fueron sistemati-

¥ constituyen uno de los activos mas valiosos generados por la experiencia a tal

e se constituveron en el sustento para proponer la *nacionalizacion” del FOES

B cerrado, a través de la constitucién de una fundacién denominada “Fundacion

Pesarrolio Socio-Ambiental” (utilizando las mismas siglas: FOES) constituida
mayoria de las/los ex-colaboradoras/es que recoge ln experiencia recorrida.

% fortalezas metodolégicas wdentificadas, no es posible desconocer que en
dos casos, la evaluacion ex ante, asl como el seguimiento, tuvieron un
tnico, descuidando o minimizando la importancia de variables socinles

apropiacion de las comunidades de los contenidos, orientaciones, enfo-
fimplicuaciones de los proyectos

rondad - segtn la politics sulss en exs
{per sev un fondo de contravalun), baje le condiciée do 0o tener perdidas resles (tass de (nterés

SR}, |n meguni priovidad consistsé en hincapié e 1o seguridad de ln ivessitn del fander: + s
dat fue toner uoa rendicnm road pewitive del capitul del fondi sis poner dnfase m manmizaria

fpoca - fue mamenor sos fandos en




A lo luz de los resultados de la apreciacion ex post de los proyectos de manejo s

ble de recursos naturales, es probable suponer que el anilisis econGmico-financies
fue lo suficientemente riguroso. Falté profundizar, por gjemplo, en estudios de me
do més prolijos que den cuenta de la existencia de demandas reales para la produes
que esperaba generar un determinado provecto, '

Dentro de este mismo sector temético, a fin de mejorar el impacto y la sostenibilid
los proyectos, hublers sido necesario partir de un andlisis més exhaustivo del ento
de modo de identificar ramas o sectores productivos con potencial de mercado, oo
buyendo a orientar de mejor manera la oferts de financiamiento e {
numero de experienciss exitosas,

En términos de la seleccion y calificacion de proyectos segun tipologia de ejecutor

politicas aplicadas por el FOES no establecieron discriminacién alguna sobre los 4
s0s actores susceptibles de cjecutar proyectos. Si bien tal aproximacién es consi
da como positiva, las caracteristicas del escenario institucional no permitieron ur
tribucién equitativa de los recursos del FOES entre las diversas regiones. En gen
primo una fuerte concentracién de proyectos en la Sierra cuya ejecucion estuvo a e
de organizaciones no gubernamentales.

Con el propésito de mejorar la equidad en In distribucion de los recursos. asi con
fomentar la participacion de organizaciones de base, hubiera sido necesario dispo
una mayor flexibilidad para utilizar parte de Jos recursos como fondo de pre-inves
Al efecto, el FOES desarroll6 una sols experiencia en esta direccion, buscando, adems
incidir sobre la regiém costera cuya participacion habia sido mas bien limitada.

En cuanto al formato de presentacion de proyectos, se considers que los procese
seleccion y calificacion podrian agilitarse si, en lugar de exigi propuestas a nivel d
tibilidad, se optara por el andlisis de perfiles de proyectos, La calificacion de pre 2!
nivel de factibilidad, ademas de tornar mis complejo al proceso de seleccion y cal

cion, reduce las posibilidades de grupos excluidos de participar en procesos licitaton

En este mismo plano, se destaca la apreciucitn segfin lo cual. las exigencias sobre Ls forms
ciim deben variar en forma directamente proporcional segin ls escala del proyecto: m
nmﬁmn&mmwnm.mymwhnmbmrﬁnﬁanmmh alific

Una reflexion final revela que los esquemas de seleccion y calificacion, antes g
cuenta de ln operacion de un fondo competitivo, facilitaron escoger y priorizar ag
proyectos que presentaban las mejores condiciones para su ejecucian, asi como g
tias de sostenibilidad mas amplias y un conjunto de prometedores resultados ¢ ing
tos. En este sentido, se reafirmo el hecho de que el FOES funciond como un mecatl
mo de seleccion de provectos —fondo selectivo- | y que ¢l cardcter “competitive™ &
dado mas bien por el acceso a recursos de cooperacion.

¢) Lox temax de intervencion

En los primeros afios de operacién del FOES, la amplitud de los temas de inte
cibn configurd un portafolio de provectos disperso y escasamente articulado, que
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financiamiento de experiencias tan disimiles como la
peion de caminos vecinales y la realizacion de progra-
Este abordaje seguramente fue la respuesta a las
mpectativas, tanto en Suiza como en Ecuador, por iniciar
pion del FOES sin antes definir con claridad el como y
@ actuar, a la vez que se respaldd en las orientaciones for-
fas en el Convenio Bilateral segun lns cuales los recursos
e debinn destinarse a proyectos ambientales, de apoyo a
fia y micro empresa ¥ de infraestructura productiva.

B sentido, resultd valioso circunseribir la intervencion del
& dos sectores, saneamiento bdsico y manejo sostenible
pursos naturales que, por lo demas, fueron concebidos como
jechio para aportar en la consecucion del objetive central del
2 contribuir u In lucha contra ls pobreza.

Rlos positivos efectos de la concentracidn temdtics, no es posi-
meonocer que el sector de manejo sostenible de recursos
8 mantuvo un enfoque heterogéneo, amplio v con pocas
Faltaron esfuerzos adicionules por defimitar de mejor
In tipologia v las carncteristicas de los proyectos dentro de
ptor. Para coneretur una mayor delimitacion no solo hubiers
pecesario un andlisis del entomo més profundo, sino también
cin sobre prioridades nacianales y politicas de desarrollo a
e se pudiernn articular los proyectos. Dichas definiciones, sin
RER0, siguen pendientes en el ambito nacional. No obstante, las
"‘ des analizadas, la pertinencia de incursionar en esta tema-
Vo v tiene una validez incontrastable.

'l lado del sector de saneamiento bisico, la interven-
M del FOES fue igualmente oportuna y pertinente. En este
las caracteristicas del entorno institucional —cierre del
Rituto Ecuatoriano de Obras Sanitarias (IEOS) y disminy-
3 de la inversion del gobierno central y de la cooperacién
entada al sector- representaron una oportunidad pars un
garrollo exitoso de la temética impulsada debido a 1a fuer-
mportancia concedida por los gobiernos sub-nacionales a
fotacion de servicios basicos.

mbas sectores, la decision adoptada por el FOES perseguia complementar la inver-
del Estado, evitando suplir el rol que le corresponde ejecutar.

Cobertura

FOES opto por unu cobertura nacional bajo Ly concepeion de que en la medida en
e In deuda afecta toda la poblacién ecuatoriana, no existen razones para que la inver-

b de los recursos se circunscriba a un Area geogriafica determinada. Los eriterios de
pealizacion se concentraron en la definicion de proyectos que impacten favorablemen-
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te sobre poblaciones en situacién de pobreza, lo que finalmente se tradujo en la ejecuci
mwmmmmhmmnnhymﬁmmmmm T

Para viabilizar la cobertura nacional, fue necesario que ¢l FOES procese las respe
provenientes de la demanda. No obstante, esta actuacion no garantiza que las d
das sean genuinas, ni que la poblacion participante esté realmente apropiada de
puesta. Muchas de las iniciativas, antes que consistir en demandas directamente pis
nientes de las poblaciones y comunidades, representaban aspiraciones y expect

de las instituciones ejecutoras.

Si bien la cobertura nacional resulta vilida por la naturaleza y origen de los
también es cierto que In focalizacion geogrifica contribuye a mejorar los efec
impactos de cualquier intervencion. En la perspectiva de definir dreas de concent
sobre las cuales intervenir, los mapas de pobreza pueden ser una referencia, asi co
también la discriminacién de zonas donde ya existe una sobre intervencion de @
fuentes de cooperacion.

) Sintonia con temas de COSUDI

Los sectores temiticos en los que trabajd el FOES no se correspondieron con
priorizados por la COSUDE. Saneamiento bdsico, por ejemplo, no ha sido ni es un'
de la cooperacién suiza, mientras que manejo sostenible de recursos naturales reg
sentd un tema complementario a las dreas tematicas de ambiente o de ge el
empleo e ingresos que impulsa la COSUDE. {

En todo caso, es importante reconocer que en la definicion de los temas de co
cién del FOES, el aporte de la COSUDE resulté altamente valioso.

) Otros aspectos pnalizados

Entre otras fortalezas que merecen destacarse, es importante reconocer que pe
profunda inestabilidad politica que soportd el pais durante el periodo de funel
miento del FOES, las politicas y temas de intervencitn, asi como los procesos de se
cion y calificacion de proyectos no se vieron afectados por presiones politicas.
Par otro lado, cabe igualmente destacar el éxito que tuvo el FOES en ¢l manejo fing
clero. Esta apreciacitn se sustenta en dos aspectos: (a) la importante capitalizacion
jos recursos (aproximadamente cuatro millones de dolares adicionales al cany
deuds que ascendio a diez millones de dolares, por tasas de interés reales v posit
por el desarrollo del tipo de cambio [Sucre/USD]); ¥, (b) la ausencia de probables
didas en un momento en gue ¢l pais vivio la mayor crists financlera de los (ltimos &

Una de las limitaciones que de forma recurrente atraveso la gestion del FOES estuve
clonada con las exigencias por concluir la experiencia en el corto plazo. La tempors F
del FOES fue definida con antelacion y si bien su vigencia se extendio por mayor i
del inicialmente previsto (tres anos, aproximadamente), las exigencias ¥ expectativas
comprometer Jos recursos en ¢l menor tiempo posible no se correspondieron oot '
carncteristicas del entorno: debilidad institucional. baja capacidad de gestion, etc.
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s en torno o los provectos eo-financiados por el FOES

fetos de intercambiar opiniones en tomo al mayor o menor nivel de éxito de los
$0s que co-financit ¢l FOES, durante el taller se procedié a calificar cada uno de
yectos sobre la base de cuatro indicadores:

mibilidad: se refiere o lu continuidad o no del proyecto

¢ & la reduccion de la pobreza: hace relacion con el aporte del proyecto en la
Eracion de empleo, de ingresos o de nuevas oportunidades y capacidades para la
hlacion que participd en su ejecucion

rcimiento organizacional: considera si un proyecto aporté en
prar/consolidar capacidades institucionales u organizativas de los actores invo-
graddos en su puesta en marcha

peracion de impactos favorables: se refiere a los aportes y efectos ocasionados
el proyecto en términos ambientales o culturales

lific. tiones individuales fueron luego agrupadas, segin la frecuencia en s que se
jestaban y constituyeron la base para inferir y recrear algunas explicaciones e
fetaciones respecto a los impactos generados por los proyectos.

mente, se convino clasificar el desempefio de los proyectos segiin los siguien-
1 4

pyectos con puntajes entre g a 12 son considerados exitosos.
0% con puntajes entre 6 y 8 reflejan un desempefio medio,
ctos cuya calificacion fluctda de 0-5 reflejan serias debilidades.

ciusiones generales

proximadamente, un 40% de los proyectos financiados por el FOES pueden ser
iiogados como exitosos (41 proyectos de un total de 107) v con impactos positi-
B8 en términos de sostenibilidad. aporte a la reduccitn de la pobreza, fortaleci-
lento organizacional y resultados ambientales o culturales favorables. El 23% de
proyectos tuvieron un desempefio mediano y un 39% evidenciaron problemas
i continuar funcionando una vez concluida formalmente el apoyo del FOES,

B saneamiento bdsico, de un total de 54 proyectos, 30 tienen un alto puntaje,
un puntaje medio ¥ 13 un puntaje bajo. En recursos naturales. de los 53 pro-

0s analizados, 11 evidencian un alto desempefio, 13 son medios ¥ 29 tlenen
fificultades. Estos datos reflejan, por lo tanto, tendencias contrarias entre los
DS sectores temiticos definidos por el FOES, con indicadores mas altos para los
os de saneamiento bisico




b) Conclusiones relutivas a los provectos de saneamiento hasico

0 La mayor sostenibilidad de los proyectos de saneamiento bisico responde en
parte a la exigencia del FOES de que tanto los gobiernos sub-nacionales com
poblaciones locales contribuyan con aportes reales en efectivo, mingas para ln g
truccién de las obras v ¢l pago de las conexiones domiciliarias. Una vez co cluidy
obra e inicindo su funcionamiento, el compromiso de las familias consistia
establecimiento de tarifas que garanticen la operacion y mantenimiento del si

El indicador més alto entre los proyectos de saneamiento bisico es el referh
“aporte a la reduccidn de la pobreza”™. La disponibilidad de agua segura sin &
contribuye, entre otros uspectos, a mejorar L salud de la poblacién, disminuye
la incidencin de enfermedades Infecto-contagiosas.
O Es ilustrativo sefialar que en el caso de los proyectos de saneamiento basico, la #
vencidn del FOES directamente apunto a la creacion de organizaciones ad-hoe
ponsables de la operucion y mantenimiento de los sisternas. Tal estrategia sport
la consecucion de un alto indicador en fortalecimiento organizativo,

i

Pese a este apoyo, de todas maneras se evidencia un débil fortalecimiento orngas
clonal en un alto ndmero de proyectos de saneamiento bisico ( 79%). Entre las

tesis explicativas posibles destaca la inadecuacion de ln propuesta tecnologion)
las realidades locales (en In Amazonia, por ejemplo, el ejercicio de apreciacite
post realizado reafirma que los proyectos de agua potable no son soluciones des
dadus por la poblacién y que en la Skerra, los sistemas de bombeo no consti
respuesta aceptada debido a los altos costos de su operacion y mantenimiento), €
factor que explica las debilidades que se registran en fortalecimiento organizac
son los conflictos de intereses entre las nutoridades cantorules y parroquiales ¥
dingencias de las juntas de sgua.

o Los proyectos de saneamiento bisico, que mejores indicadores presentan,
aquellos que se realizaron bajo acuerdos tripartitos entre los gobiernos locl
ONG's especializadas y €l FOES. En estos casos, la experiencia de lns ONG's p
cutid favorablemente en la ejecucion de los provectos. En contraste, aquellos
fueron asumidos directumente por gobiernos sub-nacionales debieron ser apa
dos u través de ln contratacién de consultores en fortalecimiento organizatii
temdticas ambientales,

Uno de los aprendizajes mas relevantes en el caso del sector de suneamiento §
s¢ relaciona con los débiles puntajes obtenidos por los proyectos de alcantarilis
Este tipo de proyectos debe realizarse de manera paralela a la construccion ¢
sistemnas de agua. Si el aleantarillndo se construye con posterioridud a los siste
de agua, la poblucion ususlmente no demuestra ni valoracion ni apropiacion 48
obra. La separacion entre proyectos de agua potable y de alcantarillado se recoti

en la actualidad como una deficiencia de ln intervencion del FOES

o Uno de los aportes mas valiosos del FOES fue promover acciones de proteccid
vertientes, fomentando entre las poblaciones locales una actitud positiva en rel
con la naturaleza v los servicios ambientales.
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& post-seguimiento, orientado fundamentalmente & fortalecer la organizacion a

de In administracion, operacidn y mantenimiento de los sistemas de agua,
gontribuy6 a mejorar los indicadores de este sector.

Ronclusiones relativas o los proyectos de recursos naturales

s indicadores mas bajos dentro de este sector son los referidos al aporte a la
duccion de lu pobreza. Esto obedece & la falta o insuficiencia de infraestructura

loductiva como canales de riego, maquinaria ¥y equipos. Igualmente, s la respues-
28 a factores climéticos adversos ¥ en algunos casos a ls susencia de claridad sobre
# comportamiento del mercado v las dificultades en la comercializacion,

I los proyectos de recursos naturales, ol enfoque implementado por el FOES fue de
‘ er mas “asistenciul”, sin exigir contrapartes en efectivo de las poblaciones par-
fipantes en los proyectos. Un aprendizaje, por lo tanto, es considerar Ia valoracitn
&t efectivo como herramienta para favorecer la apropiacion de los proyectos e incre-
mentar sus perspectivas de sostenibilidad.

B8 bajos valores del indicador referido a fort
total de 53 proyectos) se explica por: (a) la ausencia de una estralegia intencional-
ente dirigida al fortalecimiento Urganizative, como sucedio en el caso del sector de

famiento bésico; y, (b) el desarrollo de procesos productivos a cargo de organi-
Belones comunitarias sin las experticias para enfrentar este desafio. Es indiscutible

muchas organizaciones locales no cumplian con las caracteristicas v capacids-
e suficientes para abordar procesos productivos,

alecimiento organizacional (15% de un

a los resultados relativamente bajos de los provectos de recursos nuturales, of
80 de este tipo de iniciativas no puede descartarse ni minimizarse. La posibili-
war su desempefio puede radicar, entre otros factores, en una mejor deli-
acion temitica de las propuestas susceptibles de apoyarse, en una mayor exigen-
88 por articular los provectos en las dindmicas locales y en 1y identificacion de enla-
rurales-urbanos, sobre todo, en ¢l caso de los proyectos prodictivos.
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debilidades de los proyectos de recursos naturales. reflejadas en la menor califi-
HOn de los proyectos pertenecientes # este sector son, adicionalmente, ls conse-

Bncia de la ausencia e insuficiencia de estrategias de desarrollo y politicas pibli-
B capaces de apoyar |a consolidacion de estos esfuerzos, La débil respuesta del
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Estado en el fomento de politicas que estimulen la agricultura, ¢l manejo de r
sos naturales o la produccién ha sido una constante del comportamiento estat;
largo de los ltimos afios. Esta situacion contrasta con lo que acontecit en ol
de saneamiento basico en el que, pese a lus limitaciones existentes, los gobis
locales de alguna manera lograron llenar el vacio y desatencitn del Estado ¢
frente a la provision de servicios hisicos.

Otro de los procesos que afectd la gestion de Jos proyectos de recursos natun
la alta inflacién, primero, y la dolarizacion de ln economia. después, que encar
ron los costos de insumos y materinles.

El FOES trubajé bajo principios de confianza. Lamentablemente, estos principie
siempre guardaron correspondencia con los valores y actitudes de las organi

nes que ejecutaron proyectos. Tal distanciamiento hubiera demandado un
miento mucho mis estrecho,

Los proyectos privilegiaron un enfoque de oferta, con un limitado sustento @
demanda. Con frecuencia las ONG ejecutoras definian las actividades y los resy

que se pretendia lograr, sin involucrar a las poblaciones locales en dicha disey

86
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DDOLOGIA

mlificacion de los 107 proyectos por el ex FOES con cuatro criterios: aporte a ln
IDBREZA, SOSTENIBILIDAD, FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONAL,
IPACTOS FAVORABLES (12 puntos)

eleccion de 10 proyectos en base de 5 criterios: geografico (costa, sierra y oriente),
thro: de recursos naturales y produccion y 5 agus y saneamiento, ealificacion FOES
n, media y baja). monto (alto, bajo), fecha de terminacion (inicio, medio, fin).

y Contextualizacion: visualizar la problemitica que enfrentaron (econémica - pro-
ductiva y de pobreza, social e institucional) y la pertinencia de lus acciones pro-
puestas por los proyectos.

© Sostenibilidad en sus dimensiones téenica, organizativa, econdmica y ambiental
| como el criterio central desde el que se realizs I evaluscién,

Relacionar las capacidades institucionales de los ejecutores v los modelos de
intervencion que propusieron e implementaron frente a los efectos logrados por
los proyectos tomando como referenciy ln calificacién de los proyectos.

b Conclusiones sobre los efectos logrados en cada uno de los criterios centrales

pobreza, sostenibilidad, empoderamiento y género y los factores que contribuye-
ron al nivel de sostenibilidad alcanzado.

efectividad, eficiencia, pertinencia, reduceitn de ls pobreza, tosteuibilidn&. cmpode-
famiento y género, que se compara con la auto evaluacion y se estublecen algunas

‘eonclusiones sobre la calidad de la auto evaluacién realizada por los ex colaborado-
res del FOES.
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ANEXO 2:

REVIEW EXTERNA DE 1LOS MEZ PROYECTOS
Puntajes:

 Criterios: entre 1,7 (= bueno), 1.1 (= medio), 0,6 (= bajo) v o (= malo)
0 Total: 12-9 (= bueno), 9-6 (medio), 6-3 (= bajo), y 3-0 (= malo)

sﬁktﬂllzccszlgf
azgénl'::ax:l

Elicaria uﬂoudwnahmhmym-mhmhhnmhﬂw{mnmenun :
determinado independientemente de ks costos

! Relacion mtre los resultados obtenidos en funcion de los itstmos emplosdos
Fertiencis uuh,cnqwhnuh’mmy-mhdmmnmmnmﬂhdmmﬁmmcbhl :
widndes dentificad

A

Las principules diferencias entre los puntajes de la evaluacion externa en relacion
auto evaluacion estin en los siguientes criterios:

© En relacion a los parkmetros de eficacia v eficiencia, los puntajes son medios sol
todo en los proyectos integrales, puesto que el desempefio mismo de los proyes
en la relacion resultados - tiempo y resultados costo no fue ls aptima.

-~
-

Otro punto de diferencia es en relacion a género donde considero que salvo Sides
medianamente Napo los otros proyectos no trataron el tema, se podria coneluirg
no tuvieron efectos negativos en relacitn a las mujeres, pero Jos propios compons
tes hubieran podido presentar resultados mis ricos si hubiernn realizado un an
sis de género

En los proyectos de agua y saneamiento, el funcionamiento técnico de los sistes
factor de la sostenibilidad, hace bajar los puntajes de dos sistemas v el funcion
miento relativo de uno hizo subir su puntaje v en un caso los riesgos econdmiet

ambientales. Los temas de empoderamiento y género también influyeron en
varisciones de puntaje,



—— Auto evaluacién

%~ Review externo
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ANEXO 3:

CUADROS

Cuosders No

Proyectos de Recursos Naturales y produccitn local seleccionados (g
caciOn: auto evaluneitn)

. Povh o S ——nnr e L (e
crvrece | Sevuzent o —— s -

umEL et

mm—-e-—_m.. > a & .

Cedazgs
=-.l-ua--l~

|

o Usmgats Muge vt de e IXDECA  woe N s : ‘.
Platans
Perracpes m-oh“’

i

Thesarradhe Fristusctie de b nA
: : " . R » 2 » "

Cuadro No 2

Proyectos de agua potable y uleamurillado (calificacitn: auto evalincid
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“otad los sistemas de Manglaralto Colonche corresponden al proyecto No 2
de huertos orginicos que tuvo un componente de agua de consumo,



» No 3

o stituciomal de los proyectos de recarsos naturules v produoecion local

CONTEXTO LOCAL Q1Y CONTYXTY EVEILLCTON
MOTIVO LA INTERVIENCHN ENNTITONCMNAL I
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Cundro No 4

Descripeion de los Proyeetos de Medio Ambiente y produccion
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Cundro No 5

Caracteristicas institucionales de proyectos del tema Recursos Naty
y Produccion
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Cusdro No 8

Maodelos organizativos impulsados por los proyectos de Recursos
Naturales y Produccion Local en relacion o ls poblacion mets
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Lundro resumen de calificacion de los proyectos

aproximadas; sin ponderacion financiera, sélo el total al final)
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CRITERIOS DE CALIFICA

YECTOS EJECUTADOS POR EL FONDO DE CONTRAVALOR ECUATO
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PROYECTOS EJECUTADOS POR EL FONDO DE CONTRAVALOR ECUATORIANO SUIZO - FOES

PROYECTOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
CHRITERIOS DE CALIFICACION
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Extraccion de los ToR

Evaluacion externa ¢ interna de los ofectos de la Intervencion del FOES
(Fondo de Contravalor Ecustorisno-Suizo) 1005-2002

1) Antecedentes

o El FondodeCmmvﬂorEumwuo-Suim(mm)ﬁnpmdmdelmjedcdeuda
realizado en 1994 (47 millones de USD) entre el gobierno ecuatoriano v el gobierno
mmmbledmdounfondodcmmlotdcummomdc USD. En representa-
citn de Suiza, la COSUDE (Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion) com-

pnwhmpmbﬂﬂadddlqnimm&mmmdpbhmo
ecuatoriano,

o EI FOES invirtié los 14 millones de USD desde 1995 hasta 2002 en 107 proyectos de
d«lnouowwdodph(uw:dobnnﬁdummhdeso'oooﬁmmns).bmh-

mqummemmwwawmym
locales, en los sectores:

2) Ohjetivos del review

o C()SUDEuu(nlauad.tmcduidndnobmlmdeﬂm/lmpmdelocpm-
Made&nﬂdhddmﬁsuumm&hlbuﬁmﬂuda

debe concentrar su andlisis en una mmdepmenfodndweodunh,de
maners pragmatica, en algunos aspectos (ver siguiente punto),

thuallmlosdm/tmpnameoncmm(wnlndhdomepondmlln

preguntas: c6mo, por qué, cuinto), para cada proyecto de desarrollo de la muestra,
en especial en relacion a

o W) cuatro temas importantes: pobreza, sostenibilidad, empoderamiento y géne-
ro (ver anexo 9).

0 (h)cmnotegundnprioﬁdnd.runwunbuvemﬂhbddmtomo.delapuﬁ-
nenciadcllimewmdénldembdelacﬁdmdnydcheﬁudndchmm
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3) Metodologia del review

0 clunﬂusdelammm(n)y(b).mdmudmmelpimfomﬁor.dcbcmlmn
se en tres niveles por cada proyecto:

o anpﬁoﬁd&d:mm[-mnmomluu)llmmmlndnymdo
comentarios (tipo FODA corto, si fuere necesario)

@ encuesta (= reuniones o talleres) al FOES. 4 la organizaciin ejecutora del proyec-
10, ¥ - caso necesario - a otras contrapartes (p.ej. municipios), incluyendo
comentarios (tipo FODA corto, si fuere necesario)

0 peprdﬁndelucuuulton.ndemhdellmmmmenuﬁm (tipo FODA corto si
foere necesario)

o dﬁnddchm(-mmmouﬂuu)dmm&hmdmm

ynhaunincibnejmmddmydelnpaupdmudehmlmnmddn
elaborar un resumen que permftavilullhrﬂdmentehspﬂndplhmndxmone\

A ———

Aclarnciones: Pobreza, sostenibilidad. empoderamiento, y género

wuﬂumlpmdaeibaenmnmdnponcnhmdnccmndapohrm?
o d%unmm.mquémﬁﬁnneﬂunm?tﬁuﬂu\mbmdmﬂmi-
ﬁadm?é&memmhéeaiﬁdndddwuywumfauuenbmdmdbndcmbrm?

o ¢éSe han diferenciado los niveles de resultado - efecto — impacto (output - outcome
- hnpam]mhphnﬂhcibn?éhshipﬂdadelmmfnam realistas y sensatas?

‘Lo efectos del proyecto son sostenibles?
o aancpémo&dueobmnqnvpiadénpormdemwmnymh-
W&mhmuwmvwmmmmww

* CExiste una estrategia promisorin hacia la sostenibilidad del impacto? <Para el
lpoyoextzmo.llulldndenwésdelnlnm\'encidnﬁnoponum?
¢Como ve la implementacitn de la estrategia de sostenibilidad y de salida?

2COmo evalua ¢l aporte al empoderamiento?
‘' ¢En qué consisten los aportes concretos ul empoderamiento? ¢En qué medida s
alcanzaron los resultados y metas planificados?

£QuE resultados ha arrojado o encadenado el enfoque de género?
0 (Existe informacion diferenciada segim género? éLa formulacién de los objetivos v
los indicadores han tomado en cuenta el aspecto de génera?

@ éComo valora el enfoque de género del proyecto? éLas mujeres se beneficiaron del
provecto en ls misma medida que los hombres?




Seleccion de la muestra de provectos
Criterios para la seleccidn de la muestra para s evaluacion externa:

0 Segun In ubicacion geografica: Costa, Sierra y Amazonia.

0 Namero de proyectos de ls muestra: 5 de RRNN. vy 5 de SS.BH.

o De acuerdo a la calificaciin del equipo FOES: g-12 = Bueno; 6-8 = Medio; y 0-5 = Malo
0 De acuerdo a In inversion realizada por el FOES

0 Segin ¢ sho de terminacion del proyecto.

Muestra selecoionnda en base a los criterios anteriores:

PRINTETININTIANEATHE VMIANTIOSISETININLE W NITTENOS NATEEAL S

FREAONSICTIS INLARIALIE SASEAMIENTOY BASIE D
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Nota: El proyecto ejecutado por CEDIR (No. 2) fue cambiado por el de Sidcay (No. 27),
debido a que CEDIR habia salido de la zons ¥ no podia organizar una visita en s fecha
prevista, era el primero en la programacion.

El provecto de agua potable de El Bangui (No. 43), en Ia provincia de Zamora Chinchipe,
fue cambiado por el de Huambald-Gualugehueo (No. 29), en la provincia de Tungurahua,
debido al paro indigena que impidid el acceso a esa provincia de la Amazonia.

Los proyectos que fueron reemplazados por las razones mencionadas en los pérrafos
anteriores tienen las siguientes caracteristicas:

FROYFCTOS IV IAMUBSINA INICIAL a4 ¥ 1 PRON CAMIRI Aty










