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Mnaos y Realidades del Desarrollo Urbano en Amenca Lating
¥ los Dexafion futuroy para las ONG

INTRODUCCION

La presente publicacion es resultado del Proceso de Investigacion ¢ Intercambio, impulsado por ¢l
Programa Urbano de NOVIB para Sudaménca. En el 2002 este Proceso se ha concretado a través de
algunos trabajos de investigacion y la reahzacion de un Semmano - Taller que contdo con la
pmmpnmatdchseommdclemUrhnochOV]B ouas contraparies d¢ NOVIB,
instituciones de Ia red ALOP', asi como representantes de OXFAM - GB Sudamérica y de HABITAT-
UN América Latina.

El Programa Urbano de NOVIB para América del Sur ha ido evolucionando en sus concepciones y
objetivos desde sus imcios cn 1997 hasta cl presente, Este proceso es visible en In descripcion que se
hace del mismo, en el Documento de Trabajo del Programa de mayo de 2001. En sus dltimas
iihbonctonu siguiendo la tendencis de plantear objetivos cada vez mis comprensivos la
mmwlmgmdeﬁmcomoobmvopnmw “contribuir a la erradicacion de la
eza, desigualdad y exclusion social... a través de la promocién de cambios en las politicas
husq\\cmnsfumalasmmhdammmdelmlunbn social y desarrollo sostenible™ En
sion a sus estrategias, ¢l Programa Urbano apoya:

Tnh-jocnllumsetmluwgammmdcbmedndcmLymcmsydnctorpublsco
principalme 2 a nivel municipal.

b ‘Coubmcxéndemlmuﬁmu niveles (local, nacional y regional).

) Incidencia en las articulaciones nacionales, regionales y globales que promuevan lobby por los
grechos de los pobres y excluidos en las ciudades de la region.

%or otro lado, ¢l Programa, desde sus comienzos, contemplo una estrategia de intercambio cntre las
ontrapartes del mismo. En principio. se propuso apoyar intercambios bilaterales tendientes o
ipartir experiencias, complementar especialidades, etc., todas dirigidas a fortalecer ¢l trabajo de las
rapartes en sus respectivos contextos Sin embargo, a partir de comienzos del afo 2002, el
mnﬂ:iénsepropusomllwmamemllmi\‘oinpulnndommodelnvutigacibnc
bio colectivo entre sus contrapartes, enfocado s discutir algunos ejes temdticos que se
1 importantes para ¢l trabajo de las contrapartes de NOVIB y las ONGs. en general que
mclc-mpourbmo De este modo, a comienzos del 2002, y en acuerdo con tres de sus
c . SEHAS (Cédrdoba), POLIS (Sao Pablo) y DESCO (Lima), se inicid el proceso
paraio odclScmmmo - Taller de cuyos objetivos y resultados se da cuenta en esta publicacion.

pnmpasoﬁwncordlrlose)estcmdncosadbcunrmelSammno Taller que guedaron
pogidos bajo el titulo “Mitos y Reslidades sobre Inclusién Social, Participacion Ciudadana y
Do o Local”. En un segundo momento las contrapartes mencionadas realizaron un pre - disefio
Samnmo - Taller y tomaron la responsabilidad de preparar tres documentos sobre los temas
: § ¥ que sirvieron como insumos para la discusion colectiva. Finalmente SEHAS, en acuerdo
bcoordimcnén del Programa NOVIB, asumio la responsabilidad de realizar ¢l disefio definitivo
h organizacion del Seminario - Taller, seleccionar algunos investigndores que pudieran cubrir
thas freas temiticas y establecer relaciones con otros organismos como ALOP y el Programa de
on Urbana, que juntamente con NOVIB, han co-auspiciado ¢l evento.

utaamwedcmusemhzdemmno Taller en Cordoba (Argenting), entre los dias 22 y 23
noviembre de 2002. Los objetivos y conclusiones del Seminatio se exponen en los puntos

bn Latmoamencana de Organizaciones de Promacion




subsiguicntes. También se encuentran en esta publicacion los documentos preparados para ¢l evento,
Su programa ¥ [a lista de participantes. Finalmente ¢s importante mencionar que la preparacion de esta
publicacion y su distribucion han sido co-auspiciadas por el PGU — Programa de Gestion Urbana ¥ por
la Oficina Regional pars América Lating y el Caribe, ambos de UN ~ HABITAT

LOS OBJETIVOS DEL SEMINARIO - TALLER

En el contexto de evolucion y crecimiento del Programa Urbano de NOVIB y sus contrapartes, el
Seminario - Taller tuvo como objetivos;

¢ Debatir entre las contrapartes del Programa y Organizaciones invitadas conceplos y experiencias
que orienten las practicas y Ins agendas de las ONGs, latinoamericanas que actian en ef campo
urbano, Por otra parte se busco identificar su impacto social, su alcance en cuanto a contribuciones
para procesos de democratizacion, equidad v justicia social, reconociendo los limites
posibilidades de estos procesos operados a nivel local.

A este fin se propuso, como temitica general del Seminario, ¢l de “Mitos y Realidades sobre Inclusion
Social, Participacion Ciudadana y Desarrollo Local”, temas quc ocupan el centro de la Mision v los
Objetivos Generales de la mayoria de las ONGs. de Desarrollo en América Latina. Se¢ considero
importante problematizar y profundizar estos temas, tanto su contenido canceptual como su aplicacion
concreta y sus resultudos, en la realidad del trabajo de las ONGs. de Desarrollo que operan en el
campo urbano.

=]
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HCA Y RESULTADOS DEL PRIMER DIA DE TRABAIO

2 dinamica del Primer Dia de Trabajo

u Baima de Borri, directora de SEHAS. dio la bienvenida a los partictpantes en nombre de las
ciones orgamzadoras.

Mego se comenzd ¢l trabajo con un Panel de Apertura a cargo de Eliane Faerstein, NOVIB, Carlos
uthet, SEHAS, y Miguel Santibifiez, ALOP'  En el mismo se plantearon, desde los organizadores y
@ de las entidades auspiciantes, tanto los objetivos como la historia del proceso que llevo a I
lizacion del Seminario - Taller, asi como ¢l significado de la tematica propuesta

_partir de csta presentacion se sucedicron las exposiciones de cuatro documentos seguidos de
scios de comentarios y discusion en plenaria, por parie de los participantes. Los documentos
ndos v discutidos fucron los siguientes:

Diagnaostico Latinoamericano sobre Inclusion Social, Participacion Clududana y Desarrollo
Local - Atilio Boron, CLACSO, Argentina®

Problematizacion de los Conceptos de Inclusion Soctal, Participacion Ciudadana y
Desarrollo Local- Silvio Caccia Bava, POLIS, Brasit!

Mavimientos Sociales Urbanos. Participacion ¢ Inclusion Social - Carlos Buthet, Marta
Baima de Borri y Daniel Garcia Delgado. SEHAS, FLACSO, Argentina®

Desarroilo Local y Parnicipacion — Mariana Liona y Eduardo Ballon, DESCO, Pert'

irtir de la presentacion de estos documentos y el debate de los mismos, se concluyd la jomada
0 un primer nivel de resultados que se expresan en la Sintesis realizada por el Dr. José Luis

sis de las Presentaciones y Discusiones de la primera jornada de trabajo

'b...b
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PROPUESTAS PARA LA DISCUSION
COMENTARIO DE LAS PONENCIAS PRESENTADAS *

por José Luis Coraggio

Las discusiones de este seminario estin pautadas por los objetivos ya indicados por los organizadores
Sc trata dc contribuir a mejorar ¢l proceso de aprendizaje en base a las practicas de las ONUs,
:,"_; jonando sobre dichas pricticas y concepualizando para reoricntarlas o consolidarios.  Estwo
quc tenemos algun grado de insatisfaccion con lo que venimos haciendo, y que con csic
p buscamos plantear o replantear preguntas significativas y acordar un principio de respucsia
) ur camino de biisqueds compurtida al menos por st grupo de ONGa comrapartes del Programa
thano de NOVIB.

tarea cs, entonces, con base en las exposiciones principales y los didlogos ya suscitados por
proponer una primera organizacion a las cuestiones problemdticas que nos retinen.  Mafiana
mos que avanzar hasta dejar planteada una agends continua, y necesariamente abierta  Para
buir » encontrar ese arden, no vamos a plantcar una propuesta acotada de entrada, smo
mente lo opuesto: vamos a ampliar todavia mas el espectro de cuestiones y de preguntas-gula.
0. Uds. han consensundo trabajar en tres grupos que trabajuran en paralelo los tres temas en
niveles de andlisis sucesivos y relacionados con la exclusion social, con la participaciin
dana y con ¢l desarrollo local, pero parte del trabdjo de mafiana puede ser reafirmar o revisar
§ tres cjes, ver si efectivamente se pueden separar en su tratamiento, aunque sea analiticamente, ¥
tir que surjon eventualmente otros ordenamientos para el pensamiento futuro,

d pensamiento no estd libre de “carceles de largn durncion™ podria ser util comenzar con una

ibnnmgumulsobrcluposiblumnpumluqucpodcmoscacr(ohcmoscuidomcl
). al asumir falsas opciones disyuntivas: hay que hacer “esto™ 0 “lo otro”, hay necesarinmente
r entre “esto” o “aquello”, Escuqumamponc.obicnqucpormmna logicas entramos en
cibnwndopmmdunoscombxmnmbumomm 0 bien que la contradiccion es
grial, pucs no se pueden hacer al mismo tiempo dados nuestros recursos o capacidades
pficientes, o bien que la gente real con la que tratamos prefiere esquemas y consignas simples y nos
guamos a cllo

gero plantcaremos diez disyuntivas que consideramos falsas (o mnecesaring, o paralizantes), que
gy para algunos de ustedes no serin filsas, y entonces vendrd lo discusion.  Luego diremos algo
simple sobre como, de las exposiciones de hoy, puede resultar una lectura muy inmediata de qué
pifica cada uno de los tres jes que nos convocan, lectura simplista que inventaremos para despuds
stionarla recuperando la complejidad de los procesos en que intervenimos o participamos.
'J" ente plantearemos una seric de cuestiones que pucden atravesar ¢l trabajo de mafana, %
edes concucrdan.

'MMuM|bm'-&n¢-whm,mmmm ampiian o
Ny por i tanto difieren de oz documnnion, que han 8ido jeides en su wersién pura |3 discusidn Por oo Indo,
& sentido solcitado por los erganizadores, de que les comentanos fueran una base para organizar s discusion e dia
de rabwjo



10 FALSAS OPCIONES

1. Teoria o accitn

Al escuchar las intervenciones, por momentos parecia que se podia dudar entre si éste era el momento
parm una discusion teorica, para pensar conceptual y absiractamente, o si mas bien era el momento de
Ver concretamente que provectos, que programus, con gué lineas de trabajo, hocia donde, debiamos
orientar nuestro  activismo. Creemos que no podemos optar, porque es ineludible pensar,
conceptualizar, reflexionar, teorizar, sistematizar, a la vez que intentamos definir cursos de accién y
ponerlos en prictica. Ni podemos quedamos en la reflexion tedrica, pama jugar ¢l papel de los que
“damos claridad y vision" a otros que actian, ni tampoco quedamos en el activismo puro,
experimentando o reaccionando sin reflexionar. Hay que hacer ambas cosas, algo que todos sabemos
y decimos cuando damos cursos: “accion-reflexion-accion-reflexion-...". Pero esa “accion”. que
aparece como la misma palabra varias veces -la primera, la segunda y hasta la enésima vez en esa
sucesion- no es la repeticion de la misma sccion  Es una accion que se va desarrollando y
evolucionando al ser sistematizada e iluminada tedricamente.  Desde ese punto de vista -aungue este
Seminario no se centra en esto- nos tenemos que preguntar con que nidcleos tedricos contamos -duros
y relativamente seguros, bien consolidados por la puesta a prucha reiternda-, como para poder apoyar
esa reflexion de modo que no sea un mero conversar sobre lo hecho pars armar una narracion
colectiva

2. Modelo 0 casos anicos

La segunda falss opcidn seria entre formulss universales y casos dnicos.  Es decir: jtratamos entre
tados de 1dentifionr o conatruir of camino, fa formula, &/ modelo que tenemos que seguir”? (La palabra
“modelo” es muy utilizada, sobre todo para referimos a las politicas dominantes, pero hoy surgid que
no e lo msmo el sistema capitalista modelizado con base en Chile, modelizado con base en
Argentina, en México o en Brasil, pero creemos que no se trata de buscar “el modelo alterative™)
Segin esto, no debemos buscar un modelo tedrico-abstracto con pretension de umversalidad, que
supuestamente se concretaria a través de los “detalles™ o especificidades marginales en cada caso,
sicndo 10dos los “cases” vistos como ejemplos mis o menos desviados del mismo modelo-paraguas
Pero tampoco podrinmos quedamos en la unicidad de cada caso, donde cada caso fuera considerado
{inico, irrepetible, irreplicable, si e que no inclasificable ¢ incomparable  Ni tenemos que buscar
modelos “replicables” (como un blucprint, un disefio que se entrega “llave en mano™, listo para armar
y usur) -una forma usual de buscar eficacia que utilizan los organismos internacionales y las mismas
OMOs ni tenemos que quedarmos en la especificidad dnica de cada caso, y por lo tanto en la
imposibilidad de generalizar, de teorizar, de evaluar, y de construir conceptos que pofencien nuesiro
andlisis de by realidad.

3. Global 0 Local

Una tercera, posible falsa opcion es entre lo global o lo local. Lo global &, por momentos, muy
abstracts, Una totalidad que esti ahi produciendo efectos indeseados, algo incluso no asible, algo que
sevunuesmus oo pur su materlalidad visible, sino por los cfectos que juntamos en un gran pagquete y
atribuimos & esa entidad: “1o global”. Hay dos posibilidades extremas: creer que lo global es lo que va
a doterminar todo, ¥ que por mis que nosotros hagamos a nivel Jocal, aungue construyamos nucvas
relociones, nuevas comunidades, un gobiemo mas democritico, de pronto vendrd un airecito o un
huracin desde “lo global” y destruira todo lo que hemos hechio.  Efectivamente hoy predomina la
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endencia a absolutizar ¢l poder de “lo global™ sobre lo cual parece que no podemos sctuar, entre otrms
cosas porque es una entidad abstracta, sin lugar, sin visibilidad, sin responsables con nombre y
apellido. Como consecuencia, a nivel local no podriamos hacer nada, porgque esa gran maquinaria de
‘destruir, 0 de construir ofras cosas no esti al aleance de nuestras acciones. Por otro lado, en nuestra
experiencia desde las ONGs subemos que tenemos que movernos en un espacio donde podamos tener
interlocutores y construir con otros, Este seria ¢l espacio de “Jo local”, que a diferencia de 1o global
- serfa muy concreto, serin complejo, seria la realidad tangible.  Hay dos posibilidades extremas. unos
dicen “Ia realidad es Ia cconomia global, la globalizacion, aceptemos la realidad, no tratemos de luchar
pontra ¢so0™; otros dicen: “la renlidad e lo local, lo concreto”. (Por supussto, pars algunve “la
globalizacion™ no s6lo es la tinica realidad sino que & una mejor realidad. ¥ el problema no es In
mposibilidad de resistirla sino la dificultad para unirse a su carro wiunfal). En todo caso, creemos que
‘1o hay que optar, porque la realidad tiene miltiples dmbitos -instancias locsles ¢ instancias globales-,
porque, desde la perspectiva de las mayorins, hay procesos que se estin globalizando de maners
positiva y otros de mancra negativa, como bien sefalaron los expositores.  Por ejemplo, e muy
mportante que podamos establecer un sistema de justicia global. Uno de los problemas que tenemos
£ nuestros paises & la impunidad de los que nos saquean o violentan, sean nacionales o extranjeros,
porque fuera del pais estin como piratas en tierras internacionales y son practicamente intocables para
justicia. Hay entonces elementos de la globalizacion, como la ya mencionada formacion de sujetos
jociales colectivos de orden trasnacional, que son muy importantes. Construir un poder global capaz
m‘c limites al sistema financiero, e muy importanie, porgue éste on un peligroee sujeto-wigeto
utor © global. Las ONG pueden jugar. vienen jugando, un papel en ello. A la vez hay que
ponstruir a nivel local y desde-lo-local. Bueno, estos son temas que ademds demuestran la necesidad
I conceptualizacion (la primera falsa disyuntiva), pero también de la comprensitn de problemas
uy concretos, entendiendo su causalidad y espacialidad y quienes son los actores que participan ¢n la
Institucion de esos problemas.

I

Diagnostico o propuesta

Na cuarta opcion posible es entre diagnostico o propuesta. Probablemente hoy el sentido comin
fique “no mas diagnisticos” jvayamos con lus propuestas de una vez! Y sin embargo, los
@gnosticos son muy importantes. Pero tenemos que ver como los hacemos. Todo diagndstico sobre
sociedad cs politico, como ya se dijo hoy. Pero falta agregar que no se puede hacer un diagndstico
| sin un prondstico, palabra que hoy no escuchamos. Como pensar la agenda del futuro sin
:;hadndéndemhsmsimhmllgodinm:kloquvmimhncicndo?l’w
Ah:saimydkﬁnwlompodcumpmmvhdcwdémimqucheconomiu-dd
It fodehdudad-vumupanm.quememuﬂ.quehoyaﬁmcmisnampmc,vna
plver a integrar a los ciudadanos a través del trabajo, que si no creemos eso. Uno u otro prondstico
b dan un horizonte y un tiempo muy distintos para pensar Ia accion. Para dar un ejemplo, en el caso
‘|a Argentina, hay proyecciones realizadas por la Organizacién Internacional del Trabajo, muy
eible ybimﬁuMamw&cmqueﬂhAMmmiauMdi&u\udS%ml-&l@u
ict dcmoynmdujmhmdcmiuﬂcnwdmoyiﬁw,dmdedamwdﬂh
driamos una tasa urbana de desempleo abierto del 11%. Y eso no nos dice nada de la calidad del
mpleo que tendriamos: precario, de bajo ingreso y todo lo demds. Si en cambio solo crecemos en
romedio al 2% y se manticnen las tendencias demogrificas, tendriamos en diez afios una tasa urbana
desempleo abierto del 27%. Y sélo se comparan ¢l punto inicial con ¢l final, sin hacer referencia a
vaivenes, a las angustias personales y los conflictos sociales del sube y baja, y a la asimetria de)
MlaqueuistimcuumﬁcianmlumbiduynbmﬁcimmIubnjaduynlﬁmlsu

Mrimonio privado sigue incrementado su peso en la riqueza nacional. Estos dos nimeros (11% y



27%) nos dan la idea de que no podemos pensar sé/o lo inmediato (la ficbre hay que bajarla, pero hay
diversos métodos), por mis urgentes que scan los problemas que hoy se experimentan, sin tener una
estrategia de mediano y largo plazo, de tipo estructural, que oniente las decisiones que s¢ toman para
atender a la emergencia.  Porque, si son validas estas tendencias, Ia estructura que nos deja ¢l
neolibernlismo no solo va a mantener sus negativos efectos sociales, sino que los va a profundizar.

Si no podemos pensar que con cambios cosmeticos en la estructura s¢ va a resolver la cuestion social,
entonces hay que inventar mtervenciones cada vez mas complejas, constructoras de otras estructuras.
Este ejemplo de prondstico inercial para el agregado de las ciudades argentinas nos tme una dimensiin
fundamental, que debemos tener en cuenta si nos hacemos cargo de la ciudad y no de las cien 0
quinientas familias con las que trabajamos en un proyecto. Porque muchas grandes ciudades de
América Latina han experimentado un proceso de desinversion sistemdtica durante las dos o tres
ultimas décadas. Y las decisiones parn intentar operar en ella o hacerla funcionar estan acunmilando
una seric de problemas del medio ambiente, del agua potable. del sistema educativo, del sistema Jde
salud, del sistema de transporte, que van mucho mas alla del tpo de mtervenciones gue podemos hacer
con recursos de ONGs o con poblaciones locales autogestionadas. Se requicre necesariamente una
accion del Estado, pues In magnitud y complejidad de estos problemas y de las inversiones que
requieren no se pueden resolver con la suma de micro intervenciones, que podamos hacer, por mejor
calidad “a escala humnna™ que éstas tengan,

No parece posible realizar nuestra tarea para incidir sobre la agenda publica urbana, si no vamos mas
alli —englobandola- de la problematica de los pobres, sefalando la falta de un orden racional en las
ciudades. Aunque csta dramatizado on la pobreza masiva, cstas ciudades son imacionales de muchas
formas, son autodestructivas. Si planteamos eso, se incorporan otros temas en nucstra propia agenda

Yendo incluso mas alli: en el pronostico tenemos que tener alguna vision de hacia donde va no solo
una ciudad sino ¢l mundo,

Por cjemplo, la hipotesis de Immanuel Wallerstein es que el sistema capitalista esth experimentando
una crisis quUE N0 S& VA A remontar como un ciclo econdmico normal, que estd en un proceso de
transicion cpocal, que ¢ fin del capitalismo-imperio se producira, pero después de mucho sufrimiento
y después de algunas décadas. Esa vision, por supuesto, debe ser sustentada y no meramente creida
como verdad revelads. Pero s compartiéramos e3a hipotesis, esa certidumbre probabilistica de que ¢l
sistema capitalista tal como lo conocemos no va a poder recomponerse, porque ha traspasado limites
que hacen imposible su continuacion, (no limites econdmicos, precisamente, i tecnologicos, pero $i
politicos, sociales, culturales y ecoldgicos). entonces la vision de futuro desde la cual pensamos
nuestras estrategias no pucde ser la de que se trata de “aguantar hasta que pare la crisis™. porque no
habria recuperacion de las condiciones de vida a la vista. Si nosotros tenemos y transmitimos esa
certidumbre sobre la incertidumbre, es decir, que en realidad no sabemos en qué sistema van a vivie
nuestros hijos dentro de algunas décadas, si el futuro no estd determinado, o no lleva a la inaccion
sino que justamente indica que lo que hagamos hoy puede contribuir & que ese sistema sea mejor que

¢l que tenemos.

5. Racionalidad instrumental o racionalidad sustantiva

La quinta 2 una opcidn, muchas veces planteada, entre una racionalidad sustantiva, de valores, de
esencias, de calidad de la sociedad, de las relaciones, etc., versus una racionalidad instrumental, de
adecuacion eficaz y eficiente de medios a fines. A veces la racionalidad instrumental es muy mal
visia, porque, cuando se entra en una accidn orientada por una serie de ciclos cortos de problema-
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solucion, problema-solucion, podemos terminar instrumentalizados por actores que e indusen ses
, ica -aparentemente liberadora de la necesidad pero finalmente alicnante- de Identificar un
. a y encontrarle una solucidn, focalizando la atencion y perdiendo perspectiva, tanto mas, si
w0 volvcm cspecialistas en determinado tipo de problemas.  Por otro lado, la especulacion o In
elaboracion sobre In racionalidad profunda de ln sociedad puede ser vista como especulativa y

- a de la atencion a los problemas cotidianos que tiene a gente todos los dias. Ser vista como
p.‘tmemc. Pues no tenemos que optar, no tenemos que discutir cual de los dos racionalidades ¢ 1a
las dos son necesarias, s6lo que tenemos gue articularias.  Necesitamos racionalidad
nst al, necesitamos resolver problemas, reconocer problemias, necesitamos hacer propucsias
pan uto. pero esto tiene que estar subordinado a una racionalidad sustantiva.  No podemes, por
giemplo, en la resolucion inmediata de los problemas inmediatos de la gente, seguir destruyendo lus
pases de la sociedad para la proxima generacion. Si hoy, para resolver eficientemente (al menor costo
segun los crterios del mercado capitalista) el problema del empleo, hacemos que o proxima
acion no tenga agua potable en la ciudad, estaremos destruyendo las bases mismax de la vida en
udad. La racionalidad sustantiva y In racionalidad instrumental tienen que estar ambas presentes,
articuludas. Y (8 que estd centrada en los resultndos inmedintos tiene que estar subordinada a s
ionalidad sustantiva, vigilando sus efectos indescables de largo plazo o la violacion directa a la
pia integridad humana por la trasgresion de valores humanos irrenunciables. Cuando hablamos de
sionalidad, es inevitable referirse al comportamiento de actores institucionales o colectivos con
d para modnﬁcar la realidad. Sec habld bastante del Bunce Mundial y de los organismes
clonales, de las practicas que han venido desarrollando,

hh]ochaccm Bava hay un apdlisis mteresante sobre como deconstruir el discurso del Banco
al y sobre como éste mismo va continuamente reconstruyendo su discurso. Y lo hace en ciclos
vez mas cortos. Antes era al final de cada decada, después a los cinco afos, ahora s cada dos
'dunmdepoconnau'umrecomposménmcnnml Esto nos recuerda que el espacio
0 y ¢l imaginario -esos en que estamos tratando de plantear una agenda y proponer qué hacer-
n vacios de proyectos de cambio. Hay sujetos con proyectos para América Latina que tienen
poder Aqui se planted, pero creemos que hay que amplinr la cusstion: (qué proyecto tiene no
el Banco Mundial (podriamos sorprendernos y que los funcionarios del Banco Mundial estuvieran
lcjnnosdcnummmonumnlmmm)mdDcpmmnano&&mdochEUU"
,’,_ pyecto tienen los conservadores norteamericanos para Ameérica Latina? Porque si tienen un
dccomrol militar, y no de inclusion ni integracion, nosotros tenemos que pensar las cosas
Istinto que si cstamos pensando que el Banco Mundial esta tratando de hacernos aguantar lo
Za como un hecho inevitable. Tenemos que ver qué clase de proyectos hay para esta region y
gada uno de los paises, y qué proyectos tienen nuestras asi llamadas “clases dominantes”™, o los
fes que participan en la administracion de nuestros paises. Terminamos d:cimdothmsepuule
" una altermativa eficaz si no tenemos una utopia. No podemos hacer un buen diagnéstico, ni
; prondstico, si no tenemos una ides de hacia donde queremos ir, de la misma forma que un
0 no puede hacer un buen diagnéstico de un enfermo si no tiene una teoria de la satud o de la
: \lecammwumcmteorhsbmdnsmmcomcptodcmimlidndsumnuvn.quc
) & anticipar qué estructurn de sociedad puede sustentar su propia reproduccion (no destruyendo
hmnlypcrmmoadhmmcomouihh!’rmzﬂinkchmmm)

1

ucpnmadcvhm.mawhmm:ﬁcoqueunmpocomommmuwpiumm
i no significa abandonar la atencidn de la emergencia ni alejarse de la realidad, sino
,-,-A awmuwnommpodupmmmdidadwmpmalaml Pero ¢sa utopia -y
e que ver mucho con el trabajo de las ONGs- debe ser legitima.  Los intelectuales podemos

’
-




especular sobre el mundo, sobre los valores, pero no deberinmos avanzar demasiado en una
construccion utdpica si no la construimos con la gente, es decir, si no lo hacemos dialogicamente, si no
lo hacemos s partir de los descos que ticne tods In gente, que nos pueden parecer linitados, muy
atados a la necesidad material, pero que tienen un componente utdpico que tenemos que contribuir a
desarrollar. Aceptar esto seria un gran cambio. Porque en el pasado, una persona, un filésofo o un
politico podian plantear una utopia, una nueva racionalidad social, y después se esperaban los adeptos,
los seguidores. De lo que estamos hablando ahora es de una construccion social, colectiva, de
clementos utdpicos, y nosotros podemos jugar un papel muy importante en esa tarea por nuestro
contacto cotidiano con las personas, los grupos, las organizaciones.

6. Estado o sociedad o mercado

La sexta opcién que no tenemos que admitir ¢s ks del famoso triingulo Estado - Sociedad Civil -
Mercade. Aunque en las exposiciones por momentos habia énfasis en uno o en otro, en el conjunto
hubo un balance, ¥ creemos poder resumir diciendo que agui no parecen estarse planteando como
opciones, ni que la sociedad civil es presentada como anti politica ni anti estado, algo que se oye en
otros lados. Mds bien se habld de incidir en las politicas piblicas, se reconocié la necesidad de
existencia del Estado y la posibilidad de democratizar ¢l Estado. Tampoco hubo una idealizacion de
la sociedad civil, pues han sido mencionados varios problemas de la sociedad civil y sus
organizaciones. Pero si nos parece que ¢l mercado ha quedado muy mal parado, y tenemos dudas
respecto de csa vision.  Creemos que se confunde el mercado capitalista actual —globalizado,
dominado por ¢l capital financiero y centralizado en trescientos grandes conglomerados- con “el
mercado™ en general. Nosotros no podemos resolver ls magnitud de los problemas sociales que hoy
enfrentamos sin mercados.  Afirmamos esto y podemos discutirlo. No va a ser posible cambiar la
realidad solo con acciones sobre la conciencia, sin mingin tipo de mecanismo que coordine Ia
multiplicidad de imciativas. Las guc hacen falta, por gjemplo, para que en In Argentina 15 millones de
personas vivan de otra mancra. Esto no se va a poder hacer sin mecanismos relativamente fuera del
control de I conciencia inmediata, como pueden ser los mercados. Nos parece que es un tema pars
mtroducir en la discusion, el papel del mercado, v de qué mercado, pues hay distintos tipos dec
mercado, no podemos tratar “al mercado™ como una entidad siempre igual a esta maquina de destruir
que hoy vemos.

7. Lo macro o lo micro

Una séptima opcion tiene que ver con una posible eleccion entre lo macro o lo micro, que se parece un
poco a lo de lo global y lo local. Mientras que lo micro parece que tendria que ver con personas. con
relaciones interpersonales, con la calidad, lo macro tendria que ver con estructuras, con cantidades,
¢on tasas de crecimicnto, con indicadores ccondmicos. No tenemos que optar. Justamente, surgio
claro de las intervenciones de hoy, que si no hay un acompafamiento con otras politicas
macroccundmicas o macro sociales, es muy dificil a nivel de lo local Jograr cambios en la calidad de
wida Y sobre todo hacerlo de manera generalizada, en todos los espacios locales.

En esto nos ¢ hace falta un puente, pues entre lo macro y lo micro esta lo meso. Si s¢ ha
hablado de rg.d:“ enq:Igunu cxpomcigna. pero cf tema de lo meso no aparecid, Ante el acuerdo de
que no hay que quedarse en lo micro -Con €508 Proyectos concretos, con €508 roSITOs CONCTEtos, con
2508 Nifios CoNCretos, eses ancianos concretos, esos trabajadores concretos- ni siquiera quedarse en lo
urbano y la ciudad, parcee haber un salto a las consideraciones sobre el nivel macro, agregado. Pero
entre las micro y las macro estructuras hay un nivel meso: redes de ciudades trabajando juntas,
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fades ccologicas, asociaciones barriales que forman una federacion, federaciones de municipios.
Y miculacion entre movimientos sociales, es decir, ese nivel es ml vez el nivel mas rico de construccion

pulitica que este grupo s¢ puede plantear, v es uno de los temus que podrian plantearse atravesando
ada uno de los gjes

Lo economico o lo sociopolitico

| octava ¢ la posible opcion entre lo econémico -asociado a veces al desarrollismo o el
pomicismo- o lo sociopolitico, gue aporta términos como calidad de vida, empoderamiento,
fonomia, sutosubsistencia. democracia. Plantearemos despues para lo discusion que lo economico
‘central. es mis. que lo que ustedes vienen haciendo es econdmico, nunque ustedes lo llamen
cinl”, v que en realidad tiene alcances que son propios de lo que se considera correctamente como
 economin.  Entonces no hay que optar entre lo ccondmico o lo social o 1o politico. Que ya
gamos haciendo socio-econdmica-politicamente todo 1o que hacemos pricticamente ticne estus tres
inotaciones, pero que hay que hacerlo conscientemente y lo mejor posible.

ONGs histdricas u ONGs instrumentales

povena ticoe que ver ya con ¢l mundo interno de fas ONG, v es la posible opeion. que no vimos
eada hoy. entre las bucnas ONGs o las malas ONGs. Obvismente sabemos que en el mundo de
INGs hay de 1odo, como en el mundo de los politicos, como en ¢l mundo de las empresas, Pero
iérminos mis abstractos, hay una posible oposicion entre las ONGs historicas, o wea las que
pieron ¢l papel de dar voz a ln gente, dar voz al pucblo, dar voz a los que no tienen voz, a los que
ieden participar, los que asumicron el rol de la concientizacién, de romper con la alineacion. de
| sjar en el encuentro del pensamiento tedrico-filosdfico y el sentido commin de la gente, y las ONGs
fuera del .-,, entales, vistas como imstrumentadas, las que van dirigidas a obtener resultudos cuantitativos v o

na para e .indicadons. lss que aceptan ser evaluadas por eso. y que estin en un provecto no de
tipos de neiar, y de explicar o de comprender, sino en uno mis pragmitico, de resolver cosas
e destruir matismo que llevarin a explicar que muchas ONGs historicas se fueron convirtiendo en
[ gmentadoras de politicas sociales asistencialistas, porque habis una urgencia de problemas y

Mticamente se decia: “bueno, si yo cuestiono al Estado y no tengo recursos cémo voy a hacer

aneidir en ln vida de esta gente”. Pero ¢l pragmatismo no es lo mismo que el “todo vale”, y

imente hay limites morales al pragmatismo, De todas maneras lo que acd planteamos cs que no
arece un jue optar, no tenemos que optar entre ¢l inmediatismo, la urgencia y la amenaza de muerte de
, con I gente en este tiempo, y la estrategin de mediano y largo plazo, la conciencia y el desarrollo de las
idades. tidades sociales. En otras palabrus, tenemos que atender a la emergencia pero en ¢l marco de una
surgio fegin que no puede no ser Politica con mayiscula. No podemos s6lo atender a la emergencia ni
iticas EmOs 500 estar teniendo pensamiento estratégico, tenemos que estar haciendo ambas cosas, no hay

idad de
discursos o transformar la realidad
o. Sischa

| acuerdo de malmente, terminamos esta primera parte de la intervencion con el tema de la agenda. Se hablo
eretos. con hisime deagat&.paoupo&hmquhympmibkmiénmmwdecmum
rse en 1o i (tratamos de introducir temas en el discurso piblico), y transformar la realidad (no nos

do. Pero BEupamos tanto por ¢l discurso, dejamos de gastar energins para incorporar tal o cual frase en el

p juntas, gmento, y en cambio, nos dedicamos a la lucha efectiva por transformar la realidad).

ctivame: e el térmmo “agenda™ puede tener un sentido muy poco trascendente, y muchas ONG



hay dedicado mucha energin a incluir frases o palabras “politicamente correctas” en documentos
Todos sabemos eso. ¥ no es de eso de lo que hoy se estaba hablando. Sin embargo, a veces se reduce
A €30, 8 meter un tema en un documento, por ejemplo, en los documentos del Banco Mundial que,

como bien nos mostrd Caccia Bava, puede hacerlo con o sin presion

Y que no necesariamente
conducen a cambios en sus politicas.

Cuando aqui hablamos de agenda, hablamos de que se mnstale, como una cuestion ineludible del
Estado, y su responsabilidad de encarar determinado problema o determinada cuestion. Y que
realmente s¢ convierta en un parteaguas que, por ejemplo y para ponerlo en términos practices, hace
que un candidato politico no pueda no definirse respecto 3 ose tema; que un funcionano electo no
pueda permanecer en su puesto sin una posicion considerada legitima con respecto a esc tema. La
cuestion se vuelve asi definitoria de la legitimidad de la representacion social o politica. Esto implica

no ya insertarla como tema en un documento, sino inscribirla como cuestion de lucha en la esfers
publica.

Aqui hay un problema: es tan larga Ia lista de problemas que tendriamos que poner en la agenda, que
lenemos que jerurquizar. Las ONGs han sido llevadas en buena medida a competir entre si. De I
misma manera que las PYMES compiten por nichos de mercado. Las ONGs compiten por nichos
también, hay una especie de “me especializo en un tema y &ste o5 mi tema, esto me permite Iy
reproduccion como ONG" o, lo que sucna mejor: “ésts es mi funcion social y politica”. Pero entre
todos tendrinmos tal vez que pensar en la jerarquizacion de los temas, pargue no pueden estar uno al
lado del otro, hay que articularlos, hay algunos que son fundamentales, tanto por las relaciones
causales como por Ia significacion o valoracion por parte de Ia ciudadania.

Hoy en dia se hacen encuestas de opinion para ver qué es lo que la gente considera un problema. Ese
mecanismoe & muy defectuoso, como ya sabemos, porque en bucna medida la gente plantea como
priovidad aquello que cree que pucde ser resuclhto por los que deciden, y esta creencia sobre qué e lo
posible y qué cs lo imposible cs justamente sobre lo que nosotros tenemos que trabajar.  Esa
jerarquizacion creemos que no puede ser ssencinlista (por ejemplo: acordariamos sobre que ¢l derecho
8 la vida csti por encima de cualquier otro derecho, pero dicho esto aparece el tema del aborto, y
entramos en una buena discusion acerca de qué posicion vamos a tener acerca de los derechos de la
mujer. ¥ no va 3 ser ficil) No es que se pueds ficiimente decir “este derecho va primero, &ie va
scgundo, éste va tercero”, smo que también la discusion, la jerarquizacién, tiene que tener un
componente politico estratégico. Es preciso preguntarse en cada momento, en cada socicdad, cudles
§on los temas articuladores que se conectan con las necesidades de la gente, con los descos de la gente,

que ademds permiten ir ampliando el campo de posibilidades. Y no parece que haya uma
respuesta unica para esto, ni general para todos los paises.

Cuestiones transversales 4 los ejes

A pesar de haber decidido encarar el debate entrando por tres ejes: inclusion social, participacion
ciudadana y desarrollo local, una lecturn muy superficial de los trabajos presentados podr:in concluir en
que la cuestion de la inclusién social pasaria bisicamente por las politicas macroeconbmicas, por el
medelo economico y por ¢l tpo de globalizacion que va a darse. Que, por lo tanto, no seria algo que
st pucda maneyar a nivel local urbano, aunque podemos contribuir marginalmente, y hasta puede haber
otras ONGs que se dediguen a eso, pero seria un tema demasiado abarcador parn incluirlo dentro de la
problemitica urbana local. Esta podria aparecer como una primera conclusion, porque &l tema de Ia
inclusidn social estuvo muy marcado por lo qué estd pasando a nivel de la economia global,
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Después, s participacion ciudadana, que en cambio serin un ge que tiene que ver con sujetos
macionales, fundamentalmente con sujetos sociales, politicos y culturales nacionales, perque e
referente o5 ¢l Estado, y el Estado local o municipal no es hoy en general lo que nosotros Hamamos
*Estado”, con politicas piblicas y capacidad para plantear un proyecto que empicce a articular de otra
mancra nuestras sociedades con lo global.

El Estado Nacional sigue siendo ¢l principal referente de la politica, ¥ desde oS¢ puntv Ue visl
joddria decir, en lo que hace a participacién ciudadana que, aungue empecemos desde abajo,
' famente hay que construir sujetos nacionales, que abran la posibilidad que se elijan otros Lulss, y
Que s¢ logre que cumplan con la politica que se quiere que cumplan Porgue el eje sdemda tiene que
& con las leves: en las exposiciones y discusiones hubo muchos ejemplos de las constituciones, de
j reglamentaciones, de ln apertura do cspacios.  Por giemplo, abrir los espacios de concertacion en
), como lo expuso Josefina HHuaman, no fue una decision que tomd cada municipio. La tomé el
Jo nacional. Fuc una politica nacional abrir el espacio local o regional de concertacion
lonces, una participucion eficaz v difundida requiere un espacio nacional Ademds, hay otra
iculacion inevitable del Estado nacional sectorial: los Ministerios de Salud, de Educacion, de Medio
mbiente existen y ticnen politicas sectorinles. Por lo tanto pars que la ciudadania pucda participar
i respecto o Ia salud, al medio ambiente, y a cada una de las politicas, deben abrirse también foros
ptoriales donde participen sujetos colectivos nacionales, no alcanza con la descentralizacion
mitorial de una parte de las decisiones. Aungue no queramos, al menos en la transicion, debemos
mr la desorganizacion del Estado organizando sujetos nacionsles con of micme desorden.  Porgus
gde una perspectiva integral ese es un desorden, no un orden.  La separacian tan marcada entre o

fea de trabajo v Ia politica de educacion, por ejemplo, es un desorden, o de la politica de vivienda
g de medio ambiente, etc. Podriamos pensar que por ahi tamibién pasa (si es que no principalmente)
iparticipacion ciudadana s través de representantes, aunque por supuesto pucde haber una
Estruccion parcial de esa representacion desde abujo.

firia pensarse, en cambio, que el desarrollo local tiene gue ver con la instancia de participacion mis
®Cta, personal, activa, de comunidades y personas, no mediada por representantes, o por
Janismos de otro tipo, y con posibilidades de participar en la gestion v no s6lo en ln definicion de
ieas. Parcce dificil participar directamente en ln gestién de la politica educativa nacional, y al
BSar en “participar en la gestion™ se piensa mds a nivel local, del municipio. Podria decirse que ¢
amollo local tiene que ver con la participacion, con ls democratizacion de In gestion a nivel
micipsl, y ahi aparece el municipio con fucrza recién en I dltima exposicion, sobre el Peru, como
instancia de la que tenemos que hablar.  Pero ademas, lo local permite la integralidad de lns
gnciones. volver a juntar la escueln, el huerto, el trabsjo, In democracin, In construccién de
in, la seguridad, el hibuar, el sistema de salud. es decir, volver & juntar lo que estd
pmentudo en In expresion estatal de las politicas, Por logica se plantes que desde 1o local se puede
: In politica, los liderazgos, la cultura, aprender y experimentar. Y obviamente tenemos un
Fie antecedente en lo que pasa en Brasil, porque como bien se dijo acd, Lula no s sdlo Lula, es un
Himiento de muchos afios, que ademis tiene una experiencia de gestion local muy significativa, que
e que esté sostenido por un partido que tiene credibilidad como posibihdad de gobierno nacional.

10 In precedente serin todavia una lecturs muy inmediats de los documentos y de lo que aportan
Buno de los cjes, v entonces diehemos, luego de haberla planteado, problematizarla, introduciendo
po hipotesis para la discusion una serie de temas o preguntas que deberfan atravesar los tres ¢jes v
£ 8¢ pueden retomar mafiana
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Primero, lo economico es central, va lo habiamos adelantado antes. Si lo que nos preocupa es lo
socutl, hay que meterse con |4 economia. L pregunta es, en todo case, como lo hacemos, pero no si
hay que hacerlo 0 no. Por economia entendemos el sistema que se da una sociedad para organizar,
gestionar Jos recursos, las capacidades, desde la perspectiva de la satisfaccion de los deseos v
necesidades de todos los miembros de esa sociedad; con toda la conflictualidad que esta definicion
implica, porque hay mucha subjetividad en como se definen las necesidades. No van a ser bidlogos
los que digan cuales son las necesidades de alimentacion de Ia gemte, pueden contribuir pero no
pueden defimirlas, ¢l sistema jerarquizado de necesidades es una construccion social. Es mas, hay
learias muy interesantes (Elizalde y Max Neef) que indican que hay que diferenciar entre necesidad y
satisfactor. Las necesidades serian muy pocas. Los satisfactores que se inventan aparccen como
infinitos, como los deseos que movilizan, pero las necesidades son muy pocas: necesidad de refugio,
necesidad, de alimentacion, de contencion afectiva, etc.

Entonces, si una economia s un sistema que resuelve las necesidades en algin grado, de alguna
mancra, nosotros hemos venido trabajando en esto todo el tiempo! Tal vez tomamos alguna de las
necesidodes: In de cducacion. la de empleo, In de alimentacion, la de viviends, incluso lan de
participacion, I de ser reconocido como ciudadano, la de afirmacién de la identidad de género, o Ia
etnica.  Todas son necesidades o aspectos de necesidades, y todas parecen tener bases de recursos
materiales como requisito para su realizacion. Ninguna es angélica, en el sentido de que esti afuera de
la materinlidad del mundo. Hasta para afirmar la identidad es necesario utilizar recursos materiales

St estamos de acucrdo en que hay que meterse con la economia, esto habria que registrarlo en los tres
cjes, en los grupos de trabujo de mafians. Examinar como hay que meterse con la economia, o
reconocer que ya veninmos haciendo una mtervencion en la economia v que shora se hace cada vez
mas necesario por la masividad de ls problematica de la exclusién, de la enajenacion de In politica, de
In globalizacién que arrasa con los lugares como un huracan. Acd aparece lu posibilidad de pensar en
otras cconomias alternativas, como la economia social o la economia solidaria.” En todos lados hay
una busqueda de otra economia, porque en todos lados se esti llegando al convencimiento de que la
cconomia del sistema capitalista no va a recuperarse, no va a rentegramos, y que altemativas de
“rebusque” como el sector informal ya no son suficientes (es mis, en el caso de la Argentina se esta
reductendo en terminos absolutos, no solo que el SIU no se sigue hinchando sino gue se esti
reduciendo). Ahora bicn, hay que pensar en la organizacion de otras estructuras eConomicas, pero eso
misme resuiers segull pugnando por otrs gestidn macroccondmmica, por otra politica fiscal, por otra
gestion del gasto piblico. Puede ser que nos dividamos ¢l trabajo, pero en cada dmbito y nivel
tenemos que introducir ls dimension econdmica y ¢sto no €5 economicismo pues no reducimos las
otras dimensiones o |a ccononmca

Segunida cuestion: hay que meterse con la politica. Probablemente es ocioso decirlo dado lo que hoy
se ha estado discutiendo, pero viene junto con lo de s economis. Las dimensiones de fa realidad no
existen separadas en esferas que interactian externamente entre si.  Incluso cunndt{ decimos que
1enemos que meternos con b economia tenemos que reconocer que la economia no estd desvinculada
de lo moral. Toda economia es moral, lo que pasa ¢s que podemos no compartir ¢l sistema de valores
que sustentan la economia capitalista (¢l lucro privado, la competencin individuahsta, ete.) lo que nos
lleva & hablsr de ponerle limites morales, pero con ello queremos decir impulsar “otros™ valores (el
biencatar sociul. ls sulidandad, 1a rcctproctdnd) ¥, por 1anto. oty CcCoNoImiin.

d Ma pidisron sspacialmanin que no aproweche aqui para meter una cufia lemalics. s que no 10 voy & hacer pero s una
propussis que les puedo decir. en este momento a5 de orden mundial. porgue en lodos lesdes se esid hablando de eslo
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Asi como toda economin tiene uns moral, ticne un mode d¢ estructuracion del puder, Loc mervude 4l
gue se supone que rechuzamos (tal vez me estoy equivocando presuponiendo esto del grupo), no ¢ ¢l
gjercicio libre de la libre iniciativa y del encuentro y de In competencia, es el gjercicio de un poder
sumamente concentrado, ¥ no solamente del poder econdmico, sino de un poder politico  Sin Estado
no hay mercado, y hoy vamos a experimentar en América Latina un avance adicional sobre nuestras
sociedades, cuando la Organizacion Mundial del Comercio avance en su intento de formar un mercado
de servicios educativos. El gran mercado de la educacion cs Ia picza apetitosa adicional que quisren
las cmpresas globales en este momento y esas son grandes empresas multimedia, o grupos que
aparentemente tienen poco que ver con la educacion, como Wall Disncy, 0 Micioson, cte. Loy
Estados estan atris de la conversion de la educacion piblics en un mercado de servicios educativos y
en general el poder -politico, econdmico, ideoldgico o militar- ests stris del mercado. Entonces, si nos
Vamos a meter con la cconomia, nos tenemos que meter con ¢l poder, & decir construir poder pars
poder cambiar |a realidad.  De lo contrario, Ins ideas socialmente justas no se renlizan i van en contrn
g poderes constituidos.

la zoma donde estd nucstra umiversidad hay barmos enteros que estan sin transporte, no llegan las
fineas de transporte, tienen que caminar veinte o freinta cuadras para poder llegar a un lugar donde
uedan tomar un transporte piblico. Es obvio que se puede hacer una cooperativa de transporte, que
8 gente puede conseguir un dmnibus viejo, arreglarlo y comenzar a resolver ¢l problema, pero viene la
mfia de los transportistas, asociada al poder de las redes clicntclues que comictzan en 103
Bunicipios, y quema los colectivos que la gente arma para poder resolver los problemas de transporte.
tonces, shi hay poder, hay un poder violento incluso, no es s6lo un poder ilegitimo. puede ser

b

mediatamente mortal,

lonces, sin poder, con buenas ideas, va a ser muy dificil avanzar... Si vamos a construir otro tipo de
onomia para resolver las necesidades, vamos a tener que defenderls, y eso requiere conviceion y
jerza también de In gente. Por otro lado, si no se construye otra base econdmica es dificil construir
@ ciudadania, otro imaginario colectivo, por eso efectivamente ¢l clientelismo v la concepeitn del
Ber que implica han avanzado tanto, por ¢l imperio de necesidades esenciales que el mercado
ipitalista no permite resolver

almdckganha.nnpabcxpaudordealhnmtm.tbndcclmuo'mdiuqucnou
ede vender alimentos a los argentinos a sus costos de produccion aunque hays hambre, sino que
ben pagar precios intemacionales como si los importaramos. Si eso es lo que indican los mercados,
queirhnchmsmmdemdmngnmudu.lmcmquccrwmmmmde
ridad alimentaria, otros circuitos de produccion y acceso a alimentos, y lo mismo puede pasar con
hos otros bienes. Segmentar los mercados es una buena politica socioecondmica, que implica una
cultural y de valores: primero una vida digna para todos, después el lucro privado, Por ejemplo,
@ desarrollar actividades econdmicas que den empleo genuino, es muy importante una campadia de
dmpre local”. De hecho, cuando las personas compran bienes o servicios, compran no solo la
idad material que les proporcionan, también compran imagenes que envuelven a los productos. No
mo hacen tantas empresas, que usan propaganda engafiosa, sc trata shora de crear una imagen
da en informacion efectiva sobre los bienes y servicios de la economia social: “Si usted compra
® producto estd dando empleo local, esti dando empleo a cooperativas, esta dando empleo a sus
NOS, 4 artesanos, cstd comprando paz social, esti contribuyendo a su propio empleo™. Esto implica
_ klllgcmceémoﬁmciomhsocioecommhrul-pmaolcnmquesabaloumbién-y
fErtimos que construir otra economia socialmente mis justa no es sélo un problema de costos y de
bilidad, o de eficiencia técnica, es también un problema cultural,
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Esto nos lleva al tercer punto: hay que meterse con la cultura. No podemos idealizar la cultura
popular. Tenemos que conocerla y reconocerla, no podemos ignorarla ni violentarls, pero no podemos
tampoco aceptarln acriticamente, en la medida en que estd introyectads de valores de un sistema
capitalista, bajo ¢l manejo ideologico del pensamtiento Gnico neoliberal, que hasts hace que la gente en
las encuestas se autoasigne In culpa de estar desempleada, Entonces, hay un sentido comin que tiene
que ser deconstruido y en algunos aspectos criticado. Desde ese punto de vista tenemos que
encontrurnos con la cultura popular, que en muchos casos, como scd se mostrd en algunas
exposiciones, puede tener una posicion bastante reacia a las propuestas que le hacemos. Si vamos con
cosas para donar, la entrada puede ser mis facil, pero si decimos que sdlo vamos a promover la
participacion, pueden decimos *;participar para qué?, “ya fui a tres reuniones. no consegui nada, no
voy mas”. Hay un fuerte pragmatismo y una dificultad para ver la posibilidad de otro futuro posible,
que hace que tengamos que ser muy cuidadosos en como encaramos esto. Creemos que efectivamente
hay que respetar ¢l pragmatismo de Ia gente, es mds, hay que verlo como un punto de apoyo. Esto
quiere decir que tenemos que ir sprendiendo con las personas y lus comunidades mediante las
experiencias de ir cambiando las condiciones de vida. No podemos ir con la formuls lists, tenemos
Que partir de las ideas, los proyectos y las iniciativas que tiene la gente, tenemos que contribuir a
potenciarias, y desde ese punto de vista, 5i esto es una linea de trabajo, también atmviesa y cuestiona
los tres ejes. ;Vamos a ir nosotros con ¢l modelo listo para ser implementado o vamos a ir a crear una
situacion donde podamos aprender y recoger, trabajar y potenciar todas las ideas, todas las historias.
todas las trayectorias productivas que tiene la gente? Nos parece que esto requicre una metodologia
distinta y n veces la urgencia lleva a lo primero: encontrar unn propuesta, aplicarls y replicarla
ripidamente. Por supuesto, tenemos que ir con propuestas, pero no para imponerlas. La gente espera
propuestas, no que vayamos o hacer preguntas y tomar notas, pero esas propuestas tienen que ser una
produccién conjunta con ellos para que sean encamadas con fuerza en nuevas pricticas sociales,

El cuarto punto tiene que ver con hay que meterse con toda la sociedad., Creemos que sto estuvo
ausente hoy. Incluso en la valiosa historia de las ONGs que hoy se presentd pam o caso de Cordoba,
resulta que las ONGs fucron focalizadoras antes que ¢l Estado, porque dijeron "trabajar para los
pobres” desde el comienzo. Decidieron que habia que centrarse no solo en los pobres sino en los mas
pobres, ¥ que, cs mas, le iban a dar la voz a los pobres. Recien después viene el Estado a desarrollar
las politicas focalizadoras que criticamos, pero mis por ser insuficientes, que por ser focalizadas. Lo
que gueremos plantear e que en cada uno de los cjes o en los grupos de trabajo mafana, podria
discutirse si es eficaz, ¢ incluso si es moral, focalizar en los sectores mas pobres. Ahora nos
concentraremos en la cuestion de la eficacia (no tratamos In estigmatizacion de la pobreza, por
ojemplo). Es tal la masividad del problema de la pobreza hoy, que concentrarse en los mds pobres con
los recursos que disponemos quiere decir apenas tocar @ un porcentaje minimo de los pobres. Pero
ademis hay otro problema: la naturaleza de la pobreza ha cambiado. Sin caer en la pobretologia,
somo se decin hoy. tenemos que reconocer que los nueves pobres no lo son de la misma maners que
10§ pobres estructurales. Tienen otros recursos, otra historia, otras capacidades, otras expectativas que
se pueden reactivar, pero no sin recursos y programas. Tenemos que trabajar con el conjunto de ln
sociedad.  Es decir, sl vamos & impulsar una transformacién estructural no va a ser trabajando
solamente con los pobres, si vamos a hacer una economia solidaria no va a ser trabajande solamente
con los pobres. Necesitamos a los sectores medios, necesitamos a los emprendimientos que ya existen
v 8on exitosos, necesrtamos articular v lograr relaciones sinérgicas y el apoyo politico de los amplios
sectores urbanos no indigentes. Necesitamos, entonces, ¢sta 5 HUCSITA Propucsta por supucsto y
seguramente va 3 ser discutida, trabajar con la sociedad local, que es hcu:mgésp. fngmcmad:,
conflictiva. Como ¢n los encuentros que nos contaban los companieros peruancs: ‘fnh: estaban todos™,
nos dijeron, aunque hacian un esfuerzo especial para que los pobres pudicran participar, pero estaban
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Hodos, porgue tienen que estar todes, entre otras cosas para que se hagan responsables, porque xi a In
nesa de concertacion no van los sectores empresanos, no se hacen responsables, tienen que bt bl y
dir Ia cara.  Es importants que estén en los espacios de deliberacion y gestibn pablice todes loa

jectores que tienen algo que ver con la exclusion. In perdida de derechos ciudadanos y el no desarrollo
Jocal.

¥

0 que nos llamo ln stencion, sobre todo en el caso de la exposicion sobre Perl, &5 que hablamas de
Cindadanin, que de alguna mancra implica individuos, individualizacion previa, ciudadanos igualey
scgin el paradigma liberal, pero no hablamos de comunidades. Y en América Lating hay también un
gran nimero de importantes comunidades, pars las yue Ja scparucion catre individuo ¥ comunidag nu
fiene sentido, ¢ un ejercicio analitico que hacemos los intelectuales, porque eu realidad hay
omunidad en ¢l sentido compleyo, histérico-cultural  Tendriamos que diferenciar y tener en cucnta
jue una cosa s ¢l asocicionismo - mdividuos que deciden Jjuntarse para encarar problemas juntos,

M participar cn algo conjunto- y otra son las comunidades que tienen existencis sl nacimisto de fa
Ersona que lus integra. Esas comunidades han sido atravesadas v siguen atravesadas por mstituciones
om0 ¢l municipio, gue no respeta su lerritorio.

quinto punto tiene que ver con la cuestion del sentido de lo local. El desarrollo de 1o local es una
fopucsta insuficiente ¢ inviable, deberiamos pensar en un desarrollo desde-lo-local, porque el
sarrollo tiene que trascender, por su propia naturaleza compleja, Jos limites de eso que definimos
Imo dmbito local. Entonces, seri en bucna medida deade lo local, desde 1o cotidisny, que vamus a

mbuir 8 construir sujetos regionales, comunitarios, identidades nacionales, ec., pero el sistema
Bl 8 modificar es un sistemu de muchos niveles, no un comjunto de localidades misindas entre si. Y
e esc punto de vists tenemos que hacer la critica al municipio como ambito predetermimado de lo
pal, como impronta a la cual tendriamos que adaptarnos. El municipio, que responde a principio
fritorial de organizacion del estado, que os presentado como unidad ideal para la organizacian local,

e que ser revisado como principio Unico de organizacion territorial,

o vivo ¢
£o de las comunidades lo atraviesa, ¢ incluso en ulgunas localidades es intermaci

, oamérica, por cjemplo, fos "Misquitos™ no son nicaragienses ni Hondured

termitorio binacional. O memos a todus lus fronteras vivas, donde hay movim ontinuo de

Sonas cn un ambito “internacional”. Podemos ver siempre al municipio como uns unidad
ligente de organizacion del movimiento real de la economia, de las uguas, o de las comunidades
Xisten” Ademids se estd dando un fendémeno fundamental que es el de la migracion internacional,

B hace que hoy hays comunidades étnicas o comunidades nacionales que tiene su segunda ciudad
b del pais, en los Estados Umidos. 0 en Canadd, o en Espadia

Ja medida en Que vamos a trabajar con comunidades locales, tendriamos que tencr en cuents estos
05 reales, v In cstrategin do estas comunidades, que en ocasiones s Irasnacional desde antes que
Zura esta nueva onda de globalizacion, Cémo incorporamos estas consideraciones en los gjes que
¥BD 3 trotur mafiana es importante.  Estando de acuerdo en ls importancia de impulsar ¢l desarrollo
1o local, es fundamental no aislarse & traves de la competencia en un juego suma-cero, y desde
punto de vists surge el tema de como “enredarmnos”, y advertir que hay muchas maneraus.

podemos dar por supuesto

que las redes son siempre buenas, pueden ser un instrumento de
nio, o paralizantes.
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Finalmente, Hlamamos la atencion sobre una aparente contradiccion: hemos sido convocados aqui por
¢l Programa Urbano de NOVIB. pero lo urbano casi no aparecié hoy. Si bien hablamos de “la
realidad”, ésta podrin haber sido urbana o rural. Y en cunanto a “lo local”, no fue especificado que
entendemos por ello. No es lo mismo "l local” cusndo nos referimos a una comarca rural que cuando
nos referimos o una ciudad. No e 1o mismo una localidad de veinte mil habitantes o de dos mil
habitantes que tienen una historia compartida, una identidad construida o adherida, otra posibilidad de
SCTArSe & conversar, a concertar cara a cara, que In Region Metropolitana de Buenos Aires con trece
millones de habitantes. Cada uno de los municipios de la Region Metropalitana ¢s incomparable con
¢l municipio de una ciudad de cinco mil, diez mil o quince mil habitames en medio de Ia Pampa
argentina, como ocurre en otros paises. Puede ser que esta particularidad de lo local haya estado
subyacente, pero hay que preguntarse qué es lo urbano hoy, qué es hoy una ciudad y como se ubican
las ciudades en un mundo global. Parece ser un elemento fundamental para enmarcar la discusion de
qué hacemos en esos ambitos locales urbanos*

Un sexto punto tiene que ver con la autonomia en los espacios de participacidn.  S¢ menciono que
s¢ abren espacios desde arriba, como los del Banco Mundial, o hemos visto lo de Peru como un caso
de apertura por iniciativa del Estado de espacios de concertacion.  Aparece entonces fn necesidad.
como se sefialo, de decodificar las estrateging discursivas o politicas de la apertura de espacios de
arriby hacia abajo. Pero si hay scuerdo sobre la necesidad de aprovechar esos espacios, el tema es
cdmo no ser absorbidos ¢ instrumentalizados por ellos. Primero hay que discutir si se deben rechazar
“si viene de tal lugar hay que rechazarlo™ Aqui ha primado la iden de que puede venir hasts del
Hanco Mundial y sin embargo podemos ver como lo aprovechamos. Ahors, “sprovecharlo™ quiere
decir que tengamos un proyecto, con fucrza para cambiarle el sentido, al proyecto centralizado, de
descentralizacion o de participacion o de convocatoria amplia. Si participamos y hasta nos damos el
gusto de poner uni frase en ¢l documento sintesia, pero dupuén lns Pﬂliﬂm son las mismas, o que
extamos haciendo es contribuir al trabajo de legitimacion de esas politicas. St vamos a ese espacio
debera ser para conflictuarlo, pars hacer emerger Ias contradiceiones actuadas por los actores reales, o
los que tenemos que convocar si el que tuvo la iniciativa no Jo hace; se trata de gue efectivamente no
salga bien parado, salvo que efectivamente cambie sus politicas. Desde ese punto de vista pareceria
que hay que ser amplio ol admitir que no podemos siempre calificar o descalificar una iniciativa por la
historia del quien la tiene, que tenemos que valorarla en la coyuntura comcreta, en la situacion
concreta, y cvaluar nuestrs posicion concretamente, y sobre todo politicamente. A veces ¢l Banco
Mundinl ¢s usado como excuss pars imponer politicas que son definidas por elites o tecnocracias
nacionales, como fue ¢l caso de la Argentina claramente. Abhora no, pero durante la dltima década el
Banco Mundial hizo mmuchas cosss y aprobd muchas cosas en lu Argentina que no las proponian sus
EAperius.,

Unos schalamientos adicionales, shora sobre las ONGs (algo adelantamos al plantearlo como una de
las falsas dlsyuntivas) En primer lugar, hay una contradiccion norte-sur fuerte que debe ser
tematizada, con mis razon si esta reunion es posible por la convocatoria de una ONG del Norte. A
veces cuesta participar de reuniones donde estamos del Norte y del Sur, supuestamente solidanos, pero
cuando planteamos el tema de la deuda nos dicen: “no, no, ln deuda hay que pagarla™ O cuando se
plantea ¢l problema del medio amblente predominantemente como proteger la Amazonia, siendo que

b Tule w¢ (inn obasrvasion marginsl aparno 06 s opoones & cumiion o8 las regenes deberin ser walda aqul Mxh(.x:
processs van a3 fracasar por pretender guedarse a nivel local porgue van & necesilyr coaliciones smplias de fuerzas mas
diversas © porgue ul problema que estdn encarando no et jocal en S GEINTINACION Por ejemplo, la problematics medio
ambiental no pusde ratarse dentro de los limites del municiplo, hay que trabejar con Une cushca hidrica. con un ecosistema. o
con unidades terilonales de otro tipo.
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b8 problemas medicambientales del mundo tienen que ver con los patrones de consumo del Norts.
Los problemas de desigualdad que hay en nuestras sociedades no se los podemos atribuir totalmente al
prte, pero In desigualdad norte-sur csta creciendo, y no podemos pensar solamente que con pequeiias
tas de ayuda vamos a resolver todos estos problemas si no cambian lay relaciones estruvtwales de
gualdad mundial. Por eso aprovechemos encuentros como éste y otros pam plantear la necesidad
Fque las ONGs del Norte también cambien las politicas del Norte. Por ejemplo, esto puede implicar
rar en conflicto con los campesines alemanes o franceses, parque se nos plantea 2! libre comereia.
B NOSotros no podemos entrar libremente al mercado europeo, y ese es un problema muy fuerte v

un impacto muy grande sobre la pobreza de nuestros paises. O bien puede implicar que se
kje para que esos campesinos luchen a favor de nuestro proteccionismo selectivo ante la industria
Norte. Cierto es que aunque logrimmos formalmente apropiarnos de esa renta agraria, podria ser
& efectivamente se la apropien cien empresas internacionales que vienen a ubicarse en nuestros
S Y sacan sus ganancias afuera, pero cso sl depende de nosotros. Mo pareve que el toma d¢ b
on y solidaridad internacional tendriamos que plantearlo.

undo lugar, In legitimidad o cficacia de las ONGs, deberia entrar como tema de discusion, Se
diferenciar, no es lo mismo una ONG creada para aplicar a bajo costo politicas asistencialistas.
0 las que la escuela del Banco Mundial fue creando, o las que se autoconstruyeron pam eso, que
ONG que es para-estatal o peor, parte de un sistema de corrupcion para pasar fondos piiblicos
@ intereses privado, que una ONG que efectivamente esta traba de abajo hacia amba y
grando horizontalmente las mediaciones para que puedn haber un encuentro entre los distintos
B08 de ser popular en nuestras sociedades, etc. etc. 1 Serd posible hacer visible quién es cada uno,
tes cada ONG, de donde obtiene los recursos? (Por qué tenemos que ocultar los recursos si
nos actuando legitimamente? ;Porqué no podemos saber quienes somos y qué objetivos tenemos

nds explicitarlo en presencia de los sectores populares? Todos ustades saben los problemas que
eon los scctores populares cuando de pronto aparece el “jcuinto ganan ustedes”, y *;porqué
es tienen ese edificio y nosotros no tenemos donde vivir?", “estan hablando de nosotros, por
TOS, PEro no viven como nosotros”,

MO quicre decir que tengamos que mimetizarnos o perder nuestra propin identidad social, pero si
fendriamos que poder plantear explicitamente una especie de contrato, de arreglo explicito:
botros somos lo que somos, este es nuestro objetivo principal, pero tenemos ademds el objetivo de
o comopmomdcclmmedinocomoorwﬁmién". (Porque eso nunca aparece?. Las
08 sianprehnblandcwmdiadomamdEmdoylasociuhd.peroumbiénson
'aconobjeﬁvospaniculuu.ycntnfomndospapawmcmmcuidnda. Otra
yilid daquehnyaunaespecicdecommlpopuhrdehsONGs.quenoaﬁcil. Esto es inverso a
psibilidad dcpenm.comouphmcmeéxicoocmnoscpudcphntarmmhdo;,quelu
Gs deben ser el vigilante del sisterma piblico para ver si asigna bien los recursos. ;Quién eligio o
C .LuONGmunnivel.yavilido.paonopuodmscrclnivclqucmtimyaaloonml
: ico de los ﬁnnimdmpﬁhumddwmpﬁbuco.pwlmclmu.whdmm
Mﬁmmmbﬂi&dhmﬁdockgida.mwmmw
nalizado huyunsiﬂmleplydejmﬁciaquelmanuquehwahntim.mqucmhsﬁmkb
‘mecanismo: poco claros en su legitimidad. Las ONGs jante quién son responsables? No estamos
: quemmdmmpanmquermmquetmummmm&sﬁmyqu
pdemc mpmmhmpmmuciéudehwciuhdsimhemospundopmllgnnﬁpode
ganismo legitimador, qucmmnmmmmsumdmiémpmgquié\ycémnmlegim?
'mllcgitimrpabcmdudos.pmquclmdmumumsignmdmdommpaqueln
e Nos acepta porque estamos trayendo cosas”? {Como se hace esto? La respuesta no serd ficil
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pero nos parece que e un tema que habris que incluir, porque tiene mucho que ver con el futuro,
porque en ¢l futuro se ven mis ONGs y no menos, se ve un rol creciente ¢ importante de todo tipo de
organizaciones intermedins. Pareceria que hay que pensar como se enira, 0 como se sale. 0 como se

valora ¢l mundo de las ONGs si es que van a ser agentes o sujetos de procesos tan vitales para la
sociedad.

Sugerencias para los grupos de trabajo

Todo esto que vamos discutir en ¢ste encuentro internacional dependera en su resolucion del contexto
nacional, de la coyuntura, del momento histérico. Deberiamos discutir y proponer hipdtesis o criterios
generales, que deberdn ser especificados vy legitimados democraticamente en cada pais o lugnar. La
democracia es para esto una condicion fundamental, y debemos recordar que hay en nucstra region
situaciones muy diversas para ¢l desempefio de las ONGs, e incluso los riesgos que se corren no son
los mismos. Tampoco es lo mismo si estamos en una economia con cierto dinamismo o que tiene lo
posibilidad de recuperarse, que en una con recesion prolongada.  Hay que pensar cdmo se avanza
hacia la ciudadania a partir de las circunstancias concretas,

Tenemos que pensar en los tiempos. Si vamos pensar un programa, o una estrategia /pars qué tiempo
lo pensamos, para ¢l mes que viene, pars ¢l aflo que viene”? Lo que va a pasar en los proximos tres o
cuatro afios puede ser vertiginoso.  ([Como definimos ¢l horizonte temporal de un pensamiento
estratégico? Los Organismos Internacionales estin pensando en el 2.025 o ¢l 2.015, segin sea el tema
Nosotros tenemos que tener slguny idea de futuro de largo plazo. pero tambien pensar en oOtros
tiempos, los tiempos de In gente, los tiempos de los problemas, v ademis las inercias. Dada la
situacion actual de pobreza, aungue se empiece a superar ¢l hambre, se va a seguir reproduciendo y
profundizande, porgue los nifies que no fueron nutridos cuando tenian gue ser nutridos van a Seguir
experimentando problemas por la extrema asimetria de oportunidades

Sobre los alcances v limites sobre los que nos interroga la convocatoria a este Seminario.  Sabemos
que las ONGs no tienen suficientes recursos ni capacidades para resolver la problemitica de la que nos
hablaron Atilio Bordn y Garcia Delgado. Son un actor importante, pero tienen que claborar alianzas
con Universidades, con centros tecnoldgicoes, con organizaciones barriales, con sindicatos, con
partidos politicos, con gobicmos, pensar en impulsar redes de ciudades. no solamente redes de bamos
Si éste es un programa urbano, deberiamos pensar en la sociedad urbanizada de cada pais, de todos los
scctores urbanos, trabajando desde cada localidad pero para poder llegar a reconstruir uma
probiematica urbana que toma formas diferenciadas en un conjunto de ciudades pero reguiere un

MHIIrco comun de pensamicnto y accion

Finalmente, algo que dejamos pars cf final porque nos parece fundamental, un gran auscntc en las
discusiones de hoy: In juventud Tenemos que dar especial consideracion a la juventud, tal vez la
fiuerza social mis importante para ¢l cambio del que estamos hablando. Y no se trata de tener
programas para jovenss, sino de hacer gue los jovenss se auto convoquen o mn_copvocadm para
encarar muchos de los problemas que nos preocupan, porque tienen una enorme vitalidad -y lo ban
mostrado cada vez que sc les dio la oportunidad- para hacerlo. Por supuesto, In mujer aparcce y s¢
presenta sicmpre con centralidad, como debe scr, y pars estas alternativas juega un papel fundamental,
pero @ la juventud también debemos incorporaria expresaments.
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bblemas medioambientales del mundo tienen que ver con los patrones de consumo del Nore,
pblemas de desigualdad que hay en nuestras sociedades no se los podemos atnibuir totalmente sl

8, pero la desigualdad norte-sur esta creciendo, y no podemos pensar solamente que con pequeiing
25 de ayuda vamos a resolver todos estos problemas si no cambian las relaciones esmucturales de

sgualdad mundial, Por eso aprovechemos encuentros como éste y otros para plantear la necesidad

e las ONGs del Norte también cambien las politicas del Norte. Por ejemplo, esto puede implicar
ar en conflicto con los campesinos alemanes o franceses, porque sc nos plantea ¢l libre comercio,
bsotros no podemos entrar libremente al mercado curopeo, ¥ ese es un problema muy fuerte y
} un impacto muy grande sobre la pobreza de nuestros paises. O bien puede implicar que se
he para que esos campesinos luchen a favor de nuestro proteccionismo selectivo ante ks industiia
€. Cierto es que aunque logrirmos formalmente apropiamos de csa rents agraria, podrin ser
fectivamente se Ia apropien cien empresas internacionales que vicnen & ublcarse on nuestros
S ¥ Sacan sus ganancias afuera, pero eso i depende de nosotros.  Me parece que ol tema de In

eracion y solidaridad mternacional tendriamos que plantearlo.

undo lugar, la legitimidad o eficacia de las ONGs, deberia entrar como tema de discusion. Se
e diferenciar, no es lo mismo una ONG creada para aplicar a bajo costo politicas asistencialistas,
0 las que la escucla del Banco Mundial fue creando, o las que se autoconstruyeron para 250, que

ING que es para-estatal o peor, parte de un sistema de corrupeion para pasar fondos piblicos
B intereses privado, que una ONG que efectivamentc estd tabajande de abajo hacls amba y
Fando horizontalmente las mediaciones purs que pueda haber un encuentro entre los distintos
P8 de ser popular en nuestras sociedades, etc. etc. (Sera posible hacer visible quién es cada uno,
‘s cada ONG, de dénde obticne los recursos? (Por qué tenemos que ocultar los recursos si
mos actuando legitimamente? (Porqué no podemos saber quienes somos v qué objetivos tenemos
emas explicitario en presencia de los sectores populares? Todos ustedes saben los problemas que
£on los sectores populares cuando de pronto sparcce el jcuinto ganan ustedes?”, y “iporqué

s tienen ese edificio y nosotros no tenemos donde vivir?”, “estin hablando de nosotros, por
08, PEro NO VIVEn como nosotros”.

M0 quicre decir que tengamos que mimetizamnos o perder nuestra propia identidad social, pero si
tendriamos que poder plantear explicitumente una especie de contrato, de arreglo explicito:
Jotros somos o que somos, este es nuestro objetivo principal, pero tenemos ademas el objetivo de
BVIVIr como personas de clase media 0 como organizacion” (Porque eso nunca aparcce?. Las
GS tianprchublandcmmedindoruamtcl&mdoyhsociedutpemumbiénm
pnizaciones con objetivos particulares, y estin formados por personas con necesidades. Otra
ibilidad es que haya una especic de control popular de las ONGs, que no es ficil. Esto es inverso a
osibilidad de pensar, como se planted en México o como se puede plantear en otros lados, quc las
108 deben ser el vigilante del sistema pdblico para ver si asigna bien los recursos. ¢Quien ehgio a
ONGs? Las ONG son un nivel, y es vilido, pero no pueden ser ¢l nivel que sustituya al control
mocritico de los funcionarios publicos, del gasto publico, por los electores, por los ciudadanos.
§ representantes tienen una responsabilidad, han sido clegidos, pueden ser sacados, pueden ser
malizados, hay un sistema legal y de justicia que tenemos que hacer funcionar, antes que substituirlo
mecanismos poco claros en su legitimidad. Las ONGs jante quién son responsables? No estamos
Mdo que scamos electos, pero tenemos que reconocer que tenemos una paturaleza distinta, y que
podcumnrrognmlnrepracmuibndchmciedldsinohanospaadopotalgﬂntipodc
fanismo legitimador, que no necesariamente ¢s una eleccion, pero jquién y como nos legitima?
08 vamos o legitimar por los resultados, porque los donantes nos siguen dando recursos, porque la
BiE nos acepta porque estamos trayendo cosas? (Como se hace esto? La respuesta no serd ficil
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pero nos parece que e un tema que habria que incluir, porque tiene mucho que ver con el futuro,
porque en ¢l futuro se ven mas ONGs y no menos, s¢ ve un rol creciente ¢ importante de todo tipo de
organizaciones intermedias. Parcceria que hay que pensar como se entra, o como s¢ sale, 0 como s¢

valora ¢l mundo de las ONGs si es que van a ser agentes o sujetos de procesos tan vitales pam la
sociedad.

Sugerencias para los grupos de trabajo

Todo esto que vamos discutir en este encuentro internacionsl dependerd en su resolucion del contexto
nacional, de In coyuntura, del momento histérico. Deberinmos discutir y proponer hiptesis o criterios
generales, que deberin ser especificados y legitimados democriticamente en cada pals o lugar. La
democracia es para esto una condicion fundamental, y debemos recordar que hay en nuestra region
situaciones muy diversas parn ¢f desempefio de las ONGs, ¢ incluso los nesgos que se corren no son
los mismos. Tampoco ¢s lo mismo si estamos en una cconomia con cierto dinamismo o que tiene I
posibilidad de recuperarse. que en una con recesion prolongada. Hay que pensar como sc¢ avanza
hacia ln ciudadania a partir de las circunstancias concretus.

Tenemos que pensar en los tiempos. Si vamos pensar un programa, O una estrategin /para que tiempo
lo pensamos, para el mes que viene, pam ¢l aflo que viene? Lo que va a pasar en los proximos tres o
custro aflos pucde ser vertiginoso  (Como definimos el horizonte temporal de un pensamicnto
estratégico? Los Orgamismos Interacionales estin pensando en ¢l 2.025 o ¢l 2.015, segin sea <l tema,
Nosotros Ienemos que tener alguna idea de futuro de largo plazo, pero también pensar en Otros
tiempos, los tiempos de In gente. los ticmpos de los problemas, y ademas las inercias. Dada la
situacion actual de pobreza, aungue se empiece a superar ¢l hambre, se va a segwir reproduciendo y
profundizando, porque los niflos que no fueron nutridos cuando tenian que ser nutndos van a SCEUIr
experimentando problemas por la extrema asimetria de oportunidades

Sobre los alcances v limites sobre los que nos interroga la convocatoria a este Seminario. Sabemos
que las ONGs no tienen suficientes recursos ni capacidades para resolver la problemdtica de la que nos
hablaron Atilio Boron y Garcia Delgado. Son un actor importante, pero ticnen que elaborar alianzas
con Universidades, con centros tecnoldgicos, con organizaciones barriales, con sindicatos, con
partidos politicos, con gobiermos, pensar en impulsar redes de ciudades, no solamente redes de barrios.
Si éste cs un programa urbano, deberiamos pensar en la sociedad urbanizada de cada pais, de todos los
scctores urbanos, trabajando desde cada localidad pero para poder llegar a reconstrur una
problematica urbana que toma formas diferenciadas en un conyunto de cidades pero reguiere un

mareo comin de persamicno y sccidn

Finalmente, algo que dejamos para ¢l final porque nos parcce  fundamental, un gran ausente cn las
discusiones de hoy: la juventud Tenemos que dar especial consideracion a la juventud, tal vez la
fiierzn social mds importante para ¢l cambio del que estamos hablando. Y no se trata de tener
programas para jovenes, sino de hacer que los jovencs sc auto convoguen o SCST\.COI‘I\'OCZI(‘N para
encarar muchos de los problemas que nos preocupan, porque tienen una enorme vitalidad -y lo han
mostrado cads ver que se les dio la oportunidad- para hacerlo. Por supuesto, la mujer aparece y s

siempre cun centralidad, como debe scr, y para estas alternativas juega un papel fundamental,

pero @ la juventud también debemos incorporaria expresamente.
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DINAMICA Y RESULTADOS DEL SEGUNDO DIA DE TRABAJO
del segundo dia de trabajo

0 el segundo dia se planted que los participantes trabajaran divididos en tres subgrupos, cada uno de
Cuales abords, en forma sucesiva los siguicntes aspectos;

= Alcances y limites del Trabajo de los ONGS. e los lres ejes tematicos del Seminario - Taller
(Inclusion Social, Participacion Ciudadana ¥ Desarrollo Local)

+  Necesidad de problematizar los ejes temiticos planteados

= Nuevas estrategias de las ONGs. en relacion a los cjes temiticos

& trabajo grupal fle presentado

y discutido en dos sesiones plenarias, las que fueron sintctizadas
Dr. José Luis Coraggio

nes generales sobre la Produccién del Seminario - Taller
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SUEYOS PUNTOS DE PARTIDA ¥ DESAFIOS
ELATORIA DE LOS PLENARIOS

José Luis Coraggio

B primer lugar se agrupan las elaboraciones vertidas en los plenarios agrupando temas afines que no
Besuriamente corresponden a los tres gjes inicialmente pautados y estos temas son: sobre exclusion c
fusion. el desarrollo local, sobre fa participation viudadana, sobre lo glubal y 1o lvsal, avtirs v
pano y sobre In accion social, politica y Ia identidad de las ONGs. En segundo lugar se puntualizan
iprincipales tarcas y desafios recogidos por los relatores. Findlmente, se agregn ung reflexian sobre
a8 no dichas que, sin embuargo, dicen algo.

ire el desarrollo local

fa su complejidad y dinamismo, conceptualizar el desarrollo local - como propuesta, coma practica,
o posibilidad y como efectividad- supone una cantidad de consideraciones interrelacionadas, para
r, tanto, qué entendemos por “lo local™ como. por “desarrollo”. Esto incluye clarificar, entre otras

El marco conceptual sobre la configuracion del territorio, su regionalizacion, y el significado
de lo local como dmbito, particularmente cuando hay en marcha una revolucion de las
tecnologias del transporte, In comunicacion ¥ la informacion, ¥ emergen amplivs territorios
bajo la forma de corredores y cuencas productivas; a esto se agrega la posibilidad de mantener
intercambios en tiempo real entre las antipodas del plancia y In nucva cspacialidad del capital,

particularmente del financiero, que no es correspondida con la libre movilidad internacional de
In fuerza de trabajo.

(Como registramos y analizamos las tendencias relativas a los procesos de concentracion de la
poblacidn, que resultan de la reorganizacion de los mercados v en particular del mercado de
trabajo, asi como de la reconcentracion econdmica de los medios de produccion, la
trunsformacion de los procesos de industnahzacion y de las actividades agropecuarias y

extractivas, la productividad por persona ocupada, y, en su aspecto mas visible, los procesos
de urbamzacion/ metropolitanizacion en America Latina,

(Como incorporamos en nuestra vision del desarrollo la reorganizacion de los actores
econdmicos, tanto en ¢l mundo empresarial (sistemas productivos descentralizados pero con
una gestion estratégica global) asi como en la economia social (resurgimiento de formas
asocintivas, comunidades, nuevos movimientos reivindicativos de derechos economicos -a
mivel local, mesosocl y macrosocial -, etc.)

cunnto 8 “lo local”, results un término demasiado ambiguo cuando lo utilizamos para referirnos
piticamente tanto a un barrio, como & un municipio, a una micro regidn, etc. A lo que se agrega

] Gpanies irabmaron en res grupos simullinecs con |a consgni 0o encarar lres ejes: inciusion social, participacitn
dana y desarroiio local Gue debian ser encarados sucesivimenie desde o andllss de la propia practica, a necesklad de

jos ejes y como Olimo punio los desafios scbire cuda uno. Sin embargo. los grupos no siguleron ests
por ko que se refatan lim conclusiones en un solo cuerpo, Integrando las exposiciones de I tres grupos. Una
' O videsie Tue que. por su calided. o grupe de personas reundo hublera eprovechado mucho o Yabajar ung tercera
K3 pars retamar jocanguizar y concretar temas y protlemas



que In complejidad de las totalidades sociales no tiene uma relacion mecamica con su rdio (lo mediano
no ¢s necesariamente mas simple que lo mas grande) o, dicho en otros termines, ambitos territonales
uparentemente equivalentes pueden ser definidos a partir de procesos de densidad, dinanismo y
complejidad muy diversos (las megactudades del Sur no pueden se equiparadas con las megaciudades
del Norte).  De igual munera, ¢ marco conceptual parn amilizar y comprender, procesos locales, no
pucde ser siempre el mismo, siendo en todo caso tributario del campo de las ciencias sociales,
humanas y naturales requeridas parn dar cuenta de la historia, ¢l presente ¥ las posibilidades de cada
caso, En particular, se destaco In diferenciacion de lo local urbano respecto a lo local rural, o de una
ciudad de 5.000 habitantes con un entorno rural respecto a un numicipio de cientos de miles de
habitantes dentro del continuo de una region metropolitana.

Con todos estos matices y desafios pars la conceptualizacion, los diagnosticos v las metodologias de
accion, hubo acuerdo en que aquello denominado “espacio local” s un referente fundamental y
apropiado para las intervenciones de las ONGs Tres razones apuntalan esta conclusion

I, Encuanto a la constitucion del objeto-sujeto de intervencion

(a) Porque, por “espacio”, no sc enttende sdlo lo fisico, como “lugar” de intervencion en ¢l
territorio, sino una trama de reluciones entre actores concretos en un marco institucional
particular. Es posible tener una visidn mas integral de los problemas, articulando dimensiones
que ¢l Estado todavia ve de forma sectorial y desgajada y, por tanto, plantear una propuesta de
desarrollo integral en estos espucios

(b) Porque permite una identificacion mis precisa de procesos sociales, econdmicos y politicos asi
como de notores especificos, de sus relaciones y orgamzaciones de distinto nivel, y una
determinacién mas fundamentada de sus necesidades concretas, lo que es relevante, dado que las
intervenciones de las ONGs son justamente sobre relaciones socuules, sobre orgamzaciones y
personas con necesidades especificas.

2. Por razones estratégicas

Se concluyb que trabajar “en” lo local es trabajar “desde” o local ¥ que esto tiene una fmnlidad
politico-estratégica. Desde lo local se constituyen actores colectivos cuyn problematizacion de lo
cotidiano lleva necesarinmente a confrontar procesos de otro orden, que atraviesan y co-constituyen lo
local. Por ejemplo. las politicas estatales que hacen a ln funcion redistributiva del Estado eotre
sectores suociales y regiones. Los mismos movimientos antiglobalizacion tienen buses locales.

3 Por o hintoria de las ONGs v de su vinculacién con ¢l desarrollo local.

Se planted que las ONGS no comenzaron o trabajor @ mivel local cuando los organismos
intermacionales indicaron esa prioridad en funcion de bajur cosios descentralizando las politicas
piiblicas, o cuando cundi la vision de que “lo pequefio es hermoso™ Habria al menos dos modos de
reconstruir esa cntraca de las ONGs. en el tema de o local: uno es recordar que antes de los ocheata
[UCSITos cstados latinoamericanos tenian un rol planificador en lo regional y lo lucn!, V (ue cs0o s
perdio vaciando pProcesus gue COMENZATon & retomar o continuaron las ONGs con mayor
protagonismo. Otro e recordar que lns practicas de las ONGs tuvieron un dmbito fundsmentalmente
barrial, en los asentamientos urbanos, ¥ que ha habido heches politicos como las disputas por los
gobiernos locales y los municipios que les hun permitido pasar de lo barmal a la complejidad de lo




Mites v Reslidades del Desarrollo Urbano en América Lating
v lax Desafion futurar para lax ONG =

distrital o interdistrital, contribuyendo a la formacion de actores auttnomos que han Wo
yendo en politicas publicas desde lo local hacia otros niveles. En esta reconstruccion se advirtio
#s ONGs han sctivado su rol de educadores populares, politizando lo social en el ambito de lo

: u&‘j_' 2.3

nto a los desafios y limites de lo local. se concluyé que no hay que plantear una disyuntiva entre
cal o lo global, pues es importante articular lus distintas dimensiones de los ambitos locales, Ue 10
0, lo macro y lo global, siguiendo la realidsd de las interrelaciones econdmicas, politicas,
, plonales, ete. que efectivamente se desenvuelven en los cuatro niveles y no pueden ser arbuigas

husivamente a uno de ellos,

To particular sobre ¢l que hubo acuerdo fue ¢l de imcluir adecuadamente y con mayor fucrza la
Iension economica entre las dimensiones del desarrollo. Owro desafio identificado fue of de come

wetar la idea compartida de trabajar desde una perspectiva global en lo local. cuando In perspectiva
8l no esta muy clara. Finalmente, la cuestion de como priorizar o jerarqgitizar en cadn contexto
| In articulacion con actores de In sociedad civil y del estado, algo que posiblemente no pueda
‘una respuests general independiente de cada contexto y coyuntura nacional y local

tto o los limites, se manifestd que habia que cuidar de no pensar que el desarrollo local es “ja”
sgin para promover ¢l desarrollo, sino que s una entrada que debe converger con otras.

M de las ONGs fue una cuestion que atravesd todos los ejes y que tuvo varias aproximaciones.

articipantes se interrogaron sobre si esth resuelta Ia relacién de cstas organizaciones tanio con las
aciones de base como directamente con poblaciones fragmentadas que tienen problemas muy
getos y que buscan resolverlos. Se retomé la comtraposicion entre ¢l rol unilateralmente
Hador y promotor y la posibilidad de expresar con autenticidad y hacer visibles los intereses de las
3% en esa relacion con el otro. Hubo acuerdo en que una contribucion que las ONGs han podido
"€ In relativa ol desarrollo de lus capacidades de personas ¢  instituciones, desarrollo que
sponde mis a un rol educador que al de canalizar recursos financieros pars resolver de manera
dliata problemas concretos, y que también esa es la percepcion que la poblacion ticne.

re 1o global ¥ lo local

s¢ dijo, se concluyd que es indispensable trabajar en ambos niveles. En primer lugar, porque
ticularnos con lo global parece imposible pensar como salir de la crisis que experimentamos. En
o lugar, porque para poder actuar en lo global necesitamos partir de lo local, construir redes,

,foMmsmloloamemqueﬁm«cﬁmmripmlaehbito.ﬁmjunme
fener efectividad global. Se entendit entonces no como uma opeién sino como una relacion

fica permanente, donde ambos niveles de los procesos se nutren mutuamente.

A términos mds pragmdticos, se destacd el peligro de pretender limitarse a lo local, porque
ualmente cualquier movimiento de lo global puede borrar lo que se ha construido durante
ios afios. Esto llevo a preguntarse por qué muchas cosas que hacemos no son efectivamente
ilativas o tan entramadas como creemos, pues desaparecen con facilidad.

elacion a lo anterior, se planted que la base econémica es una dimension central, que reclama que
e alternativas estructurales, como puede ser la de la economia solidaria u otras. Para ser
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coherentes, csa s alternativas economicas no pucden pensarse solo u nivel local, sino a nivel meso,
macro y global

Se acordé que esta problemidtica de lo global debe ser trabajada en profundidad, pero se adelantd que
un anticipo de nuevas pricticas deberia ser, tener una estrutegin de accion compartida formando
alianzas entre ciudades y regiones. Por otro lado, se afirmd que esta accion a mivel local permite y
debe afianzar el espacio real de lo humano, como temitorio que tiene significado, que permite una
reconciliacion con la naturaleza y con Ia propia sociedad. algo que supera la visidn comtin de lo local

como lo pequedio. lo intrascendente, y lo instals como un espacio pleno de significado v posibilidades
para construir otra globalidad

Sobre la participacién cindadana

Se convino en que hay que profundizar ¢l tema no sélo de ls democracia directa sino también de la
democracia representativa, que debe ser incorporada en la agenda. Se vincularon los problemas que
hay en este campo con las situaciones de vulnerabilidad de In masa de ciudadanos que viven en
condiciones de sobrevivencia, lo que explica su preferencia por resultados inmediatos, a Jo que se
suma al descrédito de algunas de estas instancins de representacién, que en oportunidades son
utilizadas para cooptar a lus dirigencias socinles de base. Lu participacion fue evaluada como
fundamental para que se puedan expresar los intereses particulares y para que las luchas por la
transformacidn social puedan legitimarse en los espacios democriticos

Hubo varias intervenciones en el sentido de que, dada la masividad de la pobreza y en particular de ln
indigencia, serd preciso buscar nuevas formas de participacion que la institucionalidad politico-
democritica formal no parece cubrir. Pero esto habria que hacerlo atendiendo a cada caso y vigilando
criticamente las nuevas experiencias.

Con referencia al caso de Bolivia, que ha dado la vuelta a América Latina como gjemplo, se planteo
que hay que tener cuidado con ese tipo de participacion, porque tiene elementos positivos pero
también de fragmentacion de las organizaciones, que se expresa como “yo participo y td decides™. En
¢l seminario s¢ presentd una experiencia de participacion generalizada, iniciada desde el Estado y
acompafiada por ONGs: ¢f caso del Pert, que parece haber alcanzado a todos los rincones del pais, y
cuyn evolucion serd importante seguir.

Sobre exclusidn e inclusion

En varias oportunidades se debatit sobre los limites de I accién de ONGs que trabajan en un entorno
urbano especifico, cuando las politicas y procesos macroecondmicos son la principal causa de la
exclusion soctal  La cuestion mas dificil en la coyuntura actual parece ser cémo trabajar por ls
inclusion social en el contexto de macroestructuras que siguen generando exclusion. Se s\'q_pnb que un
primer paso ¢ que la gente conquiste determinados derechos, tenga conciencin Critica Yy eXia
determinadas garantias, dado que conceptualmente la inclusién debe referirse a una condicion
provinmente scordada que, si no se define, podria ser inclusion en “el capitalismo™ Se remarcod
entunces que ssa pugna por la inclusion no podia ser tan ingenua, siendo un punto a debatir como s
relaciona este tema al conjunto de la estrategia social

También se advirtid que ¢l andlisis de la problemitica de inclusion y exclusion social debia
profundizarse conceptual y operativamente. Se menciond el tema del impacto de la violencia, algo
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muy presenic en In vida urbana, ¢ incluso se dicron datos sobre como, el combate a ls violencia, puede
‘cobrar mis victimas incluso que Ia violencia politica que hoy los medios destacan. Se mencioné
asimismo s posibilidad de un genocidio acallado, cuando # lo largo de 15 afos en Brasil habrian
‘muerto mis jovenes brasilefios menores de 18 afos que en igual lapso de la guerra de Medio Orienie
‘Se considerd que es muy importante reflexionar sobre la violencia como algo que traspasa las distintas
formas de ser y de ecstar de personas y sociedades. Aqui se mcluyen fenémenos como la
desintegracion de la familia y la violencia en los dmbitos domésticos que fuera planteada por el
SEHAS. También se considerd importante reconocer que la accion de las ONGs en muchos aspectos
‘ha contribuido a generar una contra tendencia a estos procesos de exclusion.

analizb que muchas de nuestras organizaciones hasta ahora se han centrado en &l trabajo con los
mis pobres, contribuyendo a una focalizacion de los programas sociales. Esto es visto ahara como
insuficients, aunque sin duda se seguirdn requiriendo muchas acciones de Woclusion de 10s mas pobies.
A insuficiencia viene de no pensar en términos de desarrollo incluyente, lo que hace indispensable
grabajar con y hacia otros sectores de la sociedad. Por lo pronto, las clases medias son hoy también
pictimas del modelo neoliberal. Se destaco ¢l trabajo para desarrollar en los pobres capacidades de
pegociacion con el poder, pero que ese trabajo no s suficiente. Que debin hacerse, pero avanzando
mcin alinnzas sociales y miradas mis amplias.

s polémicamente, se planted que tal vez no es, apenas, un problema de inclusion o exclusion, sino
e &5 un problema de grado y forma de inclusion en un sistema crecientemente desigual, donde para
mos ¢l mundo cotidiano se estrecha y simplifica y para otros se amplia y enriqueee, donde hay unos
e estin retrocediendo y otros que estin svanzando en su calidad de vida, y el modo en que se
i © viven en la ciudad se convierte en un factor de las nuevas configuraciones de clase o castas
e sociedad que se aleja de la sociedad industrial urbana de los 60.

b lo urbano
‘eonvino en que las ONGs tienen que tener cllas mismas presencia activa en la esfern pubhca,
msando y ayudando a pensar las ciudades y redes de ciudades, capacitindose y creando capacidades
i que los actores sociales puedan intervenir en las ciudades como totalidad compleja.

o plantea ¢l desafio de adquirir nuevos conocimicntos para esa intervencion, y definitivamente no
e reducirse esa actividad y csas busquedas conceptuales y estratégicas, solamente & los mis
hre linoqucscriprecisovinculmcnﬁsconhschsanwdmysusorgmincionaywcwlua
sectores populares, contribuyendo a romper algunos prejuicios que existen entre ambos segmentos
ales y a crear vinculos y alianzas entre ellos. Las clases medias en todo caso nos empiezan a
ar como nueves pobres, pero hay algo en los sectores medios urbanos, en su historia, en la
de las Juchas por los derechos constitucionales, que hizo de ellas un actor importante en la
ha democritica, aunque no necesarismente ¢l sujeto fundamental. Incluso hoy se ve como toman
pies iniciativas recuperando lo piblico y el derecho a la protesta en las ciudades.

R

| fonverge, cn cuanto @ sus alcances, con In conviccién de que es preciso profundizar el
mmicnto y In accion de estas ONGs, trabajando hacia la apertura de los espacios de gestion de la
i, aprovechando encuentros mis globales como el Foro Social Mundial, generando encuentros y
anes para que ademds de asistir a los sectores sociales urbanos, se cree un espacio donde se debata
frecho o lo ciudad, la construccion social del hibitat, ¥ también la incidencia posible de las ONGs
I movilizacion social y en la capacidad de generar un tejido social,
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Se afirmé que ese trabajo en tres campos requiere una lectura de la ciudad con varios enfoques: e
intraurbano, el de su metropolizacion, el de su participacion en sistemas o redes de ciududes—region, y
¢l del mancjo mas amplio del territorio en todos sus aspectos: fo econdmico, al encarar la reconversion
de lus bases productivas ante la crisis econdmica y del empleo: fo social, atendiendo a In superacion de
la precarizacidn de la condiciones de vida de In gente. ¥ lo cultural sacando a luz los miltiples
fendmenos de exclusion cultural y discriminacion, la violencia y hasta la guerrs.  Se planted la
urgencia de construir varias lecturas de las ciudades de Ia region, determinando lo comiin v lo diverso
de nuestras ciudades, y de como, por ejemplo, reciben ¢ impacto de los procesvs de apertura
econdmica. Hubo discusiones que mostraron que debemos estar abiertos para pensar que la
reestructurncion de la ciudad no sigue el mismo patron en todas partes, que en unos casos puede
generar una dualizacion y segregacion evidente ¥ en otrs mantenerse ¢l intercambio social en los
espacios publicos o en el entramado urbano. Se destacod, para el caso de Colombia, la importancia de
un marco pam estublecer las diferencias de lo que estd pasando en la gran ciudad y las ciudades
intermedias, con dindmicas muy distintas y acuses de impacto de los procesos globales ¥ nacionales
muy diferentes

La emergencia de un tema no pautado: Sobre la accion social, la accién politica y la identidad de
las ONGs

Estc tema ocupd unma parte importante del debate, lo que demuestra que es una preocupacion
compartids v que hay diferentes posiciones y bisquedas que deben reencontrarse y dialogar en ¢l
futuro. Se planted la posibilidad -para algunos la necesidad- de una intervencian en lo politico de las
ONGS como tales, Y que esto no seria una novedad, pues lo que se ha venido haciendo no es estricta
0 limitadamente social, v las ONGs han sido politicas en muchos sentidos. (En otras intervenciones se
admitio que hay ONGs con muy diversa orientacion y relacion con el sistema politico o publico), Esto
no implica que sc haya logrado una influencia muy definitiva -sobre los poderes locales, regionales,
nacionales, o incluso instancins de organismos multinacionales o globales. Pero hay casos claros de
incidencia puntual v en esas instancias se ha venido dando un mayor reconocimicnto de las ONGs
como inerlocutores vilidos, Incluso se las llama a participar, aunque para algunos “finulmente
siempre son ofros los que deciden”

En este Gltimo sentido, en otras intervenciones se hizo clara referencia a la posibilidad de ser usados
como mecanismo de legitimacion de politicas publicas o de los organismos intermacionales, Se sugirid
eXaminar, compartir experiencias v buscar mejores mecanismos para tener incidencin en las politicas,
incluso a nivel de movimientos o partidos politicos. aunque debia tenerse en cuenta que ciertas formas
de participacion politica podia poner en riesgo lu existencia o la autonomia de la mstitucion. Esto
quedd colocado como un reto que sin duda no podia tener una respuesta Gnica para todos los casos y
1o fue decidido por ls discusion. Pero podria decirse que en el intercambio habia acuerdo en que se
debin Jugrar siempre, al menos una incidencia indirecta sobre lo politico, a través de las intervenciones
sobre log reotores sociales, sus organizaciones y sus capacidades

A partir de esto, surgieron algunos temas especificos de agenda para ser tratados en el futuro como
campos de aceion mis claramente politicos. En primer lugar ¢l comercio internacional, considerado
clave para ¢l posicionamiento de nuestros paises respecto a In globakizacion de los merc:odos..y alli se
menciono el tema del ALCA y del MERCOSUR y otros agrupamicntos regionales. Se plantco que las
ONGs deten trabajar mucho mas en relucion a estos problemas, articulando una posicion ante los
procesos globales, purticipando de diferentes movimientos que se estin gencrando alrededor de
cuestiones especificas, en particular promoviendo cambios en los comportamientos de lus entidades

28




r en ¢l

'.. E.l!o
2l ls-
gluros de
s ONGs
nalmente

Mitem v Realidodes del Desarrodlo Urbano en Amdrics Lating
v los Dezafios fitwras para lis ONG's

mltilaterales que manejan hoy el mundo, entre ¢llas 1la OMC. En cuanto a la construceion de poder,
& enfutizd la necesidad de construir alianzas mas amplias: con universidades, con gobiernos, con otras
amstituciones, con otros scctores sociles, porque solo como ONGs v ademds relutivamente aisladas,
JOCO S¢ podria hacer.

b tercer lugar se hablé sobre la relacion con los movimientos sociales y politicos locales o
Beionales. En esto se vio que, siendo dificil el camino, la cuestion tiene que estar en la agenda 51 se
rete que In accion social de las ONGs no siga siendo marginal Y se marco en diversas
pportunidades la diferencia que harfa para la democratizacion de los paises, un cambio en los estilos
pliticos, y que las ONGs no pueden s0l0 desear que esto ocurra sino contribuir activamente o
parlo. Se planteo que esto puede implicar riesgos, dada la violencia v hasta Ia militarizacion de 1
olitica que sc da en ulgunas regiones, por lo que In solidaridad v ¢l trabajo en redes internas e
ternacionales, deberia ser valorado ademds por lo cobertiura que do o lay ONGs gue citran
pnflicto con los poderes politicos o mafiosos.

8 articulacion con la politica, no entendida necesaria ni principalmente como partidaria, requeriria -
Bmo complemento de la ya mencionada vision o lecturn onientadora de la ciudad como totalidad
bmpleja- desarrollar la capacidad pam pronosticar o claborar los cscenarios futuros alicmatives que
peden emerger del programa neoliberal y de las contradicciones que pone en marcha.  La capacidad
pronostico fue vista como condicion para pensar estrategias mas integrales. Se vio que si la entrada

ejes sectoriales podia conducir o In fragmentacion o compartimentacion del pensamiento, esto
odia llevar o algo mas grave, que s la fragmentacion de la misma sccidn socinl de las ONGs, y & su
B2 influir en una fragmentacion del propio movimiento social y de su poder de incidencia politica en
realidad.

@ necesidad de prondsticos y anticipacion de escenarios no solo sociales sino politicos fie entonces
Matizada, destacando que si bien cn algunos paises de América Latina hay procesos interesantes, de
W resistencia creciente, y de avances mediante luchas o movimientos progresistas, en otros paises

y simultincamente avances importantes de proyectos de derecha, en 000 con tendencias similares
[algunos paises del Norte.

Mos temas fueron finalmente encuadrados como un aspecto del problema mis amplhio de la relacion
fire los intclectuales y los movimientos sociales en general, y los populares en particular.

FPropuso que ¢s preciso elaborar un pensamiento propio sobre la realidad y sobre ls articulacion de
ONGs del Sur con estos movimientos locales, nacionales o globales. Y que esa necesidad se
plifica por la tension existente entre los intereses de Ins agencias de desarrollo del Norte v las
NGs del Sur, cuando se tratu de construir conjuntamente una agenda desde condiciones muy
ntes.  Aun admitiendo que es un objetivo compartido el fortalecer redes y articular distintas
ins, asi como monitorear las politicas sociales piblicas nacionales y globales, la capacidad de
sobre las decisiones de agencins piblicas nacionales e internacionales no cs simétricy y no
los énfasis o los enfoques son similares.  Otro cjemplo fue que, siendo una funcién de las
NGs del Sur contribuir a plantear propuestas bien fundamentadas en didlogo con los sectores
pulares locales, es dificil hacerlo cuando lus fuentes nacionales v de cooperacion internacional se
poentrun crecientemente en acciones directas, no dando suficiente lugar al desarrollo de las
cidades de investigacion y de formacion para tener esa fortaleza en el dingnosticar y proponer.



Estas cucstiones no estuvieron ajenas # una reflexion mis general sobre ls propia identidad de lns
ONGs, sobre los cambios en su papel v en su modo de ser que deberian ncompafiar a las
transformactones de la época.  En perspectiva histonica, s¢ hablé de que en determinado momento
hubo claridad en cuanto 4 que las ONGs eran un punto de apoyo a ln orgamizacion social en lo téenico,
asi como en la elaboracion de propuestss y aprendizajes. Pero que, de alguna manera. y posiblemente
por la propia debilidad y las crisis de muchas organizaciones sociales, las ONGs fucron pasando a
convertirse en un actor social, lo que es un cambio significativo que no todos valoran igual

Para algunos participantes ¢l pasar de un rol subsidiario, “de apoyo™ a las organizaciones populares, 2
un rol como uctor socwl per se, no deberia ser visto como un problema o una debilidad.  Para esa
vision, cuanto mis fuertes son las ONGs, mis capacidad tienen de actuar simultaneamente de los
dos modos: como apoyo subsidiario, y tumbién actuando en redes como actor social, siendo de esperar
quc'umbas actunciones estén en la misma linen, a favor de los intereses de los sectores populures. Se
advirtid, sin embargo, la necesidad de cuidarse para no invadir los espacios que las organizaciones
populares pueden ocupur

Aqui serd importante no reeditar falsas disyuntivas: ni en la fisica se admite ya que se pueda observar
ln realidad sin cambiarlo. Es un vigo tema de los antropdlogoes: toda intervencion modifica la
realidad, no se puede observaria unicamente. La ncutrahidad de nuestra intervencion -0 su
dependencia total del mandato del sujeto social- para “solo mediar™, para “solo facilitar™ que el otro se
exprese, es una ilusién. Nuestra intervencion va a tener un efecto, va a marcar un poco la cancha, la
agenda. Lo que deberinmos hacer es explicitar esa relacion y abrir expresamente ln posibilidad de que,
a la inversa, nos cambien la agenda a nosotros

A Ta ver, se hizo notar que no se trata de debatir hasta acordar un modelo dnico de intervencion o de
relacitin con los movimientos sociales, pues ¢l proceso histdrico va creando condiciones que inciden
sobre Ia evolucion de esa relacion. Se ejemplifico con los casos del Pend y Brasil

En ¢ Perii habria dos escenarios que plantean 4 su manera esa tension. Un primer escenano €5 la Mesa
de Concertacion para la Lucha Contra la Pobreza, que tiene, por el lado de la sociedad civil, una fucrte
presencia de ONGs, a la vez que muchas organizaciones de base no tienen ln posibilidad de estar. En
ese escenario ¢l actor popular y las ONGs por igual tienen que tener la capacidad y la fortaleza de
participar en las mismas condiciones que los ofros actores. Una tendencia histirica serfa que las ONGs
bajen su perfil para no avasallar la participacion de lns organizaciones. Pero como ¢l proceso va muy
ripido y e muy exigente, y las organizaciones de base ticnen que pronunciarse acerca Ue las politicas
atimentaris, de salud, et e dificil esperar los tiempos del fortalecimicnto de los mismas en el
espacio de participacion y abstencrse de tomar inicintivas. El segundo escenario serin ¢l proceso de
descentralizacion del pais, dado que en <l Penl se eligieron gobiernos regionales a miv ¢l departamental.
Las ONGs spoyaron a los movimientos regionales que sustentaban ese proceso de descentralizacion
desde abdjo con sus propias reivindicaciones, y al mismo tiempo elaboraron propuestas, dado el
escenario favorable para incidir en los marcos normativos. En &se escenario ¢l peligro e que las
ONGs articuladas en redes pueden independizarse de sus miembros y de los movimientos, dando lugar
a liderazgos institucionales carentes de base social  Esto cjemplificaria que la articulacion, aunque
pucda scT conceptualmente clarificada, es bastante complicada de definir a prion para vrientar Ia
pracuca bajo condiciones reales y con dindmicas aceleradas

Una mirada de la oxperiencia Brasilerin mostraria que histéricamente hubo (dos matrices discursivas,
dos marcos estratégicos. Una, de la iglesin catdlica: la teologia de la liberacion, que o las ONGs les
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gejubn ¢l papel de facilitar la organizacion de los colectivos paru que ellos claborasen sus respucstas a
B situacion politica. La otra: el marxismo, donde ¢l proletariado era concebido como el actor de s
ransformacion social, ¥ las ONGs eran vistas como organismos suxilinres de csta eXpPresion mayer.
tiempos pasaron, hubo cambios sociales profundos, ¥ hoy las ONGs brasilefias en general se
imen como actores politicos, no como ¢l actor protagdnico del campo, sino como un tipo de actor
perando en redes v organizaciones horizontales fue Yienen la necesidad de claborar sus propias
gendas, scgun su propia concepcion de transformacion socia). Lo llamativo aqui serian o
Inocimiento por parte de In sociedad del rol do las ONGs, ubicadas en segundo lugar de prestigio
pucs de las organizaciones religiosas. También se mostraria la impuortancia del rol protagonico de
, en algunos de los eventos Tecicntes mds importntes como

constitucion del Foro Socil Mundial. Desde esa experienci

E Ins ONGs queden subsumidas o sometidas a lis estrateging de otros actores para poder expreodrse
el plano piblico.

4 intercambio acerca del rol de las ONGs fue un tema no pautado que insumid mucho ti
nsiderd que su elaboracién y charificacion serd determinante de lIns posibilidades de armar una
el Y Una estrafegin compartidas. Si bien el conocimiento y reflexion sobre diversas experiencias
ede ayudar, hay sin duda clementos weoldgicos o de principios que siguen operando. No hubo
Bnces un claro acuerdo respecto » la cuestion de I subsidiariedad © la autonumia de (nioltiva,
i algunos, las ONGs no deberian asumir un papel independiente de las Organizaciones v sectores
Para otros, de estar subsumidas a otros actores, las ONGs no tendrian posibilidad de srmasr
A i propia, que contribuiria 4l fortalecimiento del campo popular,

empo, pero s

!

i realidades locales y nacionales tan distintas, I cucstion de ln

#8do, de la forma de participacion en los espacios que abren ¢l
Bmacionales, resultd ser una cuestion no decidible en general,

vinculacion con lo politico, son el
Estado nacional o los OTRANISMOS
si bien quedd claro que hay distintas
rias de las ONGs vy ¢ marco historico
ar segln chmo se vaya configurado el

. tipico, donde hay un gran partido de
Bierds que cumple ese rol, hay movimientos sociales fuertes, hay gobiernos locales, v entonces

i ser bastante mis cluro qué es y qué no es una ONG, pero seria una sttuacion excepeional en
e Lating, pues en otros casos habrin un desierto en el campo popular, o simplemente estd
ido el sisterma de partidos que los representa,
mente, una expresion que marcd parte de la discusion en uno de los grupos fue el desco de “ser
IrFEs que actores”, en el sentido de incluso it metafiricamente mis alld de ser acrores socinles,
gubernamentules o politicos, parh ser autores, escribir su propio guion, y no simplemente

pretar como actores el guion que escriben otros.  Sin duda, esta cuestion de la awtonomia yha
#ativa de las ONGs en relacion a los sectores sociales, organizaciones o totalidsdes sociales cot

en o par quien hablan, no es un tema acabado en el didlogo del grupo de ONGs contrapartes del
pama Urbuno de NOVIB,

AU

. ¥ desafios futuros

e los grupos de trabajo sefialo la falta de autocritica respecto a la responsabilidad de las ONGs

peeso de transformaciones neoliberales, y se PIOpuso que una mejor capacidad de resceion en
Biro dependerd de tres condiciones:
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omg:pc:éu'd-ismm:_nhmolibml, que pongn a lo econdmico come eje vertebrador de una
gestion participativa integral, ligando las respuestas a la emergencia social con una estrategia mas
estructural de desarrollo. A la vez se concluyd que los mismos conceptos de exclusion - inclusion
y desarrollo debian continuar siendo retrabajados,

- Tomur la iniciativa y tener una agenda propia para contribuir a configurar un blogue popular
democritico, donde los individuos puedan conquistar sus derechos a través de su participacion en
a?niuciona colectivas. Aqui hubo posiciones diversas, pues anlgunos participantes fucron
criticos del protagonismo excesivo de algunas ONGs, aduciendo entre otras cuestiones que pari
que estos espacios fuernn suténticamente democriticos podia haber limites estructurales que
excedian las intenciones de las ONGs que participaban,

- Que las intervenciones de lns ONGs se rijan por determinados principios: equidad, organizacion
nménumn.dc Ia sociedad civil, participacion en las decisiones reales, y fortalecimiento de la
democracia combinando democracia directa con democrucia representativi.

Ya fuera para jugar un papel mis independiente o pam apoyar & lis organizicioncs y mOVimientos.
plmjugnrcomomedildmopulommdccironwmp:ﬁnrnl&mb.wphmﬁqucluONGs
debian:

- Desarrollar sus capacidades de conociimiento conceptual y empirico, de diagndstico y de
cmntmcdhdepmpnutu.mwnlyupccwumtcmlomfaidoa las ciudades, puru
atmentar su incidencia en los nucves espacios piiblicos.
Contribuir al fortalecimiento y al desarrollo de las organizaciones sociales de base pam que su
participacion sea efectiva,
Propanetse incidir en las politicas piblicas » nivel nacional, para redefinir el entorno udverso en
ol que trabajun estus ONGs

. Poner énfusis en los derechos y tmbién reivindicar el derecho & la protests. Se dijo: "no solo

{erritorios, que fueran mds alli de I trodicionales  hermanamicntos entre  ciudades,
recomponiendo espacios hoy debilitados y organizarse en redes de redes {Habitat, Agenda XXI,
ele).

- Informar o la opinién publica sobre los intercses que se mucven €0 la ciudad, gencrando
corrientes de opinién favarables al derecho de todos & la ciudad.

. Informar ¢ informarse acercs de lo que hace cada una, y de las experiencias de las ONGs en ofros
paises. A la vez que pareceria no haber grandes diferencias conceptunles, se mared la necesidad
de tener un lenguaje comiin, por cjemplo, al referirse al desarrollo local, etc.

Contribuir 4 In capacitacién politica, recuperando las escuclns de formacion

. Vincularse con los centros de investigacion y con las universidades, asociando la intervencian

social concreta a la produccion de conecimiento

Hubo consenso en que deberiun quedar para una mmyor profundizacion temas como |n importancia de
fas clases mediag, ya gue si bien las ONGs trabajun preferentemente con los scclores pobres, su trabajo
fiese quie ser s amplio tanto desde el punto de vista conceptual como prictico.
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Hubo una propuesta consensuada de volver a reunirse en ¢l marco del Foro Soctal Mundial, parn
seguir trabajando un tema que no ha sido muy profundizado en esta reunidn: lo wrbano, la ciudad, y
¢l intercambio reflexivo de experiencias. que deberin ser parte sustantiva de un trabajo conjunto.
to supondrd ver Ia ciudad y su historia no sdlo como un lugar, como un pedazo de teTitorio, sinw
LOMO Un ccosistema, como un sistema social, como un sistema politico, como un sistema pluricultural,
£omo un sistema que estit atravesando contradicciones de diverso tipo ¥ s, por tanto, un sistema de
conflictos. Y también tomar distancia y, viéndolo como totalidad en un sistema mas amplio, anticipar

obsticulos ya lleva larvados para su desarrollo,

no dichas

N un tiempo tan apretado como ¢l de este encuentro, muchus ideas apenas se esbozan, van quedando
stigios de discusiones no ucabadas, oimos entrelincas lo mucho que los otros ticoon pura
fransmitimos y no alcanzan a hacerlo. Nos queda mucho por decir. Mis alls de lo dicho, podriamos
decir que hubo algunos silencios ~reales o aparentes- que son ellos mismos significativos. Intentemos
rescatar algunos de esos significados, que seguramente hubierun aparecido en plenitud de contar con
s tiempo, pura recuperar toda In riqueza de este encuentro.

Habiendo un manifiesto interés de parte de este grupo de profesionales - personas con mucha
experiencia y compromiso- de comprender o que estd pasando, lo que estin haciendo, y qué pasa
con ¢l futuro, hubo més confribuciones a la interpretacion del presente que a anticipar el futuro,
como hipotesis o como desco.  Resultd mis ficil plantear ls necesidad de hacer una mejor
taxonomia de quienes somos. de qué hemos venido haciendo, y de asumir algunos criterios y
valores que deberiamos tener en cuenta en la accidn, Sin embargo, los anticipos de esas pautas no
parecen ser mity distintos de lo que hubiéramos propuesto hace una década. Y el mundo estd en
tal proceso de transformacion que resulta necesario repensar el qué hacer y cdmo hacerlo
proyectando un proyecto de futuro a impulsar. Aunque si hubo mencion a los ricsgos que
puede implicar una participacién mds activa, claramente Politica aunque no necesariamente
partidaria, pareciera que uno de los escenarios del futuro global -amenazante, trigico y horroroso,
como dijo algin participante- nos pamhiza. Para esto no hay mejor respuesta que introducirlo
explicitamente en la discusion del grupo.

Se convino en la necesidad de tener una mejor comprension de los fendmenos, pero una cuestion
fundamental no mencionada es ln de entender la propia matriz cultural, como se conforman los
sisternas de valores, las relaciones entre persona y comunidad, entre ciudadano y Estado, y entre
regiones, actualmente y a lo largo de la historia. Se planted la necesidad de lograr lengunjes ¥
definiciones compartidas, para los términos y conceptos, pero la ambigiiedad de los mismos puede
ser condicion fundamental para ¢l didlogo desde distintas culturas y generaciones. Por gjemplo: ¢l
término “desarrollo™ no tiene un cquivalente en todas las culturas de América. Tampoco serd ficil
buscar significados comunes entre sociedades pluriétnicas, pluriculturales, v sociedades que han
sido homogeneizadas por un proceso salvaje de colonizacitn; no tiene ls misma matriz cultural
una sociedad que tiene un gran territorio, con una gran heterogeneidad y biodiversidad entre sus
regiones, que una que tienc un territorio y una poblacin menor que el de muchas metropolis
latinoamericanas. Estamos hablando de paises y naciones muy distintos, por lo que encontrar o
propio, valorarlo y vincularlo con esa matriz cultural de Ia que somos portadores inconscientes
requicre un trabajo que no fue incluido entre las tareas y desafios. Se remarcé si una concepeion
del conocimiento como dominio sobre la realidad externa, como informacion y comprension sobre
otros procesos de orden nacional o global que inciden sobre nuestros ambitos de intervencién, etc.
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No es que estus cuestiones no hayan estado presentes o hasta sido mencionadas, sino que no fueron
tematizadas con la misma fuerza. Por ejemplo, una participante boliviana indicé que los migruntes del
interior que se desprenden de su comunidad y vienen a la gran ciudad a vivir, y son convocados a
participar, no participan. Pero cuando vuelven a su comunidad esus mimas personas si participan. Ese
seflalamicnto estd planteado una repregunta implicita: si slo nos preguntamos por qué la gente no
quiere participar en los espacios urbanos, y como hacemos para motivarlos, podemos no encontrar el
camino. Pero si vemos que en otro contexto si participan, esto nos da una clave importante para poder
entender qué esta pasando con ese proceso de desarraigo, con la diferencia cualitativa entre ser parte
de una comunidad medio ficticia como es la sociedad urbana, y ser parte de una comunidad historica,
donde Is persona es casi inscparable de esa comunidad, y donde la participacion ni hay que
mencionarla porque es un hecho que se da como modo normal de vida. Otro tanto puede darse con las

raices culturales del clientelismo politico, que ha demostrado una persistencia no explicable por
razones puramente utilitaristas

Nos comunicamos, pero no tematizamos la comunicacion misma.  No hubo referencia ni fue
problematizado el estilo comunicativo de nuestros propios intercambios de informacion y debate. Hay
una  dimension de la comunicacion expresiva que tiene que ver con In sutenticidad de nuestras
autopresentaciones.  En un sistema capitalista hemos desarrollado no sblo comportamientos
competitivos ocultando informacion, sino estilos de comunicacion estratégica, dirigids a obtener
resultados (como cuando hablamos del éxito ~las buenas pricticas- pero no de los fracasos, aunque de
ambos se aprende) y ellos deberia ser tematizado si vamos a dar un salto cualitativo en nuestro trabajo
conjunto. En lo relativo a la comunicacion hay otra dimension profunda: la posibilidad del
autoengafo individual o institucional, que requeriria algin modo de terapia reveladora.

- Hubo un fuerte énfasis en el papel del Banco Mundial y la OMC como instancias externas, pero
se avanzo poco en la co-responsabilidad de los poderes locales por las politicas publicas. En
particular, cuando ¢l Banco Mundial o los gobiernos realzan y convocan a las ONGs como actores
destacados, al preguntamos, como debemos actuar, por la autenticidad de esa convocatoria, no
alcanza con ls experiencia acumulada, sino que exige informacion desde adentro de esas
organizaciones y comprension de sus estrategias en un mundo en transformacion. En todo caso,
las propucstas universales de esos organismos son procesadas localmente de manera especifica a
cada pais antes de convertirse en politicas publicas. Hay responsables locales de las politicas
aparcntementc universales, y cada sociedad, cada localidad, van a adoptar, adecuar o rechazar de
manera distinta csas propucstas por mas que vengan con mucha fuerza. El andlisis de los poderes
globales no debe hacernos abandonar el analisis de las configuraciones de poder nacional y local.

- Otro tema que no aparecid es ¢l tema de la desconfianza, que esti muy tematizado en otros
dmbitos, cuando se discute la crisis de legitimidad del sistema politico, de justicia, de
representacion en general. En particular, no hablamos de que las mismas ONGs y todos los
sistemas de medincion y representacion son vistos con desconfianza por los cventunles
representados. Si hay desconfianza —incluso mutua-, eso marca las relaciones entre ONGs y
ciudadanos. Unos y otros pueden ser utilizados antes que vistos como un auténtico compadlero de
ruta, de lucha por otra sociedad posible, estableciendo una relacion instrumental y de sospecha
“algo busca &ste que viene a ofrecerme tal cosa” Si se tienc presente la histona de
comportamicntos comunicativos cstratégicos ademés de la oautocritica y ¢l cambio de
comportamicnto, para desestructurar la desconfianza serd esencial el “hacer juntos”, ¢l construir
otra historia juntos en una efectiva comunidad de aprendizaje, crear situaciones donde estemos
mucho més involucrados de lo usual -menos como servidores- en los procesos de transformacion
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oon la gente, explicitando mucstro Interés para buscar intereses compartidos o diferenciar Jog
- particulares que son legitimos,

Lomo ya dijimos, las conversaciones estuvieron muy marcadas por el presente y ¢l qué huger
mafiana. Se reconocio 1a importancia del pensamiento orientado por una wiopis., pero hubw
poca referencias o 1a historia ¥ en todo caso no SUrglo como una tares urgente el reconstruirly,
D I historicidad de todo €510 ¢ esencial. Codmo son hoy ¥ como devinieron los modos de vids
en I ciudud y qué impacto tuvieron la globalizacion de los mercados y de fa comunicacion
LOmo se fueron ecupando y construyendo los teritorios, sugiendo los barros Y sus tdem'dnda
utando los comportamicntos, evolucionando las instituciones. Y cémo o) retorno del mercudi
B0 regulado tensiond o revirti en parte la distribucion y usos del suclo urbano conquistados por
88 mayoring en defensa de sU derecho a la viviends Y lego o o ciudad. Ly autocomprensm
re recuperar lu propia historia, por eso fue thuminante la presentacion que hizo ¢l SEHAS,
Ia historia, recuperar la historia de los otros, recuperar las historins, rescribirlas si hace
fall ¥ también la historia de lus utopias, es decir, ver que estuve ¥ st detrds ¢ Jys dcciones,

ESto 108 lleva a un tema central, que fue aludido oblicun
ma de agenda cuando se debatid sobre I dependencia o interdependencia de los
el Estado y de otras organizaciones. Es la cuestion de las
para las ONGs. Si lus ONGs no son ellas mismas peneradoras
B0 contribuyen o resolver necesidades materiales, de conoctmienty, de contencion, de
Banizacion, ctc. Deberian buscar un modo de sustentarse o autosustentarse sino quicren
pender de donaciones que ademis estin en proceso de sstrechamiento o de creciente
mdicionalidad y, por timto, depender de sujetos con los que




recursos de las comunidades internacionales o a aportes de los ciudadanos sin quedar reducidos a
ser prestadores de servicios sin fines de lucro

Hubo acuerdo en optar por el cambio. Aliarnos con quienes estin por el cambio

Pero esta munera de plantearlo puede ser engaflosa, si advertimos que ¢l mundo estd cambiando
por accion de las fuerzas conservadoras. Estd cambiando In tecnologia, estan cambiando las
relaciones humanas, estd cambiando el capital, estin cambiando las disposiciones, estin
cambiando las funciones, El problema —tal vez debamos repreguntarmos- no s “cambiar™, no
estamos en un mundo tradicional sin cambio y queremos introducir la modermdad.  El problema
€5 que queremos parar o desviar una purte de ese cambio y queremos otro tipo de ransformacion
0 de cambio. Esto nos lleva si a lo claramenie planteade como tarea: definir un proyecto
estrategico politico que se diferencie del conservadorismo. Pero surgird la cuestién de si puede
ser muy abarcador, ampliamente pluralista, o si serd ideoldgicamente cerrado como alguns vez se
hizo. El mundo de las ONGs posiblemente quedard dividido en cualquier caso, no ya por la
funcidn inmediata que cumplen como por sus proyectos, En es5to seria oportuno que partiéramos
de la hipdtesis de que ¢l proceso de transformacion cpocal no se ha estabilizado, que el sistema de
relaciones que hoy componen las llamadas ONGs también va a cambiar, y mucho, y no esti claro
para donde, st pamn In reduccion de los recursos, si para su absorcion en redes aparentemente
horizontales pero centralizadas, si para la instrumentacion politica, si para otro reconocimiento
por &l movimiento popular de su rol politico, si para la mercantilizacion, Y los cambios no scrin
lineales ni convergentes; es posible que los haya en sentidos distintos. Desde este punto de vista,
ser versdtiles serd bueno, para saber hacer muchas cosas distintas, para ascguramos gue lo que
elegimos hacer no responde a la increia sino a una opeion por lo relevante y pertinente, y no
solamente justificable.

El futuro que no alcanzamos a tematizar serd, en principio, cadtico ¢ incierto.  Algunos fendmenos
pueden provectarse linealmente, otros puede ser que se reviertan, ¥y aqul entra una cuestion
tampoco tematizada. Posiblemente un efecto del pensamiento tnico ha sido deshistorizar nuestra
vision de 1a sociedad y a ls ver hacernos perder la capacidad de pensar dialécticamente.  Pero,
tema no tocado, aunque no pensiramos dialécticamente, la realidad es dialéctica. Y aunque
podemos pensar y actuar lincalmente, clasificando cosas y planteando opciones disyuntivas, Jos
procesos reales van desarrollando contradicciones y van haciendo que lo que parece que va para
alla de pronto va par ¢l otro lado, y lo que parece que tiene un significado tiene otro. Tal vez nos
vit 8 servir recuperar el pensamiento dialéctico, pero cllo requiere un trabajo explicito de
reconstruccion Jde nuestras muatrices cognitivas,

El discurso de este grupo apeld al té&rmino “la gente™, ¢l “campo popular”, los ciudadanos, pero no
aparecid el término “pueblo™. Y en tanto de hecho los didlogos de Cordoba han ido
reconstituyendo una visidn de las ONGs como partes de un intelectual orginico, es posible qus cse
silencio deba ser remedindo discutiendo expresamente con qué categorias sociopoliticas vamos a
pensar las estrategias. ¥ en esto, desde ¢l punto de wvista politico, si bien quedd instalada la
cuestion de las clases medias, habra que discutir tnmbién como se hace politica, st no tenemos que
contribuir a comprometer ¢ incorporar en los espacios piblicos a todos, no solo a los pobres ¥ a
los nusves pobres, sino a los empresarios, a los politicos, para que scan responsables de su propio
discurso y de sus propias acciones, para que den cuenta también. En todo caso, el pueblo o el
enmpo democritico popular no puede ser el mismo al que nos referiamos en los 60, porque se esta
reestructurando todo el sisterma de clases e identidades. Contradicoiones ue antes aparecian
como secundarins o terciarias -las culturales o lns étmicas, las de género, las de relscion con la
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maturaleza- hay sido hoy materializadas en conflictos fucries y por mumentos antagonicos, oy
en Argentina hay sujetos como los ahorristas, o los duetios de las propiedades que s¢ amenaza
expropiar (recordemos ¢l movimiento El Barzon mexicano) -porque no pucden pagar las deudas o
Jos mismos bancos que ayudaron a fugar los capitales que dejaron a los productores sin crédito y
los ahorrista sin ahorro- que a lo mejor son sujetos temporales que desapareceran, o pueden tener
una durabilidsd que no sabemos cudl cs. Y esto puede depender de las interrelaciones que esas
identidades forjen con las vicjas, resignificadas. Pero sdemas de los cambios en la socicdad,
también ha cambiado la vision del mundo posible, ha habido un intencionado programa pam dejar

in posibilidad de pensar ¢l futuro a las mayorias sociales. Por eso ¢l Foro Social Mundial & tan
fmportante, por s0 son importanies experiencias como las del FT cn Brast) que muclian que 3
puede desafiar un sistema que parece tan monolitico, cuando en realidad no lo es.

mll vez ha habido un modelo ofertista en ¢l funcionamiento de las ONGs, y un temm gus debe
2 pucsio cn la agenda es como se determinan y priorizan las necesidades de los destinatarios de
jestro trabajo.  Algunas ONGs se han convertido en elaboradores de productos sociales, han
Fmado productm, proyectos-paquc!c. han conlegmdu finunciamiento pam poder prestar esos
servicios, y los perceptores o beneficiarios-clientes, cuando les ofrecen algo en general lo toman.
Como no hay un control -como podria ser en el caso del mercado, donde se puede comprar o no
wprar- al ser una oferta gratuita, un “don”, en general alguien va a tomar lo que estamos
reciendo y estd casi garantizada la realizacion de nucsiros productos (no asl de los clectos Yue
pretendemos lograr, como la autonomia creciente de los beneficiarios). Entonces pareceria que se
ha arreglado una especie de mercado de segundo piso donde competimos por proyectos nueves y
buscamos nichos nucvos ¢ innovaciones frente a los financiadores y como medindores de las
scesidades de otros. Lo cual saca a luz otro tema, que ln representante de NOVIB no dejo pasar.
ESa es una vision incorrecta, porque los que llamamos “financiadores™ también tienen un proyecto
politico y también podemos converger con ellos en luchas que hoy se dan a nivel global. Esa
Mision de que hay alguien que financia y otros que hacemos y que representamos las necesidades
e la gente, es muy simplista, aunque efectivamente algunos pueden jugar de financiadores ¥ otros
g mediadores de las demandas, un juego de roles que ha sido acompafado de una
ofesionalizacion de ser ONG o de ser miembro de ONG (de la misma manera que la ha habido
e ser docente de ser funcionario publico), y es posible que se esté agotando ese modelo de
tonamiento. Un neoliberal del Banco Mundial dirin: “esto no funciona porque hace falta un
juréntico mercado, donde los demandantes sean directamente los que necesitan los servicios, sin
edindores, y entonces ellos votaran y dirin qué proyecto preficren,.”

jea de que 1o gente pueda “votar™ “quiero este servicio no aquel, quiero que cierren esta ONG,
D que amplien ésta”, por supuesto que atemoriza, y eso nos debe hacer reflexionar sobre cudnta
idad tenemos sobre lo que hacemos. La respuesta no es negar esa libre expresion de descos, sino
8l mercado neoliberal. Porque la gente no esta informada cuando decide, menos atn cuando no
de cantidad y costo sino de servicios de alta complejidad donde la calidad es dificil de
minar, como la valoracion, por ejemplo, que hacen los padres al elegir un colegio. Sabemos que
eado competitivo no lieva a la soberania smo a Ia manipulacion simbélica del ciudadano-cliente.
ernativa democritica es construir con la gente-ciudadano o la gente-comunidad ese sistema de
) aportando informacion y conocimiento, de manera que ellos determinen las prioridades.
0 determinan las prioridades, ln legitimidad de las ONGs sale fortalecida. Los programas de
pollo local deberian resultar del trabajo con una comunidad organizada, que tiene una
de que es lo que quiere como futuro desarrollo o desenvolvimiento de su modo de vida, y
plantea prioridades al estado, a las ONG y a todos los que wienen a ofrecer cosas, en lugar de ser

37



un conjunto fragmentado de tomadores de opeion compitiendo por las escasas ofertas asistencialistas.
Todo esto es profundamente politico, & decir, tiene que ver con ¢l modo de hacer politica o de pensar
en la construccion de poder. Si a las ONGs, las ticnen que defender los profesionales de lus ONGs,
vamos a estar muy mal en la lucha que se viene.  Es necesario que la sociedad valore lo que
hacemos y sienta que cfectivamente somos un recurso que necesitan, incluso para hacer la critica de
su modo de ser, y que no esti dispuesta a perder el derecho a tenerlo,

Tematizar esto traeria un plus muy importante para ganar confianza, no solo la confiunza del otro, sino
la propia confianza, porque a veces parcce que  estamos jugando un Juego que no queremos jugar,
pero que &sas son las reglas del juego y no tenemos alternativa.  Para la lucha que nos espern, tener
confianza en nosotros mismos y en las instituciones que representamos es fundamental.  Asi, si
vamos a hacer una propuesta de retomar ¢l camino del asociativismo en la produccion v In resolucion
de necesidades, sabemos que la gente desconfia mucho de estas propuestas, que una cosa cs la
comunidad de la que sicmpre fueron parte y otra cosa es crear una comunidad nueva donde tengan que
compartir propiedades, proyectos, objetivos y tiempos. Y posiblemente, si no avanzamos en el
asociativismo libre -lo que implica respetar la voluntad de las personas a la vez que se les propone
una alternativa que consideramos superior- o si no se reconstituyen y potencian las comunidades que
estin aletargadas o reprimidas, va a ser muy dificil que podamos salir de la grave situacion social y de
despojo en la que estamos. Si hay que construir otra economia, ¢l asociativismo va a ser fundamental

Pero si vamos a impulsarlo, debemos practicarlo a cabalidad y tener segunidad de que es una buena
alternativa para todos.

= Otra linea de trabajo que no emergio en las exposiciones finales fue In de hacer una critica de los
gobiernos cadticos e ineficaces que tenemos, no pars que desaparezcan sino para que se
organicen, y sobretodo para superar ¢l sectorialismo. Para trabajar en una sociedad local, o con
una poblacion, juntos, cooperando, es importante hacer que el Estado también coopere, que todos
sus programas sectoriales se encuentren en el territorio.  Aqui podemos encontrar un obsticulo en
los mismos funcionarios publicos que son parte del campo popular, salvo algunos que estdn muy
cerca del dolor cotidiano, como pueden ser los que trabajan en la salud o la educacion, pero que la
crisis los llevn a limitarse & contener a la gente. La critica al sectorialismo y al burocratismo
puede ayudar, pero obviamente tenemos que dar ¢l gjemplo, tenemos que trabujar juntos y
cooperar entre nOsOtros y con ofras organizaciones. Lograr esa sinergia es un desafio que tenemos
que agregar a los muchos ya planteados, porque ademis somos muchos para los recursos que hay,
hay demasiadas ONGs para los recursos que hay. Y a la vez somos pocos pars la magnitud de los
problemas que hay. La sinergia de los recursos que tenemos es fundamental para mostrar la
posibilidad de la wansformucion social que podemos lograr,

- Ot problematica que fue mencionada pero finalmente quedd perdida, es la de las cludades
intermedias. Por momentos parece que estamos hablando principaimente de las grandes
metropolis. Y sin embargo en ciudades medianas como Riobamba o como Cuenca, en Ecuador, la
mitad de la poblacion esti en Estados Unidos como comumidad, lo que nos indica que hay
comunidades urbanas que estin globalizadas en su estrategia de sobrevivencia. Es mas, Ia
economia de los hogares (y la del pais!) depende de las remesas que le mandan cotidianamente de
Estados Unidos, y €20 ¢s parte de una estrutegia global de esas unidades domésticas; antes de que
licgara internet ya tenian una estrategia global, incluso con desplazamiento fisico. Hay ciudades
muy distintag, eso e un punto findamental y debemos volver a trabajarlo.
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Podrinmos concluir diciendo que la tarea que nos habian dado no pudimos cumplirla a cabalidad
en csta jornada. Pero en realidod no era posible definir aqui y ahora cudles eran las nuevas
estrategias de las ONGs en relacidn a los tres ¢jes temiticos. Porque una estrategia implica un
campo de significacion fuertemente articulado come para que podamos rpidamente saber qué
themsimwnomemymmuamanoﬁm&.l.vuquemn
vision de futuro a un plazo de por lo menos una generacion, y aunque lo abrimos en tareas y las
agendamos, poco de eso pudimos hacer hoy. Pero ademds, para ser coherentes con lo que fue
surgiendo de este encuentro, no estaban aqui todos lo que tienen que estar, pues tendrinmos que
elaborar esa _estrategia —con mds 0 menos autonomia- en vinculacién con los actores sociales del
movimiento popular democritico de cada pais, de cada region.  Si nuestra estrategia hene que
estar articulada con la estrategia de una totalidad mucho mas amplia, que es la del movimiento
popular, lo que podemos tener por ahora son “estrategias™ de sobrevivencia, de ubicacitn o de
apertura de espacios para la democratizacion de la democracia, o la reparticion de la rigueza y de
la renta, pero esa todavia dista de ser la estrategia profunda que nos deberia convocar, porque
faltan componentes fundamentales para recrear “otro mundo”, como la lucha contra el
patriarcalismo y el racismo, o la construccion de otra economia, solidaria, con estructuras que
ellas mismas scan mis justas, con otras relaciones sociales de produccién y distribucién desde la
basc, no dependiendo de ln reciprocidad centralizada a cargo del gobierno para garantizar un
salario que no resuclve el meollo de la desintegracion social. Y, tal vez. nosotros mismos
tenemos que vernos como parte de una economia social y solidaria,

Pam finalizar, hemos hablado mucho de la conciencia, de la informacién, del conocimiento,
hemos visto al Estado haciendo, actuando, pero deberiamos dedicar mas atencidén a los medios
‘monopolizados de comunicacion de masas que contribuyen, con su manipulacion del imaginario
popul s @ destruir la capacidad de pensar un mundo distinto, condenandonos al inmediatismo. Y
pam confrontar esa fuerza no alcanza con el internet, con los encuentros y los intercambios de
experiencias.  Es preciso trabajar para generar nuevas experiencias junto con los actores
m.mdmupaimchseﬁmmvmmmlmm“quc
ostenemos, v sistematizarlas para difundirlas y potenciarias. Este encuentro de Cérdoba puede
* ser un disparador de encuentros de otro tipo, itinerantes, recorriendo y reconociendo los territorios
 de cada uno, viviendo en directo las realidades de las otras ONGs y sus pucblos.

del Seminario

nc Facrstein coordind In sesion de cierre del seminario-taller. Fue resaltado el hecho de que ¢l
minario cumplié su objetivo de constituirse como espacio de discusion entre organizaciones de
pperncion al desarrollo y ONGs activas en ¢l campo urbano, Se lograron abordar las diferentes
estiones planteadas al inicio del Seminario y su sistematizacién serd elaborada por Coraggio en un
MO que sc enviard posteriormente a todos los participantes del evento. Se espern que las

melusiones del Seminario puedan sirvan de  aporte a las articulaciones y redes que tratan de
gstiones urbanas en América Latina.

iderando que las conclusiones generales del Seminario-Taller habian sido ya presentadas por
10 & la plenaria, lu sesion final se centrd en la discusién sobre la continuidad del proceso de

cambio a ser impulsado por el Programa Urbano de NOVIB en 2.003. A continuacion detallamos
principales acuerdos a los que se llegé:



a) Las organizaciones presentes en ¢l Seminario de Cérdoba, promoveran en el Forum Social Mundial
de 2.003, un taller con ¢ tema “Ciudad, Justicia Social y Democracia - Dilemas y Desafios”. El
objetivo del mismo serd “un nuevo proyecto de ciudad. una estrategia, para enfrentar el modelo neo
liberal de ciudad” desde una perspectiva latinoamericana. Se invitard o intelectuales de ONGs y
universidades latinoamericanas para preparar las diferentes ponencias y formar parte de la mesa. La
organizacion y coordinacion de la oficina serd responsabilidad de Orlando Junior, de Fase-Brasil,
quien seguird informando y discutiendo con todas las organizaciones presentes en Cérdoba via e-mail.

Coraggio ha sido invitado pam sistematizar las discusiones y conclusiones de este taller en el Forum

Social Mundinl. Oxfam-GB se¢ comprometié a asumir los costos que le representardn su viaje y
estadin,

b) Durante ¢l afio 2003, NOVIB espera apoyar procesos de intercambio, a través de la realizacion de
seminarios nacionales en diversos paises. Los mismos dependerin del interés y de la iniciativa de las
propias organizaciones (sean o no contrapartes de NOVIB), que deberdn presentar sus propuestas a
NOVIB. Los encuentros nacionales podrin ser un espacio de profundizacién de las discusiones
realizadas en Cérdoba, ademis de considerar las prioridades en términos temiticos y estratégicos que
tiene para cada pais la cuestion urbana. Para la realizacién de estos eventos, deberdn ser movilizadas
otras organizaciones de la sociedad civil (ONGs y movimientos) y del sector publico, con vistas a su
participacién y compromiso con el evento. Ademas del apoyo financiero de NOVIB, otros recursos
deberin ser buscados para que sea posible In realizacion de los seminarios nacionales con amplia
participacion.

¢) A partir de Ia sistematizacion de las discusiones y conclusiones del Seminario de Cérdoba
preparado por Coraggio, al reguntas deberin ser formuladas para orientar la profundizacion de
las dhcu.lpm.t;a mff:lc mg:g:igma de intercambio en ¢l 2.003. Esta tarea serd coordinada por
NOVIB con los “inputs” que sean enviados por las organizaciones

En sus palabras finales, Eliane Faerstein resaltd la importancia para NOVIB de promover y participar
de discusiones como las realizadas en Cérdoba, para posibilitar In profundizacion del andlisis y de las
estrategias de su politica urbana en In regibn. También se agradecié a SEHAS por su rigor en la
preparacion del seminario asi como por la acogida que ha dado a todos los que han participade en ¢l

evento,
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'ANEL DE APERTURA

Exposicion Eliane Faersteoin

NOYIB

i nombre de NOVIB y como encargada de nuestro Programa Urbano en Sudamérica, saludo a todos
presentes.  Nos alegra haber logrado realizar este Seminario despuds de algunos meses ds
gparacion. Queremos agradecer su participacion y confiamos que este encuentro sea un aporte n los
Beesos sociales y los trabajos en los cuales estamos involucrados

esta  prosentacion, quisiera centrarme en dos aspectos: el proceso de construccion del Programa
fhano de NOVIB y los elementos que hemos temdo en cuenta en la preparacion de este Seminario

rograma Urbano de NOVIB se establecié hace unos cinco aflos por la importancia del proceso de
anizacion de In pobreza que se viene dando en el continente. También por entender que en las
lades, y especinimente en las grandes ciudades de la Region, la dindmica social ¥y politica tiene
cristicas propins  y que, por lo tanto, son necesarias estrateging de apoyo cspecificas.  Es
ante destacar que, en NOVIB, este es el primer programa que trata especinlmaente da e
blemitica urbana y, por lo tanto, para nosotros significa también un proceso de aprendizaje.

mayo de 2,001 definimos nuestra politica para este Programa, a partir de la sistematizacién de
jtra experiencin hasta aquel momento y determinando los objetivos y estrategias de nuestro apoyo,
i definiciones han sido resultado de un proceso que contéd con el aporte de nuestras contrapartes,
g proceso también nos ha permitido identificar otras organizaciones y proyectos relevantes y, de
& forma, hemos ido dando consistencia a nuestro Programa.

frminos generales, nuestra focalizacion estd fundamentalmente dirigida al apoyo a organizaciones
foyectos que buscan la promocion de ciudades mds democriticas o incluyentes. Menciono a
inuacion los cuatro objetivos que persigue el Programa Urbano de NOVIB:

fromover ¢l desarrollo local equitativo, sostenible e mcluyente, integrando elementos fisicos,

nicos, sociales, culturales y ambientales y buscando incidir en lns inter-relaciones entre lo local
obal.

7 la participacion de organizaciones de la sociedad civil en alianzas con otros actores
1 lcﬁ\umdmdehmdicnciéndchpobrm,duimkhdymlusiénsocialmhs

fortalecer la articulacion de organizaciones de los sectores pobres, para que los mismos
n, en alianza con otros sectores sociales, incidir en ¢l cambio de politicas piblicas;

wbiar politicas piblicas, especialmente aquéllas que propicien el acceso de los mis pobres a la

ia segura de la tierra, infracstrictura y servicios urbanos, tendiendo a transformar las ciudades
plos de inclusion social
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A principios del proximo afo (2.003) tenemos previsto revisar nuestra politica, con vistas a
profundizar nuestro andlisis y actualizar los objetivos y estrategias. En estos dos iltimos aflos, hemos
ampliado nuestro conocimiento sobre las organizaciones y redes que operan en cuestiones urbanas en
la region ¥ esto ha enriquecido nuestra vision sobre las posibilidades en términos de estrategias.
También la participacion de NOVIB en Oxfam Internacional nos plantea In necesidad de armomizar
nuestras politicas con las otras organizaciones que forman parte de esta Confederncion,

Me gustarin hacer una ripida referencia al hecho de que ¢l Programa Urbano estd, en la actualidad,
enfrentado a un contexto de reduccidn de recursos de NOVIB para Sudamérica. A pesar de esta
situacion, se mantiene la opcion de concentrar nuestro apoyo en la Region a iniciativas urbanas.

En relacion al proceso de preparacion de este seminario, esta ¢s la primera vez que todas las
organizaciones del Programa Urbano de NOVIB sc encuentran.  Promover un intercambio que abra un
espacio de debate sobre los temas clave de la problemitica urbana, es una idea que veniamos
compartiendo desde hace algin tiempo. A partir de discusiones con varias contrapartes, hemos
venido desarrollando un proceso en el gue este Seminario es un paso fundamental

Hemos valorado la importancia de no limitar la participacion en ¢l Seminario a lns contrapartes de
NOVIB porgue creemos que, de esta forma, sc enriqueceran las discusiones, el propio proceso de
intercambio y ¢l aporte a las articulaciones y redes que ya existen en la regién. Por ese motivo, ALOP
se ha involucrado en ¢l Seminario propiciando la participacion de algunas de sus asociadas. Ademas,
queremos valorar ln presencia de nucstros colegas de Oxfam - Gran Bretadia en este Seminario. Como
posiblemente saben. desde hace algunos aflos, NOVIB es miembro de Oxfam Internacional, una
confederacion a nivel mundial formada por 12 agencias de cooperacion, que tratan de unir esfucrzos
en los diferentes 4mbitos de trabajo, como apoyo a proyectos, campanas y cabildeo. Para ello, Oxfam
Internacional ha definido un Plan Estratégico comiin, v en este marco tanto Oxfam - Gran Bretafia
como NOVIB tienen interés en armonizar sus politicas en lo que se refiere a cuestiones urbanas

Parn organizar la agends y otros aspectos de contenido de este evento decidimos, delegar la
coordinacion de este proceso y gran parte del trabajo al SEHAS, Argentina. Creo que merece la pena
msencionar que una de las rzones parn elegir 3 SEHAS fue la importancin de llamar la atencion sobre
la situncion de crisis que atraviesa Argentina, pais que, en los iitimos anos, ha recibido una atencion
cada vez mas reducids por parte de la cooperacion internacional. Ademis, Polis (Brasil) y Desco
(Peni) han participado en la preparacion del Seminario, con el objetivo de lograr una perspectiva
regional al evento,

Me gustaria mencionar que NOVIB tienc ¢l interés y la intencidn de scguir apoyando procesos de
intercambio entre organizaciones que se dedican a cuestiones urbanas,

UmdalnideupauellOOJ.umhmﬁadéndcsaxﬁnﬂiamciotflles.mwuhicasymfoqua
nﬁsapeciﬁcos.:nﬁmciéndchlpriwidadamrelncibnalataniuawhtmenudn\modcsm
paises.

Para finalizar, espero que las discusiones que tengamos estos dias amplien nuestra eo:;m_rcnsiéq y
mejoren nuestro quehacer cotidiano. Esperamos con ello profundizar nuestra vision y delimitar mejor
nuestras estrategias de accidn para propiciar una participacion socio-politica mis cfectiva de los
sectorapopulm:utbams,enmsluchupotdmoalosbmcﬁciosdchdudadyalcjacwwdc ln
plena ciudadania.
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Exposiclon Cartos Buthel

SEHAS

B esta apertura del Seminano quiero reiterar la bicnvenida en nombre de SEHAS o todos los
esentes y mi desco de que este Seminario ~ Taller sea de utilidad para el trabajo que todos los

, tes realizamos en funcion de cumbios en bisqueda de un desarrollo con equidad en nuestra durm
realidad Latmoamericann.

En primer término quicro agradecer al Programa Urbano de NOVIB que nos brindo @ SEHAS =
POLIS y DESCO la posibilidad (sunque también |a responsabilidad), de cchar s andar este proceso de
Investigacion ¢ intercambio que hoy se abre a: las contrapartes del Programa Urbuno de NOVIB, a
otras contrapartes de NOVIB, a las Asociadas de ALOP que trabajan en lo urbano, o dos organismos
de Naciones Umidas, (UN-HABITAT ~ América Latina y PGU-ALC), y a Is Agencia OXFAM Gran
Bretaiia, o través de su representacion para América del Sur.

En segundo lugar, quicro agradecer desde SEHAS (que tuvo a su cargo la organizacién de este
seminario — Taller), el aporte y scompafiamiento permanente de POLIS, a través de Silvio Caveia
Bava, de DESCO, a través de  Mariana Llona, con quienes desde hace varios meses venimos
fisefiando los contenidos del Seminario y preparando los insumos que esperames scan ahor,

sparadores de una discusion que puede ser enriquecedora de los conceptos y las pricticas de nuestras
tituciones

quicro rambicn agradecer 4 In Asociacidn Latinoamericana de Organizaciones de Promocién, ALOP,
iyo Comité Ejecutivo tuvo In sensibilidad de receptar &l interés de varias asociadas de ALOP en
ticipar en este Seminario y tomé la decision de auspiciarlo colaborundo en el financiamiento del

v
mo.

Lo mismo debo decir en relacion al Programa de Gestion Urbans de Naciones Unidas, quien también

fuspicia el Seminario y publicard en sus cuadernos, los documentos elaborados y las conclusiones de
puestro trabajo de estos dins.

finalmente quicro expresar nuestro agradecimiento a los aportes que realizardn a este Seminario,
mvestigadores con un amplio reconocimiento a nivel de la region, como ¢l Dr. Atlio Boron,
{CLACSO), el Dr. Daniel Garcis Delgado, (FLACSO), y del Dr. José Luis Coraggio, a quien hemos
plicitado, principalmente la realizacién de sintesis, tanto de las exposiciones de hoy, cuanto de

jestro trabajo del dia de mafiana y creemos contribuirin a que podamos profundizar y encausar mejor
jestras discusiones.

i relucion a la temitica que discutiremos sélo quicro manifestar (desde quicnes tuvimos a cargo el
licio de este proceso) que los temas de: Inclusion Social: entendido principalmente como la
Foblemdtica del avance en el aceeso a los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el tema de
rticipacion Ciudadana, entendida y también, por lo menos, como la posibilidad de profundizacion de
D8 precarios procesos democriticos de muchos de nuestros paises, presentan serios desafios para las
s. de la region

que uno de los principales problemas, consiste en la constatacién de que.  Ambos temas en
il son puntos centrales en la definicion de la Mision de nuestras organizaciones v forman parte
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de sus Objetivos Generales / También es constatable que en nuestros trabajos. a nivel micro muchas
veces conseguimos algunos logros concretos en ambos temas.

Sin embargo, el principal desafio es que si miramos 3 nivel macro o region (salvo algunas
excepciones), la realidad es que tanto Ia problemitics de ucceso a los DESC, como ¢l de In
profundizacion de los procesos democraticos muestra un claro retroceso.

Es claro que en América Latina en la dltima década, hemos retrocedido en términos de acceso de las
grandes mayorias de nuestros pucblos, a derechos elementales como lo son ¢l acceso a ln
alimentacion. la salud, la educacion, etc.

También creo que es claro que hemos retrocedido en ln equidad en la distribucion de s riqueza

asistiendo a un proceso de fuerte concentracion economica en beneficio de sectores cada vez mas
reducidos de la poblacion,

Fmalmente vemos que frente a esos procesos, nuestrns democracias y el rol de la participacion
ciudadana, ha tendido a tornarse cadn vez mas débiles y no cs extrafio que en los casos mas extremos
yi sean visibles signos de represion y eriminalizacion de Ia justa protesta social.

Esto cuestiona desde una mirada “macro” el sentido, alcances y utilidad de nuestro trabajo.
Asi creimos que valia la pena profundizar en la discusion sobre qué estamos entendiendo hoy por estos
conceptos y cual es el sentido y alcance de nuestras priicticas.

Tal vez aqui, como lo sefala Silvio Caccin Bava en su documento, también estemos, por lo menos en
parte, no teniendo demasiado claras lus metas de nuestro trabajo, ya que cn esic campo nuestros
objetivos no deberfan conceptualizarse tanto como un ingreso paulatino y progresivo a los DESC
(Inclusién Social) via principalmente politicas sociales compensatotias, sino la busqueda de una
transformacién politico — econdmica y social y un proceso de desarrollo que asegure la equidad y la
justicia social.

También en relacion a In teméitica propuesta ha aparecido por lo menos en los dltimos 10 aflos, el tema

del Desarrollo Local.

Creemos que este es también un cje de discusidn importante yn que es cierto que “lo local” es un
cspacio privilegiado, para procesos de desarrollo participativo, con buenas posibilidades para avanzar
en los campos de la Inclusion Social y In Participacion Cludadana.

Sin embargo, en relacion a este concepto existen serios riesgos y desafios, como son por lo menos:
Que lus procesos de desarrollo local no son, basicamente, viables sin Ia Mmlm de Proyectos
Nacionales o de Integracidn Regional que les den certezas y resguardo y un sentido mas amplio

Creemos que ¢s riesgoso ¢l promover estos procesos como los crmmdc_ el esquema ncolibt.:mi y ¢l
proceso de globalizacion vigente, que tiende a debilitar la concepeion de Estado Nacidn y de
Proyectos Naciomales o Sub Regionales y gue deja @ estos procesos 3 merced de las fucrzas
ncontrolables de los intereses y los factores del poder mundial, dominantes en ¢l proceso de
globalizacion

Finalmente quicro decir que los temas propucstos pam este Scrmnano, adcmﬁs. de los_dmﬂos
implicitos que plantean (y que a nuestro criteno justifican su discusion en este imbito) consideramos
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‘gue tiene tambien la amplitud necesana como para no“encorsetar” In discusion que realizaremos en
‘estos dins y pucden ser disparadores de otras tematicas mas amplias (o quizis también mis
particulares), que tendremos Ia oportunidad de elaborar y proponer para el trabajo futuro.

que la tarea realizada, con todas sus limitaciones, sea un instrumento Gtil pars inicinr el rico

jo que esperamos se¢ produzca en este Seminario, asi como las futuras actividodes de

igacion e Intercambio del Programa Urbano de NOVIB, que a partir de este momento queda en
de todos nosotros.
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Exposicién de Miguel Santibanes

ALOP

ermitanme munifestar que para ALOP es un agrado participar y apoysr esta iniciative o ganicada pui
EHAS junto con el PROGRAMA URBANO DE NOVIB y con ¢l apoyo del PROGRAMA DE
SESTION URBANA (PGU-ALC), y con las instituciones colaboradoras POLIS y DESCO

E8 un agrado ademds, porque este proceso de investigacion ¢ intercambio que se lleva a cabo. junto
on inchiir 3 varias asociadas de ALOP, también ha utilizado espactos aportados por ALOP pam su
ganizacion. Quicro recordar especialmente que un impulso importante se le dio o esta iniciativa en
B ASAMBLEA SUB-REGIONAL DE ALOP, en Santiago en Marzo iiltimo, donde SEHAS y POLIS,
sultaron a la Asamblea sobre cl interés de las Asociadas de la Sub Kegion de que ALOY participara

gsic proceso, recibiendo uninime muestra de adhesion. A partir de esto, Carlos Buthet, gestiono

el Comite Ejecutivo, ¢l suspicio que permitié la participacion de Asociadas de ALOP, ¢n este
gminario - Taller.

BF otro lado, permitanme recordar que el tema de este scminario se encuentra directamente articulado

8 preocupaciones actuales de ALOP, y yo creo que son parte constititiva de la Agends actual del
undo social

ordemos que ALOP corresponde a una asociacion que contiene # una cincuentena de ONGs de

tinoamérica y del Caribe y que tiene como eje central de preocupacion precisamente al tema del
rollo. Desde hace un tiempo estamos reflexionando sobre una arista de este problema que aqui se
ciona recurrentemente, “la ilusion del desarrollo™, ¥ 5u opuesto que surge desde el campo critico y
que privilegia la preocupacion por lo que es el “desarrollo real de los pueblos™.

r ello estamos planificando campafias de incidencia politica, estamos elaborado un Informe sobre
arrollo en la region desde el punto de vista de la Sociedad Civil. Tomando casos concretos de
ses como Argentina, Colombia, Venezuels, Uruguay, Brasil y otros, pars hacer andhsis de
puntura y facilitar una toma de posicion desde la Sociedad Civil, ante procesos complejos y

v

P8 encontramos por otro lndo, desarrollando una reflexién sobre las mutaciones de las ONGs., y ¢l
significado de las relaciones con el movimiento social.

mos articulados en el tema de “lo Local”, también con proyectos, con informes por algunos paises.
ilsando In promocion y fortalecimiento de la participacion de ls SOCIEDAD CIVIL en los

perdos comerciales.)

pemos desde hace afios una Antena en Brusclas, que intenta incrementar la influencia de la sociedad

| en procesos mis globales. Junto con cllo ALOP ha sido protagonista en la gestacion de la Mesa

Articulacion de las Asociaciones Nacionales y Redes de ONGSs de América Latina y El Caribe.

8 hemos articulado fuertemente al FORO SOCIAL MUNDIAL de Porto Alegre, donde estamos

wdo para Encro al menos dos eventos: uno sobre “Derechos Econdmicos Sociales y
mles”, DESC, y otro denominado “Democratizar la Democracia”.
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Un aspecto importante y que me parece conveniente recordar en este lugar es que desde el origen de
ALOP, nos hemos preocupado de las articulaciones ¢ intercambios entre ONGs y de la formulacion de
proyectos conjuntos ¢ interregionales. Eso es un aporte interesante de fa historia de ALOP.

Por ejemplo, en mi caso particular, hace |15 afos hice mi primera visita a SEHAS, en e marco
Justamente de un proyecto de intercambios de ALOP,

Por otro lado, y en relacion con la temitica del seminario, yo creo que en el debate actual de la
cormiente critica, uno percibe un sano ESCeplicismo que se encuentra en la base tedrica de estos debates
¥ Que recoge parte importante de Ia dindmica real del proceso histrico. De hecho, sc habla del mito
del desarrollo y surge una desconfianza de las llamadas pricticas exitosas y de los ciemplos de paises
HNamados a imitar, lo que refleja un malestar material y existencial ante la globalizacion.

Con ello también surge una llamada a desconfiar de nuestros propios discursos ¥ de nuestra propm
prictica. Este escepticismo tiene un lado positivo, nos entrega mayor LUCIDEZ pam analizar fa

realidad, para dimensionar historicamente y politicamente el proceso de DESARROLLO REAL DE
LOS PUEBLOS.

Ello, en ¢l sentido que existen CXPETIEncias, aclores, pero estos no existen como nosotros los
imagindbamos o quisiéramos. Tienen limitactones, y In sociedid presiona las subjetividades de los
actores y de las personas.  Pero esos actares ¥ esas personas existen, y corresponden al campo

predilecto.

Todo ello en un espacio local que es discontinuo, con fragmentaciones y muiltiples rupturas. Todo ello
con expresiones diversas de lo social (sc habla de que por un lado estin los pobres, marginados o
excluidos, y por otro los grupos populares organizados. con mayor capacidad de inclusion).

Algunas de estas nuevas pricticas establecen alianzas populistas que afrecen mediuciones directas, sin
intermediarios sin ONGs sin partidos, con el objetivo del beneficio inmediato. Uno podrin hablar de
una realidad local (de practicas y actores) contaminada.

Al mismo tiempo, otra de estas experiencias o las mismas, muestran otros sentidos. Por cjemplo, la
movilizacién explicita contra la globalizacion neo liberal. o la construccién de simbélics de signos que
ac vponen a la globalizacion.

S¢ trata de In afirmacidn de que ademis de los actores de lo global, existen los actores de lo local ¥
£ por ello que consideramos que 3l mito de Ia ideologia del desarrollo, debemos insistir en oponer el
desarrollo real que produce la gente. ¥ que no necesariamente e la antigua idealizacion del mundo
popular,

Buene, yo creo que vamos a tener la feliz oportunidad de discutir amplismente - en estos dos dias-,
Sitos tomas apasionanies,.., MUCHAS GRACIAS,
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Jocumentus presentados y discutidos en el Seminario Taller

LAS “REFORMAS DEL ESTADO™ EN AMERICA LATINA: SUS NEGATIVAS
CONSECUENCIAS SOBRE LA INCLUSION SOCIAL Y LA PARTICIPACION
DEMOCRATICA

Por Atilio A. Boron
Consejo Latinoumericanu de Clenclisy Soclates'

TRODUCCION

B Un sugestivo debate acerca del avance de las llamadas “reformas econdmicas orientadas hacin e
freado” v en ¢l cual sc abogaba empecinadamente en In necesidad de “achicar” el estado Richard
fbbere.  quien fucra Jefe del Policy Planning Staff del Departamento de Estado del gobierno
Meamericano, planted con fina ironin une  instructiva metdfors sutomovilistica: “;Pero. que estudo

erem ?Loumosgucclproductofunldchmfmmunlagmr.stiﬁmdoydcallnpd’fmmm.
d Yugo minimalisty?

8 alld del debate suscitado por su intervencién parece claro que en Jos despachos oficiales de América
ir hrupuanhwlkmnhmpmndcquécsmduqlm\oslnsixbtmpamcﬁo.débilcimﬁcmc
480 antes que un potente Jaguar. De hecho, si algo puede SCrVir como caracterizacion de los procesos de
Drmistas pucstos en marcha en América Latina en las dos dltimas décadas s el fervor con que distintos

i nlmpmcamdcrcfonmqucmviaonlugnrmBmsiLmeiscodeOlivw:umbnwccn
clnombrulc“rcfmdclmdo"crannmuloponpm Aligmlmcoauﬁanmmrmpnisuck
scwmhrcocuhnbumrulidndumpolﬁimmuchouﬁspedesurzrccutcbtmlddptmmucsto
.dapithnmivodcﬁnmimﬂmdclumdoy&mﬂticomcmtklmdamhoslnbomlusdcloa
¥evivientes, mepuspccuvnlﬁstérimnutoschrumcidolnmnmanndn‘hcmmﬁmci(h"dd
for piblico promovida por los gobiernos del G-7, ¢l FML, ¢l Banco Mundial y ¢l BID entre Jos
e (khrcglénj

I 0Omo se decin mds arriba, lus observacionss de Oliveira son pertinentes también al resto de América
tina, en donde la necesaria ¢ impostergable reforma del estado ~hecesaria ¢ impostergable toda vez que
eha institucion habia sido completamente colonizada por una alianza formada por ¢ capital monopolists,
B burguesia parasitari y rentistica, politicos instalados en las alturas del estado pars gestionar esos

. Cia presentads ol Teller organizaco por SEHAS m,oesco.mcmwza

P

¥ 22 de Nowernbre de 2002

-MMnhmmandma-mWMm.u.. Latin Amarcan Adistment How Mach Has

17 {Wastingion: DC, 1680) . p 22 El Yugo, como se recordd SR N ko muy rudimentano, que cozd de una clerts

: mhmaummmumanmym Satve o paradigma de las “reformas
umm'ylumm-mamcmuaw-omnummaww

0 de (cona- Jrefarmas”, en Emir Sader, comp. O Beasd do Rea! (Rio de Janero EDUER). 1996) pp. 4.5
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micreses con o ayuda, en algunes casos, tn dirigencin sindical corrupta — fue puesta en marcha por
gobiemos dominados por un fundamentalismo neoliberal que los condujo primero a In satanizacion del
estudo v luego a su lisa y llina destruccion. Las consecuencias de estos proceses, promovidos y financiados
por las asi lamades “instituciones econdmices multiliterales™ ~eufemismo parn designar al Fondo
Monetario Internacional, al Bunco Mundial, al Banco Interamericano de Desarrollo y la Organizacion del
Comercio Mundial, entre las mis relevantes- fue un dmmdtico aumento de la exclusidn social en la
totalidad de Jos paises de la region y un preocupante debilitamiento del impulso democritico que tuntas
esperanzits habin suscitado en nuestros paises desde la década de los ochenta

En ¢l caso argenting, objeto preferencial de atencion en las paginas que siguen debido a los perfiles
Cancatiirescos que entre nosotros adquirid ¢l experimento nevliberal, &sto se ha cumplido al pic de I lem.
El desmantelamiento del estado ha llegado tan kejos que si s incendian los bosques naturales de Is
cardil'ora - como ocurrien, por negligencia criminal, a comienzos de 1.996- ya no se disponen de aviones
hidruntes para apagar ¢l fuego ni de equipos adecuados para enfrentur esta catdstrofe. Tan lejos ha llegndo
la impericia oficial que a los efectos de poder contar con alguncs elementos para combatir los nuevos
incendios el gobiermo nucional decidio... jdescomar del presupucsto universitario unos cinco millones de
dolares para destinarlos @ la presenaciin del bosque patagdnico!, Otro cjemplo tan absurdo como ¢l
antenior lo proporcions ef hecho de tener 1 buena parte de la provincia de Buenos Adres inundada a causa de
lo fulta do mantenimiento de las vias de desagtie de los rios ¥ lagunas pampeancs v la indefinda
posterzncion de nuevas obrus. De este modo, los “ahorres” obtenidos ante la inaccidn oficial originan
pérdites mayores en In produccion, pero esto & un detalle menor que no perturba ¢ suciio de los
gobermantes, empefindos como estin on logrmr un amstado “cierre de cucnins fiscales™ que apacigiie las s
de las misiones del FMI y facilite In obtencion de nuevos préstamos. Todo esto no seria tan grave si, al
mismo tiempo, los voceras del neoliberalismo no se desviviernn ssegurando que es necesario reducir aiin
mas <l gusto publico y, pars “atraer™ Iny inversiones, reducir o simplemente suprimir impuestos

Fiel u csti creencia, en st momento ¢l gobierme argentine hizo suys Ia propuesta del por entonces Ministro
de Ezonomia Domingo Felipe Cavallo -autor intelectual de la tragedin que hn asolado a este pats— de
climinar los “impuestos discriminatorios” que “injustamente™ gravaban o las bebidas cola, ¢ champagne y
las alfombras de hijo. Como esto suponia una merma de unos 300 millonss de dolares anuales en ingresos
ribuinring ol gobiormo propuso, también impulendo por ol mismo cspirinu justiciero, aumentar en dos ufios
In ead mimima de jubilacion de las mujeres. de 60 a 62 afios; y de ese modo aprovechar las excelentes
condiciones de salud y wtencion medica de que se dispone en In Argenting para compensar los ingresos
perdidos por Ia supresian de aquelles impoptilares impuestos. Eiemplos tragicémicos como étos podian
multiplicarse ad infinitum, cspecidlmente si se recuertha que ef caso argentine, si bien fue el mis radical
estuve lejos de haber sido ¢l tnico en la regidn. La verdaders “cruzada™ que los gobernantss de nuestros
paises hen eoprendido en contra de una institucion como ¢l estado, completaments satinizada por I
ideolugia dominante, o un monumento o la irmsciomlidad, no sdlo en términos sociales -pues resulta en
um vix oaderu “cutanasia de los pobres,” como se aprecin con singular mitidez en ¢l caso argentino- smo
tamshien on fuincion de In propin logica del desarvollo capitalista® En las piginas que siguen trataremos de
explorar algunos de estos asuntos.

* Allic A Boren A scclsdade civil depots do dillndo neolibersl® en Emie Sader y Pubilc Genllll, comg | Pés-Nadliberalisma. Al
Polificas Socses e o Estadn Democrdtics  [Rie de Janewo Paz & Tome, 16568)
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LUna tipologia de los avances “reformistas”

Como es bien sabido, In década de los ochenta dio inicio o unn verdadera oleads reformusta en nucstrs
pegidn. Antes de presentar sus contormos mas sobrosalienies conviene, cmpcro, detencize brevemente puary
RSPCIAr uns Cusstion semantica sumamente importanie

Resultn que sc ha convertido en un lugar comtin hablar de “reformas™ para referirse a lo que, en la tradicion
el pensamicnto politico occidental responde mejor 8 by expresion “contra-reforma™ Hemos explomdo este
ma en otro lugar, razin por s cual no nos extenderemos ahora en esa consideracion.” Bastenos con decir
en realidad, las politicas llevadas a cabo en nuestra region lejos de baber Introducido “Teformas”™ —S1o
8, cambios graduales en una direccion tendiente hacia una mayor 1gualdad, bienestar social, y libertad para
conjunto de ks poblacion- lo que hicieron fue potenciar una seric de transformaciones gque recartaron
mtiguos derechos ciudadanos, redujcron  drumdticamente Iy prosaciones  sociales del estagy )
gnsolidaron una sociedad mucho mis injusts y desigual que la que existia al comicrzo de la Ctapa
geformista”. Lo que ocurre es que I victoria ideoldgica del neoliberalismo se expresa, entre Otras cosis,
or un singular desliznmiento semantico que hace que las palabras pierdan su antiguo significado y adopten
0 nucvo. En ese sentido, lus “reformas” padecidas por nuestras sociedades en las tiltimas déeadas son.
prealidad, acentuados procesos de involucion social o, si se prefiere, contrarmeformas.

D de Jos mis militantes idedlogos de esta peculiar forma de “reformismo”, Sehastidn Edwards, x-
fonomista-jefe del Banco Mundial, ofrecié en un texto sumamente ambicioso una version
Mraordinariamente optinusta de lo acontecido desde los aflos ochenta:

A mediados de 1993, los analistas y medios econdmicos internacionales recibian las reformas hacis s
itica de mercado como un éxito y proclimaban que vanos paises latinoamericanos fhan camino de
FIATSE €n una nueva generacion de “tigres'. Los inversores extranjeros se aproximaron ripidamente a

fregion y los consultores y sstudiosos se apresuraron o analizar las experiencias de Chile, México y

fgenting, con ¢l fin de aprender de primera mano como unos paises que, solo unos aios antes, habian

recido no tener esperanza, se habian vueho tan stractives para el dinero internacional”. (Edwards, 17)

‘kmiéndcmpmlmrmm@uﬁdwdspmwdiéadiﬁdirnbpnﬂsudclun:gléncncuntm
Hegorias, como puede verse a continuacion *

nero: oprimemsrefcnmdom(palsamloscualalasrcfmmscimcinrona finales de los afios
lenita y comicnzo de Jos ochentas), Bolivia - Chile = México.

Hlormistas  de la segunda oleada (reformas iniciades a finales de  los ochentas),
Bsta Rica - Ecuador - Jamaica - Trimdad y Tobago - Uruguay.

Allio A. Boron, Tras e biho de Minerva wammwwumummuhammmmma
Econdmica, 2000
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Reformadores tardios, o reformistas de la tercers oleads (reformas inicisdas Jos afos noventa),
Argentina — Brasil — Colombia - El Sulvador - Guatenala — Guyana — Honduras ~ Nicaragus ~ Panamd -
Pamguay - Perti - Venezuels

No reformistas
Haiti - Repiblica Dominicana.

Resultados

E.l'txcmpo ranscurnido desde In iniciacion de estas “reformas” permite evaluar de forma mis completa los
meritos de los distintos “reformadores.” Ya no se trats de comentar algin que otro dato circunstancial, o
lamentarse por ¢l comportamiento indeseable de un indicador, smo de un andlisis, mas profundo que
identifica las tendencias de largo plazo que se han desarrollado al calor de las politicas implementadas por
el neoliberalismo en los aflos ochentas ¥ noventas,

En este sentido, el veredicto de I historia es inapeluble: estas reformas fincasaron. Y esta frustracion ¢
puede determinar en tres aspectos fundamentales: a) no lograron promover un crecimicnto econdmico
estable: b) no lograron aliviar la situacién de pobreza y exclusion social que prevalecia en nuestra region
como producto del desplome del modelo de industrializacion sustitutiva de impartaciones y la cnisis de la
deuda: ¢) lejos de fortalecer las instituciones democriticas y su legitimidad popular, este modelo tuvo como
consecuencia debilitarlas y desprestigiarkas hasta un nivel sin precedentes en la historia Iatinoamericana.

a) El desempeiio en relacion al crecimiento econdmico.

En relacidn al crecimiento de la coonomia, el primero de los item considerado més arriba, ls performance
de las cconomias Iatinoamericanas & partir de | 980 dificilmente podria haber sido mis decepcionante. El
producto interno bruto crecid a un ritmo anual medio del 1,7 % en la década de los ochenta, y 3.4 % en
siguiente. Dado que en fa primera de las décadas el crecimiento de la poblacion s situaba en el 2,0 % amual
esto significo una caida en el PBI por habitante de alrededor 0,3 % por afio a o largo de toda In década, con
justa razon denominada fa “décads perdida”. En la siguiente, con la tasa de crecimiento poblacional un
tanto mas disminuida apenas si se revirtio la tendencia, quedando el crecimiento del PIR per capits en una
cifra corcana o un modesto 1,7 % anual  Siendo positiva ests magnitud equivale a menos de la mitad de las
tasas de crecimiento del PIB per cipita que prevalecian en la region en las tres décadas comprendidas entre
los afios de la posguerra y In crisis de medindos vy finales de la década de los setenta, cunndo segim las
Glagndsticos del FMI y el BM, las politicas economicas en vigencia emin equivocadas y adolecian de
incurables defectos. (Banco Mundial, pp. 279, 295)

Indiferente ante estas considernciones, Edwards sostiene que los ploneros en el reformismo de mercado
avanraron muy rapidamente en el terreno de las transformaciones estructurales. Por cierto, estu afirmacion
s realiza sin abrir una discusion, mis que necesaria, sobre ¢l signo de tales transformaciones, Es decir, sin
examinar quiénes ganaron y quiénes perdieron con ellas, quiénes fueron sus beneficiarios y quitnes sus
victimas. Esto para no hablar de una valoracion mds abarcativa que indique si, finalmente, estas
“reformus” colaboraron en ls construccion de una sociedad mejor o s, por ¢ contrario, dejaron como
legado, una socicdud mis injusts y desigual que la que le precediern.  Nuestro autor exalta el caso chileno,
“porque comenzo las reformas cn 1.975, casi dicz afios antes que todos los demas™. (p. 20) Es por eso que
en dicho pais las reformas estin muy avaneadas y han marcado casi todss Ins fucetas de ln vida ccondmica,
politica y social, si bien no constituye un dato menor, o anecddtico, el hecho de que tales reformas hubleran
sido iniciadas en el contexto de la mas sangrienta dictadurn jansis conocida por Chile, terma “politico™ sobre
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el cual ¢l economista no se explaya.  Adenmis, Edwards pasn completamente por alto el hecho de que la
aplicacion de estas politicas —que segiin nuestro autor comienzan inmediatamente despues del golpe de
estado de Pinochet, en 1.973- desembocd en ¢l fenomenal crash financiero de 1.982, y que recién luego de
1985 la economia chilena retomd un sendero de erecimicnto pero adoptando una pulitica gue ¢ apartaba
en algunos aspectos fundamentales de las recomendaciones del Comnsenso de Washington, temma sobee ol
cual volveremos hacia el final de este trabajo. Por otra parte, ¢l caso de México, que en una primer
version de este libro fuera también seflalado como habiendo llegado 2 la madurez v hallarse en vias de
comsolidacion, aparece en la version definitiva bajo luces mucho menos brillantes. Haciendo gala de la
tradicional retorica supusstamente técnica y valomtivamente neutra del saber economico convencional,
Edwards apunta que “los scontecimicntos sociles (jsic!) de Chiapas a principios de 1.9%94 v el asesmato
del candidato presidencial Luis Donaldo Colosio han imtroducido ciertas dudas respecto a la direccion
exacts en la que van a avanzar lus reformas mexicanas durantes los priximos aflos”, (p. 20) Como si o
anterior no fuera suficiente, | camo soslayar ¢l papel jugado por csa verdadera “ancxion coondmica™ gue ol
pais del norte experimentd con ¢l ingreso al NAFTA y que reforzd extraordinariamente la vulnerabilidad
‘externa de ln economia mexicana”? Y, en todo caso, jno serfa prudente tomar en cuents In coincidencia de
gste proceso con la aparicion de la guerilla zapatista, no tan sblo un mero “acontecimiento social” sino
sintoma de la lacerante “deuda social” que atin hoy prevalece en México v que sus empenos “reformistas”
1o lograron extirpar”

‘En 1odo caso, y prosigwiendo con el hilo de nuestra argumentacion, los gobiernos reformustas habrian
logrado, de acuerdo con la vision ahora “oficiosa” del Banco Mundial, despejar del camino hacia el
erectmiento autosostenido los graves obsticulos que habian frustrado las expectativas latincamericanas en
décadas precedentes.  Sin embargo, una lectura mis atents y menos voluntarista de las cifras que e
jpropio Edwards proporciona en su libro permite extraer otras conclusiones. En efecto, si bien en los aflos
‘mm:pouaimnhaixisdchdnuh(l.%%l.%ﬂhtntalidlddclospaiscsdehrcglén
experimentd una dramitica caida en las tasas de crecimiento del PIB per cipita, el periodo posterior
mucstra variaciones muy significativas en el ritmo de la recuperacion econdmica. Sin duda que Chile
k s partir de 1.985, salir de la fenomenal crisis en que habia caido cuando adopté con la fe de los
ponversos las nefastas ensefianzas de la Escueln de Chicago. Pero ln acentuada recuperacion econdmica de
iquecllos afios no cra smo la contrapartida del descenso a los abismos producido en 1.982. En todo caso, ya

0 los afios posteriores esta tendencia se reafirmd para reflejar un muevo dinamismo nacido de las
novadas condiciones en que se desenvolvia la economia chilena.

d caso de Bolivia, en cambio, otro “pionero”, o bien diferente.  Este pais fue durante un cierto tiempo
monitorcado y gestionado casi persomalmente por uno de los miximos gunies del neoliberalismo
gontemporineo, ¢l economista de Harvard Jeffrey Sachs. Fiel a su conviceion de que cualquier actividad
je emprenda ¢l estado en la vida econdmica os contraproducente, deficitaria en términos de costos y una
ermancnte tentacion para la cormupeion, Sachs no ahorrd conscjos para lograr que el gobierno pusiers en
parcha un progrmma ccondomico que respondiera punmualmente o cada uno de los mandamientos del
ecismo neoliberal. No obstante ello la tasa de crecimiento del PIB per cpita en el pais andino fue de un
peionante 0,7% anual para el periodo 1.987-1.992 (Edwards, p. 18), al paso que datos mis recientes de
LCEPAL y que abarcan ¢l decenio 1.991-2.000 reflejan que dicha tasa para todo este periodo fue del 1,3%

primers version del oo aparecsd bao of hulo Oe Aménca Lating y of Caribe. Dier aflos despuds de s criss de b deuds Se
s de un rabsjo putdicado en Washington, DC., por la Oficing Regional de América Lating y f Caribe del Banco Mundal an
brw du 1963, E msmao no lenia firma autoral siguna v, por o tanta. debe ser considerado como un documento oficial del Bares
En la pigina Wi del mismo una pequela nota doe extuaiments que Este nformae ha Bdo preparado por Sebastian Edwards,
joncimista jefe da ls Oficina Regional de Amnérica Lafing y of Canbe. del Banco Mundal” La cautels cheervads en retacién ol caso
car en & versidn de 1 297, o litvo publicaso bio s expresa sutoria de Edwards, estabe ausente en la versidn antenor
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poru\o nmyin'fufiuahmpunmdcbspahaqucwm califica como “no reformadoc”, la
Reptiblica Dominicana, cuys tasa de crecimiento del PIB per capita parn la década fuc del 4.0% anual.
(CEPAL, Amuario Estadistico 2002, Cuadro A-8).

Comentario similar podria hacerse en relacion 1 México, uno de los primeros reformadores v, en cierto
sentido, uno de los gjemplos que permanentemente exhiben los economistas vinculados al Banco Mundial
y al Fondo Monetario Internacional. El pais azteca sale de ks gran crisis de la deuda de 1982, gatillada
precisamente por el default mexicano de agosto de ese afio, con una tasa de crecimiento del PIB per cipita
para ¢l periodo 1.987-1.992 del 1,0% anual. Pese n las optimistas expectativas de Edwards, durante ¢l resto
del decenio el comportamiento de la cconomis mexicana hizo bien poco para avalar la presunta sensatez de
las recetas neoliberales. Sien el periodo 1.987-1.992 el crecimiento mexicano fue sensiblemente inferior al
experimentado por dos paises hasta entonces refractarios al reformismo, como Colombia y Venczuela (con
tasas del 2,0 y 1.6% por afio), las cifras del periodo 1.991-2.000 ilustran de forma atin mis contundente las
dimensiones de csta decepeion.  En efecto, el desempefio de la economia mexicana alcanza apenas a una
tasa del 1,8% por afo, que contrasta desfavornblemente con la de otros paises mucho mds refractarios a las
prédicas del pensamiento tnico, como la ya mencionada Repiblica Dominicana; Panama, con el 2,7%, y
Uruguay, en donde un plebiscito popular puso coto a las politicas de privatizaciones, con una tasa del 2,2%,

1991 1992 1993] 1994 19950 1996 1997, 1998 1999 2000( 1991
a/| 2000

Amdvies Latina 16 12 17 34l 06l 200 35 06 L1 25| Lo
y ¢l Caribe b
Subtotal (19 1.6 12 13 34 A6 2.0 is 06 <12 x5 L5
paises) b/
| Argenting 92| 82| 45| 44] 4] 41| 66| 25| 46] 17 28
Rolias 30, 07 17 23 22 20 24 p A 1.8 04 1.3
Brasil 06| 18] 300 &7 271 L1 1.7l -12] 07 32| 12
Chile 55| 91| 48] 34| 74| 54| 53 2] -14] 35| 45
Colombta 021 16l 241 38| 29| 00 1.3] -11] 56/ 05 05
Conta Rica 151 si1| 37| 16/ o8] -200 29| 36] S5 06| 21
Cuba ¢/ -128| -144] -165] 14] 28] 8.1 29] 08] 64 331 -0
Ecuador v 7 07 -01l 21] o8] 02| 1.8 -09] -112] 09 .04
"El Salvador 09| s.11 42| 371 ao| 03] 21 14] 13| Ol 12
Guaternala el 230 13l 14l 22 o3 17 28] 09 04 14
Hait J9] 154l 40l 991 31| 09 04/ 131 07 06/ -28
Honduras 04 271 40| 471 07| os] 21| 03] 41 21| 03
México 2| 18] 01 26 -78 2l St 34] 21| S54] 18
Nicaragua 330 -2 33 09 1.5 22 2 13 4.5 L9 0.6
' Panama 091 02l 341 13| 01| o9 29| 29/ 1] L3 27
Pargua L4 -LI 1.3 04 .71 -16] -02] 321 -26] -32| 09
Peru . 09| -2.1 3.0, 109 6.8 0.7 49| 22| 08 13 23
Republica 1l sel 1ol 24 28| 53] 65| 35| 62 61 A0
Dominicana
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Uruguay 30/ 75 28] 621 300 421 a6l 38 g0 24 23
Venezucts 79] 46! -27] -S8] 37] -25] 52| 13| 37 20 02
Subtotal Caribe | 08 0.1 -02] 23 200 22 120 19 340 1ol 18
W
Antigus y 21 03] 43| 55 -54] 531 49, 32 30! 2 27
Barbuda
Barbadios 411 S9| o8] 28| 200 29| 24 @9 X ie| 10
| Belice 121 7.0 24] 02| 18| -08] 221 9021 0l 1.7 24
Dominica ¢ 211 23] 19] 19] 12| 29 221 281 o7 El 24
Granada ¢ 38| o8] -13] 3] 29| 25 38 74l 76 E| 35
Guyana 86/ 88| 1L4] 9a] 38| ®I| 63| 37| 34| 25| s
- |Jamaica 05 170 1of ol 09 -11l 30|/ 19 01| .03] 02
Saint Kirs y 31 371 52| 60| 23] 371 69| 09| 22 E| 309
Newis o
San Vicente y 08 59 LI] -32] 68 03] 26] 49 3] E| 27
M o
 Santa Lucia ¢ 16| 621 -25] 34 08] 03] -15] 13| 24 14
Surmame ¢ 371 -21] -ini] -e3] 37 1237 s7| 15| 2s £| 04
Trdad y 27| -18] -19] 34| 34 39 34| as8] 73] 48 20

Fuenic: CEPAL, sobre [a hase de cifras oficales convernidas & dolares 3 procios constantes de 1995,
o/ Cifras predimirases

b Se refiere solo a aquellos paises que presentan informacion.

o La tinma columna se refiere al penodo 1990-1999,

[El holocausto social provocado por las politicas neoliberales

Lon relacion a este tema, Ia evidencia historica ofrece un veredicto no menos contundente. Lejos de ser
ortadors ddmysosxhlhspoﬁﬁmmlibaulumiphmmholmmomchlmm
8 I historin de la América Latina contemporinea.  Esto se tradujo en un aumento dramitico de la
xclusion social, Ia pobreza y la vulnerabilidad de amplios sectores de las sociedades latinoamericanas.”
eamos o que resulta de un breve examen de la experiencia en algunos de los paises de la region.”

Chile.

Cabe recordar en este sentido que durante un tiempo tanto ¢l Banco Mundial como el Fondo Monetario
Internacic l:elnbinncuMdommhhrquéxicoyChﬂcmlcspahcs“moddo",cuyupoliﬁm
saitnimhspmquimcsaspimsmnmcowlmmisnméxixmqucaqudlm La irrupcion de ln
! mChinpns.:lusnmocholusio.lnaisiuleapihyhim:pcidnddnpnﬁmnhiciaompc
imiigenes sonrientes y confiadas del presidente Salinas de Gortari y su Secretario de Hacienda Pedro
Zpe desaparecieran abruptamente de las tapas de los principales diarios y revistas de lo “comunidad
neier internacional” Con ¢l mayor sigilo las publicaciones del Banco Mundial y del FMI sacaron
furtivamente de la vitrina al caso mexicano, convertido de la noche @ la mafiana en una experiencia
mpresentable al paso que redoblaban sus alabarzas al eemplo chileno. Este, liberado ya de I incomoda
esencia del dictador Pinochet, fue explicitamente consagrado como el “modelo™ a imitar.

SIEN relncidn & este lema. of Alicis Ziccard, complladorn. Potvess y Polltcas Sociaies e Amicka Lating {Buenos Ares: CLACSO,
seccitn re-elabora wigunos de ko misterises conteridas en Tras ef Bubo o Minerva. op. ct PP 173189



Pero, en ¢l caso particular de Chile lo que salta a Ia vista e que las tendencias hacia una concentracion
regresiva del ingreso y, consecuentemente, hucta la exclusion social, han sido sumamente acentuadas. No
cs por casualidad que Iy expresion “deuda social” haya sido puesta en circulacion en ese pais, precisamente
con ¢l advenimiento del régimen democritico en 1.990. Esta frase ponia de relieve los encrmes costos
sociales incurridos por la aplicacion de las politicas “orientadas hacia ¢l mercado™ que tantos clogios
despertarun en las instituciones monetarias internacionales. Es que en la ideologia neolibernl el tema social
-y por ende, el caricter excluyente de los procesos de acumulacién- constituyen apemas “factores
endogenos™ o, para utilizar una terminologia bélica que, sin embargo, parece bien apropinda, meros “dafios
colaternles,” es decir, como transitorios tropiezos de un proceso que dogmiticamente se presenta como la
scgura ruta hacia la prosperidad general.

Para formarse una idea clara de lo acontecido en Chile bastaria con recordar que en 1.988, es decir, quince
afios después de haberse iniciado In reestructuracion econdmica de la mano del régimen de Pinochet, el
ingreso per cipita y los salarios reales eran apenas levemente superiorss a los de 1,973, a pesar de los altos
niveles de desocupacion padecidos por los trabajadores —15 % como promedio entre 1,975 y 1.985, conun
pico de 30 % en 1.983- supuestamente como el necesario trago amargo para ¢l posterior disfrute de los
beneficios del progreso econdémico. Al comienzo del reciente boom de la economia chilenn, en el bienio
1.985-86, In participacion de los asalariados en ¢l ingreso nacional era del 34.8 %. Sin embargo, cuando el
auge madurd, en 1.992-93, momento que Edwards celebra como In consolidacion definitiva del reformismo
neoliberal, dicha participacion no $6lo no aumentd sino que declind levemente, ol 33,4 %, (Bermuidez,
1.996, p.2)

Otras mediciones arrojan resultados similares: entre 1.970 v 1987 la proporcion de hogares con ingresos
por debajo de la linea de pobreza crecio del 17 al 38 %, y en 1.990 &l consumo per cépita de los chilenos
ra todavia inferior al que habian accedido en 1.980. (Meller, 1.992) Informes oficiales indican que en o
primer turno del gobicrno democratico la pobreza descendio al 27 %, y que al afio 2.000 su nivel se situaba
en el 20,6 %, cifras éstas que son presentadas como indicativas de los logros oficiales en matena de
politicas sociales. No obstante, y sin desconocer tales avances, ningtin estudioso puede ignorar que falcs
guarismos s¢ sittan por encima del 17 % que existia en los comienzos del gobierno de Salvador Allende en
1970, Una investigacion independiente de la anterior, comentada en un excelente libro del socidlogo
ohilono Tomds Moulidn, demuestra que en uns mucst de 62 paises ordenados per un indicador de
equidad a comienzos de los aftos 90 ¢l Chile del “milagro™ ocupa ¢l lugar 54, Tan solo Sudifrica, Lesotho,
Honduras, Tanzanin, Guinea Ecuatorinl, Panami, Guatemala y Brasil presentan uma distribucion del
ingreso mas injusta que la chilena. Moulidn también observd que pese al aumento del gasto social
efectundo por los gobiernos de la Concertacién la tendencia de la distribucion de ingresos per capita
contintid su marcha polsrizante, llegando a una diferencia de casi 40 veces entre el primer y ¢l ulimo
decil(Moulidn, 1.997; pp. 93-96) Un estudio del propio Banco Mundial dermuestra que en la década de los
ochentas, cuando se afianza ¢f “milagro chileno™, la desigualdad econdmica medida a partir del coeficiente
d¢ Gini s¢ incrementd en Chile desde un valor de 0,52 a 0,57, sblo superado por Brasil (que registrd un
indice igunl o 0,63) v Guatamala v Honduras, cuyos indices fueron de 0,59, micntras que los restantes 14
paises latinoamericanos inchiidos en ¢l estudio exhibicron indices de desigualdad econdmica inferiores 8
Jos chilenos. (World Bank, 1.993: pp. 16 y 23) Seguramente habri sido a causa de este penoso desempefio)
oIl materia social gue pocos afos atrds un documento de fa CEPAL haya expresado su beneplicito ante las
“importantes mejoras” experimentadus por los salanies minimos urbanos en Chile entre 1 000 v 1942, al

haber recuperado en este wlitimo afio ¢l poder de compra que habian alcanzado .. jen 1.980! (CEPAL,
1994, p. 10)

56




hﬂ:i&n
h No
spmente

g como |

quince
het, el
Jos altos
. €On un
de los

el hicnio

wcl

de los
gocficicnte
pegistro un
estantes 14
bfa’iwu a
desempeno
o ante lns
y 1992, al
I (CEPAL,

l
|

Mites v Realidades ded Dexarvolls Urisane on Awérica Lathest
¥ los Desafias furas pave lus ONG

En pocas palubras: después de may de un cuarto de siglo de politicas neolibernles ln experiencia chilons
fomprucha ln impotencia de aquéllas para resolver ¢l problema de la pobreza y para lograr algin avance,
por minimo que sea, en el tereno de b equidad.  Haciendo un anilisis de sty evolucion en ¢l largo plazo,
tre 1.969 v 1.999, ¢l economista de ks CEPAL Ricardo Ffrench Duvis concluys, en comonuncia ¢on v
e deciamos mis arriba, que “En todo caso, cualquier informe - inchiso el mis faverable. dice e

tamos peor que entre ef 69 y el 70. Treinta afios después no estamos mejor, ¥ 1o normal en un mundo que
R moderniza os que kn equidad aumente, que Ja distribucion sea mis igualitaria” (Ffrench Davis, p. 20)

eeapitulando: es posible que, tal como lo pregonan los partidarios del ajuste neoliberal, en el Chile actual
pobres sean menos pobres que antes. Pero ante esto pueden formularse tres objeciones fundsmentales.
rmero wsimhmunfmmhliwnwmmmmdhmhn'quch.d
'dcmnhsclmpopuhrvstcngnnmusonblmqucnmcs I estaban vedados no necesanamente
ghnifica que sean “menos pobres™ que antes. Marx decia que sdlo una vez que el senor feudal edificaba su
1 Junto a la modesta vivienda del campesino ésta se convertia, ante los gjos de sus moradores, on
B choza miscrable. Los pobres del neoliberalismo chileno son tales no por relacion o un pardmetro
bluto y supra histirico, ni par su comparacion con los indigentes de Calcuta. Lo son por su relacion con
postentosa niqueza de I aogante plutocracia que los oprime. Segundo. que atn cuando los pobres
fieran ser “menos pobres” que antes lo cierto es que su proporcion en relacion al conjunto de la
blucio ammmdhssupm'ntahqucscmgistmbauﬁmlesdcl.Wl.nlcnbodcmaﬂodemhim
Salvadar Allende, situacion ésta tanto mas inadmisible en cuanto se verifica dentro de un acentuado
Bees0 de crecimiento econdmico que, ademds, cantd con ¢l beneplicito y ¢l apoyo de las clases y grupos
i poderosas del capitalismo internacional. Por ultimo, la tercers objecion se refiere al hecho de que In
Rquidad distributiva, esto es, la desigualdad entre ricos y pobres, se agigantd hasta niveles sin precedentes
| Ia istoria chilena. De ser uno de los paises mds igualitarios de América Latina Chile se ha convertido
uno de los mis desiguales. Y éste logro, incontrastable, debe ser adjudicado o I “magia de los

in pais cuyas clases dominantes y sus perros guardianes no le otorgaron a Salvador Allende ni Siquicra
.plmnmhtumdndcnUnwysubdmnoquucdc_hbn.mpahbmckAnibalPim“uncnso
desa lloﬁ'ustmdo"comoclchChik.lumsimdéu&sdcpolinmmolibaulupnmcnmun
o mis que suficiente como para suponer que la pobreza, v exclusion social y la desigualdad
Abutivas deberian haber sido erradicadas. Sinmtargo,mdndcénoluommdo,paeahmpida
eri m«hporclcrecimimluaondrmmdcsdcmedmdosdclosocm Peor ain: lo que I
‘nandhumywavacamchspolitim neoliberales no sdlo son incapaces de combatir la
ez !inoquc.anlsbicnmnmdclosﬁu:torannisdinﬁmxcmmmuaciénymclnunumtklu
tidad y la exclusion social, Lo anterior wlcnosélomlnpaifaiaddcnpualismo SN0 que también,

_"- bhadmmmdocmmmdaummzePMngmmmdmzbnmSnnddﬁstmmlmEmdm
ko y el Reino Umido. (Krugman, 1.994)

Argentina

Cas0 argentino las cosas d'stnndcsamiscdiﬁmlaopmmmmmcdclotrohdodchwdillal
) Bdwards.hArguuimmnmtuconChnlcyMéxicounodckntracasmnﬂsaimdc
Fmismo neoliberal. (Edwards, p. 21) ;Por que era la Argentina tan atractiva? Muy simple. De Jos tres
fpeanes de I reforma neoliberal, la Argenting era en esos momentos, mediados de 1os afios noventa, la
B que podia cxhibir impecables credenciales democriticos. E) “modelo chileno”, man exaliado en In

ide Edwards, cargaba con un “pecado original” dificil de ocultar y mas dificil todavia de expiar: e
del mas aborminable régimen politico de la historia chilena. Por lo tanto, ern un modelo que exigia
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moderacion en los discursos que lo postulaban como un gjemplo & imitar, porque contenia algunas cosas
yue eran immitables y otras que no debian ser imitadas. México, a su vez, lmmpoco reunis los requisitos de
“ejemplaridod” que necesttaban los tearicos del Banco Mundial v o los intelectuales organicos del capital
financicro. Si bien no se prosentaba al mundo chorreando sanggre de la cabeza 4 los pies, como Pinochet,
los gobiernos del PRI distaban mucho de ser reconocidos mundialmente por la honestidad de su gestion
por la puleritud de sus procedimientos democriticos. Mario Vargas Llosa calificod al estado mexicang
priista como “la dictadurn perfecta”, aludiendo precisamente a esta peculiar combinacion de libertad
aparente ¥ despotismo real. A mediados de la decada de los noventa la Argentina, en cambio, 51 bien
estaba lgjos clla misma de constituir un modelo, teniy clenus venmjas sobre los oros paises. A diferencia
de Chile y México tenis una gobierno acercs de cuya legitimidad de ongen no cabin duda alguna puesto:
que habia surgido de un impecable proceso electoral. Por oty parte, y como si lo anterior no fuera
suficiente, el menemismo aparecia ante los ojos de Edwards y sus colegas con un bomus adicional: s
ratificacién plebiscitaria en las elecciones de 1.991 y 1.993, luego de iniciado ¢l experimento neoliberal, ¥
por ¢l logro de su objetivo politico de maxima: la re-cleccion en las elecciones presidenciales de 1995, En
otras latitudes el “ajuste estructurnl™ habia sido realizado por una dictadura militar como la de Piochet en
Chile, o por gobiernos liberales pero no democriticos, como los del PRI en su fase de final
descomposicion. En cambio, la Argentina de Menem sobresalia por ser el unico caso de un pais que “hizo
todos los deberes™ tal cunl lo manda la ortodoxia del Consenso de Washington ~privatizando cast todo i
que podia privatizarse; desregulando y liberalimndo hasta llegnr a constituir “mercados salvajes™
destruyendo al estado, schicando el gasto piblico; abriendo irresponsablemente la economia, facilitando
especulacion financiera; favoreciendo la concentracién del ingreso, etc.— y, ademis, todo &to lo hizo en
democracia.  Esta combinacion entre un desorbitado celo neoliberal y su materializacion en ¢l marco de
instituciones democriticas ~que lamentablemente avalaron con su voto un ensayo de este tipo- ¢s lo que se
encuentra en la base de lo incesantes elogios que el experimento menemista recibio durante afios de los
voceros del FMIL ol BM y la prensa y grupes Jde interés asociados a la “comumdad financicrs
internacional”, Fue a causa de ello que en la asambles conjunta del Banco Mundial y ¢l Fondo Monetario
Internacional celebrads en Washington en Scpticmbre de 1.998 Michel Camdessus, Director Gerente del
FMI, eligiern a “dos grandes estadistas de las Américas”, segiin sus propias palabras, para pronunciar los
discursos principales ante tan magna asamblea. Por un lado, Bill Clinton; por el otro, Carlos S. Menem.
Este fue presentado por Camdessus como el gran estadista que supo poner fin a medio siglo de extravios
noptlistas v socializantes, y el hombre de cuya firme mano la Argentina habia entrado por of sendero del
progreso indefinido que garantizaba lo libertad de los mercados. Mas vale no comentar sobre lns virtudes
proféticas del ex Director Gerente del FMI

Pero dejemos de lado estas notas introductorias y vayamos al grano: las gravisimas limitaciones del Plan de
Convertibilidad de Menenv Cavallo y su cariicter ilusorio y suicida se tormaron mis que evidentes hacia
finales del menemismo y estallaron por completo durante la increiblemente incpta gestion de la Alianza.
Es cierto que durante gran parte del periodo 1.991-2.001 fa inflacion habia sido abatida y las cucntas
piblicas registraban un cierto equilibrio, pero ello no obedecia a factores genuinos sino a, parnfrascando &
Alan Greenspan. la “exhuberancia irracional de los mercados financieros™ que durante todos csos afos
contimuaron ingresando a la Argentina atraidos por las posibilidades de realizar fenomenales ganancias en

I especulativas y de muy corto plazo, toda ellas teidas por fuertes sospechas do carrupcion y
glf{:::f:: por <l nbsolmz dccu:txnl cn,:tcmc con relacion a los Mujos intermacionales de capital.  El
resultado fu 1o wial enajenacion del patrmonio piblico y ¢ ulucinantc aumento de ka deuda externa, pese
3 que cuando el pais firmo el ingreso al Plan Brady tanto ¢l Ministro Domingo Cavallo como el Presidente
Carlos S, Menem uscguraron webi of orbi que el problema ya estaba controlado, En esos momentos la
Argenting debfa n sus acreedores externos 62.000 millones de dolares A pesar dec haber cumplido
punfualmente con todos los compromisos acordados hasta el asio 2.001, ¥ de haberse abanado en tiempo y
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e las sumas comprometidas, en 2.002 el monto de la deuds alcanza, sagun estimaciones varas. o unos
30,000 millones de dolwres.  El caricter fraudulento ¢ inmoral de In trampa de la deuda externa no
. jere (e mayores demostraciones.
O Otro parte, la recesion que afects o la Argentina a purtic de | 998, ls mas profunda y prolongads de su
fistoria, Jo parmitié mantener uma antificiosa paridad cambiaria entre ¢l peso y <l dolar hasta ¢l estrepitoso
plapso de la convertibilidad, 2 fimales del 2.001. Pese a que los indices macroeconomicos demostrban
& & comienzos de los noventa se habia recuperado ¢l sendero de un vigoroso crecimiento, los frutos del
ismo se concentraron cada vez con mayor intensidad en el blogue dominante hegemonizado por el capital
meiero internacional y sus socios locales. Mientras tnto, habia indicios inequivocas que hablaban del
mitico empeoramiento de la situacion econtmica y social: l desocupacion, cuyns tasas actuales..; son
ez veces supenores al promedio historico de la Argentina!; el incontenible aumento de la pobreza v la
phusion socinl, llegando a afectar on la actualidad a més de la mitad de Ja poblacion, y b pauperzacion de
cluses medias, evidentes no sdlo entre los desocupados sino atn entre quicnes tienen cmpleo pero cuyos
Rlirios son insuficientes para sobrevivir

griento colapso del gobierno de Fernando de s Ria no hizo otra cosa que rubricar con una especie de
inal wagneriano™ la corrupta huida hacia ¢l abismo iniciada por Menenmv Cavallo y concluida por de la
i/ Cavallo en diciembre del 2,001, generando un hecho politico de colosales dimensiones: una verdadars
a popular que amalgamo en las principales plazas de la repiblica al heterochito umverso popular -
socupados, trabadores “precarizados”, informales, jubilados, jovenes impedidos siquicra de ingresar al
cado de trabajo-condenados a una silenciosa cutanasia por las politicas neoliberales con los sectores
dios cuyos ahorros fucron confiscados sin mirmmiento alguno. Los acontecimientos del 19 y 20 de
heiembre del 2.00) marcan por eso mismo un hito en la democracia argentina, porque al menos por un
pmento se superd la tumpa mortal de by asi llamada “democracia representativa”™ que, en un orden
plitico carcomido por el cincer del neoliberalismo ya no es democracia ni representa 4 nadie, y el pucblo,
.wyonmnbrcaistcclréginmdmmitiw.schmporumvczma\odcsupmpmdcstmo.

Un andlisis centrado e las transformaciones de mediano plazo ocurridss en este dmbito demuestrs de
mera irefutable fa gravedad de los procesos de constitucion de un verdadero apartheid social en donde
exclusion de grandes scctores se constituyd en el rasgo mis distintivo de la fpoca.  Asi observamos que,
el Gran Buenos Aires, entre 1.974 y 2.002 Ia participacion del 10% mds pobre de la poblacion sobre el
btal de los ingresos de la region disminuyé desde un ya negligible 2,3% al 1,1%. Es decir, que los mas
obres dclpnispcnﬂmmgns:iualasviruutudchspolhimmolibcnlanplnxinmhmmtccl 52% de sus
ngresos mianbmmcddua‘lmpaiuqma\l.974sctpropiabndclZsrx.&lmyaouﬁmlcsdclctclo
peoliberal se aduciiaba del 37,6%, con lo cual su participacion en el festin distributivo se acrecenté en un
33 ytodoéstomunmlmgndopaiodohisthcomclwnlséloporozcepciénymnlgxmosnﬂmla
ponomia argentina dio muestras de algin crecimiento."” Se entienden las razones por las cuales cl
ablishment puso a disposicion de Menem y sus complices parte de sus inmensos recursos ¢ influencias
u)udnrloucumplh'mmgmhbu:ylnsqwmvommimclascsocialmdonﬁmummpal
ppto gobierno aliancista, cuyo servilismo y genuflexion ante los grupos dominantes superd inclusive al
propio menemismo.  Es interesante anotar en este respecto que la disminucidn mas scusada de la
particip: 'i)ndclosscctaudcmuxainmmclingraom:iomlscpmduccdnmclgnbtmde
8 Alianza Nosuptmd:pu'aomismcam'ohnquchmﬂomlosmésri:usylmmﬂspobrasc

Dastos basadcs en ls Ercuesta Parmanente de Hogares del INDEC y re-slaborados por la Consultors Equis
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haya agrancado en ls corta experiencin aliancista v su catistrofico desenluce. suliando de una rzon de 24 a
I en 1.999 3 casi 340 | n el 2002.°

Una perspectiva también de mas largo aliento permite apreciar la radicalidad de lus transtormaciones
regresivis operadas en ln sociedad argenting como ominoso telon de fondo de nucstra recuperacion
democratica.  Pese o lo que dign en contrano la retonca neoliberal, los sectores populares nu perciben
beneficios, intereses o rentus sino salinos, v la evolucion de éstos ~o. meyor dicho, su dramdtica involucion
para los que atn estin empleados, ¥ su ausencia en ¢l caso del vasio gjercito de desocupados— mucstra
signos cliros de uni escandalosa regresividad.  Por otra parte, b crsis fiscal del estado productda como
consecuencia de esas politicas y de su indignante tolerancin ante ¢l “veto contributivo™ que imponen unas
clises dominantes que desde tiempos de la Colonia nunca tuvieron gue molestarse en pagir impucstios
precipitd un impresionanic desplome en I calidad y cantidad de las prestaciones sociales efcctuadas por el
estao.  El resubtado de esta wigica aberrucion que o ¢l neoliberalismo quedn sintetizado en Jos
informaciones. Una, producto de una mvestigacion realizada a medindos del 2.002 y que comprucha que
en los distritos mds pobres del Grun Buenos Aires s edad promedio de las mujeres fallecudas en clinicas
disminuyd entre 1,992 y 2001 de 75,2 afios a 71,3, ol paso que las que lo hicicron en sus hogares,
seguramente humildes y con escasa o nuli atencidn médica, descendio de 74,1 o 68,8 afios: entre los
hombres, aquellos que muricron en sus casas descendieron b edad promedio de 66,5 a 62,7 aflos en el
mismo lapso. (Bér, p. 12) Otra, y tiltima: un informe oficial del Ministenio de Economia publicado en los
momentos de auge del proyecto neoliberal, en la primera mitad de los noventas, estimaba que unos 15.000
nifios morian cada ufio 8 consecuencis de enformedades curbles que no podian ser cfectivamente
controladas debido u los recortes presupuestarios aplicados al sector salud. Una buena medida Jdel caracter
letal del neoliberalismo lo da la siguiente comparacion: jsolo en dos ados dichas politicas “desaparccen”’, en
la poblacion infantil, al mismo numero de victimas que ¢l "terrorismo de Estado” extermind en sicte!
(Secretaria de Programucion Economica, p. 18) La exclusion socisl resultante de la aplicacion de las
politicas del Consenso de Washington aparece €n toda su desnuder. Una exclusion que significa menos
mngresos, mas hambre, menos atencion médica, menos salud. menos informucion y, en ¢l fondo, menos.
ihertnd Los exchiidas viven sumidos en un mundo de necesidades insatisfochas que les impide aeceder &
los beneficios de la libertad. La contundencia de estos datos nos exime de mayores comentarios

1 Méxien

Es un hecho que luego de Chinpas, <l ascsinato de Colosio, las escandalosas revelaciones sobre los alcances
do 1 cormineion en el pobiemno, ¢l desplome del peso mexicano y la crisis del “tequils” los famosos
whxitns” de la reestructuracion ortodoxa en México se desvanecieron como por ane de magia. (Moffer,
1996:p 1R)

La involucion econdmica y social experimentuds luego de casi veinte afios de ajustes ortodoxes &
inocultable. La distinguida economista mexicana Ifigenia Martinez Hemandez, abre un documento relativa
u Vi coyustura econamion do fimales de los noventa con estas palabras: (A}l iniciarse 1.996 ¢l producto
por habitante en México tenin un valor real equivalente al de 1976 ¥ un rezago de 15% con respecto al

7 ot wmts e e vraors wmmdmmim Duhaide de oumv-w-Mmuh!mwd
cme que hoy agobm a la Argenting mmmmmum-pmmmmnmnmwwmmm
wlnouﬂwmamIalmmmmmW(,pamwbrmsmteuas-udou-mou
mhmwuxnmynmm«tuttawm-nm afics) :quoounmmmum.-xu

después y como presidonie desde ¢ 1* da Enero dof 2002 cargo en  que puso Ge maniiesto su ot Tilts te voluniad de
conbiar o rUMbo Spocaliplico Que SegLER W sCoramTie - pentng
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imo historico logrado en 1.981." (Martinez Hemindez, 1996: p- 5) Peose o b profusa retdrica
reformista utilizads por distintos gobiernos del PRI parn “vender” su conversion al neolibernlismo, Jos
tos oficiales son incapaces de abonar conclusiones diferentes: mediciones alterrativas nuestran que srs
1980 y 1.990 ¢l ingreso per capita de los mexicanos decling enun 12,4 %, (Altimir, 1992) En esos afios I
RIEZa Gumento significativamente micntras que Jos salarios reiles cayeron en un 40%. Al igual que en el
0 argentmo dicha caida estuvo bien lejos de ser un traspié pasajero sino que, en realidad, s¢ watd de um
modificacion estructural en ls distribucion del ingreso cuyas consecuencias perchiran, agravadas por 2l
*1ecto tequiln”, hasty nuestros dias. Ya en 1 990 el CORSUMO per eapim 30 ubicaby o un 7 % por debajo
& 1.990. (Bresser Pereirn 1993) Segiin anota Jarge Castafieda, actual Secretario de Reluciones Lateriong
el gobicrnio del Presidente Vicente Fox, cuando en 1.992 of gobiemno mexicano se decidio a publicar los
primeros registros estadisticos sobre la distribucion del ingreso en los guince afos precedentes los datos
fiieron mmm “en 1.984 . ol 40 % mas pobre de In poblacion recibia el 14,4 %% del ingrewo votal,
8 1.989, el mismo 40 % solo recibia el 12,8 %, Pero ¢f 10 % de los mds ricos disfrutaron de un salto en
il participacion de 32.4 % 1 37,9 %" (Castafieda, pp. 283-284), Sin embargo, el optimismo oficial no fise
perturbado por tales hallazgos. Fue necesaria la insurreccion de Chiapas y el colapso del poso mexicano,
D diciembre de 1.994, para que las élites Jocales. su corte de asesores, expertos v "técnicos™ v sus mentores
emacionales —¢l FMI, ¢l Banco Mundial y varias agencias del gobierno de los Estados Unidos-
pesperiaran ante la amarga constatacion de que l situacion estuba fuera de control. Si ¢ terremoto de
J85 habia pucsto al desnudo k cormupeion gencralizada del cstado prilsta y su Unpardambic desereion ge
bis responsabilidades esenciales, la orisis del 1.994 fue Ia gota que rebalsd el vaso.

8 sucesivos programas de ajuste lanzados por el gobiemo de Emesto Zedillo y continuados despugs por
| gobicrno del PAN no hicieron sino confirmar las mis sombrias prediceiones acerca del curso de Jos
Rontecimientos.  Ya desde el inicio dlguncs funcionarios del dren ccondmica del gobierno de Zedillo
icicron saber a la poblacion que seria necesario adoptar “duras medidas™ de austeridad y restriccion del
BIsumo ~ jcomo si lo ocurrido hasts enfonces hubiese
oF ! | ] = Que seguramente reducirian atn mds
poder adquisitivo de los salarics, ocasionando renovadas privaciones ¥ padecimientos a ln gran mayvoria
s cluses y capas populares de México, (De Palma, 1995; A 1/10)

lismo en ¢l ocaso de la
adulescentes mexicanos

menzo del “sjuste neoliberal” y 1.997. Tal como lo observn Asa Cristing Laurcl] pam que una

vohucion de este lipo sea posible en apenas quince afios se requicre someter a ks poblacion o penurias
Pnomicas y privaciones nutriciomales extraordinarias ¥ pasistentes, demostrativas del verdadero

iequidad e también demostrada por Julio Boltvinik, desde otra perspectiva, cuando concluye que
Boporcion de mortalidad rural promedio es... mis del triple que k de o clase alt urbana. Estos datos
SENITican que dos terceras partes de las muertes rurales ~muerics de pobres, bisicamente- son evitables "
Boltvinik, 1999: p. 23) Conviene recordar que, segun surge de los datos recogidos por ¢f Censo de 1,990,
los municipios rurales con predominio de poblacion indigena ¢ 43 % de b poblacién percibe ingresos
Briores o un salariv minimo (es decir, unos USS 4.- par din), I tasa de analfabetismo asciende ul 43 %,
B de la mitad de los hogares carecen de agua y electricidad y un 82 % tampoco tienen drenages cloacales
imirez Magafia, 1999, . 17)
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El contraste entre los sucesivos “paquetes” que ¢l gobierno mexicano instrumentd para asegurar ¢l salvataje
de los bancos insolventes v el presupuesto de su principal programa de “combate a la pobreza”, o
Progresa, es escandaloso: mientras que los primeros contemplaban uma asignacion inicial de 65.000
millones de dolares el segundo apenas ascendia, en 1,997, a los 157 millones de ko misma moneda. Segun
estima Laurell, los recursos canalizados o través del Progresa equivalian a unos tres ddlares por persona
pobrcosictcdéhtspwca(hnnovivimdocncondiciéndcindigmcm.mncifmridimhpu‘simhc
indignante si se la compara con el esfuerzo realizado para preservar la rentabilidad del capita) financiero
(Laurell, p. 12) La cifra destinada al salvataje de los bancos equivale, conviene anotarlo, al presupuesto de
la UNAM durante 70 afios, precisamente en ¢l momento e que ¢ gobiemo de Zedillo estaba tratando de
introducir ¢l arancelymicnto universitiio a los efectos de equilibrar las cuentas finuncieras de I
universidad piblica. Lamentablemente, ¢l curso de los acontecimientos no ha variado en México con ¢l
advenimiento del “recambio democritico™. En realidad las bases esenciales sobre lus cunles se asentaba ¢f
estado mexicano: s alianza de la dirigencia politica con lo que el Subcomandante Marcos Tlams “los
sciiores del dinero™ permancce incolume.  Sdlo se produjeron modificaciones en In omamentacitn externa
del estado, sustituyendo ¢l rostro de los herederos de In vieja “fumilin revolucionaria™ por ¢l de los
resplandecientes gerentes de a iniciativa privadn, Las rebuscadas ficciones con que von Hayek justificaba
¢l advenimiento de I sociedad de mercado ~las virtudes mutorregulatorias del kasmos, la magia del “orden
espontinco” de Is economin, etc.~ se disuclven sin dejar rastros en medio de In barbarie capitalists en
América Latina,

4. Tendencias latinoamericanas

No es necesario ser un critico empecinado de los capitalismos latinoamericanos para comprobar que In
mision de las politicas neoliberales aplicadas o rajutabla en esta parte del plancta purcce haber sido In de
potenciar las cxorbitantes ganancias de lus minorins adinerads de América Lating o cuslquier precio. Este
Inclula, como necesaria contrapartida, ls escandnlosa exclusion de crecientes sectores de la poblacion de los
beneficios del progreso econdmico. Por exo es que muestra regidn sigue siendo la de peor distribucion de
ingresos del mmndo.  Hay muMifudes més pobres que las muestras en ¢l Sur de Asia y en ¢l Africa Sub-
saharisng, pero nadic tiene tantos sOper millonarios como nosotros en ¢l Tercer Mundo.  De ahi que la
brecha que scpare a unos y otros en esta parte del mundo no tiene parangon en ¢f plano intermacional,

La aberrante polarizacion y exclusion social que prevalece en Américn Latina en su conmjunto se grafica
nitidamente cusndo se observa, por ¢emplo, que el ingreso modio de los cjecutivos de las grandes
empresas después del pago de impuiestos es en Brasil 93 veces superior al ingreso per cépita de su pais, 49
veces en Venczucks, 45 veces en México y 39 veces en la Argentina Por contraposicion, en los
capitalismos svanzados, con sociedades inclusivas en vez de excluyentes, este diferencial e muchisimo
menos prontinciado: en Canadd, Francia, Alemania y Holands e de 7 veces, en Bélgica y Japdn 5 y en
Suecia 4. (Vilss, p. 124) Una medicion complementaria de ln smterior, como la relacion entre el ingreso de
los goremtes generales y cf salano medio del trabajedor del sector mdustrial, confirma los msgos
extravaganies del capitulismo Intinoamericano: en Venezueln lon CEOs (chief execunive officers) obticnen
mgresos 84 veoes superiores o los de sus empleados, en Brasil 45, en México 43 y 30 en ln Argentina,
mientras gue on Canadi es de 13 veces, 11 en Alemania y Suecia, 10 en Japén v 8 en Coren del Sur.
(Jackson, p. 7) Jackson extrae como concllsion que las exhorbitantes diferencias de remuneraciones que se
ohservan en América Latina se comresponden intimamente con los extraordinarios niveles de pobreza y
exclusion social que prevalecen en esta region, mientras que la relativa igualdad existente en ¢l otro
extremo de In escala “se asocin con B riqueza pero también con un alto nivel de involucramignto del estado
cn o cconomin,” una observacion que adguiere renovado relieve al ser publicada por un medio tan
ideoldgicamente comprometido con ¢l neoliberalismo como el Fimancial Times. (Jackson, p. 7)
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firos indicadores se mueven en la misna direccion. Una medida que cxaming las disparidodcs calstcnics
los extremos de la distribucion de ingresos de la region demuestra conclusivamente ¢l sostenido
pance de la polarizacién social en América Lating y la enorme magnitud del histo que scpara & los mas
bres de los mis ricos en esta parte del mundo

Polarizacion del Ingreso en América Latina, 1980- 93
1980 1985 1990 1995
A) | % mis pobre S 184 $193 $ 180 $159
B) | % mis nco $ 43685 § 54929 $ 64048 $ 66363
Ratic B/A 237 283 361 417

Fueme: Londofio, Juan Lus y Migael Sackely, “Sorpresas distnbutives despucs de una decads de reformas. . en
Pensamientn locroamericono. Revista de Economia Politica (Numero Especial, 1998)

pnclusion: en el marco de lus “reformas amistosas del mercado” ¢l | % mds pobre de s socisdades

mericanas perdio casi ¢l 14 % de sus miserables ingresos mientras que los super-ricos acrecentaron
: munSZ%.mubmdimﬁlmhdimnchqunmdehmm El
poso “cfecto derrame” (trickle down) tan propagandizado por los idedlogos y publicistas del
liberalismo demostrd ser apenas un dispositivo retdrico que la experiencin  historica refum
tcydatimdonnhumhmigmdéuydconformismodclnsvictmm&lupiuhsmo.
morafidad de las cifras precedentes se toma ain mis escandaloss si se recucrda que los ochentas hun
considerndos como la “décads perdida™ y que In siguiente no cormrié mejor suerte. Es decir, que ¢l
bitado crecimiento de ln riqueza del segmento mis rico de muestros paises se produjo en un contexto
ima cero™ en donde, tal cual demuestran las cifras, el enriquecimiento de unos pocos ha significado
uperizacion de muchos y la exclusion social de grandes masas de nuestras poblaciones. La torta se ha
Bdo pero la plutocracia se las ingenid para acrecentar en mds de la mitad ¢ famadio d¢ su fagion,
_'pnudloconc!uporyodclccmdceconomismmodoxaqwupehnnlochclucdcsoﬁmmy
ido-demostraciones estadisticas para justificar ¢l saqueo de los pobres. Esta fractura entre ricos v
reaparcce, va de suyo, en otros indices v los dotos recientemente producidos por la Organizacion
'amcklaSaludnownmismmfoﬂnmuqucknyamnﬁmdns:hcspcramdcvidaddIO%
mica de I sociedad venezoluna es de 72 afios, mientras que la que Je aguards 3 quienes tienen el
nio de nacer en el 40 % mis pobre es de apemas 58 afos. Y en Chile, pais considerndo el parndigma
B8 exitosa reforma econdmica, la tass de mortalidad nfantil en las comunas mas pobres triplica a I
e observa en lus comunas mis ricas: 26,9 por mil contra 7,5 por mil nacidos vivos. Nacer en una
i pobre s una operacion tres veces mits riesgosa que hacerlo en Providencia o Las Condes. (Vilas,
]

et
.

gque 3 la democracia

per y ltimo aspecto que quisiéramos examinar en estas paginas os ¢l relativo al debilitamiento sufrido
Bigstros paises a causa del efecto corrosivo de las politicas del Consenso de Washington. Estas, lejos
ber consolidado nuestras nacientes democracias, operd en un sentido exactamente inverso, y las
ws las estamos pagando hoy. Es por eso que luego de un periodo de casi dos décadas Jos logros
[eapitalismos democriticos latinoamericanos no lucen como demasiado excitantes ni atractivos. La
§ actual cs mis desigual ¢ injusts que la que le precediera. Si entre 1945 y 1.980 los paises
mericancs experimentaron un modico progreso en direccion de una mayor igualdad social. si en ese
: odo experiencias de distinto tipo —desde variantes del populismo hasta algunas modalidades del
pllismo— se lus ingeniaron para sentar las bases de una politica que, en algunos paises, fue
mente “inclusionista™ y tendiente a “ciudadanizar”™ a grandes scctores de nuestras sociedades, el
#0 que se inicia a partir de b crisis de la deuda tiene un signo manifiestamente contrurio. En é vigjos

-
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derechos se convirticron en imalcanzables mercancias; las precanias redes de solidandad social fueron
demolidas al compis de la fragmentacion social ocasionada por las politicas econdmicas ortodoxas yel
individualismo promovido por los nucvos valores dominantes; los actores v las fuerzas sociales queenel
pasado canalizaron las aspiraciones y lns demandas de lus cluses y capas populares ~Jos sindicatos, los
partidos populistas y de izquierda, las asociaciones populares, etc - se debilitaron o simplemente fucron
barridos de Ia escena. De este modo los ciudadanos de nuestras democracias se vieron atrapados por una
situacion paradojul: mientras que en el “cielo™ ideologico del nuevo capitalismo democritico se los
exaltaba como soberancs y depositarios (timos de un amplio repertorio de derechos y habilitaciones. en la
prosaica “tierra™ del mercado y la sociedad civil eran despojados minuciosamente de esos derechos por
medio de crueles y acelerndos procesos de “desciudadanizacion™ que los marginaban y exclufan de los
beneficios del progreso econémico y la democracin

No debiera sorprendernos, en consecuencia, encontrar que los resultados de las encuestas de opinion
piblics en América Latina demuestran altos niveles de insatisfaccion con el desempatio de nuestros
regimenes democriticos.  Mediciones recientes hechas por Latinobardmetro han arrojado resultados
sumamente preocupantes: solo el 32% de la poblacion de In region se declara satisfecho con In democracia.
Este guarismo & mis elevado en Costa Rica, donde quicnes asi piensan ascienden o un 75%. Pero en
Chile sdlo un 27 % expresa ¢l mismo sentimiento, 21% en Brasil, 18% en México, 8% en Argenting y 7%
en Paraguay. (Ventura, p. 7) En el caso de Chile los datos sobre ¢l susentismo electoral son contundentes:
3 millones de yovenes rehusaron inscribirse en los registros electorales que los facultaban para votar en las
elecciones parlamentarias de 1.997, mientras que un 41 % de los ciudadanos no acudio a las umas, (Relea,
p 23) Si estus son las cifras en el pals considerado ¢l “modelo exitoso™ de las reformas neoliberales cabria
preguntarse qué queda para Jos otros,

En timunos mas generales podrin decirse que lo que ocurre es que, en ¢l nuevo contexto 1deologico
signado por el primado del neoliberalismo, fn participacion ciudadana en la cosa piblica fue sistemitica y
sutiimente desalentada  En primer lugar por la satanizacion experimentada por ¢l estado v, junto a él, todo
l0 que sea concebido como una esfera piblica. Este proceso contrastd con la simétrica exaltacion de las
virtudes del mercado y, posteriormente, de la “sociedad civil”, concebida é&sta sin ninguna de las
diferenciaciones clasistas, sexistas y racistas que la marcan indeleblements en los capitalismos
contemporancos. En segundo término, porque las estrategias colectivistas de intervencidn politica cayeron
igualmente en desgracm, o favor del scémmo individualismo que prevalece en los mercados. En tercer
lugar, porque o banalizacion de In politica y de las instancias participativas de la ciudadania -
cjemplificadas cn la dictadura de los mercados y en el hecho de que éstos, como lo recordaba George
Sorva, “votan todos los dlas”~ shuyentd a los ciudadanos y promovid la “privatzacién” de sus sctividades,
81 wdos los pastidos elaboran un mismo discurso, i todos pretenden captar un supuesto “centro™ politico ¢
ideologico, si nadie quiere diferenciarse ni hacer algo que se salga de lo “permitido” por los intereses
dominantes y por las fucrzas del mercado, si ninguna decision crucial se resuelve en la arena de Ia politica
gino 2n la vomgme del mercado. Jpara gqué molestarse en buscar informacion, registrarse ¢ ir a votar?

En suma: dificiimente podria sostenerse que un “paraiso neoliberal” de las camcieristicas que conocemos
en nuestra region sea demasiado propenso al sostenimiento de la democracia politica y la participacion
cindadann. Mis bien pareceria ser el escenario propicio para ¢l resurgimienio de nuevis formns de
dospotlsmo polltico. En conscoucncia, las “farscscas” democracias de Amau:l Latina estin sufriendo los
cmbates 0o yu dc las “reformas oricntadus al mereado™, como eufemisticamente se las llama, sino de una
anténtica contrarroformn social dispuestas a llegar a cualquier extremo con tal de preservar y reproducir las
estructuras de la desigunldad social v economica en nuestra region. Y no cabe la menor duda de que, tal
como lo ha ohservado Gosta Esping-Andersen en repetidas ocasiones, un bucn indicador de la mayor o
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lemus que afectan o ks sociedades contemporiness.  Bajo estas circunstancias, el auge de los
tean 'guos conocidos como el Consenso de Washington ha convertido al estado en Ia bete noi

presupuestario, b irracionalidad ¢
del gasto piblico, ef bajo nivel de calificacion profesional de su funcionariado, sy regresividad




adecuada y realista del estado como un espacio publico apto para defender los intereses populares y los
derechos ciudadanos se evapord iremisiblemente. A esta deplorable realidad se le superpuso el discurso
ideologico autoincriminatorio del neoliberalismo, que iguala todo lo estatal con la ineficiencia, la
corrupcion y el despilfarro, mientras que la “iniciativa privada” es sublimada como la esfera de la
eficiencia, la probidad y la austeridad. Pese a su elocuencia retorica, las indigenes maniqueas que proyecta
¢l credo neoliberal: estado = ineficiencia versus mercados = mcionalidad y eficienci, son sélo producto del
dogmatismo ¢ insostenibles a la luz de la evidencia empirica. La ineficiencin no es patrimonio exclusivo
del sector piiblico, puesto que abundan las historias de empresas privadas ineficientes y no-competitivas
que sobreviven gracias a subsidios oficinles abiertos o encubiertos. Por otra parte, ;jc6mo negar que, cuando
existen, la cara oculta de la corrupcitn y ln ineficiencia del “estatismo™ ¢s el empresario que corrompe 4l
funcionario estatal y que torma la ineficiencin del sector plblico uma de sus mis prodigas fuentes de
ganancia? En todo caso, lo cierto es que la amalgama de la crisis estructural del estado con un discurso que
lo sataniza ha disminuido atin mds su capacidad para formular y ejecutar politicas publicas, v sin éstas no
hay mercados que funcionen. Después de la oleada de privatizaciones, desregulaciones, liberalizaciones,
aperturas comerciales y financicras indisciminadas —casi siempre realizadas sin tomar en cuenta la
necesidad de resguardar el bien comiin y ¢l bienestar general de la comunidad- tenemos en América Lating
mucho menos estado y mucho mas mercado. El péndulo se ha movido abruptamente en Ia direccian de los
mercados incontrolados: si antes habin, supuestamente, un exceso de “intervencionismo estatal”, ahora el
peligro es exactamente ¢l contrario, la putologica debilidad de los estados para regular y encauzar lo que en
la postguerta un célebre economista de Harvard, Joseph Schumpeter, denominara la “destruccion creativa™
del capitalismo, e decir, las ciegas fuerzas del mercado. De hecho, los estados latinoamericanos se han
convertido en incrmes rehenes de las clases dominantes. En lugar de ser aquellos quienes regulan los
mercadas son &stos quienes controlan y fijan limites a las actividades de los estados.

For Jo tanto, vy en consonancia con Ins ideas economicas predominantes, las graves distorsiones que
evidencinba ¢l estado latinoamericano fueron atacadas mediante procesos de “reforma™ que, en realidad, se
limitaron a recortar o mansalva los presupucstos piblicos, cancelar servicios y prestaciones sociales
indispensables —sobre todo pam los sectores de menores ingresos— y ordenar despidos masivos que, en
muchos casos, sdlo sirvieron pars que Ia administracion piblica se desprendicra de algunos de sus mejores
servidores. Claro estd que, en tiempos de sjuste fiscal y de deudas renegociadas en el marco del Plan
Rrady, las reformas on cuestidn se convirtieron en un oportuno pretexto para que ¢l ostado y los gobiarmes
se desentendieran de lo que en los capitalismos avanzados se consideran sus esenciales ¢ indelegables
responsabilidades. El problema con que tropiczan los empecinados “reformistas” es que no hay mercados
que fimeionen i no existe un estado fuerte, eficiente y honesto, que garantice un cierto grado de equidad
distributiva, ¢l respeto a reglas de juego consensualmente acordadas y In eficaz administracion de s
justicin. Los mereados sin estado remnatan en la sobrevivencia del mis fuerte y condena a ln sociedad a s
propia ruina: consagran la primacia del “mercado negro” o, como en Rusia, sucumben ante la dictadura
I mafia.

La abrumadars hogemonia del neolibernlismo hizo que las iniciativas tendientes a reformar ¢l otade
asumicran la forma de una irmcional cruzada purificadora. Ofuscados por su afan de ser “mis papistas que
el papa” y deseosos de probar en los hechos su intensa adhesion a los dogmas del Consenso de Washmgton
-nlvidando que, como Jo recucrds ¢f mismo John Williamson, “Washington no siempre practica lo

pradica”- en lugar de emadicar al “estatismo™ como deformacién viciosa de una institucion tan necesaris
como ¢l estado varios gobiemos de la region se dicron alegremente a la tarea de destruirlo.”  Asf se
privatizaron sy cmprosas piblicas, pero trusfiriendo —muchas veces con procedimientos poco claros ¥

" Wiliamson "What Washington " ep ct .p 17
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indantes en ¢l escindalo, a precios irisorios y sin los mas elementales recaudos par protegear a los s
asuarios, como los que en ¢l Reno Umido, por eemplo, tomara ¢l gobieno de Mirgaret Thatcher- ¢
Bpatrimonio scurmulado a o largo de varas generaciones & vomces conglomerudos economicos nacionales o
termaciomales, no pocas veces asocwmdos a meficiemes m(mopohm sstatales del exttunjero.  Tambisn se
gesregularon y liberaliznron muchas asctividades econdmicas —pero proservando clertos “cotos de cum”
1 oligopolios regenteados por “influyentes™ allegados a los circulos gobemantes— v en detrimento de Ia
plectividad se amputaron innecesariamente cruciales funciones de fiscalizacion v contmlor. En el caso
pgenting, por cemplo, en Iy industria farmacéutica, de bebidas o de la alimentucion, que of estado

psempefioba con razomable eficacin desde hacis s de medio siglo. Por Gltime, y en gran medida gracios
8 los ingresos extraondinarios y no-renovables producidos por las privatizaciones. se redupo ¢f defiet fiscal,
o privando al estado de Jox recursos mas clementales para garannzar ks oferts de hiencs publicos
enciales y parn mtervenir eficazmente en la vida econdmica v social, con los nuturiles perjuicios y costos
peintles gue ésto o aparciudo.

fodn csta insensatez fue justificads por uma ideologin crudamente “privatista™ que ain, producto de su
ndamentalismo ideologico, hoy ¢ incapaz de distinguir en el plano tedrico entre ¢ medioere desempeno
B algunas empresas privadas de aviacion -como US Air, Valugjet. o las difuntas Pan American o Eastern-
el que exhiben algunas empreses estatales (o con amplia mayoria accionaria estatal) como Swissair, Jupan
Lines, Lufthansa o Air France. O de reconocer que los ferrocarriles estitales de Franeis, Suiss v
femania son infinitamente superiores en calidad, eficiencin y precio a la norteamericana Amtrak: o que la
npresa estatal telefonica de Francia o incomparablemente superior a cualquicra de las privadas de los
Stados Umidos y que, a pesar de su crisis, ¢l Royal Mail britdnico e muchisimo mejor que los “correos
Wudos™ que han florecido por tods América Latina.  Ante esta evidencia, jcomo ¢ posible aducir la
Bperioridad” —en términos de eficiencia, mciomlidad, precio, calidad v servicio— de Ins fuerzay del

#eado en todo tiempo, lugar y circunstancin? Hay que abandonar estos dogmas y retormar o Iy sensatez,
gundando al estado antes de que sen demasiado wrde.

econstruyendo al estado

importancin de ls problemitica del estado adquiere una renovada y dmmitica trascendencin ante la
pida propagacion de la pobreza en todo ¢l continente. En efecto, un estudio de la CEPAL concluye que:

& pobreza es ¢l mayor desafio parn las economias de Aménica Latina y El Canbe. Entre | 980 v 1.990 Iy
reza empeord como resultado de la cnsis v de las politicas de ajuste, eliminando an parte del progreso
anzado en la reduccion de In pobreza en los sfios sesenta y setenta™

B Ut situacion como ést, el estado -cuslquicra que sea su estructura, tamafio y orientacion-  deberi
Efar un conjunto de politicas sociales que neutralicen y corrijan las desquiciantes consccuencias de lo
£ los cconomistas ortodoxos denominan, con llamativa benevolencia, las “fallas del mercado™  Esty
ponsabilidad de Jos poderes piblicos, de In cual ni siquicra los gobiernos mas conservadores de Europo
B8 Estadas Unidos han abdicado, constituye sin embargo tema de arduo debate en América Lating, pese
fue en ostas Iatitudes los mercados han demostrado una colosal incptitud parn resolver los puevos

ifios planteados por fa educacion, Is vivienda, la salud, In seguridad social, ¢l medio ambiente y el
BIMICHI0 cconomico, para no citar sino los ejemplos mis corrientes

EPAL, Pancrama Socel de Arevecas Listesn (Santego CEPAL 1658) p ¢



El costo de b inaccion oficial —pagando tibuto al dogma reinante- sera inmenso, no sOlo en 1érminos
morales y sociakes sino también de desempeio economico, competitividad internacional v de estabilidad
democritica. Segun diversos trabajos eluborados por ln misma CEPAL. en 1.960 un $1% de la poblaciim
de América Latina vivia por debajo de I linea de pobreza. En 1.970 esta proporcion habia descendido a un
40%. En la década de los setentas la tendencia positiva se estanca, registrando un ligero sumento hasta
llegar a un 41% en 1.980. Luego del estallido de la crisis de la deuds ¥ ks pussta en marcha de las politicas
de ajuste y estabilizncion la regresion social cobra mis fuerz: b proporcion de pobres saltn ol 43% en
1.986 y a un 48% en 1.990, esto es 200 millones de latinoamericanos Siempre de acuerdo con lo sefinlado
por Ia CEPAL, en los noventas se produce una modesta mejoria. que culmina con la estabilizacion de las
cifras relativas a In pobreza en tomo al 43 % del total de fa poblacion, con una tendencia levemente aleista
Estamos hablundo pues de unos 214 millones de latinoamericanos que viven, en ¢l afio 2.002, en situacion
de pobrezn ¢ indigenein. (CEPAL, 1994; 2002)

Las estimaciones alternativas estin lejos de ser tranquilizadoras. Adoptando una metodologia mas refinada
¢l Programa de las Naciones Unidas para ¢l Desarrollo llega a conclusiones bastante mas sombrias: cn un
escenario “optimista”, & decir, suponiendo que el PBI per capita crece a un ritmo promedio anual del 1.3
%4, en ¢l afio 2.000 se supone que habia en nuestra region 296 millones de pobres, o sea, un 56,3 % de s
poblacion de Ameérica Latina; en cambio, el escenario “pesimista” —que implica que el PBI per cipite
peamancce estancado- postula que hacia fincs de siglo podria haber 312 millones de pobres en América
Lanina, un 59,3% del total de ks poblacidn. Todavia no hay cifrus definitivas para aguilatar ¢l mérito de
ambas hipotesis, pero estamos sin dudas mas corea del polo pesimists que el de su contrario.

Podemos concluir pucs, que si s persiste en I arientacion de la politica ccondmica ndoptada en los afios
recientes los paiscs de la region comen serios nesgos de que las modificaciones regresivas que vieron
higar en el pasado inmediato se profundicen y consoliden defimtivamente como Una nueva mesein M
subdesarrollo desde la cual seri cada vez mis dificil salir. De este modo, las que fuerun desaprensivamente
consideradas como meras reversiones coyunturales —fiiciimente controlables y soluciomables- podrian
coagular en un nuevo tipo de estructura social camacterizada por marcados niveles de polarizacion ¥
heterogencidad social, con extremos de pobreza ¢ indigencia que conviven —con niveles crecientes deé
violencia, criminalidad, anomia y desorganizacion social- con otros de riqueza y opulencia

For otro lado cs bien sabido que no ¢s con una fucrza de trabajo paupenizadn, hambrienta, cada vez menos
educada, carente de una adecuada atencion samtunia, mal vestida y peor alojads como nuestros paises
podran insertarse en la crecientemente competitiva ecconomin internacional.  Las nuciones que han
svbrcsulide en eate empenie han hecho exactamente Jo contrario. sus gobiemos discfiaron y pusicron en
prictica wn smplio abanico de politicas piblicas encuminadas consistentemente a mejorar las condiciones
de existencia de grandes sectores de la poblacion, y esto les ha parmitido contar con una fucrza de trabaje
mejor entrenada, mejor remunerada y mas productiva

Conclusiones tentativas

En uno de los momentos mis aciagos de la historia argentina se populanzo un slogan que prometis
“achicar el estado para agrandar & ks Nacion”  El estruendoso fracaso de dl:l\? 'cxpmmcnw.' asociado a I
gestion del nunisto Juse Ao Mantinez de Hoz durante ks Gltima dictadur militar, provocd un oporty

" PNUD. Dasarndo zin pobreza. (Sanfingo. 17-18 de Ochubrs, 1 930), pg 45 »
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Jo de esas jdeas. Sin cmbargo, hacw fnales de o década de los ochentus
permflacion— éstas remacicron con renavada virulencia,

~espoleadag por la

# Mrgumento centrul do los “libremercadistus™ o que las propensiones defictanus del estado son
peontrolables y conducen al caos econdmico Sin embargu, vimiten schajar yue la deplorable sinacion de
B cuentas fiscales no se origina en b desmesura dol gasto sino en la crimica iwapacitad de muostros
piernos pary sscyurs ingresos suficientes por la via de un regimen tributario ruzomable ¥ progresivo,
sontrariamente o Jo que prechican algunos de los mis fervorosos exégetie neclibernles «f “samane” dJdel
o en Iy Argenting -medido por la proporcion del gasto publico sobre ¢l PBI- ex sustancialmente weos
e el de Jos paises incustralizados. Decir, por lo tanto, que el estado esti o crisis porque cs demasiado
gande” y gasta mas de lo que debe ~ocultando el hecho de que, proparcionalmente, la Argenting gasts,
B proporcion a su PBI, mucho menos yue Francia, Alemania, Canadd, Estados Unidas y muchos troe
gantes de la cconomia mundiak- equivale 3 faltar gravemente a fa verdad Mds de s mitad de las
onomias industrializadas destinaron en 1.985 mis del 50 % de su producto bruto al gasto publico, y
P entonces st proporeion no ha descendido, A finales de los ochentas ¢l gasto piblico em de un 33%

b Argeniting, pese a I acumulacion de problemas sociales que permunecen lastimosamente iresueltos, a
pecliudos de los noventas habia descendido al 26 % Ergo, ¢l tamafo de nuestro estado esti bien lejos de
pnstituir un dato aberrante en ls cconomia internacional Un reciente estudio del Banco Mundial revela
pie el gasto piblico en jos paises de “bajos ingresos™ (entre los cuslos no se coonts i Argonting sing las
mpobrecidas naciones de Africa y Asin) oscila en tomo al 23 % mientras que en las “economias
pdustriales de mercado™ -/ tal vez por su incontenible adhesion al “populismo econdmico™- aquél se sinia
frededor del 40 %" En América Latin el gasto piblico de Guatemala es del 11,8 %, en Gabon esta cifia
mba hasta un abismal 329 En Suecia, en cambio, llegn al 55 %. Pesea que algunos aseguran que

oF el camino del consistente achicamiento del estado nos estamos dirigiendo hacia ¢l Primer Munde, ;no

% cxime de pagar los impuestos que abonan sus contrapartes en el mundo desarrollado. Esta deploruble v
: eritica complicidad estatal con la niqueza queda en evidencia cuando se compa "
gesion tributarin” del estado latmoamencano ¢ '

cacontramas como promedio en Africa o Asia. Mientras
e o0 1.989 la presion mributaria ~medida como porcentaje de Jos impuestos sobre ¢l PBI- de los paises
desarrollados de America Latina oscilaba en tomo al 17 % (v Ia de Paraguay v Guatemala girabu
edor del 8%, on Affica llegaba 4 15,4 % ¥ en Asia al 14.6 % Por contraposicion, en el promedio de
W paiscs industrinlizados sscendia » un 37.5 %, excluyendo en todos los casos Ins contribuciones
gmeepios de scguridad social " Pero e ejemplo mis elocuente lo provee ¢l andlisis de las cifras del
puesto directo en relacién al PIB: mentras que ¢l nivel promedio para los paises de la OECD gira en
o al 14 %, apenas si llega al 5% en México; 4 % en Brasil; 1% en Argentina; 2 % en Guatermala, yl%
8 Bolivia. Sorprende comprobar como gobiernos —como of de Carlos S. Menem, por cjemplo- que
#exon lo suficientemente “fuerts” como para privatizar casi todas las empresas v servicios piiblicos pesc a
b Oposicion de la sociedad civil, desmantelar grandes ! sterd
Ssupucstos fiscales y gastos sociales (

someticndo a oposiciones socinles y politicas, a parlamentos
Folos y, 1 veces, a jucces independient

&) scan tan débiles a la hora de organizar ym regimen tributario

Workd Bark World Owveiopment Report. 1981 The Chullenge of Devedcpment (O'ford Oxford University Press 1961) p1%s
INEPAL. Equidad y Translormacion Productiva Un Enfoque integrado (Sandiage CEPAL 1992y p 2



mnunmncme cquitativo ¥ que obligue o Jos sectores mis ricos de [a sociedad a pagar impuestos en una
proparcion semegante a la que prevalece en los paises civilizados

Como resultado, nuestra estructura impositiva & altamente regresiva ¢ injusta: micntras que en los paises
industrializados los impucstos directos —que gmvan al capital, ks ganancias ¥ las munifestaciones de
nduezs- representan las dos terceras partes de los ingresos ributarios. en Aménica Latina constituyen
apenas uma tercern parte.  Por consiguiente, ¢l grueso de los igresos fiscales provienen de mmpuestos
aplicados a los sectores asalariados y mis pobres de ln sociedad v los estados son, consecuentemente,
congenitamente débiles a raiz de la anemia financiera que los camcteriza. Si ks autoridades tuviesen la
voluntad politica de reformar la legislacion tributaria estas graves distorsiones podrian ser suprimidas en un
plazo relativamente breve. En el caso argentino, la radicalidad del cambio que necesitamos ¢s proporcional
u la perversa inequidad de nuestro régimen impositivo, como lo demuestrn cstos datos: 3 medindos de los
ochentas ¢l 10% mis pobre de los argentinos destinaba el 29,3% del ngreso familiar al pago de impucstos
de todo tipo, mientras que ¢| promedio nacional ern del 26.1% y ¢l 10% mas rico dedicaba o csos fines . i
apenas el 27% de sus mgresos!  En sintesis: pnmsmmulumduucxiqcm’udclwpdxuqudc los
ncos. Desgracindamente. esta radical injusticia persiste hasta nuestros dins.

Es evidente que un régimen tributario como é&te, que se repite en los mis diversos palses de la region, o
insostenible a la luz de las exigencias de la éica politica, la justicia v ls democracia; también lo es desde ol
punto de vista de los imperativos de racionalidad macro-econtmica derivados de las nuevas condiciones de
la economia mundial. Sin embargo, los idedlogos neoliberales manticnen un conspicuo silencio en relacion
» cite tema.  Esto cs comprensibie. pucs la soln observacion de los datos mis clementales desbaruta por
completo sus sofismas y pone en evidencia que sus supuestas recomendaciones técnicas son, en realidad,
la racionalizacion de un status quo que favorece a una élite y condens a todos los demis. Los graves
problemms soclales Gue agoblan a la Argenting - pobreza, desocupacion, vivienda, salud piblica, educacion,
justicia y muchos mis- no los resolverin los mercados, Requieren, en cambio, de un estado mis fucrte y
activo, ¥ no una irrscional mutilacion de lss ya menguadas capacidades estatales.  Volviendo al parrafo con
que tictabamos este trabajo. no necesitamos de un Yugo sino de un moderno, eficiente y eficaz Jaguar. La
cnsis de las finanzas piblicas se soluciona acrecentando los ingreses del ostado y no recortando, aun mas,
el raquitico presupuesto de nuestros gobiernos; jerarquizando la funcion pibhica y no atacando sin picdad a
los empleados estatales: implementando una auténtica reforma del estado, que potencie sus capacidades y
que perfeccione los instrumentos de control democritico —desde abajo™, desde el pucblo y el ambito local-
sobre la gestion de las autoridades. Es por eso que ef fundamento csencial del proceso de reconstruceion
del cstado ¢s la concrecion de una reforma tributaria integral. Sin clla no tendremos estado, y sin estado
cacremos en Ja ley de la selva,

Post-scriprum: una reflexion en torno al “modelo chileno,

No qmeiammos tarmunar aste trabajo sin plantear algunas cuestiones en relacion o la rotunda afirmacion
hecha por Edwards en ¢l sentido de que Chile es el “modelo™ n imitar por aguellos paises que quicren

“C.Mnahm*a.n*mmym“hmmhm.m-
laralat v regponcies mue avplesn o crecients rdl de mediacidn (o necesariaments dssssbie 1 eficlente) que cuanplen las ONGe. que
SUMBU0 8l Oesinieres det régimen polilica, MuChis veces hace Cresr Gue Is COMOGTACIA ANINS Gu LNA CONBINCGON malituoonal serk
al res AlA0nN (8 K0 Que se acumoke 80 & ssoenano muncos Al respecio vee. Crompone. Romeo La descentralizaciin y of desprecio
(e la razon politca, en Bruno Revesz [editor). Descentralizacion y gebemabilidad en Sempos de globslizacion. CIPCAIER odiores
Lima, 1998
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asegurarse un fituro econdmico de prosperidad. (Edwards, pp. 74-77) Ocurre que en .l.-a version akansnte
idealizada de la experiencia chilena Edwards pasa por alto, como si fucran detalles nimios, los siguientes.

(a) Se soslaya por completo que Chile ha violado sistensdticamente uno de los “mandamicnios sagagos”
el Consenso de Washington, que recomienda privatizar todus las emprosas del svtade. Contrariansnte @ I
estipulado por la ortodoxia neoliberal, en Chile no se privatizd lo esencial: la empresa estatal del cobre.
\Creada por ¢l gobierno socialista de Salvador Allende para explotar los yacimientos de ese miness] la
CODELCO ha seguido en manos del estado hasta ¢l dia de hoy, lo que canaliza Kacia las arcas del fsco
casi la mitad de los ingresos totales productdos por las exportaciones chilenas. En consecuencia, si paises
como Argenting o Brasil siguicran las recomendaciones del antiguo economista-jefe del Banco Mundial &l
gobtermo argentino deberia expropiar la totalidad de la propiedad agropecuaria de ls pampa hiimeda ol paso
fue Brasilia deberia hacer lo propio con la industria paulista. Nads de ésto se sugiere en In obm de
Edwurds

ib) Tamibién sc pasa por alto el hecho de que, a diferencin del resto de América Latina, en Chile of tamafio
el estado ~medido como la proporcidn del gasto piiblico de todes los niveles del gobicmo sobre ¢f PH)-
e venido creciendo de mancra sistemitica en lns Ultimas dos décadas. en buena parte debido al sostenido
aumcnto del gasto militar financiado con una parte de los ingresos producidos por el cobre A il punto
o e asi que, en la actualidad, ¢l estado chileno se ha convertido, en términos relativos, en o segundn
mis grande de América Lating, solo superado por Cuba y dejando atris @ otros paises como Brasi] y
exico, otrom mucho mis “estatizados™ que Chile En lugar de “achicar” al estado en Chile s¢ hizo
pxactamente lo contrario, lo que constituye otra flagrante violacion de otro de los preceptos centrales del
‘onscniso de Washington.

€) En lo concerniente o la desregulacion financiern se observa una situacion andloga: si en kv mayoria de
America Latma el flujo financiero se ha desregulado casi por completo, en Chile los movimientos
mternaciomales de capitales se encontraban sujetos a importantes restricciones hasta hace poco mas de dos
los. Esta normu fise abolida hacia firales del gobierno de Eduardo Frei hijo como una prucba de buena
pluntad necesaria para acelerar ¢l famoso “fast mack” solicitado por ¢l gobierno de George Bush Jr. al
Pongreso de los Estados Unidos.  En funcion de esa vigja disposicion, ahora derogads, uny parte
ponsiderable del capital que mgresaba al mercado chileno, el 30 por ciento, quednba inmovilizado en
pancs del Banco Cenmral sin producir ningtin tipo de remuneracion, v sdlo el resto podia invertirse en
peraciones bursatiles. Ademis, y tal vez lo mas importante, dichas inversiones debiam permanecer en ¢l
is por lo menos un aflo. (Cufré, 1997: p. 14) Por lo tanto, no debe sorprendemnos ¢l hecho que, o
erencia de los regimenes altamente liberalizados y desregulados de Argentina, Mexico y Brusil, el
mado “efecto tequila™ haya pasado desapercibido en Chile  Lamentablemente. con las modificaciones

Mroducidas recientemente la economia chilena ha sufrido considermblemente el impacto de las crisis
ancieras que sacudieron la economia mundial,

Por 1iltimo, tampoco parece haber reparado Edwards en un hecho bien significativo: que gran parte del

mmismo exportador chileno reposa sobre wm proceso de modernizacion agricols que dio origen o una

eva capa de agresivos empresarios rumles, surgidos de la reforma agrarin iniciads per Eduardo Frei y

mpletada, pese al hostigamiento de la derecha chilens, ol presidente Salvador Allende. Vale aclarar que

ireforma agraria no figur en ninguna de las recomendaciones formuladas por los organismos financicros
Frmacionales camo el FMI y ¢f Banco Mundial a los gobiernos de ls region
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LA PRODUCCION DE LA AGENDA SOCIAL MUNDIAL
UNA DISCUSION SOBRE CONTEXTOS Y CONCEPTOS

Silvio Cacera Bava'

L. Un marco de referencia para la discusion

Este texto se propone explorar un tema amplio v dificil. pero giie trae implicancias directas para b ONGs
el Sur Dice o respecto de un campo de disputas en cuanto a las identidades, compromisos. alianoms,
pespectivas, de aitas ONGs on el escenario global actual. Un campo de disputas. es preciso reconocer

S0¢ ya, asmémrico. en el cunl la capacidad de produccion de conocimientos y Ia capacidad de
munIcacion son elementos estratégicos,

pregunta es: (Como son construidas las agendas sociales en las cuales se comprometen kas ONGs v que

mplicancias tiene eso on los limites ¥y potencialidades de nuestros trabajos como ngentes del cambio
- . r’

=il &sic momento existe una inquictud muy grande de parte de una parcels de las ONGs brasileras. En Jos
mos 90 ellas vicron su lé!lL‘O. articulado en tormo a los temas de Ia cuudadanin, apropisdie POT erTngw m———,
pbicrnos v organismos multilaterales. Al mismo tiempo otras cucstiones penetraron su universo:
eficiencin v eficacia, indicadores de resultados, plaineimiento estratégico y gerencin por objetivos, temas
del mundo de la administracion de empresas. También los gobiernos innovaron en el discurse y adoptaron

W nucva postura: buscan ONGs para In cjecucion de proyectos sociales, presentan propuestas de
peinciones con kb sociedad civil, como recurso para la sohucion de los problemas sociales

= SIS nuevo escemario neoliberal de los ufios 90 - marcado por la deconstruccion de derechos v por
politicas asistenciales, focalizadas ¥ compensatorias — se cred un lenguaje que terming imponiéndose al
gonjunto de In sociedad, generando un campo de indeterminaciones, una zona gris, um mezcli de
gdentidades. en lo cunl la situacion actual de las ONGs que se wdentifican como grupes de ciudadanos que
e organizan pary la defensa y ampliacion de derechos, para decir lo menos, se tomd bastante dificil y
Siiih ]cyl

W8 nuevos discursos asumidos

a

por empresas ¥ por ¢l Estado aproximan estas instituciones al léxico de las
de tal forma que muchas veces sus identidades se confunden. En las palabras de Paulo Arantes
fice ya un tiempo que, autoridades gubernamentales dejaran de gesticular y arengar como se fueran
Rlitantes de una ONG, de todas las ONGs, misteriosamente electos por la mano invisible del destino para

: Inbucmcnmadclnwcinhdocupnndo,sinanbargo,grucms.myansnbcrnqucnnnwbru
ietosas de I razin, puestos clave en el aparnto del Estado, sobre todo los directamente concernidos por
B8 entelequia civica denominada “lo social” Después de referirse a las nuevas actitudes del Estado, ¢l
for observa que: “jtambién las empresas, por una especie de esquizofrenia programada, comenzaron a
smportarse en piblico como si fueran de verdad organizaciones no lucrativas!  En ¢l fondo, si ndn
Btribuyen dividendos entre sus sccionistis, &8 por mera ¢ incontrolable consecuencin téenica de SU mayor
fieacia en ¢l uso de bicnes cscasos. En primer lugar vendrian los incontormables derechos de ctudadania -
Mo seria de esperar de esas verdaderas centrules de recursos o disposicion de la sociedad™

> Caccia Bava es socitlogo, duwcior del Inesiio Polis y de la Asociacién Bradllers de ONGs
mwmlmmmhcmdm-\dbmmmm “Esquerda # dirsita no espalho das

NG, putificado por la Asocacdn  Brasilern do ONGe - ABONG on los Cadernon Abong n* 27 de mayo de 2000, que lve of Bhilo
y * - identidade o desafios atums’
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Pero I inguictud de estas ONGs 1o es solo por una confusion semantica Ella va mis alld del desafio de
preservar sus identidades, sus proyectos, su mision como cducadores populares comprometidos con la
construccion de la ciudedania y b radicalizacion de lu demosmacia.  La meuictud e con respesto,
principalments, o ks capacidad de los nueves discursos generados por los gobicrnos, empresas ¥ agenciis
multilaterales — v asimikidos por gran parte de |y sociedad civil organizada — de confundir ¢l campo de las
disputas dc intereses y de los conflictes politicos en nucstra sociedad, presentar propuestas imposibles y
atin asi afirmarse como ¢l discurso hegemonico.

Sorprende igualmente la incapacidad de estas ONGs para chborar criticamente ese nuevo discurso y crear
respuestas que coloquen nuevamente ln dimension del conflicto en la csfera piblica y lo disputa per
recursos piiblicos y politicas como el camino purs supcracion de Jos problemus  sociales,

La disputa de significados y 1a configuracion del campo de la politica

Las dificultndes de estas ONGs no son sdlo suyas. Son de todo un conjunto de actores sociales gue sc
posicionan en Wi contramano de un escenano en ¢l que las politicas publicas acentian los procesos de
exclusion social y Ia desigualdad por ln vin de la flexibilizaciin de las relaciones de trabajo, por la
reduccion del salario, por ¢l aumento del desempleo, por la reduccion de la cobertura y de ls calidad de las
politicas sociales.

Loqucmu'nmdispuuescldiagnésticodchsamdchcdsissocmlylnspmpumspam enfrentar la
intesificacion de est crisis. Par ser mas concreto, por gemplo, lo gue estd en disputa es cudl es ¢l papel
&lﬁnndumﬁlscldlscﬂodclnspdiumpdblicnsymﬁlacldcslinodclasfmu.bspﬁhlicos

La respucsta del conjunto de las fucrzas politicas que garantiza la continuidad de las politicas neoliberales
es que ¢f enfrentamiento de la crisis social se de por 1a via de I implementacion de politicas de caricter de
emergencia ¥ destinadas solo @ los grupos mis vulnerables. Y como su alcance s muy limitado, los
goblernos convocan a la “asociacion” de las ONGs v de las empresas parn que “s¢ comprometan en li
Tucha contra la exclusion social”

Existe um coberencls en catu estrategia. una vez que I restriccion impuesta a las politicas socules y a o
derechos de ciudadania s condicion para viabilizar ¢l modelo econdmico actual En este escenario, la
propussta de “eambio social”, banders de Ias ONGs. queda confimada a los limites de mejorar un poco lo
que ohi csta, mantenidas lis condiciones actuales de temperstura y presion

Y es justamente ese “mejorar un poco lo que ahi estd” que sc tomd el factor hmitativo de las elecciones en
custo 4 los compromisos que definen b identidod de las ONGs. La desarticulacion del espacio piiblico y
la supresion de la politica como espacio de expresion de los conflictas de intereses y de negociacion dieron
margen 8 la creacion, en ¢l plano simbolico, de la propucsta de un nuevo campo de asocisciones y alinrems
Qi< antes no existia. Esa situacién impactd en la agenda tanto de Jos gobicrnos locales progresistas como
de las ONGs, que pasa hoy par una reduccion dritstica de su horizonte utdpico, Para aquellos que antes
tomaban como referencia al socialismo Y uma Eica que, entre 0tros clementos, defiende la justicia soclal, 1
cquadad, a particpncion activa de b4 cindadania en la conduccion y Tiscalizacion de ks politicas piblicas,
: actual cs cuestionadorn de esta identidad '

un poco lo que ahi esti™ puede ser ilustrada tanto por politicas nacionales como
s kocalcs, tales como becas escolares, renta minima, micro crédito, presupucsto
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participativo, programas Jde generacion de empleo y renta, todos proyectos ammglamx@ tomo 4 discursos
Jue ticnen como objetivo promover la inclusian social, ¢l desarrollo local, ta participacion cludadang,

Una mirada hasta superficial sobre Ja amplitud de fa cobernira de estay politicns, sobre los recursos o ellas
gestinados, sobre los resultudus 8 que llegan, permite decir que sus propésitos estin leios de ser alicanmndos
hogrumas de desarrollo local que no desarrollan, programas de inclusion social que no inchiyen,

s de participacidn ciudadana que no socializan el poder. Y que, sin embargo, continttan siendo
pafirmados como ¢l camino para enfrentar la exclusion social y ks pobreza

El modelo impussto por ks fuerzas politicas dominantes atnbuye al Estado, ¢n ¢l drca secial, un papel
esidual, restingido a la implementacion de politicas compensatorias, focalizadus en los grupos mis pobres

itre los pobres. Residual porque In salud. ls educacion y la sepuridad socinl se transforman cads vez mis
en mercaderin, excluyendo o aquellos que no tienen poder adiuisitive pars comprariis,  Como recuernda
Ladisiau Dowbor, el mercado de los servicios de salud en los EE.UU. ya representa hoy cerea del 14%, del
PBIL

Se trata de uma deconstruccion del interds piblico y de los derechos de ciudadanin.  Interés piblico ¥
derechos construides y conguistados a duras penas por décadas de movilizacion social.  En diltima
mstancia, sc truta de la deconstruccion de las conguistas democriticas, que en cada contexto histonco
fectivo sometio fn logica del mercado a la logica de la afirmacion de derechos economicos, sociales,
ales y ambientules, tal como son definidos por las Cupulas Socinles de los afics 90.

Esa deconstruccion e una accidn politica de la mayor importancia.  Ella opera uns conversion en los
significados de los terminos y, en ln nueva matriz discursiva neoliberal, transforma las demandas por
Berechos en carencias. La arerm publica y la politica son sustituidas por las iniciativas de buena voluntad

tel sector privado y del voluntariado, transformando las acciones de afirmacion de derechos en filantropia
¥y asistencialismo

No es preciso decir que en este contexto cualquier discurso de critica al modelo actual es visto como una
Amcniaza 4 ln hegemonia del pensamiento neoliberal, como una amenaza a las fuerzas politicas domnantes,
¥ combatido abicrtumente. La expectativa por parte de Jos gobicmos es I del consentimiento pasivo de los
Gludndanos. Y para reslizar esta expectativa se combinan acciones represivas con la disputa de
significados, con la disputa ideologica.

La dimension represiva sobre los criticos de las politicas neoliberles es de mas ficil comprension. Basta
obscrvar que las manifestaciones de oposicion son desconsideradas en su contenido y tratadss como cuso
de policia. Las reuniones de In OMC, del FMI, del Banco Mundial, se tormaron eventos cercadas por
fuerzas policiales y de scguridad, creando situaciones concretas de verdadero Estado de Sitio an las
localidades n que ocurren y ni siquicra asi impiden que millares de manifestantes actien frente o I
opinion publica mundial en la demuncia de ks politicas ncolibernles. Nucvos movimientos sociales
internacionales tomaron las calles de Seattle. Génova, Praga, y en cuda nuevo evento que retine o las
agencias multilaterales que imponen el Consenso de Washington, alli estin ellos presentes, reafirmando la
necesidad de nuevos paradigmas de desarrollo.

El temor de estos organismos multilaterales con respecto a los movimientos sociales de oposicion al
modelo neoliberal o justificado, Ademsis de las encuestas de opinion que sefialan wna adhesion cada vez
mayor de la opinion piblica a kes banderas de es0s movimientos, existen casos concretos de victorias de
5108 movimientos que bloquearon imciativas politicas de cstos organismos multilarerales.



Tal vez ¢l caso mis importante haya sido la denuncia del Acuerdo Multilateral de Inversiones, preparado
durante afios por representantes de empresas trunsnacionales junto 8 In Organizaciom Mundial del
Comercio, la OMC.  Este acuerdo preveia la indemnizacion de las empresas transnacionales por parte de
los gobicrnos, siempre que ¢l cambio de politicas piblicas redundase en licros cesantes o pérdidas. La
denuncia por una ONG del acuerdo que estaba siendo preparado a puerta cerrada, ¢l encrme impacto de esa
denuncia en la opinion piblica y en algunos parlamentos europeos, hicieron que la OMC retrocediese ¥
desistiese, en 1.998, de proponer la politica en cuestion. Ese evento planted la discusion piblica sobre la
importancia que adquirieron las corparaciones transnacionales, estos nuevos sefores del mundo, que pasan
a imponer a los Estados y a las agencins multilaterales su agenda, sus intereses.”

Con respecto a la represion sobre los movimientos sociales nacionales que se munifiestan por la defensa del
empleo, de sus salarios, o de mejores condiciones de vids, que se manifiestin contra las politicas
neoliberales; basta observar como actud ¢l gobierno brasilero, en los aflos 90, contra las movilizaciones del
sindicalismo combativo, los movimientos de los sin ticrma, las movilizaciones del funciomalismo piblico,
Ins movilizaciones de los movimientos sociales urbancs. Sus demandas no fueron atendidas, sus discursos
descalificados, sus movilizaciones muchas veces repnmidas.

El gjemplo emblematico de estu politica represiva en Brasil es dodo por la forma como el gobiemo
brasilero trat6 ¢l paro de los petroleros de 1.995. El Tribunal Superior del Trabajo declara el paro ilegal —
e impone a los 21 sindicatos una multa de RS 100 mil por cada dia de los 21 en que la decision fue
desatendida. Y en el mbito judicial, ademds de determinar el blogueo de las contribuciones sindicales (RS
80 mil mensuales en el caso de Cubatio) y de las cuentas bancarias, ain determind ¢l embargo de todos los
bienes. El objetivo del gobiemo, claramente, fue el de desarticular la capacidad de presion de los
petroleros.

Pero los enfrentamientos no se dan solamente en las plazas piblicas. Sc dan también - v wl vez
principalmente ~ en ¢l campo de la produccién de conocimientos, en s disputa de significados, en la
determinacion del campo de los conflictos, en la configuracién de lo que queremos como futuro. Y nunca
esth de s recordar que cuando se tiene el poder, es posible también orientar la produccion de las ideas,

Y para que eso se de, es menester desarrollar una capacidad cada vez mis dgil de respucsta a las criticas al
neoliberalismo y, al mismo tiempo, buscar desartcular la capacidad de produccion de conocimiento de las
instituciones y movimientos socinles que puedan elaborar un pensamiento critico, autdnomo; de biisqueda o
través de la creacion, de las innovaciones, de caminos alternativos, de otras propuestas de politicas, otros
paradigmas para ¢l desarrollo,

Temas como el del Tercer Sector, de las empresas con responssbilidad social, de las alianzas y
asociaciones, son cjemplos de estas respucstas que influencian el campo de la disputa de significados y se
enraizaron en el discurso de muchos que antes se reconocian por otras identidades. Conceptos como los de
desarrollo local, participacion ciudadana, inclusion social, fortalecimicnto de In sociedad civil. fucron
siendo creados o resignificados también, ganando contornos mis compatibles con la matriz discursiva de
agencias multilaterales, gobiemos y empresas, que de ellos se apropian y con cllos se presentan como
actores cada vez mas comprometidos con la solucidn de los problemas sociales.

‘ e ol . ot global m&:mn::?o::-dmrm
they have raplacad naton-states as the defining power stuctures o he ecanomy

workl's nations now come cap in Hand sach year 10 the World Econcmic Forum in Daves, Switzertand. 1o plead with e most powsrul
corporate leadors 1o favour thew countries with investments Thery s all 00 awars - aven I they will not let their citteens in on ihe
secrel - that, while ey may govern_ they no longer rule
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u(ﬁﬁnﬂmd&émcwmbdlhmyhscmmdcmmavw La cusstion es
“moidaniﬁcnmmunnuwogucmlcccsadclnbhnk"cimhthnin"yIcrdnclpocopodcdeqt
dispone en su trabayo y en su vida”™,

Ese nuevo léxico no es nacional. Fue creado como uns respucsts o la intensificacion de la crisis soxcial
Crisis &sta, decurrente del aumento de ln desigualdad y del deterioro de fas condiciones de vida en sociedad
en la gran mayoria de los paises del mundo.

La radicalizacion de los movimientos imiauhsymcimla&mmapnalmq(ﬂo&
globalizacion de los mercados llevd, a su vez, o una crisis de legitimidad de las instituciones politicas y de
, lidad Esa situacion pasd o amemazar la estabilidad politica de las clases dirigentes ¥ I
continuidad politica del modelo neoliberal, lo que pudo ser visto por las sucesivas crisis que sufrieran
México, Brasil y la Argentina, por refonimeos solo a América Lating ¥ a 10§ anos 90,

'En las palabras de uno de los teoricos del llamado Tercer Sector — Jeremy Rifkin ~ esa crisis social y de
Jegitimidad politica de los gobiernos debe ser respondida cuanto amtes. Y ahi entra ¢f papel de mucvas
propucstas, como la de la creacion de las alianzas y asociaciones en el interior de lo sociedad civil, vistas
‘como cada vez mis importantes. Esto porque “si el llamado Tercer Sector no ocupa ese espacio de generar
‘respucstas para enfrentar la crisis social serd pricticamente imposible tratarlas (las cuestiones sociales)
dentro de dicz afios. Voces de rabia, de desesperacion y del resentimiento serdn tan fuertes que unicamente
las ideologias politicas extremas tendrin éxito™*

Ese llamado de Rifkin es secundado por nada menos que el presidente del Banco Mundial - James
Wolfensohn — que en su discurso anual a los gobernadores del Banco. en 1.997, advierte sobre los rissgos

de In profundizacién de ln pobreza y de ln desigualdad:

“Este - el desafiv de la inclusidn - es el principal desafio del desarrollo en nuestra era...Ustedes y yo y todos
nosotros en osta sala - Jos privilegiados en el mundo industrial y en desarrollo - podemos optar por
ignorarlo.  Podemos concentramos solo en los éxitos. Podemos vivir con un poco mds de crimen, con
algunas gucrmas mis, con aire un poco mas contaminado. Podemos mslamnos de partes enteras del mundo
para las cuales la crisis es real y dinria pero que para el resto de nosotros ¢s en gran parte invisible. Pero
‘debemos reconocer que estamos viviendo con una bomba de tiempo y que si no tomamos medidas ahors,
puede explotar en la cara de nuestros hijos™*

De hecho, despuss de las crisis politicas que se sucedicron en varios paises en los afos 90 como
consecuencin de la falencia del modelo neoliberal, la cuestion de la estabilidad politica de los regimenes y
gobiernos gana mis importancia, abriendo campo a la construccion de una nueva agenda social mundial y
Ia elaboracion de nuevos discursos como ¢l del combate a la pobreza, ¢l de la good governance, ¢l del
fortalecimiento institucional de gobiermos ¢ instituciones de la sociedad civil; y. en palabras del Banco, de
In promocion de asociuciones y coaliciones basadas en la cooperacion de todos: Naciones Unidas,
gobiernos, entidades multilaterales, sector privado y sociedad civil

* LINMART, Dariisée “Trawvall om misties. clloyens deboussulés”; Le Morde Diplomatique: juin 2002, pg 4/,

S RIFKIN, Jeremy, “Identidade & naturera do Tercsio Setor”. citado por CACCIA BAVA, Sivia: *D Terceito Setor o 0a desalion do
de S0 Paulo pars o Sécuio XXTI"; en Cademos Abang, n* 277 mayo de 2000

James D Wollermohn Presidents del Grupo del Banco Mundiad *E1 Desalio de i Inchusién™; Discurso & i Asambles de

Gobermadores; Hong¥ong. China, 23 de septiembre de 1087



Esepmcesodcaggionmwuodclad'namdclasagulcinsumhihwnla y de las Naciones Unidas
pmcwmmwmlmuﬂosmy.dadcunommwucmuhsm'timnlmolibanlismuhn
tornado cada vez mas dgiles.

“En l.972chhxbd:Rounld\‘iu1cmcdmmﬁmoilimimbuamlhmiénddpmcl
WMunﬁnlmmynlmmmﬁmyMuhm&ldmolbhmda El grupo de
invuhgadom,ooaﬂundoprm Brundtland y Willy Brandt, a contimscion, critica el economicismo del

presentes y futuras de b aceion econdmica sobre ¢l medio ambiente. Los idedlogos del Banco producen
teoria del desarrollo sostenible. En 1993, en kv Conferencia sobre Derechos Humanos, en Viena, las
MMMTMMM-Whummycxmmmmm-iwmdmimicm

Esiwaﬂmobsmm.nlmﬁnudemdixusién.quemymm fueron el foco de los
discmsmmlacholfmwmdiﬁgidmalugobumchuddBmoMundhl En 1.995, ¢l desafio del
desarrollo; en lm.hbmhd:hmmiéndecmumuydclconﬂmcahcumpdémm
l.”?.ddemﬁo&hhchniénsocinl;mI.m.dmmulhpobrcayhrahmhd:hnﬂwi&da
sociales; en 1.999, ¢l tema de las asociaciones y coaliciones; en 2.000, el tems de I participacion
ciudadana y de la creacion y diseminacion del conocimiento.

Este dltimo obpico-clhhumlwy&unhuhwmmmo-acp&i&hnmempm
diwnﬁrhmuﬁéndehngmhsxhlnm\dhlmsdlopmmmﬂinmsinmﬂdq SiNo parque
crea una referencia internacional que hasta el momento no tiene un “alter ego™ critico.* Tal vez ¢l Foro
Social Mundial esté buscando torarse esta referencia critica, asi coma, en los aflos 90, los Foros Globales,
agnntmluupalawciahdcivummdoocmiohRio92ylasdmﬂsconfmciumndmamvich
por las Naciones Unidas, trataron de hacerlo. Pero el FSM no produce conocimientos, solo publicita y
debate los andlisis que se hacen en el campo de la sociedad civil

Todos esos tomas que fucron objeto de atencién de los discursos del Presidente del Banco Mundial
mmmmrmnpumdchagmmwdddcmm&hﬁnmnuiwugmwm arriesgar ln
hipdteals de yue furmen parte de la agends social global de las ONGs. .Y como se de la conexion entre Jos
discurmon de Wolfensoln y la agends social de las ONGs?

Evidentemente, la cuestion de la agenda social mundial es de una importancin v una cobertura mucho
mayor que su influencia sobre las ONGs. Ella, de hecho, pretende pautar In produccion del conocimiento
en ¢l anlisis de las cucstiones sociales y ¢f campo en el cual la disputa de alternativas define también el
campo del conflicto social. Como viene ocurriendo, toda esa produccian de respucstas a ks presiones de la
sociuhdsca‘iemnuﬁsocinrhsdchspoliﬁmnmmm:ic&d:Impmmhindricmydclos

’mtmmmmumhhwm'.umwmzmuw
'Smwwmmmwm-uhm.“ummdm
e s mexiors and countiies, position us 1o play @ leading roke in Yis new giotal knowledge parnenhip (dscuro de
1667
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intereses nacionales ¢ internacionales en conflicto, en cada caso concreto. En S0 compiicn 13 ugonvis g
las Naciones Unidas, pero es preciso reconocer el papel destacado que viene asumiendo en Jus Witimos afos
i propio Banco Mundial

Los andlisis de los principales organismos de las Naciones Unidas. como el PNUD. por gemplo. son
Jindicativos de este nuevo abordaje.  El impacto de sus publicaciones anuales que evalian el estado del
‘mundo es enorme. Y conceptos como ¢l desarrolio humano y sostenible, 0 1os andlisis d¢ Amartya den,
‘pasan a estar presentes en todas las discusiones que envuelven la bisqueda de nuevos paradigmas para la
¢onfiguracion de las sociedades flturas.

Todos los afios, el Banco Mundial publica su *World Development Report” (¢l informe sobre ¢l desarrollo
el mundo), publicacion que se toma referencia obligatoria en los medios universitarios y en las Naciones

¢ "““ Esa publu:mbn tiene el pmpésxto de ﬁjﬂl’ los @'Ilnlhl temas que, durmnte un cierto tempao,
peuparin las agencias especiakizadas de la ONU, las universidades y, ademas, In opinion piblica.

Esa agenda social mundial, segun Pierre Bordicu, estd compuesta por “lugares comunes — en el sentido
istotélico de las nociones o tesis con las cuales se argumenta, pero que sobre las cuales no se argumenta
anca — que deben lo esencial de su fucrza de conviecion al prestigio del lugar del cual emanan y al hecho
que circulando intensamente, de Berlin a Buenos Aires y de Londres a Lisboa, estin presentes
multinesmente por todos lados. De hecho, esos pensamicnios son retransmitides cun fucza por wdos
fados por estas instancias pretendidsmente neutras del pensamicento neutro que son los grandes organismos
sntermacionales: Banco Mundial, Comision Europen, Ongamizacion para la Cooperacion y ef Desarrollo
pnomico (OCDE).  En lo que. son secundados por los laboratonos de ideas conservadoras (Manhattam
itute, de Nueva York: Adam Smith Institute, de Londres; Fondation Saint Simom, de Paris; Deutsche
Foundation, de Frankfurt), por las instituciones de filantropia, por las escuelas de poder (Institut
i Etudes Politiques, en Francia; London School of Economics, en Inglaterra, Harvard Kennedy School of
dovernment, en los EE.UU., eto) y por los grandes drganos de prensa™ '

En reciente articulo en Le Monde Diplomatique, Jean Ziegler atribuye a los idedlogos del Banco Mundial
m infatigable trabajo de multiplicar tearias justificativas que, segiin €, al mapear el campo del conflicto ¢
Wentificar las principales criticas y demandas de la sociedad, las trabajan y las transforman en propuestas

sociadas de cualquier historicidad que, sin embargo, pasan 4 ocupar ¢l espacio del debate publico sobre
cuestiones socules.

Lomo comprender este juego de poder, como interpretar esta disputa de significados y su impacto sobre
B instituciones de produccion del conocimiento, cémo identificar los procesos que hacen que esa agenda
S s¢ construye en este jucgo de fucrzas intermacional sea asumida por las ONGs?

bl vez la clave que nos permita In comprension de todo ese proceso nos haya sido dada por Ziegler y
Bardicu, cuando identifican ¢l papel de estas agencias intemacionales y especialmente ¢l papel que viene
ssumicndo ¢l Banco Mundial como productores de ideologia. Ideologia es aquello que tiene por funcion,
limponerse como discurso racional, de impedir b interrogacion sobre los fundamentos, ks legitimidad y la
bolucian del orden social, como nos ensefia Claude Lefort.

BORDIEL. Pieme: “Uma nova wigats planetina”. Editoria #in cresmos en s susfios: 2002 Santiago del Chile, p 42°
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Por esta via de explicacion las causas de In profundizacion de la pobreza y de |a desigualdad en ¢l mundo
son degadus de lado, ks globalizacion de los mercados en los moldes del Consenso de Washington pasa a ser
comprendida como un proceso inexorable, las politicas posibles pam enfrentar las enfermedades del mundo

son las apuntadas en una agenda social mundial para fa cual, In comnbucion del Banco Mundial tene un
papel determinante.

Y (Por qué el Banco Mundial, que es antes que nada un banco, tendria tanto interés en producir andlisis y
propuestas que busquen organizar ¢l debate piblico mundial en tomo de un cierto enfoque sobre las
alernativas de desarrollo y lka superacion de la crisis social?

Este complejo jucgo de In disputs de los significados forma parte de un juego mis amplio de poder. de
acuerdo 8 la advertencia de Francisco de Oliveira: “Imponer la agenda no significa hecesariamente tener
exito, ganar la disputa; antes, significa crear un campo especifico dentro del cual ¢l adversario es obligado o
moverse. Es evidente que el adversario, en sus movimientos, trata, a su vez, desentenderse de la pauta y
sitlir de In agenda que le os ofrecida/impucsta. Es en ose intarcambio, desigual, que se estructura ¢l propio
conflicto, o ¢l juego de la politica, Hay, puss, en la politica, un pamanente cambio de calidsd. La fucraa
de unn invencion sc expresa en la capacidad de mantener al adversario en los limites del campo creado por

In ptopuanPucm. y esto confiere estabilidad al campo politico, permancciendo la pauta y la agenda de
las cuestiones™. "

Es innegable que en la actual coyuntura, o agenda social mundial ha sido mantenids y renovada en
téminos de complementariednd a los programas de gjuste estructural de las economias de los paises
pobres, segiin el modelo identificado como ¢l del Consenso de Washington. Pero, (Cémo se propaga esa
ideologia al punto de que la agenda social mundial que de ella deviene, es asumida por ONGs del Sur?.

Aqui cabe resaltar Ia importancia de las redes de instituciones que se conectan e internctian, ya sea en la
produccion de la agenda social mundial, o en el financiamiento de los trabajoes de las ONGs del Sur. Esa
cndena de relaciones es asimétrica, posee eslabones mis fitertes y eslabones mis débiles.

En su lado mids fuerte, estin las instituciones multilaterales que cuentan con vastos recursos intelectuales,
financioros v do comunicacion  Entre ellas se destacan ¢l Banco Mundial, organismos varics de lus
Naciones Unidas, la Comisidn Europea.  Alln en este sector mis fuerte de la cadema de relaciones con las
ONGs cstin los gobiermos nacionales de los paises desarrollados (cada vez mis conservadorss), que
interactuan, influencian v son influenciados por la produccidn y por las propucstas de las agencias
multilaterales. Es preciso destacar aqui que la postura de los gobiemos de los paises del Sur s, en la
mayoria aplastante de los casos, de aceptacion y complementariedad a las politicas generadas por estas
organizaciones multilatcales,

En o eslabon mis débil de osta cadena estdn las ONGs del Norte y del Sur. Los gobiermos nacionales de
los puines desarrollados ejercen una influencia creciente sobre las ONGs del Norte, agencias privadas de
cooperacion cxistentes en sus paises y que dependen cada vez mis de los recursos piblicos otorgades por
sus gobiermos, En este cslabon mas débil estin lns ONGs del Sur, decenas de millares de ONGs que
dependen de 108 recurses financicros del Norte y, por las limitaciones de la propin agenda lmcrmclqnll.
que por ejemplo no financia investigaciones, no han conseguido desarrollar undlisis criticos de la renhidad
social y de In produccion tefrica que orienta la construccidn de It agenda social global

U ALIVEIRA. Feancisco do: “Palitica en una era de ndeterminacidn cpacidad y resncantamisnto”, paper, So Paulo 2002
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En un texto reciente, Bebbington lama ks atencion de que este tema o5 mucho mas amplio, se trata de
relacion entre ¢l poder y ln comunicacion (a la Habomms), o entre ¢l poder v el conocimiento (a la
Foucault), “De Habermus (1984) tenemos la idea de que no hay minguna forma de comunicacion que no
s distorsionada por lus relucionss de poder; y de Foucault {1980) tenemos la nocion de que exiton
relaciones de poder inscriptas en toda forma de conocimiento™ !

En un reciente estudio promovido por la Asociacion Launoamericana de Organizaciones d¢ Promocion =
ALOP, una de las mis importantes redes de ONGs de Desarrollo, la cuestian de la fragilidad de ks
'ONGDs como un eslabon de la cadena de instituciones del mundo de la cooperacion & reconocida ¢
dentificada como una limitacion dada por las dificultades pam desarrollar un andlisis critico de la realidad
‘social y de producir propuestas alternativas. Pmsoounidcmncomunndclnsnﬂsmpmnnla
-necesidades, reforzar su capacidad de investigacion y sistematizacion.

”ﬂoymﬂlncﬁdmtchmsidaddcrwolocarhcu&iéndelummﬂgumdelt.lcsnwulloydcpc:w
fucvas ostralegias pars enfrentar realidades mis complejas..en muchos casos serd necesario
reconceptualizar los temas, independientemente de los marcos utilizados por los modelos imperantes hay
temas que son tratados aisladamente de su contexto, como el de b pobreza; otros que desaparecieron de Ia
‘agenda sociul y que precisan ser retomados, como el de la concentracién de I riquezs o el de las estructuras
ionales y regionales de poder.. " *

Esa propucsta de pensar nuevas estrutegias, de buscar reconceptualizar ciertos temas y reintroducir otros en
&l debate, de cuestionar los paradigmas 1mpusstos por una sgends de desarrollo, tiene la mayor
Importancia. Pu'mnculn'dc!canpoprmmmtcdammdotbldehu!c.ddmﬂicw.ymunmcvo
fampo de disputas donde los términos del debate puedan ser de nueva calidad, introduciendo cuestiones

(eomo la redistribucion de In riqueza y la socializacion del poder, 0 como dice Boaventurn de Sowza Santos,
la democratizacion de ls democracia.

‘Estas nucvas propuestss son esenciales para que his ONGs pucdan superur csta zona gris de
indete 'nacioncsaqm:mrdmmalcvnﬁmoymlmsu&nm&bndcagmtasodalaw
eambio. El andlisis critico de csta agenda social global podrd permitir encontrar nuevos camines para
recuperar la esferu publica y fa politica como espacio de resolucidn de los conflictos sociales; podrd
pe 'irlmpwcidmtiﬁarcuilusonImnauuwdnlucp:puudcnconﬁmunanpoefectiwdc
enInpcnpcctivadclmmbiosocillyaxilusonlosactuusocialaquchuyscpmmmncmm
socios”, pero que de hecho no lo son. Yparacso.hsONGalaukhqueprt@ntnrscwélu:ungmdny
‘ﬁuwnmmmm(knpo)n.qucwmwkcﬁmmhnydcﬁaﬂwmmm

bucnsm.srcfmciuyconlnpmpcctiwd:discmirlmlinmuyposlbilhhd:sdcmcm-nngmh
peial, serdn tratados 3 continuacion los temas desarrollo local, inclusion social y participacion ciudadana.

E Amm.mmm-mummqumammuon&mm
1 , paper, ALOPIABONG. S30 Pavia: 2001

.W.MVMﬁ'WnWyhmmmhmm‘_m&w. 1a
o bikdad ae las ONG tinosmercanas”, CEPES; Lima; 2000
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2. El mito del desarrollo local

Durante los dltimos 50 afios el mito del desarrollo alimentd b esperanza de mis de 34 de I poblacion

mundial. El_lncinrcfmua Inposibiluhdtkquclmpuisupohmspudicsm convertirse en sociedades
con altos niveles de vidn, socicdades desarrolladas, a b imagen de los 24 paises  capitalistas

globulipctén En vez de traer desarrollo, este modelo se revelo promotor de ln exclusion social, acelerndo
en las Gltimas décadas por el desarrollo tecnologico y por el neolibernlismo.

Hoy.c!zmsdclosmhnmnusqucwvmcnlmpnhanﬁsﬂmmmd%%dclosbxm
ptoducuhupulfllmmxu Elzo%qucvivcmlospa&anﬁspobtunooomumcnﬁsmwcl 1,3% del

Es posible caracterizar una verdadera regresion en la calidad de vida de las mayorias, notablemente en ¢l
Sur, pero también en los paises del Norte. Abandonando los criterios de renta promedio v utilizando una
metodologia que revela las desigualdades en el interior de cada pais, ¢l PNUD pudo demostrar que en los
pnbaindwrinliudmummhoynmdclmnﬁlkxm(hpummmsmncihdcpohrmyconym
problemas de vivienda. El porcentaje de pobres varia del 7% al 17% de la poblacion totul en estos paises.

mercado,

De hecho, loqaoluthuucvdmaqucloqwaummdocnlmﬁhxmoc]Olﬂos.uumrcgruién

icncnIgspnha&lqunuMﬁyﬁﬁaﬁWhmli«hdde%demmﬂcdem
poblacion. En Africa, por ejemplo, ¢l consumo de una familia hoy e un 20% menor que 25 afios atris.
Mas de 100 paises, entre aquellos considerados subdesarrolladas o en vias de desarrollo presentaron una
Gidy en su renta per capita en el transcurso de los tiltimos 30 afos. Nada menos que 3 billones de
personas, de los 4.4 billones que habitan esta regidn del planeta, viven hoy con menas de USS 2,00 por din,
considerado por las Naciones Unidas como el minimo para la sobrevivencia "

utcnm:lumgaboynlau'unodehmmociwdchchsmmkhd. La suma de los bienes de las 300
p«ummhm;mwmumbu:gmlnlmldctmbxmdclosl.?billmudcm!mmnnoam’u
pobres, algo asi como el 45% de la poblacion mundial. Los individuos que estin en condiciones de
consumir productos y servicios son cerca de 1,8 billones. Laos 4 billones restantes, no poseen capacidad de
compra, astin fiera dol mereado '

”o-um-.cwcunw.smnrmaa.mmwamasmmmomm Férum Sio
Paulo Século XX, Asambles Lagisiativa del Estado de Sio Paule: 19998
" RIVERO. Owwalda; “The mth of develcpment’ Zexd Bocks: Londorr, 2001 p 110
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Esta realidad es ignorada por la ideologia del desarrollo, que continua haciendo referencia a ln posibilidad
de un future brillante para los paises ahora llamados “emergentes”™, (En qué sc sustentn csta ideologla?
¢Camo explicar que contimie teniendo el poder de fascinacion que aln hoy conserva?

La base en que se apoyn la nocion de desarrollo o la idea de que of progreso o inherente a las socicdades
fganas que fransitan hacia soctedades industriales. Un nipo de darwinismo evolucionista que asegura a
toda y cunlquier socicdad un futuro promisorio.  Algo que podria estar en su ADN. El desarrollo de |a
industna, de la tecnologia, de ln productividad, asegura o progreso. Y el progreso tiens un sentido finico:
lleva al desarrollo, entendido como ¢l reino de la abundancia, del consumo.

Un gran promotor del mito del desarrollo fue Walter Rostow, profesor del Massachusets Institute of
Technology. En los aflos 60 & afirmd que “los paises evolucionaban de una sociedad tradiciomal, o traves
de estadios de acumulacion y de crecimiento de sus economias, para alcanzar un estadio Ml d¢ consumo
de masa, el cual identificaba como la conquista del desarrollo,  Segiin €, ¢f ambiente en ¢l cunl se daba
este desarrollo no tenia importancia en este proceso, scrin s6lo la materia prima a ser consumida en la
- marcha hacia ¢l progreso y la felicidad.  Después de Rostow, todos los teendcratas se convencicron de que
podian conquistar ¢l desarrollo. Ellos solamente necesitaban saber como aplicar correctamente las teorias y
- politicas, crear valor agregado, acumular, crecer y inducir al consumo de masay™. "

La critica a In nocién de desarrollo claborada por Marilena Chaui apunta que esta nocidn  “busca

escamotenr la historia bajo I apariencia de asumirky... se presupone un punto fijo, idéntico y perfecto, que

s ¢l punto terminal de alguna realidad y al cual ella deberd llegar normativamente. El progreso, colocando
I larva, y el desarrolio, colocando la “buena forma™ final, retiran de la historia aquello que Ia constituye
como historia, o decir, lo inédito y Ia creacion necesaria de su propio tiempo y telos.  Colocando algo
antes del proceso (¢l gomen) o despues del proceso (lo desarrollado), la (deologia tiene serios
compronsos con los autoritarismos, una vez que ln historia de una sociedad pasa 1 ser regida por algo que
ella debe realizar o cualquier precio. Se pasa de ln historia ol destino™ "*

Durante el periodo de la guerm fria este mito del desarrollo sirvié como propulsor de una politica de control
de territorios y mercados — kb disputa entre el bloque soviético y los paises capitalistas industrinlizados por
1 hegemonia mundial. La cuestion de ayuda pam ¢f desarrollo se tomé uno de los principales gjes de la
geopolitica mundial, extendiéndose esta disputa hacia regiones como Africa y América Latina. El Banco
Mundial (fundado en 1,944), que lieva ¢l nombre de Banco Internacional para ls Reconstruccian yel
Desarrollo, asi coma bancos regionales como el Banco Interamericano de Desarrollo {fundado en 1.959) y
el African Development Bank (fundado en 1.964) son creados como poderosos instrumentos de una

politica de consalidacion de los intereses de este bloque de paises capitalistas industrializados, liderndos por
los Estudos Unidos

En un cierto sentido se puede decir que las politicas preconizadas por ¢l Cansenso de Washington son
herederas y actualizan el mito del desarrollo, El fin de la guerm fria y la subordinacion de Ins instituciones
multilaterales & las politicas dictadas por la {mica superpotencia mundial redujeron sustancialmente la
importancia de la “ayuda pars of desarrollo™, que hoy llega a su punto mas bajo, representando algo como
el 0,20% del PI1B de los paises industrmlizados, cuando en Rio 92 estos paises asumicron ¢l compromiso de
comprometer ¢l 0.70% de su PIB en esta ribrica”  Esta politica se torma ahor dispensable como
mstrumento en el juego por ¢l poder y ¢l control de los taritorios del tablero mundial, como nos recuerda

* RIVERD, Qawuldo; “The mith of devedopment’, Zed Books: Landon: 2001, » 110

* CHAUL Mariena, “Contormismo » Resistincia - mpecios de I culties pepular no Brasi; Ed Brasllonse: Sio Paula 1686, g0
¥ EARTHSCAN, “The realily of s 2000°. Esvttucan publications. Lendorn: 2 000
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Susan Gcotgc. Estrutegia ésta sustituida por la politica de endeudamiento creciente de los paises
“emergentes”, a partir de los aflos 80, que por esta razdn tuvieron una reduccitn sustancial en su capacidad
de elaborar sus propias estrategias de desurrollo,

En‘atc escenario se reduce brutalmente ¢l margen de negociacion de los paises pobres, que se vieron
oblsgndas._ por via de Ia necesidad de reestructuracion de sus deudas unto al FM! y al Banco Mundial,
adoptar ajustes y politicas macro econdmicas que abrieron enormes oportunidades de accion para lus

des corporaciones trunsnacionales del Norte y redujeron dramiticamente ¢l papel del Estado,
particularmente en los sectores sociales y el sector agricols.  Los programas de ajuste condujeron a la
privatizacion de importantes sectores de la economia, asi como # la liberalizacion del comercio v de las
regulacioncs bancarias, apuntando a un crecimiento basado en las exportacionss, muchas veces en
detrimento de la industria local y del medio ambicnte.”

Al final de los aflos 90 se reconocia ampliamente que las recetas inspiradas en ¢l Consenso de Washington,
€ impuestas a tantos paises cn desarrollo, estaban viciadas de serios errores.  Las crisis econdmicas v
politicas Succsivas que ocurricron en los afios 90 en paises que siguieron fielmente In receta del Consenso
de Washington - entre los cuales Indonesia, Rusia, Corea del Sur, México, Brasil y Argentina — son un
ulerta para todos, inclusive para el Banco Mundial, que reclabora su doctrin a la huz de las criticas y de las
crecientes manifestaciones de masa contra la implementacion de este modelo.

Uno de los resultados de este proceso de reelaboracion del mito del desarrollo es la propuesta del desarrollo
local, o hasta de la posibilidad, en el mundo globalizado, de que islas de excelencia existentes en los paises
pobres, como las ciudades de San Pablo o Buenos Aires, por ejemplo, puedan convertirse en global
players, independientes de ln dindmica de los Estados nucionales.

La imposibilidad del desarrollo comprobada por el diagnéstico del desempeiio de los paises pobres en los
ditimos 30 afios llevd a nuevas formulaciones que evitan los sbordajes macro-estructurales y remiten la

cuestion del desarrollo al domunio de los gobiernos locales y a politicas de combate a ks pobreza.

“Es muy evidente que el tema del desarrollo local viene siendo planteado en la agenda de In discusion
politico-economico-social v cultural debido al fracaso de los abordajes macro estructurales para romper, en
el plano social con I desigualdod, en el plano econdémico con ln concentracion del poder, en el plano
politico con la declurada insuficiencia de los mecanismos y procesos de la democracia representativa y en
¢l plane cultural con la folclorizacion trabujada por la “industria-cultural” como exotismo..."comenta
Francisco dc Olivetra, que al reconveer la introduccion del tema del desarrollo local en la agenda social
omandial, pregunta: (B nivel local resisticd a las avalanchas globales, cuando hasta el Estado-Nacion da
mucstras de tambalear frente a ellas, para no concordar con el “sucumbir” que yn esth en la mayoria de los
discursos sobre la globalizacion” "

De hecho, por la filerza de penetraciion de esta agenda social mundial, ks cuestion del desarrollo local fise
incorporada a la agenda de midltiples actores sociales y se ha transformado en une de los principales termas
de discusion, investigacion, v hasta de intervencidn por parte de: gobiermos nunicipales, agencias cstatales
de desarrollo, ONGs, universidades. Y nuevamente ahi la disputa en tormo al significado de los conceptos,
ahora ¢l de desarrolio focal, dibwjn distintes horzontes, limites y posibihidades.

* ALOP, "Milo y resfiiad de la ayuda externa: América Latna o 2007, ALOP, Lima. 2001 p 31,
* OUVEIRA. Francsco de Propasie pers Sucssbo soore desenvolaments local imvies @ possibiidades. paper batluto Pobs. Sac
Paul, 2000
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El Instituto Polis, ONG  brasilern que trabaja los temas de la participacion ciudadana, de las politicas
publicas urbanas y de los gobiernos locales, ha realizado la sistematizacion de expeniencias y ¢l Jebate
sobre el alcance de estas inictativas identificadas como de desarrollo local desde 1.993. Y pudo constatar

que bajo ln denominacién genérica de experiencias de desarrollo local se dbriga una amplia gamu de

iniciativas que, en su mayoria, movilizan escasos recursos, buscan incidir tanto en ¢l drea social como en la
scondmica, y aln estin por scr analizadas en cuanto al efectivo impacto que producen en el ambiente Jocal.
Pero atn sin ese andlisis mas cuidadoso de resultados os posible decir que lus experiencias estudiadas no
alteran el cuadro general de desigualdad social y de la pobreza local.

Camctenizadus mucho mas como un expenimentalismo difuso, estas imciativas consisten en proyectos de
“micro credito, verticalizacion de la agricultura, incubadoras, programas de marketing municipal, agencias

de desarrollo, asociaciones intermunicipales, apoyo a la agriculturn familiar, politicas de atraccion de

Inversiones, intervenciones en cadenas productivas y sistemas locales de moc.hw;i&t capacitocion de
emprendedores y otros actores, creacion de infraestructura ¢ intervenciones urbanas”

En cierto sentido, se puede afirmar que la gran mayoria de los agentes que impulsan las iniciativas de

“desarrollo local™ lo hacen no en ¢l sentido de Ia complementaniedad con proyectos de desarrollo nacional,

$In0 justamente porque éste osta nusente, por la falta de respuestas de las politicas nacionales o la

intensificacion del desempleo y de In crisis social en el plano local.

La tentativa de tormar el “desarrollo local” un modelo paradigmitico de solucion de los problemas que la
sociedad mis inclusiva no consigue solucionar es nads mids que la reedicion del mito del desarrollo. Y,
como ya fue dicho anteriormente, esta iniciativa desconoce la historia, destarritorializa las experiencias ¢
ignora la importancia de los actores locales partadores de distintos proyectos e intereses. La propuesta
piensa lo local como un territorio homogéneo, una comunidad con intereses comunes que, al sumar sus
esfucrzos, consiga dar cuenta del desafio de enfrentar los problemas sociales que se acumulan. Como si en
¢l plano local no se reprodujesen los mecanismos de poder y los intereses de lus clites que, traducidos en
forma de politicas piblicas, son los promotores de ln desigualdad social y de la pobreza.

La posibilidad del desarrollo local s aln cuestionada por el perfil de la ocupacion del temitorio,
principalmente en los paises del Sur, donde la explosion urbana es una realidad y In concentracion de la

mayor parte de la poblacion se da en regiones metropolitanas en las cuales ln mayorin integra el sector

informal, ¢l Estado se toma cada vez mds ausente y ya no controla todo el temritorio, In violencia v la
eriminalidad crecen alarmantemente.

Los rabajos de investigacion més recientes del Instituto Polis, reconociendo las limitaciones en términos de
resultados, es decir, de la conquista de un efectivo desarrollo local a partir de estas iniciativas en curso,
apuntan, sin embargo, a una nueva forma de interpretacion de estas experiencias al recuperar su dimension
historica: “__.la capacidad de movilizacion y articulacion de actores sociales aparece como una dimension
fundamental, indicando que los aspectos sociales y politicos desempeiian un papel clave en los resultados
econdmicos...Jo que parece corroborar |n idea de que las iniciativas locales necesitan reconocer la existencia
de intereses distintos y conflictos latentes o potenciales. "'

Este anilisis se contrapone a la idea ingenua de que el desarrollo local sea una posibilidad decurrente de
tna conjugacion de esfuerzos de la comunidad (de un concepto de comunidad en la cual sus integrantes no

* FRANGA, Camsio Luiz de: SILVA, lvan Prada VAZ José Carios. “Aspectos Econdmicos de Expenéncias de Desenvolvimenta
; Revista Polis numero 40 instituto Polis. S80 Paulo, 20028 7

FRANGA of alil,_cp.ct
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se diferencian, pareciendo que todos tienen los mismos intereses y objetives), que bastaria impulsar una
aproximucion, una alianza entre estos actores locales, para que se diesen las condiciones para el desarrollo

Las perspectivas de desarrollo local identificadas por el Instituto Polis, sefialan que s preciso reconocer la
diferenciacion de los intcreses y objetivos de los distintos actores colectivos de la sociedad civil v la
dimension del conflicto que esti presente en sus relaciones. La posibilidad de un proyecto de desarrollo
local parece residir en una percepeion de esas diferencias de intereses y objetivos y de la adopeion de un
método de negociaciones que traiga a la arena piblica estos intereses en conflicto y permita, frente a los
casos concretos que se cologuen, el establecimiento de acuerdos que se funden en s afirmacion del interds
publico y en la perspectiva de la superacion de las desigualdades sociales y de fa pobreza

La cuestion del desarrollo local, de esta dptica, adquicre un aspecto mucho mis politico que econdmico,
Truta de In posibilidad de In inclusién de nuevos actores colectivos en In negocincion acerca de lo que se
entiende por interés piblico v de I definicion de politicas piblicas que contemplen sus intereses y
necesidades.

“La cuestién de In participacion popular gans importancis porque estos sectores populares tienen intereses
y valores a defender, porque todos ticnen que poder expresarse... porque s expresion del conflicto en esos
nuevos espacios piblicos puede ser positiva, porque la cooperncidn socinl e necesaria, ¥y los poderes
piblicos nccesitan de interlocutores. Y, sobretodo, porque mediante la participacion ¢ posible que se
expresen los colectivos mis débiles o vulnerables, los menos escuchados, y es una responsabilidad de los
gobiernos locales darles la pakibra™

Construida de esta forma, la problematizacion de las posibilidades del desarrollo local remite o la cuestion
d¢ la Qisputa por la hegemunia entre ¢l modelo de sociedad de mereato y un nuevo paradigma de sociedad,
inspimdo en un nuevo humanmismo pautado centralmente por los valores de la solidaridad, por I
participacion ciudadana, por la democratizacién de los gobiernos locales y del espacio piblico, por I
construccién de un movimiento que se contraponga al modelo neoliberal y sea portador de proyectos que
afirmen la universalizacién de los derechos econdmicos. sociales, culturales y ambientales.

DNe hecho. el proceso histérico hrasilero ha permitido que en los titimos veinte afios ese nuevo paradigma
venga tentativamente siendo constritido a partir de la eleccitn de gobernantes municipales originados en
movimientos sociales y comprometidos con la banders de la universalizacion de los derechos

1. La cuestion de la participacion popular

La sustion de la participacion popular comienza 8 ocupar la agenda de las agencias multilaterales cuando
estallan las crisis de los aflos 90 en algunos de los principales paises que siguieron al pie de la letra el
modelo del Consenso de Washington, colocando en rissgo In estabilidad politica de los gobicrnos y, en.
algunos casos, sustrayendo al controle de lag elites tradicionales el control de ln nacidn.

Estas crisis se dan en razon del alto costo social de los ajustes, de la profundizacion de la pobreza y de la.
desigualdad, ¥ goncran 4 su vez crecicntes manifestaciones sociales de protesta ya sea en el interior de los
paises en los cuales ella ocurre, 0 en ¢l plano internacional, donde se va estructurando un movimiento cnda
vez mis importante v abarcador de oposicidn y denuncia del Consenso de Washington y de los orgamsmas

intornmcionules o ruves de los cuales € & impucsto

= BORUA. Jordt *Paricioacin cludadana: una cuession polisca’, in Revista Foro, 1 45, septiembre 2002 £4 Forg Naconal por
Calombia: Bogota: p 85
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ios Foros Globdles organizados por las ONGs del Norte y del Sur cn paralelo con las Confaroncias dc lay
iNaciones Unidas realizadas en los afos 90, demandan sustantivamente la participacion de la sociedad civil
fpanizada en s decisiones de ostas cupulas mundiales. El apoyo de la opimion miblica mundial o esas
gerandas o tal, que el tema de la participacién ciudadana pasa s estar inscnipto en fn agenda soeial

mundial y exige de las agencias internacionales una reaccion a estas demandas

La cucstion de como enfrentar lus movilizaciones v las criticas que vienen de 1a socicdad Civil Se 1onm iy
Welicady para ¢l Banco Mundial cuando, en la reunidn de conmemoracion de sus S0 afos, en Madrid, en
1994, activistas trutan de lanzar una torta en el rostro de Lewis Preston, presidente del Banco, iniciativa
Srustrada por el sistema de seguridad, pero que trac al pblico nucvas formis de protesta y da publicivad o
Jas criticas del movimiento. Greenpesce y Oxfam presentan, en o oportunidad, una senie de informes
Rofisamente documentados sobre los efectos sociles nefastos de las medidas del Banco Mundiul v del
. La participacidn de otras entidades como Rainforest Action Network, de California, o Action fie
Solidarity, Equality, Environment and Development; dan muestras de nuevas formas de organizacion y
otesia que sc ampliarin y mucho en los afios siguientes, como se verd en las munifestaciones de Prags,
gattle y Genova, por ejemplo.

s evaluaciones en el Banco Mundial sobre estas nuevas formas de protesta dan margen al
gconocimiento de que es necesario absorber las criticas y reeliborarlas, de manera de atender lns
dernandas contenidas en ellas. Segin sus propios dirigentes “el riesgo de desatender dichis NGUICILUES &
8 de que &stas sc conviertan en un obsticulo para as instituciones globales™ >

E] Banco, preocupado, ya en 1.994 formuls una politica de relaciones publicas para mejorar su imagen, lo
Que constituye el inicio del proceso que ird desembocar en la produccion de una agenda social mundial y en
s propucstas de participacion y empoderamiento asociadas al tema de la gobernabilidad **

Oficina Regional para América Latina aprucba, en 1.999, la primera Estrategia Regional sobre Sociedad
Civil 2.000-2.001. En ella constan: I inclusion de la participacion de la sociedad civil en los proyectos del
nco, la promocidn de didlogos incluyendo gobiernos, sociedad civil y el sector privado; la producciim y
gacion de un creciente mimero de trabajos analiticos sobre la participacion de la sociedad civil,

En encro de 2.000, el economista-jefie y primer vicepresidente del Banco - Joseph Stiglitz — renuncia o su
mrgo y denuncia Iy estrategia de privatizacion y la ineficacia del sistema de Breton Woods. De este
fiestionamiento surge una nucva estrategia v un nuevo organigrama del Banco. El Departamento Social,
Elorzado por nucvos cuadros, debe ser consultado imperativamente por todos los jefes de proyectos. Este
partamento tiene por responsabilidad examinar y evaluar las consecuencias humanas y socisles
provocadas en la sociedad en rzim de las intervenciones del Banco: construccion de una autopista, una
Epresa, un puerto, un conglomerado industral, el desvio del curso de un rio, etc.

a iniciativa que busca dar mayor visibilidad a lns actividades del Banco y abrirlo a la participacian de la

picdnd civil, resulta efectivamente en una moyor participacion de las ONGs en consultas sobre los

ectos del Bance, pero esta participacion no tiene poder de alterar sus politicas. Sin embargo, en su

fiscurso, o Bancg “concibe la participacion de la sociedad civil como un medio de promover el
Spoc rento”™

'Chil Society Team “Empodeny # los potres @ Promover a Rendcién de Cusntas en LAC™ Oficina Regonal Para Amenca Lating y
Canbe; Banco Mundial: 2 002 pag @

SWer “El Banco Mundial desafla 2 ks ONG” i Tercare Mundo Scondmico. wol. 52; octulbyre de § 394
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El Departamento Social, encargado de los procesos de participacion, parece ser mucho mas pieza de uma

estrategis de marketing que un drgano que influye en las politicas del Banco. “Este departamento no tiene

ningdn poder. Aungue las conclusiones scan enteramente negativas, aunque sean previstos desastres sobre

danstns:' g‘l no podrd impedir la realizacion del proyecto, La decision de los bangueros es sicmpre
e

La participacion de ln sociedad civil, en estos términos, es vista como una forma de vaciar Jos movimicntos
socxgla y las protestus antiglobalizacion, asi como un medio de reconstruir ln imagen de las instituciones
multilaterales frente a la opinidn piblica mundial

La difusion de Ia agends social mundinl y su traduccion hecha por estudios académicos y agenciay de
cooperacion traen al medio de las ONGs ¢l enfoque de la parucipacion asociado o las estrategios de
gobermbilidsd. No se trata de ampliar ln democracia y socializar el poder, como reivindican los
movimientos sociales en las calles, en los eventos de que participan de una manera general. Se trata, eso si,
de canalizar Ins demandas soctales hacia movimientos de consulta y formalizacion de estas demandas para
que scan procesadas por candles institucionales y métodos que garanticen el control de la situscion y l
estabilidad politica por las instituciones que organizan eses procesos de participacion,

Los procesos de ajuste estructural en América Latina llevaron a un incremento del autoritarismo por parte
dc Jus gobiernios que. en los marcos de ln democracia formal de baja imensidad, como fn Hlama Boaventurs
de Sousa Santos, buscaron desarticular a los actores sociules que se oponian al proceso de destitucion de
derechos y reclamuban por In participacion. '

En este escenario fucron afectados, en diferentes grados, los sindicatos, las asociaciones comunitarias, lns
DONGs. los movimientos sociales que buscan expresarse en los espacios publices en defensa de los derechos
de ciudadania. Son multiples las imiciativas de gobiemos que tratan de controlar y silenciar las voces de
oposicion y resistencia a la reduccion de las politicas sociles a politicas compensatorias. En cl caso de lus
ONGs, se tornaron notorias las tentativas de aprobacion de leyes que vinicsen a centralizar y controlar el
truspaso de financinmicntos de lns agencias internacionales de cooperncian o las ONGs locales. En algunos
cascs, contradictorinmente, estas iniciativas fueran bloqueadas con el apoyo de agencias multilaterales

Lus propusstas de participacion formuladas por ¢l BID, por el Banco Mundial, por agencias de las
Nuciones Unidas, en este contexto, se presentan como identificadas con las demandas de Ia sociedad civil

son importantes pars crear una identidad parn estas agencias multilaterales con la marca de la democracia,
de la mnovacién, del comprommo con las demandas y necesidades populares.  Ella sirve tambicn pars
diferenciar la direccion actual que fa implementa, de In de los dirigentes anteriores, ya que co ¢l plang
cconomico la marca es el continuismo en los terminos del ideario neoliberal

L0 que s¢ obscrva del andlisis de las experiencias es que Ia participacion ha quedado muy por debajo de Ins
expectativas, casi s6lo en ¢l discurso, torndndose, en realidad, un gjercicio ideoldgico para incorporar las
imicistivay populares a los discursos y programas, resignificandolos y, de esta forma, buscando promover
cooptacion, la manipulacion y ¢l control de las fuerzas sociales envueltas

Nucvamente estamos frente a un proceso de metnmorfosis, de resignificacion de contenidos que, ©n su
origen, en la perspectiva de afirmacion de In cndadania en su relacion con gobiernos, trace los signos de I

*DEGLER Jean Porvait de groupe 4 la Bangue Mondiale”, Le Monde Diglmatique. actitwre 2 002 pg. 3233
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democratizacion del Estado y de la sociedad, del control socil sobre las formsas de gestidn piblica v las
politicas pibhicas.

Esta perspectiva estrategica onginal, de transformacion democratica, puede se ientificada en ¢l proyecio
del control publico del Estado, explicitado en lus signientss palabras de Tornoe Geneon “un gobisne
orientado 4 “abrir al Estado™, a fin de que, por medio de mecanismos de controle publico no-estutal (que
viene de la base de b socicdad), hagamos que ef Estado salga de ln Jogica tradicional de la democricis
formal y resulte cads vez mis detorminado por esa muevn dialéctica. POt €sa nueva temmidn que es be
tension que viene de ks sociedad civil organizada: yo sen por medio de Jos conscjos populares, 0 por medio
del control piblico del presupuesto, mediante ¢ cual, se establece um nueva relacion entre la
representacion formal (la Camara de Coneejules), I delegacion que resultd en la eleccion del intendente v,
de otro lado, la accion de la democracia directs y estructurads “fuera” del Estado. Eso reforma y mdicaliza
a democracia y sustenta, de hecha, los dereches constitucionales de los Cludadanes ™

Si éste puede ser comprendido como el sentido transformador del proyecto de democrutizacion, o de
reconocerse, sin embargo, el impacto y lo importancia que adquicre hoy, esta version de la participacion de
In sociedad civil asociada al proyecto de gobernabilidud.

Ella busca sustituir otros discursos, como ¢l de la thsputa por los recursos pitblicos v por politicas y!\'nl:ﬂ;alt.
como el del cambio social y de los movimientos socinles, y persigue Ia reduccion del horizonte utopico de
los actores socules llevindolos o proponer mejorar un poco lo que ahi esth. La dimension del conflicto
social desaparece del campo analitico, las posibilidades de rupturas y la creacion de un nuevo orden sociul

ulmdcusccm,smbnwmdcjanckm':mu‘iptumdhauomcdcpmbihdldadclmncm
colectivos subalternos

- Se propone una nueva forma de colaboracion a partir de hipotéticas alianzas que operen en el plano local,

que profundicen y califiquen los procesos de descentralizacion. Lag alianzas son entendidas principalmente
como la movilizacion de encrgins de la sociedad civil pura la implementacion de proyectos de gobierno. La
fuestion de lns diferencias entre actores colectivos es entendida como diferencias de grado, no de calidad,

&l cuerpo social e visto como un todo sin conflictos, que necesita solo un impulso y la buena voluntad pars
promover sinergins,

Resiltese que parn validar este discurso, se hecha mano a I divulgacion de experiencias innovadoras de
Exito que benefician a pequeiios grupos, en detrimento de un andlisis de contexto que permita el

forma, el universo de posibilidades para enfrentar los problemas sociales queda confinado a lns politicas
pcalizndas y compensatorias, dingidas a los grupos mis vulnerables de la sociedad.

En Brasil, esta disputa con relacitn & los miltiples significados politicos de b participacion se da, en
uestra historia reciente, en distintos frentes de conflicto. Ya en la Constitucion de 1,988 se afirman
Auevos derechos de participacion ciudadana a ravés de In institucion de Conscjos de Gestion de politicas
specificas con uma configuracion paritria entre miembros del gobiemo y representantes de I sociedad
§ivil y competencias deliberativas.  Estos Concejos se afirman en ks dreas de salud, asistencia social,
tefensa de los derechos de los nifios dclmmolacmluymsmnsoumﬁrmsconnmmmmm

S GENRDC, Tamo, "Um debate msimtegico’; in “Giaverno e Cldadanis MoMmommaW;sz
Fundagio Perseu Abvamo. Sio Paulo; 1990 iy 15




Una investigacion reciente testimonia que son 27.000 los Consejos de Gestion existentes en Brasil
actualmente.

Las experiencias de Presupucsto Pamicipativo igusimente expresan ese movimiento para instituir formas de
control social sobre las politicas piiblicas v el destino de los recursos publicos. Actualmente son cerca de
130 las ciudades brasileras que implementan ¢l PP

En cl dmbito Legislativo se afirmaron derechos como el de la requisicion por parte de la sociedad civil de

Audiencia Piblica pam I discusion de proyectos de ley, como la posibilidad de presentacion de proyectos
de ley de iniciativa popular

Se trata de una larga trayectoria de institucion de nuevos espacios publicos y nuevas modalidades de
participacion permanentemente  atravesadas por las cuestiones del control y de la autonomia de lus
organizaciones de la sociedad civil

El cambio reciente en Ia coyuntura brasilera. con I eleccion de Lula parn Presidente de la Repiiblica, o
parie ¥ expresion de ese proceso de movilizacion ciudadana, Se trata, nl parecer, de una oportunidhad de
reconfiguracion de las relaciones de poder, donde ¢! discurso neoliberul hegemdnico comienza a ser

por un nuevo proyecto politico que no tiene mis u la satisfaccion de las demandas “del mercado™
CUmo su mayor interds, pero puede afirmar el primado de un proyecto de radicalizacian democritica y
reduceion de las desigualdades como centro de sus preocupaciones.

Parceen abrirse en Brasi) posibilidades para la elaboracion de una nueva matriz discursiva donde la
participacion de la sociedad civil pucde ser nuevamente interpretada como I participacién ciudadan,
como mavilizacién social transformadors, orientada a la garantia y ampliacion de derechos, lo que podrd
reconfigurar el campo de alianzas y asociaciones posibles.

La participacion popular, desde ln Optica conservadora, es entendids sélo como s integracion de
representantes de la sociedad civil en mecanismos de consulta sobre politicas piblicas y se expresa también
% tavés de la convocatoris de entidades de In sociedad civil para la prestacion de servicios voluntarios y
remuncrados.  Este discurso presenta a la participacion de la sociedad civil como condicién para fa
superucion de los problemas soctales, mito &ste alimentado como forma de garantizar el stanus quo por
parte de agencias multilaterales y gobiernos.

Este mito puede ser cucstionado en la coyuntura sctual, si las entidades de la sociedad civil comprometidas
con 1 mdicalizcién de la democracia ticnen la capacidad de presentar a las actuales politicas puiblicas
como responsables de Jos procesos de exclusion y movilizar atores colectivos de I sociedad, convirtiendo a
aatne Mieves movimientos de protests en movimicntos sociales en favor de un proceso desestabilizador de
Ia demoeracia formal, en un proceso de invencion democritica,

4. Subre ef concepto de Inclusion social

El concepto de inclusion social, en las palabras del presidente del Banco Mundial, “'es tracr 2 las personas a
umaodo&ddohm'mmfaﬂ-mpanuhmtndnn" Segin &, “nuestra meta debe ser reductr estas
d‘u;nﬁ&dc-.trﬁéndchsﬁon@}’@o&ampahu.w"ﬁsynisalmmah
coonomia, promover el acceso equitativo a los beneficios del desarrollo, independientemente de In
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macionalidad, raza o género. Este es ¢l desafio de I inclusion social ~ ¢s ¢l principal deallo del deoarrullv
en nuestra era”

El concepto de inclusion social mace con su par antitético, ¢l de exclhsion social  Ambos tmatan de
milltiples fendmenos relacionados con I cuestian de la pobrezn. Ambos no poseen historscidad, asi como
los conceptos calidad de vida o desarrollo sostenible.  El concepto de exclusion socul pretende ser mas
abarcador que ¢l concepto de pobreza, aunque Jo incluya. Pero, jPara que sirven?

“Tanto exclusion socia! como inclusion social no son conceptos analiticos.  Estos son conceplos politicas,
que fueron introducidos por motives politicos. El concepto original del cual derivan cstus otros o ¢ de la
pobreza, que aparentemente file considerado muy cargado por politicos que descaban invisibilizar este
fenomeno de produccion de la pobreza. Como los conceptos de exclusion social y inclusion socml son
abarcadores v envuelven varios tipos de fendmenos, su utilizacion termina dislocando del centro del debate
8 I cuestion de In pobreza” ™

La utilizacién de este concepto de inclusitn social — por su carficter mis amplio - permite, por gjemplo, la
presentacion de resultados positivos de la accion de los gobiernos y de las agencias multilaterales, cuando
jdentifica la reduccion en las tasas de mortalidad infantil o ¢l aunento de la csperanza de vida de las
personas como indicadores del progreso,  Es verdad que estos indicadores han mejorado en casi todas
partes, hasta por los avances de la ciencia médica y por medicamentos que no existian en el pasado, El
concepto de inclusion social, sin embargo, no habla de muchas cosas: del aumento de la desigualdad, oculia
¢l hecho de que enfrentar la cuestion de la pobreza requicre que una parte de la sociedad deje de apropiarse
el producto social como lo hace hoy, no identifica o la pobreza como una construccion historica, el
producto de politicas publicas, en fin, este concepto opera como ¢l concepto de desarrollo: e un punto de
llegada, un mito, un tefos que se anuncia en la contramano de los procesos sociales concretos

_El mito de la inclusion social sustenta su legitimidad en cuanto discurso ideoldgico por la implementacion
de politicas compensatorias. Se alimenta de los “casos™ de éxito que son ampliamente debaudos en los
cwrouitos de formacion de opinion. No importa cuan pequedio sea el grupo de persoms beneficiadas. En
“esto compiten las premuaciones de experiencias innovadoras en politicas piblicas, ls promocion de los
trabajos sociales de las ONGs, mucho de la produccion universitaria, Estas experiencias son articuladas
por un discurso que lus utiliza pars comprobar Ia viabilidad de sus propucstas.

“El principal objetivo de esta politica, de este discurso, es ocultar la naturaleza del proceso societario que

la pobreza y profundiza la desigualdad social y someter a los grupos subalternos a buscar la solucion
de sus problemas por Ia via individual

Tanto la discusion de Ia exclusion social como la de la inclusién social se centran en la dimensitn de los
individuos. Se trata de buscar Ia inclusion de individuos. Disociadus de las politicas macro-econdmicas,
£stas cstrategias focalizan al individuo y proponen soluciones individuales como camino para la superacion
de la pobreza. Mejor educacion, apoyo al micro-crédito, incubadora de micro-empresas, etc. La dimensién

BWOLFENSOHN. James; "0 Desafio da Inchusc’ decurso a la Asambiea de Governadores Hang Kong: Chinac 23 de sepemtre
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de lo colectivo, de lu sociedad, de lns politicas piblicas, de los distintos intereses de los grupos y clascs
sociales, el espacio piblico, la politica, todo eso es suprimido de este discurso.

El micleo duro de esta discusion, por lo tanto, & la cucstion de las politicas piblicas que generan la
pobreza. Es frentc a cllas que se debe desarrollar el mayor esfuerzo analitico. Se trata de buscar asociar las
politicas macro-cconomicas a sus efectos sociales porversos.  Los estudios del Banco Mundial, sin
enttbargo, particron de una nocion de pobreza que se reduce a la privacion de renta y capacidad de consumo
de los individuos y de las familias, sunque indicadores como esperanza de vida, mortalidad infantil, acceso
a la educacion sean también tenidos en cuenta.

Las estrategias para combatir la pobreza, concebidas por ¢l Banco Mundial, no incluyen las vanables
macro-economicas.  Ellas se fundan en los siguientes clementos; promocion del crecimiento ccondmico;
dingnisticos cspecificos por pais que permitan una mejor focalizacion de las acciones de combate 2 la
pobreza: una mejor coordinacion de las acciones del Banco con los gobicmos; el monitorco de los
programas parn usegurar la articulacion y la amplitud de s estrutegias de combate a fa pobreza; la
evaluscion in loco del impacto de los programas implementados; el refuerzo de la capacidad institucional
de Jos gobiernos comprometidos con ¢l combate de la pobreza; la promocian de la participacion: popular .

Los anidlisis de la evolucion de la pobrezs y del impacto de las accion financiadas par ¢l Banco,
principalmente en los paises del Sur, desafian no s6lo a la concepcidn tedrica como a ln capacidad de
intervencién del Banco Mundial en ¢l combate a la pobreza y a la exclusidn social

Los temas de la pobreza y de la desigualdad social, pueden, evidentemente, ser planteados en otros
términos. Recientes estudios de la Organizucién Internacional del Trabajo identifican que la pobreza y I
dcsigualdad soctal son productos de politicas piblicas. A partis de esta conclusion, Vilmar Fana plantea,
por cjemplo, a siguiente cuestion: “si existen mecanismos que estin permancniemente produciendo ln
exclusion en un cieto gupo social, (Cudles son las implicancias en términos de politicas? ;Serin
modificar estos mecanismos basicos sociales que constantemente producen y reproducen lu cxclus.n'm? 0
mmnhm&bmpmmmm¥qunumcpcmmmpomwm,
compensar cantinuamente sus efectos indeseables?””

Al parecer, con esa pregunts, estin planteadas las cuestiones centrales. Elmidoawntribuidop‘{
concepto de inchusion social serd dado por ¢l propio modelo de Wcién socual que s quicre construr.
Tiene que ver con la disputa en torno del proyecto de futuro de cada sociedad determinada.

Reconociendo 1a hegemonia del modelo de organizaciin social promotor de la pobreza y de Uesigualdad
socia), Boaventura nos recucrda que “Sélo hay politicas sociales, porque la politica dominante ¢s anti-
social. Si la politica que nosotros tenemos fucse, clla misma, una politica social, en su conjunto, ne
necesitariames politicas seciales, en el sentido restricto en que hablamos de clias .. Este modelo de politicas
sociales del Manco Mundial v dal FM1_se transforma en una condicionalidad: los difercntes paises del
mundo, estén hoy en el continente americano, asidtico, afficano o en Europa del Este, tienen que segur cste
modelo, s1 quicren tener ncceso al crédito intermacional: el Estado debe solo tener politicas compensatorias,

24 pverty raduction and the Workd Bank - progress and challenges In the 1900s". The World Bank: Washington; 1,996
- reduction and e Word Bank — progress and chalenges in fhe 1990w, The Warkd Bark, Wishingtor, 1 995, . xi.
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politicas que spuntan o eliminar lns formuas extremas de pobreza v exclusion soctal onginadas por & mal
funcionamiento del mercado™

En este escenario mundial, ¢l grn ssflierzo ideoldgico que se vale de los conceplos de inclusion/exchusion
social os ¢l esfuerzo pam naturalizar a la pobreza, tormaria como parte de o naturalezs. algo inexorable,

determinada, una fatalided como son las intemperies v los cataclismos. Contra ellas ¢l hombre puede
solamente cmpefiarse en minimizar su impacto,

En este discurso "¢l enigma de la pobrezn esti enteramente implicado en el modo como derechos son
negados en la trama de las relaciones sociales, Noap«asuali&d,pulomo,quulcomoﬂmmm
dlwrmonu:dchsociuhdbmsilaa.hpobtmapnrmtbpopchdcludimtéﬂdxcayclwwmc
ella sea disociado de la cuestion de la igualdad y de la justicia. Pucs csa ¢ una figuracion que corresponde
& una sociedad en la cual los derechos no forman parte de Ins reglas gque organizan ls vide social. Es e
figuracion que corresponde al modo como las relaciones sociales se estructuran sin otra medida s allé
dc!podcrdclmmamam\ndos.dcmlnmdoqucclpmblcundclnmoydclinjnstomseplnmenyui
hay como plantcario, pues la voluntad privada - y la defensa de privilegios — es tomada como la medida de
todas las cosas” ™

Nuevamente aqul, desde una perspectiva de defensa y ampliacion de los derechos de ciudadania, la
cuestion de la pobreza y de ls desigualdad social demmnds nucvos abordajes. Si la pobreza & entendida
como la privacion de derechos, lo que se requiere es la politizacion de o social y I socializacion de
politica. Si ¢l resultado de la procuccion de la pobreza o In existencia de individuos privados de sus
terechos, ks superacion de la pobreza requicre cambios profundos en las politicas publicas, requiere, por lo
tanto, la accion de actores colectivos que, actuando en el espacio publico, puedan incidir sobre Jos
mecamsmos de regulacion del Eswdo y orientar su accion en defensa del interés publico, de la justicm
social y de ln busqueda de la equidad

¥ SANTOS. Booventurs de Sousa. *Em defesa das politicas sociss” n Politicas Socias Pars Um Nova Murndo Necessano ¢
Posslved” tmw.muws@mcﬂuwu Il Férum Socisl Mundial Porto Alegre.

TELLES, Vera. “Pobreza e adadania figuragdes du questiio socinl no Brasil moderno™ in TELLES Vern "Derwitos sociais - aling
00 que se ratn?” Ed UFMG Bolo Horlzonte 1 995 pag A8
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EL MOVIMIENTO SOCIAL URBANO
PARTICIPACION E INCLUSION, MITOS Y REALIDADES
SEHAS - FLACSO

Daniel Gareia Delgado - Carlos Buthet - Marta Baima de Borri
Buenos Aires = Cordoba - noviembre e 2002

INTRODUCCION

Tanto en ¢l marco democritico representativo como en ¢l de regimencs autoritanos, b parueipacion directs
y la movilizacién ciudadamm, han temdo un rol central en la vida politics de las sociedades en América
Latina. El movimiento social como movimiento politico tivo una enorme Importancia - particulannents en
ln Argentina —tamto en fa ampliscion de b franguicis electorn) (régimen democritico, movimiento
ciudadano a comienzos del siglo XX, yrigoyenismo), como en Ia configuracion del Estado de Bienestar v la
vigencia de los derechos sociales, & mediados de cse siglo, en este caso por medio del peronismo.  Este
segundo proceso se enmarcd o la denominada cuestion social (conflicto capital-trabajo, explotacion,
condiciones de trabajo). La movilizacion fiue en algin sentido similar v, a la vez, diferenciada a Is de Jos
paises centrales (el movimiento obrero y su vinculo privilegiado con partidos social-demécratas) v en
ambos casos tuvo un caricter predominantemente urbano,'

Pero ahora, luego de dos décadas de iniciado el proceso de transicion democritica, podemos constatar que
los patrones de movilizacion y de accién colectiva han sufrido cambios tan profindos como ef pasaje de la
sociedad industrial o la sociedad de la informacidn, y del Estado de bienestar al neoliberal, con &l
surgimiento de la nueva cuestion social (exclusion, desempleo sstructural) (Rosanvallon, 1995). El telon
de fundo en el que se produjeron estos hechos es la instaurcion de las politicas ortodoxas, primero a fines
de los *70, su continuidad en los ‘80 y en los *90, configurado sisteméticamente “el modelo™ o partir de las
reformas estructurales con medidas sostenidas por el neoliberalismo conservador y que tendio a definirse
camo ¢l pensamiento del “camino tinico™ (F. Fukuyama, 1991)

A partir de esta bisica caracterizacion de etapas de participacion y configuracién de movimicntos sociales
trbanos en el siglo XX y comienzos del XXI, veremos en las paginas que siguen: 1) una breve descripeion
de In transicion del anterior modo de participar al muevo, y sus tendencias principales’; 2) un andlisis de
estos cambios en la experiencia de uma institucion de la ciudod de Cordoba. la configuracion de
movimientos socinles urbanos y su evolucion en vinculo con ¢l Estado y con ONGs de desarrollo; 3)
algunas reflexiones acerca de mitos v realidades del movimiento social urbano y los desafios que se
desprenden de los mismos para lus ONGs de desarrollo en el actual contexto

,‘MmhﬂalT‘ame.PwSVDESCO on Cérdota. Argentina, 21 y 22 de Noviembre de 2002
VERSION PRELIMINAR
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1. Cambios en el movimiento social y en la accion colectiva
a) Cuatro etupas en los movimientos trbanos: del movimiento naciona] a la ruptura del contrato

Podemos ubicar lns caracteristicas del anterior modelo de accion colectiva y constitucion de movimientos
urbanos en ks segunda mitad del siglo XX. Asi vemos que

1) En los '60-'70 y durante la vigencia del Estado de Bienestar v ¢l ciclo civico-militar, se hablaba del
movimiento nacional como sujeto historico.  Politcamente articulado al sistema represenmtivo, con
referencia al “pucblo”, y organizado fuertemente sobre el ¢je gremial y el partido justicialista. Aparecia
bajo el paradigma revolucionano en bisqueds de un cambio radical, fuertemente articulado politica y
grermulmente, y dirigido a la conquists del Estado. Esto generd movimientos fuertemente politizados
como ¢l juvenil y el villero. Esta participacién se producia en ¢l marco del Estado de biencstar, de la
sociedad industrial y del pleno empleo. Pero también bajo ¢l ciclo civico-militar, es decir en uma sociedsd
polarizada politicamente y con golpes militares recurrentes, asi como la emergencia de la guerrilla en un
contexto intemacional dominado por la confromtacion este-oeste.

1) En los "80, luego de la dictadura y la represion (terrorismo de estado) con todo el enorme retroceso que
ello supuso para los sectores populares, surgen lo que en su momento s¢ denomina “nuevos movimientos
sociales”, parn diferenciarlos del anterior (Pizzomo, 1978); (Touraine, 1982), Dicha “novedad” s lee en
clave no de un movimiento exclusivo, ni de conquista del Estado, sino de reivindicaciones tematicas y
menos totalizadoras: la emergencia de la sociedad civil y del procsso democrstizador.  En realidad, en
nusstro caso el movimiento de derechos humanos tendio a convertirse casi en smonimo de los micvos
movimientos sociales, pero a la vez se desarrollo significativamente ¢l movimiento del habitat y de
usentamicntons en tictras urbanas cn Jos sectores mas carenciados. La utopia tendio a configurarse en tomo
o la democracia, o la gobernabilidad y o ln vigencia efectiva del estado de derecho (del derecho a la vida) y
ncceso 8 derechos econdmico - sociales. Al mismo tiempo sc reconstituye ¢l sistema representativo en ¢l
proceso de transicion a la democracia, pero si bien hay vinculos entre estos nucvos movimientos sociales y
los partidos politicos, ya no hay entre ellos una correspondencia directs. En realidad, desde aqui comienza
una larga marcha hacia una ruptura del movimiento social con el politico; y de Is sociedad civil con la
sociedad politica v ¢l estado.

De hecho, hubo cambios en las logicas de participacion: de ln *‘movimientista’ (de las décadas del *60 *70)
a ln de sistema do partides de democracia liberal, de los partidos politicos a los nuevos movimientos
sociales, ¥ O¢ los intereses de clasc a Jos derechos mis particularizados.  Asi como también .puede
: bon diversos “humores™ por los que, en este breve tiempo, la sociedad pasé respecto del sistemu
representativo: del fuerte entusiasmo y expectativas sobre la democracia al “desencanto” a mediados de los
'80 (Paramio, 1987); de las cxpectativas sobre la modemizacion del mercado a la “delegacion” en los
somienane da log ‘00 (O’ Donnell, 1997); v de ésta, hacia fines de la década y el comienzo del nuevo siglo,
a la protesta v “hronea” (Giarraca. 2001). Ahora bien, en cstas dos décadas, si a los movimientos sociles
ya no les interesaba conquistar ¢l Estado, si les importaba interpelurio para lograr recursos y servicios, por
lo cual desarrollan una hucha por la incorporacion temitica en la agenda y asignacion presupuestaria.
Micrras que, a partir de fines de los '90, ¢l problema comicnza a ser otro: cuando la contraparte cstatl
cpiczs a no dar respuestas, a no tener politicas ni recursvs. O en todo caso, los recurses prwomxmma
que cxisten son los de los organismos multilaterales, en particular BID y BM y sus entenios de asignacion
por programas

~
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i) En log ‘90 en generul se diluye la ides de nuevos movimientos sociales, del misto mode que la Ue
sujeto (de vision teleologics, de cambio, historicidad, poder y conflicto central) en pos de una
transformmcion general de la sociedad; v es reemplazada por la ides del “tercer sector” sin fines de lucro.
En ¢l contexto de las politicas del Consenso de Washington, mievos intereses ¢ identidades surgieron, en
buena medida por influencia de movimientos globales, por giemplo movimiento ecologista, temdticas de
género, poblaciones indigenas, ctc. Nucwas formas como las fundaciones y ONGs fueron provocadas, en
parte como resgruparmientos ante la exclusion y la retrada del Estado, cn parie por ¢l proyesto Ue Lereerizar
In politica social impulsada por el msmo Banco Mundial La cuestion de los recursos para las asociaciones
oscilo entre la dopendencia del estado y su aparuto (e asistencia sociil y g lundaciones naclomiles ¢
internacionales, con lo que la agenda del asociativismo fue muchas veces narcads por los donantes

Este cambio avanza en ¢l marco de la crisis de representacion que sufren los partidos y su alcjamicnto de
Jos ciudadancs, y donde surgen formas descentraluadas de organimcion de In wociednd civil, de
participacion y articulacion no conflictiva con el estado (advocacy, reivindicaciones de derechos humanos
no sociales. parncipacion focalizada), impulsadas desde la perspectiva gerencial dominante, lo cual acentiia
ln importancia de la técnica, de la profesionalizacion, la despolitizacion, descentralizacion y diferenciacion
de las poblaciones. La utopia aqui es otra y, en todo caso, menor: la pobreza puede resolverse mediante
gerencia trunsparente (Kliksberg), puede contencrse hasta el derrame o Jos resultados del cambio del
modelo de acumulacidn cermado, por ¢f de libre mercado, Y por Witimo, donde ¢l empowerment de los
individuos (BM), v la configuracion de capital social, scan objetives eficaces para foralecer I socicdud
civil y poder controlar & un estado malgastador y corrupto

En esta década, también se evidencia una victoria del neoliberalismo en su interpelacion al sentido comin
respecto de I bisqueda del horzonte propio, individual, para el cual la accidn colectiva no tiene incentivos
mcionales, In racionalizacion de los recursos favorece I reivindicacion individual o sectorial frente 3 un
Estado que ya no aplica’ politicas universales para stender a las demandas sociales. En nuestro pais, ante la
crisis de representacion, se desembocd en la fragmentacion y reduccion de la opeion social de participar en
estructuras partidarias. De este modo, parte de la poblacién politicamente activa canalizd su participacién
en ¢l cambio social, a través de trabajo de base barrial, ONGs, iglesias, politicas asistenciales, etc.

Sin embargo durante este periodo, frente a los efectos del modelo, comienzan o surgir movimientos de
protesta y expresion de disconformidad, principaimente en el interior del pais’.

iv) Ya cntrada ls década del 2000, v en el marco de Ia crisis del modelo (“voto hronca”, remuncin del
vicepresidente Alvarcz, huida de capitales, “corralito”, protesta generalizada y caida del gobiemo de I
Alianza), se pasa en ¢l marco de pocos y febriles dias (semana de § presidentes) a la conformacion
legislativa de un gobiemo de transicion, y la promulgacion parfamentaria de In ley de emergencia y
devaluacion.  Aqui podemos hablar del “retorno del actor”, de una repolitizacién de la sociedad que
fermina con un gobierno sin capacidad de respuesta y el surgimiento de multiplicidad de formas de
orgamzacion y protesta: “asumbleas™ y “cacerolazos” (sectores medios), “piquetes” (exchuidos),
“escraches™ (sectores medios mal incluidos), “fores”, movimiento de trueque (nuevos pobres), “saquecs”
(indigentes). Una escena tremenda para ks gobernabilidad: una sociedad civil fragmentada y umda solo por
mpmlcsuyfrmmciéngmﬁmh,y.ah\u,xmcsmdoprwioysinnpucidaddcrswnu

Si bien inédito's por su magnitud y por sus consccuencias, los episodios de diciembre de 2.001 -en los que
urna combinacion de saqucos, cortes de calles y rutas y cacerolazos hizo renunciur & un presidente votado

**Um governo de {contra-) reformas”. an Emr Sader, comp. O Brasil 0o Resl (Rio de Janeire EDUERU. | 956) pp. B85



por ¢l 48% de la poblacion dos afios antes~ deben ser enmarcados en los cambios que la nccion colectiva ha
sufrido en los tltimos tiempos en Argentina. Compurtimos con Javier Auvero, diciembre, lejos de ser una
“explosion”™ de una ciudadanin que hasts entonces parecia “ersimismada”, ncapaz de expresar su
descontento, representa el punto dlgido de un proceso que leva casi uny década *

Pura mediados del presente afio, este fendmeno de movilizacion generalizada comienza a decrecer, porque
también comienza, aparentemente, a definirse ¢ escenario de la evolucion de lo transicion: el de
estabilizacion con mejora paulatina (encontrar un piso a la crisis) y fijacion de reglas para la constitucian de
nuevo gobiemo), frente al que se presumia mds probable o mitad de afio, que e caida hiperinflacionaria
con default politico, temiendo tener que empezar desde un piso més abajo.

Cuadra |
Secuencia histérica de la accidn colectiva de las ultimas décadas
|_Erapas 10 50 60 -* 70 50 ‘90 2000
Movimientismg | El movimentg Los nuevos Laemergenciade | La protesta
wocial movintentos sociales | la sociedad civil
Yrigoyenismo »  Sujeto De derechas Organtzaciones del | Crisis de
fdetmocracia historico humanos, “Tercer sector” representacion
politica) Grito de | (el pueblo) De ocupacion de Repolitizacion y
S Alcorta rierras y acceso al e (ONGsde mowvilizacion
g habitat asurencia generalizada de
Peronismo o Movimiento, secrones
(democracia obrero, juvenil, | ONGsdedesarrollo (o ONGs de
soctal) Movimtento advocacy Reconstitucion de
sindicalismo villero movimientos. de
protesia,
desempleados,
solidario. cont
Movimiento o Articule No hay articulacidn, | Dexpolitizacion Conflicto exclusidn
cludidano ) movimieno social | movimientoy sociales | descemtralizacidn, | (nueve cuextidn
5 p— plaraiate y partidos diferencia, lo local, | social)
3 . conflictos de Paradigme .
- clase gerencial ) tociedad civil
S (vieja cuestion focalizacion rociedad politica
Fusion puebl social) i anf'u' wayan
Esusbo-nucion todas )
-Democracia . Conguista Consol. Democradtica | Replamwo de la ~Auto omganizacion
potitica def estado credadania
s Tranfarmacion Der. alawda Predomumo de fa | -Control de la
s - Democracia global accion individual | polinca
% social Obyetivas tematicos
Jortalecimiento de | - Inclusion
la Sociedad civil

" At A e, “A socwdide GV Sepos 4O GG neclibera, en Emir Sader y Patio Gentil. comp. . Pos-Neoliberalismo As
Polifeas Socinia » o Estado Democritice [Ric de Jansire Paz o Terrs, 1 595)
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b) Nueves canales de participacion

De acuerdo a Ia intarpretacion de M. A, Garretdn (2001), las caructeristicas del anterior paradigmas de
accion colectiva (nacional-popular) fueron In vinculacion entre estructura y actor, M refarencia @
conguista del Esmdo, donde movimiento ¢ historicidad coincidian con un movimients “con v sl
pero que ponia menas ¢f acento en la subjetividad de los individuos. El paradigma emergente a partir del
proceso de gobdlizacion y ajustes estructurales, desarticula las caracteristicas de la participacion previa, en
principio porgue éta ya no tendria base estructural, lo cual puede mducir tanto a In implosion individual. o
ks anomia, como tambien o otras formas de participacion de base mis permanente. Seria ¢f cambio de cstc
movimiento social con mayscula a movimientos diversos “con minuscula”, que se reproducirian ahora en
clave defensiva y donde no habria un refato cmancipador ni comiin.

Este autor mucstra fa distincion mayor existente de lo scondmico, d¢ 1o social, de 1o politico ¥ cultual, cn
ka accion de movimientos, y que tienen que ver con el perfeccionamiento de by democracia politica, con la
democraci soctal (ciudadana) y con la reivindicacion respecto del movimiento de desarrollo; asi como In
importancia que cobran ls subjetividad, ¢ munde de la vida y la dentidad en este perfil de la secion
colectiva.  Pero no se acicrta a definir un relato unificador ni una accion de cambio sobre ¢l modelo
econtmico politico prevaleciente. Se trataria de movimientos sociales urbunos acciones defonsivis para el
mejoramiento de posiciones de diversos actores sobre un proceso de modernizacion que se produciria como
una nueva “gran trans formacion”,

En este cuadro tan significativo de transformucion, se puede sefialar asimismo, que de la organizacion
smdical y cjes mas agregados, se past o una organizacion mas territorial temitica y compleja.  Que han
cambmado tambien lus formas de lucha de los sectores populares: de la huelgs al “piquete” (corte de rutas
pacifico) o al “escrche™ (repudio popular simbolico-expresivo 3 determinadas figuras funcionanics o
instituciones ), no hay fibricas que parur pars los desocupados sstructurales, solo queda fa interpelacion a
opinion publica v al Estudo Nacional cortando una ruta, donde del varon adulto como principal
pnxngmunndclmub.scpmavaﬁunilhsunmpmmamhpm(m Donde hay un
protagonismo de la mujer en las onganizaciones de base, como en I conformacion de movimientos sociales
(por ¢}, mujeres agrarias), Esto mismo se refleia durante s transicion en ks asuncion cn el sistema politico
de una mayor participacion de la mujer (via cupos en los escafios)

En este sentido, no habria un solo movimiento urbane, sino varios. No habria un movimento central con
vinculacion partidaria y proyecto de acceso al poder, como sucedia en ¢l modelo anternior.  Es decir, que no
sc plantea lo conquista del poder, sino mas bien influir sobre &ste yo deslegitimarlo.  En todo caso, los
movimientos actuales no parecen tener uma propucsta para la transicion y para un préximo gobiemo
Parecicra mis bien prepararse para el mediano plazo, rechazando toda iniciativa gubernamental por ¢l solo
hecho de serlo. La eficacia que tienen estos movimientos sociales se da en ocupar ¢l espacio publico mas
que en la generucion de agenda, en vetar, mds que en proponer, por. ¢j., en impedir la aplicacion del CER,
Imbormcompulswos.ynou\mﬂmrsobrchmfmpomi:n.nimhmliﬁaciénd:hpolilimd: las
ciudades. No tendrian capacidad de propuests, sino mas bien de veto.

Uno de los problemas de esta heterogeneidad de actores & que existe una clars impugnacion al modelo
pero no se crean instancias de consenso que permitan configurar un horizonte alternativo. Es que un
paradigma hegemdnico resiste ks impugnacionss en tanto Y en cuanto no sea posible plantear como
podrian resolverse los problemas que &ste no resuelve. Si no se encuentra esy respuesta, lo Gnico que se
huce e marcar los limites del paradigma vigente, pero sin poder pretender su reemplazo. Por su parte, esto
nos permite visualizar los problemas de gobernabilidad no solo en términos de “capacidad”, sino también
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cnh:xistaxindcmsociedndcmlcondcsemdcmwgobmmh (Touraine, 2002), de la dificultad para
constituir actores y canales de negociacion, en una movilizacion que se presenta como mora protesta,
reivindicacion o impugnacion del conjunto del sistema politico. Una sociedad civil repolitizada, donde
llamativamente se ha abalido Ia violencis politica, y que muestra sintomas de explosion v o ln vez
desaparicion de la protesta,

Dccstnfnrn‘.scobsmiu‘cirmcjespnmipubmhmlacdbncolaﬁw y de formacion de
movimientos sociales: i) la protesta; i) solidaridad y asistencia; i) la reivindicacion de derechos: iv) la
economia social; y v) Ia politica de los foros Lacincomnpoaomhaniculndbnconlosparﬁdoa Sc
nndcmpmﬁcipncibnquerxupanelmlntdchwciuhddvilydelotuizmml,dchamuwmiadd
Estado, de lo comunicacional, lo heterogéneo. No se tiende hacia organizaciones de tipo piramidal, a una
fuerte institucionalizacian (g Ins redes) o a liderazgos wadores. Tampoco hay un gran programa ni
una gran teoria, ni una sols perspectiva de sentido v direccion.

Elsalidodcatnmciéncoleaiwxmimhmtamdehpmblaxmimdchincltménmrdnciénconun
sistema que expulsa. La crisis de un estado-nacion sometido 1 un proceso de globalizacion neoliberal que
crosiona su soberanin yupadchdadereguhcténycamumciéupanmmaj\m:.ypmloma
incapaz de dar respuestas a las demandas societarias. Todo ello provoca una crisis de legitimidad, donde

mpomkquemmeduﬁcarmﬁxmmmcjmpmdpaiseleprhmmmbmdnmclsﬁsmo
colectivo y la participacion, Ia gente no sabe muy bien cdmo hacerlo, pero sabe lo que quiere: sentirse
inchiida en ln construccion de un proyecto de pais

memksmmbkmipchmﬁm&mwmimmmhmmm
L- ] Esta accién se dirige al Estado nacional y los estados provinciales, y
¢ fwnmdcpmﬁcipménymoﬂlimiénpdiﬁmhsynmmdemmmimwnhspolhbu
ortodoxas, al modelo neoliberal o al rol jugado por los organismos multilaterales o través de marchas,
organizucion de desemplendos, sindicalismo nuevo, asambleas, movimiento de desempleados (piquetes)
partidos de quierda,

En principio osta movilizacion s contrs todo (“que se vayan todos”™), pero claramente lo es contra In

cod.ncl.t.n\,fnue.thﬁmeﬁeclmyhmmhm&lmb- Se
sabe que exto tiltimo implica la pérdida de soportes relacionales bdsicos que configuran su identidad y
sentido (Castells, 2002).

Pero en la protesta también encontramos un movimientos de jubilados, de docentes, de empleados del
sector publico, del nuevo sindicalismo (CTA), del movimiento asamblcista en las grandes ciudades

W&Mﬂhm&mwmﬁmwmhwlm(mmmm:
sociedad civil y sociedad politica). El problema central con las Asambleas Burriales o In fortisima
mapugnacion de cuslquier intento de reprasentacion de intereses. Emmblusm}ogrmmolvuel
pmbhs&e&mmhmmmdhubﬁcmﬁnmh ‘S_c.nel
mﬁdmkmfamdchoapdiﬁamwmlbpmw'awqdéumhmm
Diima instancia. Ademds de intentos de cooptacion por partidos de izquierda, no pueden superar b etapa
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deliberativa y del gobiermo de todos, pars pasar o ka ctapa de diserio ¢ implementacion de politicas para lis
que s necesano reducir f niimero de representantes del juego

1-La solidridad v nsistencia, Desde e momenin gue se pbserva gue ef modelo cierra con exclhimiim, con
mayor pobreza, surge ¢l sentimiento contrapuesto al de competitividad: el de solidandad. ¢l de "hacerse
cargo del otro™, Y junto 2 la crisis, la problematica de fs subsistencia de todos vino acompaniado por el eje
de. “que podemos hacer juntos™  Frente a Iy cmnpdltmdnd v exclusion, se despierta 4sl un enorme
potencial de entrega, prwcu;mmr. y accion social'. Se pcrﬁl.n In configuracion de un 1eyido social de
coptencion y asistencia, que tiene tanto mamfestaciones uxlo-lchgtma_ necion de PEITOgUIaS, como
seculares, tipo red solidara, promoviendo accipnes ¥ participacion de diversas formas en Incluso
vinculando ¢l gye sohidandad al de segundad.

En realidad, no seria comprensible, luego del shock gencrado ostos GMimos messs, yue hubicss bajos
niveles de violencia social y clerta paz socul, sin ¢l movimiento de solidaridad desperticdo y cunalizado o
truves de diversas instituciones y movimientos de lglesia, de ONGs, organizaciones milltiples. Ahora bien,
sobre este valor que emerge existe una ambigliedad, en ks medidy que sc 1o entienda come un sentimiento ¥
una practica asistencial, o que se lo conecte, por el contrario, con una problemdtica de bien comin mas
ampim.  En este segundo sentido, hay un potencial de indagncion del porqué de In situacion, y puede
generarse un espacio ciudadano.  En el primero (asisiencial), predoming | vision de la solidaridad como
orgianica, sin Estado, junto que In responsabiidad social de las empresas v In accion de lns ONGs de
solidandad y control de lu politicy, bastarian para algo mas que parn contener en una pequetia medida a los
emergentes de una crisis estructural.

lii) -La economia social. El prolongado desempleo estructural y el proceso de exclusian, a lo cual se suman
In crists (“comalito” y devaluacion) y I falta de promesa de una futura insercion al sistema. generan
numerosas expeniencias de un upo de cconomia que intenta generar ingresos, empleo, reconstruceion

“desde abmjo”.  Una cconomin socisl que nbarca desde sectores plenamente establecidos (como
cooperativas de servicios), hasta redes en extremo imformales (como el trueque, huertas comunitarias, ferias
sociales, microcredito, etc.). En este sentido, luego de un significativo perfodo de gestacion y
experimentacion, ks redes de trueque han alcanzado una escals inédita ante la profundizacion de ln crisis
Se estima que las redes comunitarias de trueque con “moneda local™ rainen hoy en nuestro pais entre 800
mil y 2.5 millones de miembros activos. Si bien hoy parecen algunas estar en decadencm por haber sido
colonizadas por una logica de especulacion y de ganancin inmediata

Otras manifestaciones son ln redefimicion del movimiento cooperativo de servicios, ¢ movimiento de
empresas recuperadas, l difusion de las redes ascciativas PYMES, de compras comunitarias en asambleas,
comercios, las ferias sociales y huertas comunitarias, el microcrédito y microemprendimientos y los
vinculos que articulan las politicas neouniversales (Programa Jefes v Jefus)' con estas experiencias de la
economia social. Se podria decir que hay todo un mundo que s esta reconstituyendo. Y que incluso frente
3 situaciones de destruccion del tejido socil, ruptur de contratos ¢ insegundad, hay esfuerzos.
imagmacion y rasgos de vitalidad vinculados a este mundo. de una economia que busca ofrecer ingresos,
nsereion, y dignidad o lns personas. un fugar en el mundo. Esta economis social atin no tiene traduccion
politica, pero sus potencialidades para incluir son significativas tanto por ¢l volumen de poblacion
implicads, como por b posibilidad de influir en la definicion de un patrén que pueda formalizarla,
instituirla como un sistema integrado y fortalecerla '

iv) La rsivindicacion de derechos (advocucy). Nos referimos aqui a diversos fendmenos mis vinculados a
sectores medios y empobrecidos como ¢l movimiento ambicntal, el de ahomstas (afectados por la retencion
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de depdsitos y pesificacion), de usuanos y consumidores ante las emprosys de servicios pablicos privados
(audhencias publicas). como tmbicn aquellss ONGs que accionan sobre ¢l eje del control del gasto v de la
politica, y que incluso tienen influencia sobre ¢l proceso de reforma politica {¢}. participacion en ¢l Didlogo

Argentino).

El eje principal de las ONGs de advocacy es ¢l control del gasto y de ln polinca.  En ese sentido, upuntan a
que Ia repolitizacion de la sociedad civil se direccione en torno a In reforma polinea (eliminacion de listas
sibana, reduccion del sisterma representativo, bancas, legislaruras), el cuestionamiento a la corrupeion y del
Estado, vinculado ello con micitivas en tormo a cuil debe ser la accion social s prioritaria: ¢l hambre

nus urgente

v) La politica de los forgs. Son formas novedesas de hacer politica, donde no participan actores partidanios.
sino lideres comunitarics, académicos, expertos, ONGs, comunicadores, y donde sc genern agenda
Tenemos como experiencia de participacion social, dentro del Dmaloge argentno, el Didlogo social,
multiplicidad de eventos, foros, jornadas de debate sobre ln cnsis. que sirven de eatarsisis, de claborucion
colectiva sobre qué nos paso, por que cstamos como estamos? o entrever posibles silidas.  Los foros
abarcan un espestro ideologico que va de izquierds a derecha: todos buscan captar ¢ impactar en la opinion
publica neutral.

La gente participa de otra form, a pesar de un ambiente plagado de incertidumbre, y confusion. Se trata de
un mareo antipolitico respecto de los partidos y de movilizacion. Pero I politica tiene nuevos cspacios y
formas de realizarse, o menos partidana, estatal, y mas socictal, mas territorial y personalzada Sy
pudiéramos traducirlo en térmimos tedricos, se ncercaris mds al paradigma de . Arendt (del “querer
hacer juntos™) que al de M. Weber de “mando y obediencia”, en b relacion representantes-representados

Por dltimo. comienzan a gencrarse articulaciones hacia un movimiento social novedoso de cardcter
“global”, que si & portador de un nuevo relato (utopia transformadora, “otro mundo e posible™),
constituido por numerosas organizaciones y diversos sectores, opuestos al relato neoliberal y o la
globalizacion uniformadors sctual'. En este sentido en la etupa de la globalizacion, habria entonces dos
vinculaciones transnacionales de la sociedad civil, una como ‘tercer sector altruista’ ¥ otra como
movimiento social contestatano. El pnimero de ONGs de control del gasto y Ia politics y altruistas y en el
scgundo, cn contestacion y critica al modelo neoliberal. Mientras las primeras tienden a ser funcionales »
la governanza global actual, 4 ls transformacion de los estados y la politica en administracion', las otras
apuntan 8 un cucstionamicnto 4 los organismos multilaterales, a los procesos de endeudamiento v »
perdida de bicnes publicos globales.  En oste sentido ¢l movimiento socinl urbano ya no es mas solo
naciorml. 81 ne que cuestiona <l conjunto de las instituciones que hacen de regulacion del capitalismo
neoliberal

Cuadro 2
Canales de participacion v generacion de movimientos
Actores y movimientos ',m":‘;:'mm Agenda nacional

1h g -Mov. de desempleados -Fremapo ‘e ve veyan bocdar ™
al yute, polliiva (pujreete)
cconomiva “Mov. de derechas humanas ~Fore social argentino

~ONGs de desarrollo

~Jubilodos, ~Aidmision

Moy de asambleas de las diferencins, mo hay
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-Heterogeneidad una teoria englobadora
it)Solidaridod v ~Diversas ONGs asistenciales | La subsistencia. el problema | EI hambre mas wrgente
gustencia central de todos paso a ser lo

coridiano, y al “que
podemos hacer

i)z resvindicacign | -Movimientos de wsuarios -ONGs de control -Listas sdhanas iniciariva
de derpchos ~Ambientales Ciudadano contra el hambre
(advocacy) ~De control de la politica y del Wmuhodumagwﬂnyou

garto freformas de segunda

-Ahorristas

1v) | -Nodas del trueque Movimaensos de Ingresas

La economia social | -Empresas autogestionadas Trueque / Do empresas Empleo

-Microempresas, recuperada Reconstruccion desde abajo

~Cooperativismo

+Redes PYMES Cogperative de rervicios

~Microcréditas
v) la politica de loy | -Redefinicidn de la ciudadania | Fare Social Mundial Otro Mundo es Posible
foros -~Catarsis y replanteo de todo: | Otras

“Didlogo argentino ~,

Sintetizando esta primera seccion, podemos decir que, en el anterior modelo de accién colectiva, las
mmanmum:«mmmm:m&mt
m.-bmm.yahv@mwhsmlwm“melmumw
mmm&mwixipab:dpimmudomdmdemidénycmoﬁ&dén&mﬂh
daﬂehnfautiadmmwb.dphnﬁmyahcusﬁmdéndelmmaﬁmyh
defensa de derechos basico se torma central. Ellegnndo.donﬁmdopuhsrcfmmlcyh
Mk“&Mdu@icmeMMyﬁm
influencia de los mercados. Y un tercer momento, cuando ¢l modelo comienza a evidenciar falta de
rupmyaumuchmémyﬁmhnncndanmudmdemhmhsbﬁmuh
mmammammyawdehnwmmmmmm
situacidn de repolitizacion y movilizacian de I sociedad civil.

Alwnhm.mmmmdum&tdoqmwﬁhmwpwdm«kjndexmgirdgnmhﬂm
mpmoahmgm@ymmd:h&dahdcm&mﬁlshapd&dmmwduhd
mm&wdwo&mwmw.mmwmmp

Dos, jhasta dénde llega, entonces, dicha sutonomis de s sociedad civil? Este segundo interrogante &
pmmmﬁwmsmummﬁd(mwﬁnhdmym&m
upuhdelmdonmmw.cmddwaupolkim.(qucdcjadmmm

vmmcmhbugycmﬁgtmﬁmmdmyONGsmlmmhuesdcmmiﬁu
relanzamientos y campaiias),




No podemos avanzar en ln respuesta n estos mnterrognntes £in un momento mis descriptivo a partir de
expenencias concretas. En ln siguiente seccion, tomaremos un caso como testigo, referido a b experiencin
de una institucion de¢ la ciudad de Cordoba,  De oste modo, tendremos a mano datos mis concretos para

nuestra evaluacion acerca de las posibilidades y mitos del movimiento social, en In fercern parte de este
trubajo.

L Relacion de Movimientos Sociales Urbanos con una ONG de Desarrollo

Como ilustracion para analizar el vinculo entre movimientos sociales Estado ¥ ONGs, tomaremos
experiencia de SEHAS en Cordoba. Sobre todo en relacion al desarrollo de Lo capacidad de participacion,
redes y movimientos sociales de los sectores excluidos. SEHAS inicia su trabajo en la segunda mitad de la
década del 70, es decir durante la dltima dictadurs militar y ¢n una época de trumsicion entre los
movimientos sociales dirigides a In recuperacion del Estado de bienestar con paradigmas revolucionarios y
dirigidos a Ia conquista de! Estado, propios de la primern mitad de los *70, ¥ It emergencin de Jos nuevos
movimientos sociales propios de ln década del ‘80,

En este contexto SEHAS inicia su trabajo con algunas conceptos o principios generales de trabajo que
como tales se mantienen hasta ¢l presente aunque con estrategias adecuadas a los cambios de contexto,
Algunos de estos principios generales son los siguientes:

Buisqueda de la transformacian social via la incorporacion activa y critica de los sectores pobres y excluidos

a la dindmica social

En la concepeion de SEHAS ln participacion va unida al concepto de poder y de control ciudadarno, ya que
s trata de modificar situaciones do incquidad en ¢l aceeso o derechos econdmicos, sociales y culturales v

de generar espacios politicos donde tomen significado las opiniones y se hagan efectivas las propucstas de
los sectores pobres

En refacion al wabajo de apoyo al desarrollo de Jos sectores mis pobres, SEHAS considera que, dadas s
urgencias por la sobrevivencia en que se desemvuclven, solo pueden desarrullar capacidades de

participacion en la medida que los procesos gue viven vinculen estrechamente la participacion social con ¢
acceso a derechus primarios como son alimentacion, salud, hibitat, ctc.

Jin embargo ¢s necesario en ¢l trabajo con este sector, vincular la solucion de necesidades con I reflexion
para reforzar su vision de mediano y largo plazo en relacion a su participacion socl, acumulscion de
podsr y copacidad de trunsformacion socul,

Que los cambios politices y sociales mas globales s¢ producen en un proceso dialéctico entre el idividuo -

familis  grupo, ete con un contexto macrosecial, politico y econdmico.

SEHAS se concibe primariamente como un actor social subsidiario a la capacidad de participacion de los
sectores pobres, ¥ como actor social desarrolla su propia estrategia de accion politica en relacion a otros
actores soclales, a través do¢ su actuacion como entidad de la Sociedad Civil en Redes. Foros v
ASociaciones d¢ UNGs y Movinmientos mas amplios.

«) Elinisio del tmbajo en ¢l contexto de ls dictadura ('73 - '86), SEHAS inicia sus sctividades o mediados
de los 70 en el contexto de fuerte represion & cualquier formm de urgnmzacm populir, asi como de
avasallamiento de los derechos humanes que caracterizd a la dltima dictadura militar. Dentro de este dificil
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marco, SEHAS, segiin las concepeiones expuestas, desarrolla en un primer momento entre 1975776 v 1UR0
{momento de maxima represion), un tmbajo de desarrollo de proceses organizativos en vanas willas de
emergencia de Cordoba y en Reconguista (Santa Fe), sin establecer contactos o vinculaciones entro ellas,
dado el contexto de represion, pero apoyando ¢l desarrollo de las organizuciones barriales como dmbito de
gjercicio de participacion, democracia interna y capacidad de formular y ejecutar propuestas

En una segunda fase de esta ctapa (1 980-1.983) y atin dentro del contexto de la dictadura, pero en un
momento de debilitamiento del proceso represivo, SEHAS comienza a promover ¢ mterrelacionamiento
de los grupos con los que trabaja, principalmente a través de actividades de capacitacién y reflexion sobre
la coyuntura y las posibilidades de accion. Hacia fines de este periodo, afio 1.983, se comienza a configurar
una primera red de grupos que luego constituirian el Encuentro de Comunidades Populares en Marcha, red
de organizaciones que trabajan con apoyo de SEHAS. En ¢l mismo perfodo, otras ONGs de Cérdoba
inician también un trabajo tendiente a la constitucion de rodes con caracteristicas similares al Encuentro de
Comunidades Populares en Marcha.

Durante este periodo, por otro lado, SEHAS comienza un proceso de articulacién con otras ONGs de
promocion del desarrollo, hasta ese momento totalmente aisladas, v asi en 1.979 es una de las instituciones
fundadoras de la Red Nacional Encuentro de Entidades No Gubernamentales para ¢ Desarrollo. En ese
momento, las expectativas estaban puestas en ir creando lazos y consensos que permiticran a las ONGs de
desarrollo, cuando las dificiles crcunstancias politicas lo permiticran, desenvolverse en ¢l escenario
politico social alindo a los movimientos populares.

- ,_sury ! ! mientos sociales I83-1.986), Algunos
clementos que carcterizan y marcan cambios en las estrategias de trabajo de SEHAS en este momento son
lmsigxiam:dadempmdevimanmuivo.maualmdmanulhcmnﬁsmﬂntmmfmde
trabojo v la consiguiente metodologia, para promover el desarrollo en simultdneo y en forma conjunta de
numerosos grupos de villas y barrios carenciados, tendiendo a un desarrollo més intervinculado entre los
grupos que facilitara su posterior articulacion en redes 0 movimientos sociales urbanos. Desde un punto de
vista metodolégico, esto significd lograr un mejor equilibrio entre los espacios de capacitacion, reflexion y
thwﬂmkbmww&:haﬁmhhudﬁm:w&mmmmmﬂmh
individual y su solucion también individual de necesidades bésicas.

Dadcmmmo&mamimﬁmydenwmuhl&lnhqummxmdm
unbimsipiﬁmﬁvos:pumhdo.dnhjomhchx&ddnC&dohxmlﬁplbmdodenpowa
cuatro organizaciones de villas de emergencia a diez de villas y dos del sector de nueva pobreza urbana.
Este desarrollo cuantitativo de la accidn de SEHAS, unido a los cambios cualitativos sefalados
anteriormente, dan continuidad y fortalecen al incipiente Encuentro de Comunidades Populares en Marcha
originado a fines de la etapa anterior,

Sin embargo, ¢l cambio mas significativo de este periodo es que, o partir de 1.982-83, SEHAS comienza o
wMMthm&W&&MmC&MyQWM
argentinas, donde de diversos modos estaban comenzando a articularse redes de pobladores de barriadas
pobres. Es asl que, asociados con ONGs locales o con las mismas redes de base, SEHAS desarrolla
actividades de capacitacion, reflexion y andlisis a través de ciclos de tallerss en los principales centros
urbanos de 5 provincias (estados) del pals ', excepto Buenos Aires que sigue una dindmica propia con
varias ONGs trabajando sobre ¢l tema.
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Asi este trabajo evoluciona a encuentros interprovinciales y desemboca en 1.986 en la constitucion del
Movimiento Nacional Comunitario por el Habitat Popular, constituido por cinco Redes Regionales.

Se truta del Primer Movimiento Social de Base de alcance nacional en la década de los ‘80, y como la
mayoria de los movimientos sociales de esa década y la siguiente, se constituye en tormo a reivindicaciones

especificas relacionadas en este caso con Is problemitica del hibitat de los scctores pobres de los grandes
centros urbanos del pais.

Sus reivindicaciones y propuestas estin entonces ligadas fundamentalmente al acceso a la propiedad de I
tierra, los servicios bisicos de infrasstructurs y vivienda y un fuserte cusstionamiento a la politica nacional
de vivienda.

Por otro lado, el movimiento, como es tipico de la ctapa de los 80 si bien esta constituido en su inmensa
mayoria por simpatizantes o militantes del Partido Justicialista, se autodefine como independiente de la
politica partidana.

¢) La Promocian y Apoyo al Movimiento Nacional Comunitario por el Hibitat Popular (1.986-1.992). En
este periodo lu atencidn y actividades del SEHAS junto a otras dos ONGs, estin centrachs en apoyar el
desarrollo y consolidacion del Movimiento Nacional citado. Un hecho significativo e que en ¢l afio 1.987
(Aflo Internacional de los Sin Techo) por primera vez el gobicrmo macional reconoce al movimiento
mvitindolo a participar como representacion genuina de los pobladores en los diversos eventos que se
organizan duranic csc afo. Esto da al movimiento una primem oportunidad de exponer publicamente
“desde In base™ sus concepciones, criticas y propuestas.

El mayor Iosronaenlvclghmkww&iommtkmmdtm‘“ﬁﬂf
adelante con un crédito que ¢l gobierno nacional (de la Unidn Civica Radical, afio "87-88) gestiona con el
Banco Mundial, De este modo, se logra (al menos en teoria) que ¢l gobierno nacional acepte introducir
como parte de dicho crédito operatorias alternativas de vivienda social (lotes y servicios, vivienda
progresiva, subsidio, etc.) pars que el mismo se adecue a las necesidades ¥ posibilidades de los sectores
mis pobres.

Esta accion de lobby ante ¢l gobicrno nacional y en contra de los intereses de las cimaras empresanas de la
construccion, es un esfuerzo conjunto entre ¢l movimiento y la Red Nacional Encuentro de Entidades No
Gubernamentales de Desarrollo, en ese momento presidida por SEHAS. Consideramos importante este
Mpmmahp‘mmvummhwﬂn.dpumnmiomlmmdiﬁmtmn.h
cuatiomada politica nacional de vivienda, hecho que en la década siguiente abriria los espacios necesarios
para la modificacion de la ley del Fondo Nacional de la Vivienda con un sentido progresista.

En asta sentido. es impaortante sefialar también el caso de la Provincia de Mendoza, quien tempramamente
(antes de las modificaciones de la Ley Nacional FONAVI) realiza importantes cambios en su politica de
vivienda, destinando altos porcentajes de inversion a politicas alternativas, participativas y adaptadas a las
necesidades de los sectores mis pobres. A este proceso esti intimamente vinculada Ia Regional Mendoza
del Movimiento (ASEVIS).

Sin embarge wdo ¢l proceso del movimiento s nivel nacional comienza a debilitarse a partr de I

consolidacion del nuevo gobiermo (1.989) del Partido mm que refuerza notoriamente la politica
neolibernl imiciada en la década del *70 bajo el gobierno militar.
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Ya para los afos '91-92, ¢l nuevo gobieno ha desplegado la mayoria de las estrategis del sistema, enfre
ellas las politicas sociales focalizadas y nominalmente participativas, en consonancia con la prédica de los
organismos multilaterales, mientrus ya comicnzan a caer las politicas sociales universales, propias de las
concepeiones del Estado de bicnestar

En esos anos, cf nucvo gobiemo, a traves de su Minssterio de Desarrollo Social, reconoce el potencial del
movimiento como instrumento politico ¢ inicia un mpido proceso de cooplacion del mismo via &l
ofrectmiento 1 sus dirigentes de integrarse al gobiermo nacional para intervenir en el disefio, plamficacion y
giecucion de politicas sociales, especialmente en el campo de la capacitacion.  Este momento, encuentra al
mavimicnto con varias debilidades, entre las que podemos sehalar: el sentido de pertenencia o militancia de
I8 mayoria de la base socil y su dirigencia a lo que podriames Hamar la “tradicion™ del Movimiento
Nacional Justicialista; la percepeion de algunos dirigentes y lus bases del movimiento en relecion 4 si osta
mchision de sus dingentes no serin capaz de¢ mojorar sustantivamente algunas politivas svuidles, la
ambicion politica y economica de parte de la dingencin

Aqui lus debiidades propias (ya citadas) del movimiento, asi como los intereses espurios del gobierne,
impidieron en es¢ momento una insercion clara y con los necesarios mirgenes de autonomia para vincular
en forma legitima un movimiento social & la estructura politica y de gobierno,

Esta embestick directa del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion manifestada en terminos de que “0
entran o formar parte del gobierno o son oposicion™, termins por fragmentar ul movimiento ya que la
dinigencia de los distuntas regionales hace diferentes opciones, integrindosce algunas al gobierno nacional y
manteniendo otrus sy autonomia

El correlato de esta historia es que las regionales del movimiento cuyos dingentas s mtegraron al gobierno
se desarticularon en corto tiempo, a pesar (o tal vez a causa) de haber recibido fisertes financiamientos
estatales. A su vez, las regionales cuyos dirigentes no entraron a formar parte del gobierno continuaron y
aun mantienen niveles organizativos con capacidad de demanda, propucsta y negociacion.

d) Las acciones a Nivel Nacional y ¢l Proceso de Ia Union de Organizaciones de Base (UOBDS) en
Cordoba 1.992 - 2.001. En este periodo, SEHAS continda apoyando a las regionales del movimiento que
no se han desarticulado, especialmente a la regional Mendoza, quien logra importantes cspacios de
concertacion de politicas habitacionales con ¢l gobiemo de I Provincin. Al comienzo de este periodo, ¢l
SEHAS, a truvés de la Red Encuentro de ONGs de Argentina (que en el periodo anterior se ha fortalecido)
ticnc,enfmconpm:on\wimONGsdctododpuis.unnmcldmcmdmncnInmodiﬂcm’éndeh
ley del Fondo Nacional de la Vivienda, abriendo por primera vez ¢l mismo a la posibilidad de financiar una
serie de operatorias no tradicionales de vivienda, como son: regularizacién dominial de tierras, compra y
wrbanizacion de Ins mismas, provision o completamiento de infracstructura, viviends progresiva, etc. Estas
modificactones se aplican en algunas provincias y conllevan un mds equitativo wso de los recursos estatales
para vivienda social

A comienzos de 1.992, SEHAS organiza en Cérdoba un Seminario-Taller sobre “El trabujo urbano en
Cardoba”, al que ssisten las 4 ONGs de Cordoba que trabajan en ese momento en la ciudad spoyando
procesos arganizativos y de capacitacian vinculados al hibitat, asi como ONGs de otras provincias Y paises
limitrofes. Una conclusion importante de este Seminario (sportado especialmente por las ONGs no
perienecientes o Cdrdobu) es In critica o lo existencia en Cordoba de custro redes distintas de
orgamzaciones de basc, cada una vinculada & una ONG, que no se comunican ni integran en funcion de un
movimiento sociil significativo en la ciudad.
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Si bien estas discusiones no se continiian entre lis cuatro ONGs, a mediados de 1.992 dos de ellas
(SERVIPROH y Mutual Mugica) toman la inicistiva de convocar a lns cuntro redes de base o un taller de
tres dins, ¢ mvitan a ks otras 2 ONGs & participar del mismo, bajo el lema “Romper ¢l sislimiento”, En
este taller, al que asisten alrededor Jde cincuenta organzactones de lus cuntro redes, se realiza un andlisis de
ka problemsitica del sector (segin estudios del Arean de Investigncion de SEHAS) v un andlisis de las
politicas sociales en Cordoba (SERVIPROH) y movimientos sociales (FLACSO)

Las delibernciones de lus organizaciones en el taller llevan a que al final del mismo los dingentes de base
decidan In constitucion de un Movimiento por confluencia de intereses y visiones de las cuntro redes
precxisientes.  También alll se le da nombre al movimiento, Unidn de Organizaciones de Base por los
Derechos Sociales (UOBDS), se elige una mesa ejecutiva (compuests por representantes de las cuatro
redes) y se define una forma bisica de funcionamiento con plenarios de los representantes de todos los
Zupos que la integran en forma semanal.

Se hace presente ¢l Ministro de Desarrollo Social de Ia Provincia, quien allf toma conocimiento de I
constitucion de ln UOBDS y scepta iniciar un didlogo con la misma en los meses subsiguientes.

Esto da origen a la Constitucién y Funcionamiento de una Mesa de Concertacion de Politicas Sociales de I

que participa ks UOBDS, las 4 ONGs que historicamente apoyaron los procesos organizativos, el Gobierno
Provincial y Municipal,

Es asi que, entre fines de 1.992 y 1.995 ¢l Movimiento de la UOBDS con un fuerte spoyo de las 4 ONGs,
realiza un desarrollo y estructuracion interna, signado por ¢l mantenimiento del nivel de participacion de lns
bases a traves de plenarios semanales, por otro lado duplica ¢l mimero de organizaciones adheridas pasando
de las 55 inlciales 5 110,

Por otro lado, en este perfodo (fines de 1.992) se inicia ¢} funcionamiento de la Mesa de Concertacidn
citada que. a nuestro criterio constifuye un buen modelo de participacion conjunts de un movimiento sociil
de base y ONGs cn ¢ discio, ejecucion y evaluacion de politicas sociales para ¢l sector a través de la
definicion de la asignacian del presupuesto pars ef mismo. La mesa se constituye a fines de 1,992 por un
acta acuerdo entre Ins actores itervinientes, el Ministerio de Desarrollo Social de ks Provincia, fa
Municipalidad de Cardoba, ls UOBDS y las cuatro ONGs de apoyo

Aqui ¢s importante remarcar ¢l papel decisivo que jugd en el establecimiento de la Mesa de Concertacién y
en ¢ fortalecimiento progresivo de la UOBDS, la actitud de apertura y vision politica principalmente del
gotiernw Provincal, quien fue capaz de visualizar un nueve modo de hacer politica social en forma
participativa. A su vez, cse gobierno pudo impulsar esta experiencia en mzén de contar con un prsupuesto
sproximadamente acorde con las posibles demandas de la UOBDS y la capacidad de giecucion de los
grupos de base y las ONGs

Por otro lado, toda |a experiencia fue favorecida por un “ambiente™ donde la temitica de In participacion de
la sociedad civil en politicas sociales. cn sus diversas acepciones, era un tema propiciado por organismos
maciomales © mtcrnacionales tanto en el campo scadémico cuanto en los organismos multilaterales de
[Inanciamiento.

El mecunismo de funcionamiento que se desurolla entre 1,992 v 1,995 tiene las siguientss camcteristicas:

el gobierno Provincial pone a disposicion de la mesa un presupuesto anual de libre disponibilidad'. La
UOBDS, en consulta con el plenario de sus bases, fija las prioridades de mversion (hibitat, salud, nutricion,
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cic.). Con apoyo de las cuatro ONGs disefia programas para cada uno de los temas y los negocta con el
gobiemo, en la mesa

Aprobados los programas y con criterios de seleccion y prioridad establecidos en plenario de la UODDS, 1=
misma selecciona proyectos elaborados por las organizaciones de base que la integran (con apoye téenico
de alguna de las 4 ONGs), y los presenta al gobiemo para su financiamiento. El gobiemno evalia su
factibilidad wéenics, aprueba los provectos y entrega los recursos a las organizaciones de hase pam Su
¢jecucion con asistencia téenica de una ONG.

El ciclo se cierra con una evaluacion de los proyectos cyecutados por parte del gobiemno, la UOBDS y las
ONGs. Durante este periodo de aproximadamente tres afios (fines de 1992 1 mediados de 1.995), se
ejecutan alrededor de 260 proyectos en ¢l campo del hibitat, nutricion infantil, salud, etc., por un valor
aproximado de 12 millones de pesos equivalentes o ddlares en cse momento ¥ con beneficio pura alrededor
de 50 organizaciones miembros de la UOBDS

Durante este periodo, la UOBDS mantuvo altos niveles de participacion intema y logrd desarrollar (apare
de la dindmica mencionada) espacios de trabajo relacionados con legislacion y comunicacion con la
opinidn publica. Es asi que, en este periodo la UOBDS logra que la mesa se nstitucionalice por un decreto
del Poder Ejecutivo Provincial, y que se incluya en ¢l presupuesto del gobiemo provincial, partidas
presupuestanias especificas para la Mesa.

A nivel de Opinion Piblica, la UOBDS logra un alto nivel de reconocimiento como legitima representacién
de los sectores mas pobres y marginados y es consultada frecuentemente en relacion a la tematica de
pobreza y politicas sociales por los medios de comunicacion asi como por las universidades y otras
instituciones importantes a nivel local y nacional

En 1.995 se produce Ia renuncia anticipada del gobiemo provincial y asume of candidato electo en medio
de una crisis econdmica importante de las finanzas provinciales. El nuevo gobierno realiza un importante
ajuste fiscal y, por otro lado, no comparte las politicas participativas del gobierno anterior (aunque
perienece al mismo partido, la UCR). Dentro de este contexto, cierra ln mesa de concertacion v, ante las
manifestaciones piblicas de ls UOBDS y las ONGs, comienza una campaiia de desprestigio de las mismas,
via los medios de comunicacién masiva.

Asi, entre mediados de 1,995 y fines de 1.996, la UOBDS lleva adelante un plan de lucha pam rescatar el
espacio de concertacion via medios de comunicacion, manifestaciones pablicas que van en aumento hasta
que, a mediados de 1.996, decide una medida dristica de corte de las rumas de acceso a la ciudad. Esto es
fuertemente reprimido por el gobiemo, y la UOBDS y las ONGs se refugian en la Iglesia Catedral de la
ciudad, logrando, con la mediacion de la Iglesia Catdlica, que el gobiemno convoque a una “mesa de
concertacion ampliada™, es decir, una mesa a la que convoca a milltiples actores para discutir sobre
politicas sociales, de carficter no vinculante ni resolutivo. Este espacio realiza algunas reuniones y lucgo se
disucive por falta de interés de los actores frente a la inoperancia del mismo.

A pesar de esto, durante los aflos de lucha ("95 y "96) la UOBDS y las ONGs han establecido relaciones
con ¢l gobiemo nacional y, hacia fines de 1.996, éste ofrece al gobierno de la provincia un subsidio para
cofinanciar, con la misma y ¢! gobierno municipal, programas de vivienda concertadas con la UOBDS y las
ONGs. Es asi que, entre mediados de 1.997 y fines de 1.999 se cjecutan proyectos habitscionales por un
maonto de 5 millones de pesos iguales & dolares en ese momento, en forma consensuada con la UOBDS,
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aunque con modalidades y operatorias impuestas por ¢l gobiemo provincial y que concentraban altos
recursos en pocos grupos. Esto contribuye a acentuar tensiones al intenor de In UOBDS.

A fines de 1.999, asume un nuevo gobiemo provincial integrado por una alianza del Partido Justicialists
con scctores conservadores . Desde su asuncion, ¢ nuevo gobiemo establece una clam estrategia de
desconocimiento y debilitarmiento del movimiento de la UOBDS y de la relacion de ésta con las ONGs,
para lo cual no reabre ¢l espacio de la concertacion pero mantiene un didlogo con la dirigencia de la
UOBDS, sin presencia de las ONGs, por lo cual sélo llega a los grupos la informacién que estos dirigentes
le transmiten.  Se promueve a la dingencia de la UOBDS a una ruptura con las ONGs, mientras a las
mismas se las convoca por separado para ejecutar programas generalmente no vinculados a la UOBDS y
que no llegan a concretarse. Finalmente, como parte de la estrategia de instrumentalizacion. el gobierno
tanto provincial como municipal contratd a técmicos de las ONGs y a dirigentes de primera o segunda linea
de la UOBDS. Sin embargo, ¢l gobicrno en acuerdos no claros (ni fundados) con los dingentes de la
UOBDS se compromete a Ia cjecucion de algunos proyectos que benefician a grupes de la UOBDS,
aunque la mayoria de los recursos estatales se canalizan por otras vias y segiin logicas de emergencias o
convemencias politicas.

Toda esta estrategia de fragmentacion ¢ instrumentalizacion, ha puesto en crisis varios de los clementos
nﬂsinwuntmqucmmmahuoabs:sucolmuttaintam(llcsmdonwﬁnmiéndd
movimiento, ya que una parte de los grupos que la constituian se ha escindido del wonco pancipal, dando
INICIO @ una nueva red de organizaciones); debilitamiento cuantitativo de sus bases sociales (disminucion
significativa de las organizaciones militantes, por la poca clandad de objetivos estrategias y de resultados
en la gestion reivindicativa ante el gobierno); deterioro de la imagen pablica de la UOBDS frente a la
sociedad local, debido a su alineamiento con la actual gestién provincial y municipal, lo que la invalida
camo una voz independicnte del sector que representa.

¢) La crisis de finales del 2.001 - 2002 y la irrupcién de nuevos actores sociales. Como se seflalo, la crisis
del modelo neoliberal. con el aumento abrupto de |a pobreza y el desempleo y la crisis politico institucional
a fines del 2,001, uene vanas consecuencias en relacion a los movinientos sociales en Cordoba. Por un
lado, la UOBDS, luego de la escision de un grupo que nuclea a organizaciones con politicas de mayor
autonomia con respecto al gobiemo, las cuales integran un nuevo Movimiento llamado Movimicnto de
Organizaciones de Base (MOB), profundiza su proceso de fragmentacion interna en por lo menos tres
£rupos, uno que entra en un proceso de franca instrumentalizacidn por parte del gobiemo provincial, otro
scetor relacionado al gobierno municipal y un tercero muy minoritario que intenta mantenerse al margen
de las politicas partidanas.

Sin embargo, lo més importante del periodo es la emergencia de numerosos movimientos sociales de
disunio origen y significacion. Por un lado, cobra nueva relevancia la accién de vanos sindicatos,
principalmente de empleados piiblicos que se oponen a la prvatizacion de empresas y servicios publicos
tanto a nivel provincial como municipal. Por otro lado, surgen vanos movimientos de los sectores medios
de la sociedad que ven confiscados sus ahorros por la crisis financiera y buncaria y que luego se agrava por
la salida del régimen de convertibilidad.

VUUS MOYITIEHIOs mporantcs cstan vinculados a los reclamos de prestadores y beneficiarios del sector
pﬂbuwmlwmposodnmivoydclaahn,qmmummsimmmmubledq
trabajo v acceso a los plunes (al menos tedncamente) de caracteristicas umiversales de subsidios familiares
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para la subsistencia. Finalmente lus ONGs de desarrollo constituyen un foro de debate y expresion publica
ante la crisis.

Frente a esta movilizacion generada en la sociedad, se plantean algunas dudas e imermogantes.  Ante ol
debilitamiento ¢ instrumentalizacidn explicado de In UOBDS y dentro de este amplio panosama de
movilizacién publica, la nusma ha perdido el significado social general que tuvo en su momento v ademés
umymummmmammmmmummcklmmmsmaxmuBy
marginados hacia el futuro

La médita movilizacion social que se viene dando desde fines del 2.001 (hoy concierta tendencia a decaer)
mmmmmmmnﬁadaydimﬁftuhmmmchﬁvm,m.m"yxgmmmﬂcm
mwumm&mnmmmmmmmwmym
dmtkunmmmm&mﬂlﬁchbpoﬁﬁwmmmfm Algln prines
indicio s la agregacion de varios de estos movimientos en el Frente Nacional Contra la Pobress
(FRENAPO)‘.quicncnnmcbmdnﬁo!.mllmmmﬂmmﬂmmhinplmmibndcm&mn

de Empleo y Formacion para Jefes de Hogar Desocupados, consulta en la que participan activamente las
ONGs de Desarrollo.

A su vez, en este momento en Crdoba se estd consolidando una coordinacion multisectorial que agrupa al
FRENAPO, otras Organizaciones Sindicales, ONGs, £tc., ¥ que ha logrado acucrdos sulicicnics como pan
MMmm&m:leMmhmlmiéndcfmmmdﬂm
que permita la remocidn del actual Intendente Municipal.

Una vez relevado ¢l contexto general de las nuevas formas de participacidn, y visto ¢l caso puntual de una
ONGdcdcmnnllocnhcnnﬁgumiéumgcydeudmdcmim'mum sociales urbanos. veamos
nlgmmscmﬁnmsmdebsmhmyrulidadaddnwﬂnﬁuuomdalubuwcnmgm Le damos
aqui a “mito™ el sentido de lo encubridar, lo que no es verdadero. De alli In necesidud de “desmitificar” 1o
qucpuedmsaclcmmwsmdalcsdemideobghconpmmltgmbniu&

0 de "una Unjca globalizacion pos: y determinada, v a la
cua! solo cabria adaptarse. Umglobalincimvinculuhnhsociednddchinfanuciﬂnydconuduﬁm
ywmo"aldcaglqhal". En esta perspectiva dominante en los *90, se evidencia la existencia no sélo de

proceso que actua o favor de los bancos, de las grandes empresas globales, de los orgamsmos multilaterales
y determinados paises centrales. Enmhddnacllo-yalxxncomruﬁdad—.eommuam.m
dijimm.unmovimicnlosocialglobalqucnomsoloaiumsmommbiénpmptmnsmdclos
perfiles de otra globalizacién posible: la configuracion de un “Comercio Justo™ en lugar del
neoproteccionismo de los paiscs centrales; la ‘Tasa Tobin' ﬁrnmnhmulximﬁmmmxm:
crisis recurrentes de paises emergentes y recesion mundial; *Nuevos Contratos’ para la defensa de bienes
publicos globales (agua, medicamentos); asi como otm institucionalizacion democritica y con
responsabilidad para los organismos multilaterales, ete.
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m Scmdchmulxiéndcdsmmmmwmsumcdeduplmmmxuﬂmmoque
termina configurando una densa linea ideologica. El punto de partida es considerar a la sociedad civil y el
Estado como sntagdnicos u opuesios. Esta vision dicotdmica (socicdad civil = todo bueno; Estado = todo
malo) se suma a la apresurada identificacion entre sociedad civil y orgnnizaciones sin fines de Jucro (todo
lo demds no cxiste), y a esa construccion se le asigna la funcidn bisica de controlar el poder, como si éste
estuviern basicamente en ¢l Estado nacional y representantes parlamentarios. Al respecto, s iluminadors
la reflexién de Fabno Comparato: “En lo que toca al sistema institucional a ser creado pamm la
concretizacian de estos valorss, este tendrd como presupuesto Kigico la superacion de 1n dicotomia entre
Estado y sociedud civil, sobre la cual se fundd la alianza histérica del capitalismo con ¢l Estado liberal. En
esa cancepeidn dicotémica, el pueblo es reducido a una masa de individuos, cada cual dividido en s mismo
en la doble posicion del hombre, o sea, componente de la sociedad civil, y de ciudadano, o sca micmbro de
la sociedad politica. Ambas funcionss son purmmente pasivas: ¢f individuo es tan mmpotente ante ef poder
ccondmico <n la sociedad civil, como lo cs el audadano pars gercer la cuota individual de ln soberania
popular que tedncamente le cabe™.

Se tmta de una perspectiva que propone “alianzas™ de las OSC con empresas (responsabilidad social de las
cmpresas) y con organismos muliilaterales de fimanciamiento de politicas sociales (aprobacidn de
presupuestos del BM con OSC, que aparecen como el lodo bueno de Ia peliculs ~la mano izquienda del
Estado, diria Bourdieu). Pero se pucde demostrar que la solidanidad neofilatrdpica y Ia ayuda focalizmda
por si solas no pueden solucionar ¢l problema de la pobreza, sino apenas contener y asistir (y ya ni ¢so).
Realmente, pensar que la mera apeiacion a [a respansabilidad social de Jas empresas, sumada al control del
gasio piblico, seria suficienic pam modificar In dramatica suacion de un enonne porcentaje de la
poblacion, cs un “mi™ en ¢l peor sentido de la palubra. La idea de una sociednd civil mis complejn,
hetcrogenca, donde las acciones de achocacy o el lereer sector constituyen solo una parte de la sociodad
civil (si bien con una gran capaciiul de representar los domundas y aspimciones del conjunto de la
sociedad civil y contribuir a generar sentido comiin), parcee mis cercano  la realidad.

i i gative. Si bien en la etapa del temrorismo de Estado
pochnnumfaurw:bmlaménO\Gscmnq&Lcmumpmqmﬂnnmyncpnn) mis tarde, cn la
ctapa derocritica, podamos cnticar la accion del Estado su sesgo clientelar que obstaculiza ¢l trabajo de
orgamzacion de bese, ello no significa retvindicar In sociedad civil de un modo excluyente del Esido y lo
politico, sino uumbicn recuperar la politica en un sentido amplio. En este sentido, no toda movilumcion y
protesta, por ser de ln sociedad civil contra ¢l gobicmo, s por sl misnm buena, positiva o trutsformador.
Tambicn puede ubicarse on el gje de la reproduccion sistémica, o Jefendiendo interescs sectoriales en
contradiccion con ¢l generul
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Esto desafia otro mito vigente: Que todo lo gubernamental estatal o politico es malo por defimicidn, ¥ que
todo lo socictal, sea de advocacy o de protesta es bueno por naturaleza. El mito consiste en hacer pasar la

orgamzaciones sociales del trabayo, es ¢l leit motiv del modelo neoliberal (Petrells, 1997). La idea de que
todo el poder palitico, clase dingenie, fmm.maigudamﬁu cormupcion, corporaciones,
hmnmu:uymomdebodn.uugadoy ﬁmcionnlaqxloﬁrﬁooqucqucdccnptcsaclmdo.
losagmimnmlﬁlnmﬂuydpmhmﬁmiooynmﬁtﬁoomm.

realidades en 8 o 3 5 Ambito de las 3
Las ONGs de desarrollo vinculadas con los mis pobres luidos de la sociedad consideran que
€S108 sectores tienen m'chfau\cmlammnulpmde transformacion social, como son entre

mmmqmmm&mmﬁnmnqmmmmmummd
mnwoyunpimnnpmmquchaynlidadigrm.cmhalcginyIafuuuddhoujmlos.posim
amsinncgmmumumnctinx!acﬁva.lognquesmncscuchadosypmicapcamllmupxkx.qm
madmmcmwmummﬁnﬁMychmMM
individualistas. También permite ﬂmliwdpodcrpolmcocomollgoqmapamdd mismo pueblo,

Ou'oaspodoacmsudcmcsqm:.hnmmdumdclmmmmmomdompoheam
minoritanos en la Argentina, |o cual los debilitaba desde un punto de vista cuantitativo. Desde fines de los
%0 y principios del 2.000 hasta la fecha, la pobreza ha crecido, llegando a afectar mas del 50 % de la
poblacion. A pesar de ello, la fragmentacion social ylumavudelmmmpouuammc
identificarse con lospohruemnnnlaqwuﬁmnluwcimdccnusmvimim.

1S




i) Un segundo mito presente en las ONGs de Desarrollo que upoyan v scompafian movimientos sociales
licncqucmcmlacomidmciéndccstosnmwnumloscommmm:syennnmdc
consolidacion y expansion constante. Emcrecncinmcmsidcmqwhmlmacuhumdcellmno
cspl'ulocibk;mmmolidnménnmimlogmmnuIuchas.yuammnbmaapnc:osdc
participacin o el ejercicio de pricticas reivindicativas, ya que ls contimuidad en ¢l iempo. que implica
esfuerzo personal, vincular, organizativo, y de anilisis y reflexion sobre el contexto y las coyunturas, los
desgasta Adcxnés.cotnomvxmitntoscsu&nmjaonhmﬂmudchlbg:udctunuﬂacibndepodcr
de!sistummclcmlnm.yasamapoyoomoposmén._vaquchmdancnminkrkxesmm)
formas de mirar y funcionar propios del mismo sistema Por lo cudl necesitan incorporar y desarrollar
nnemlégicumdauusfmvalmcideologh,yatocssinluguadudummooomplqo
MMmbwd&thmﬁ&oW.kmmﬂmm.mﬁncncmtchs
variables del contexto en que sc desenvuelven y al que los movimientos de este sector son especialmente
v\dnunblcs.comoscvioenlosmmmmluiomymlmmexnm

mmmmmsummmqmclnmrdelamﬁsdcdmllow lo micro por si solo
produccmfmmdmcnlomoyelsupumopotmmlpnncldcsmollodeotgmiuciones
mmymmmmmmladchspoliﬁmfowmdmymipaﬁm La experiencia de algunas
ONGsdedcwmllomludiudndct“m.mlnimplcmcntncidndeemspolmca.aplbdnmmdel
modelo neoliberal, muestra la contradiccion entre In bisqueda de la organizacion popular v la participacion
mmmcjmmtémﬁnosdecquidndymfmi&mcw(wnIaqucscmpmiaqucwhspolmcu
mmm«mnr)ydmmqummwm totalmente regresivo en
terminos de equidad.  Esta contradiceitn qQuitd a las organizaciones y movimientos que se¢ gencraron a
través de estas politicas la posibilidad de una visién critica mis amplia del sistema vigente, asi como
aplnidldudcleivimlicacténdeodmnﬂsmnlmmhciénalnslcmmismoysusimpllcamias

Enutcmonmtomquc.pmmlndo.hm:umghbnnnmosnnvinﬂaﬂmdediwmnmlasomlu.
y por otro lado se ha agudizado I crisis econdmica, politica ¢ institucional. ¢Qué sentido tiene para lus
ONGs de desarrollo continuar el apoyo a la organizacion y constitucion de movimientos sociales de los
sectores mis pobres y excluidos?

Debcnmckrmump;mmposiu'vubmpmumm.mdoqmmmvilfmidnmwmmIaquc
ﬁﬁm&kmmmmkmﬁnﬁmmllmwmhsmc&&duyaphdmdc
mmcmmdummlmnecaidm,upimiumyuﬁnmpamclm:h

ciudadania, entendida como vigencia plena de derechos cconémicos, sociales y culturales.

Shmnbargo,nqulxp!nmunendmemriomwmdcnﬁos:

¢Como ayudar a desarrollar y consolidar movimientos sociales de estos sectores extremadamente
vulncnblcsdeulcclpmuodcvismdehmbsistmia.aﬁndeqmnymldomdomvisidndﬁu
globnldclsistnmymuapcidadd:propucm?
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Engmcmllosgruposmisnmrgmndmwdm’umcioslhnccrullmzuconon'osscclmcs.ynqul:su
expenencia de relucionamiento con otros significd por lo general perdida de identidad, de autovaloracion o
reconoctmiento, lo cual les genera temor a ser usados y por lo ranto los deja solos, (Como lograr que estos
scctores logren una valoracitn correcta de sus fucrzas y posibilidades v no salten magicamente a creer que

lo pueden 1odo?

Un tercer desafio para las ONGs de desarrollo pasarin por sensibilizar a los movimientos socinles de otros
sectores en orden a que puedan comprender las particularidades, potenciales y dificuliades de este sector,
facilitando los procesos de integracion tendientes a lo politico.

Owo desafio para las ONGs de desarrollo, s consolidar el propio movimiento, hoy poco visible y
estructurado en la Argentina. Al hablar de consolidacion, nos referimos aqui a profundizar la capacidad de
Propucsts en fomo & una agenda y un proyecto de desarrallo nacional; al desarrollo de sy visibilidad
publica, a la mejora de su cupacadad de articulocion v confluencis con otros movimientos sociales
emergenies, con seatido critico del sistema y propuestas transformadoras.

movimicntos sociales. Los dos segundos desafios, en ¢l caso general de la ONGs, requeririan un trabajo
nﬂsfumuohrmpmpinsww:ﬁmsculormnlmdmﬁmcim lo cual implica readecuaciones
pmﬁuuhsmrelnciénanumucnpacndmhsdehnﬁmpoliﬁoo.ndalyecménﬁcodccoymmydclup
plazo, de comunicacion soctal y de sccion politica.

Esa vision requicre contir con una perspectiva de la transicion ¥, @ la vez, necesita ser articulada con ¢l
mediano plazo. Una perspectiva de coyuntura no solo tematica, refenda a tal o cual reivindicacion, sino
qmnncgmloquccm‘cnjuepcnhmlnda\dcfuamptmpdsnm\vlmcmmualyglow.y
pucdnvinulinrmﬂsmamcimcoumhycnnﬁullmlmiMyoomumidndcﬁmmycutbm
En este sentido, nmamammammmmmmlmmmmwm
dcmuesuahcghdcdcwrollommgndoadclosplmmwmbmim, politico y social a mvel macro
pmtcﬁnmcluvcpnnONquuchiciamdccncmqmdpumodcrcfmcinmwpalpnmm
constitucion ¢ identidad
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DESARROLLO LOCAL, PARTICIPACION Y CONCERTACION DE INTERESES:
ALGUNAS REFLEXIONES DESDE EL CASO PERUANO

Eduardo Ballon — Mariana Llona
Programa Urbano
DESCO

PRESENTACION

Dentro de las miitiples transformaciones producidas en ¢l siglo XX, una de las mas sigmificativas que se
ha afirmado en ¢l proceso de globalizacién y cambios mis amplios que vive el mundo hoy, ¢s sin ninguna
duda la referida a las caracteristicas y a los contenidos de la propia accién social. Con ¢l triunfo de la oleada
neoliberal en las dos décadas pasadas, el Estado se privatizd y se desentendié de muchas de las funciones
que cumplié antes.  El mercado se propuso como ¢l ordenador social bisico, se reordenaron los blogues
interacionales a partir del comercio y se universalizaron nuevos discursos sustentados en la competitividad
y la eficiencia, mientras que los actores sociales histoncos se desdibujaron y cambiaron aceleradamente.

La sociedsd civil, en este contexto que no es totaimente nuevo, no ha esiado al margen de las profundas
transformaciones vividas por ¢l mundo, el continente y ¢l pais, y se convirtié en parte de los nucvos
discursos, las ms de las veces en una 16gica mstrumental v de subsidiareidad a las politicas economicas y &
las necesidades que demanda la nueva gobernabilidad que se busca.

Dentro de las transformaciones sufridas por ella, una de las més importantes es la que se ha experimentado
en la representacion de los intereses sociales: ¢l paso de sociedades estructuradas alrededor de sectores
productivos claramente  definidos, al de sociedades organizadas por procesos  econdmucos
significativamente dilmdos.  El winsito de la representacidn de intereses sociales a partir de ¢jes
organizativos marcadamente clasisias y corporativos, a formas de representacion menos claras y de
dimension crecientemente microsocial.  En este proceso, cambigron ambién, por wmnto, las logicas de
confrontacion y convergencia: ¢l género, las relaciones con la naturaleza v el medio ambiente. la diversidad
étnica y cultural, los variados estilos de vida, los valores religiosos, el barrio y el territono, sparecieron con
fuerza en la vida pablica y con ello pasaron a reorganizar a la sociedad civil

Asistimos en ¢l actual contexto general a un doble proceso. De un lado y como parte de las dinamicas que
alienta la globalizacion estamos presenciando e surgimiento de una nueva trama social trasnacional en la
que se encuentran dindmicas domésticas ¢ intemacionales alrededor de temas y reivindicaciones globales
que son parte de la configuracion de un nuevo orden que aparcce. El caso Pinochet, la accidn de
organizaciones como Amnesty Intemational y Greenpeace, movilizaciones como las de Seattle, la campaiia
del Jubileo o el Foro Social Mundial son expresion de esta realidad que empieza a ser vista como la
sociedad civil trasnacional, entendida como ¢l entramado de redes de actividades organizadas por grupos o
individuos a través de ciertos servicios o ttando de influir y mejorar la sociedad en su conjunto sin ser
parte de las empresas o del gobiemo

Del otro lado, y como parte de una relativa tradicion asociacionista propia de nuestro continente, pero
también como resultado del debilitamiento del Estado y de la crisis del sistema politico, desde mediados de
la década del ochenta, empiezan a proliferar y afirmarse distintas expeniencias de concertacion y
cooperacion termtorialmente localizadas, que encuentran en los municipios y en ¢l espacio local la
posibilidad de articular las distintas dimensiones microsociales en una perspectiva de desarrolio local.
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provincias del pais. La gestion local del desarrollo a partir del espacio municipal y la concertacion de
intereses entre distintos actores sociales y agentes economicos en csos espacios, asi como el aliento a
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Consejos de Desarrollo en los casos mas consolidados.
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Cuadro N* 1
Concertacion: Tipologia de Experiencias
Por grupos involucrados Por funciones que Por su temporalidad
cumplen
Coordinacion de instituciones, personalidades y | Espacios de negociacion | Concertacion para acciones
algunas organizaciones: la poblacion s vista y formulacion de puntusles
como beneficiana de su accion PrOpUCStas.
Confluencia de instituciones y organizaciones Espacios que gjecutan | Concertacion de larga
socigles: poblacion intervienc en las decisiones a | proyectos durncion para fines
través de ellas estratégicos.
Confluencia de instituciones, organizaciones Espacios que formulan | Concertacion
sociales y cindadanos: poblacidn interviene propuestas, planifican y | institucionalizada
abicrtamente en sus decisiones. gestionan proyectos y
comparten agenda
publica.

ElthMMMMMMnanmmMWMWNd
Mmphﬂwmmdpmnnﬂcxmmmmloalypmtlpwwnullluzdel-
mismas. Enhwimm:ldocumbmmummmhmdclmpmym&
desarrollo local concertado mas significativos, alentados por las ONGs.  En la segunda, presents los
resultados de la accion mds reciente de distintas redes nacionales vinculadas a estos temas. Una tercers
seccion esth referida a la Mesa de Lucha contra la Pobreza y su involucramiento con el tema. Finalmente, a
d luz de tal recomido, se presentan algunas conclusiones generales en tomo al desarrollo local y o la

nasticipacitn ciudad

1. Los proyectos de desarrollo local de las ONGs

mmmmmehWMmelmkmemyxdm
&dawmumﬁn&lmhxmwmmﬁdhilwypammlmam
mmbamommmmmmaumww El programa
AIDESAN, desarrollado entre 1.996 y 1.998 -214 municipios (172 distritales y 42 provinciales), 77 de los
Mcmmﬂmdmmtwmmafmmlmmmlmbmm
mpddclidanmomhmiéndcld&ndbmiucmlmmpmwmuIaydimmu
mlomhmjwlamcﬂadkpﬁa\&lummmmlonnivcludc
Mmkmmllmmhmdemhm&MM
mlospromckphnwnmw.asimalmdm ici
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CARE-Pert, Lima, 2002
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El programa combind un conjunto de enfoques ~desarrollo local sostenible, fortalecimiento de la capacidad
de la gestion municipal, el liderazgo del desarrollo local, deswrrollo de conciencia y participacion
ciudadana, perspectiva de sostenibilidad, géncro, generacidn y diversidad cultural- y se gjecutd
combinando cinco estrategias: 1)la gjecucion de acciones en asociacion con las municipalidades; ii)la
priorizacién concertada de logros y productos especificos; iii)la articulacion de capacitacion, asistencia
tecnica y difusion; iv)la priorizacion de recursos y capacidades locales: v)la convocatoria a los actores
presentes en el quehacer municipal.

El programa contribuyd a la afirmacion de comportamientos democriticos y participativos asi como a la
valoracién de la concertacion como mecanismo para resolver los desafios del desarollo local. Supuso una
ampliacion de capacidades de gestion en una perspectiva democritica fundamentalmente en el terreno de la
planificacién estratégica del desarrollo y la identificacidn de prionidades y recursos locales. Contribuyd a la
modermizacion y eficiencia de las municipalidades involucradas asi como a la institucionalizacion de los
procesos democriticos y de modermizacion que alentaron.  Fortalecio procesos de asociacionismo a mivel
de los municipios destacando los casos de la Asociacion de Municipalidades de San Martin (AMRESAM),
la Asociacion de Municipalidades de Loreto (AMRELOR) y la Asociacion de Municipalidades del Valle
del Rio Apurimac-Ené (AMURAVE). Es claro también que alentd el surgimiento de nuevos liderazgos asi
como la participacion en mejores condiciones de las mujeres.

El proyecto FOGEL (Fortalecimiento de la Gestion Local) implementado por CARE-Peri en 1]
subcorredores de los departamentos de Puno, Ayacucho, Ancash y Cajamarca constituye, por su parte, una
de las expenencias mis complejas de fortalecimiento de las capacidades de gestion de distintas
municipalidades y, simultincamente, de aliento, y facilitacion de la conformacion de espacios de
concertacion liderados por esos mismos municipios. En 2 aflos de intervencion (1.999-2.001) han logrado
resultados tangibles de gran importancia entre los que destacan ¢l fortalecimicnto de la capacidad de
gestion y la modemizacion de mas de 40 municipalidades (provinciales y distritales), 25 de las cuales ya
estin consolidadas asi como la promocion y facilitacién de un gran mimero de mesas de concertacion
(provinciales y distritales) de las que 46 estin consolidadas o en proceso de estarlo. La elaboracion de mis
de 50 planes estratégicos de largo plazo (claborades mis o menos participativamente) y un niimero similar
de diagnosticos y cstudios asi como el apoyo al fortalecimiento de distintas asociaciones de
municipalidades como la Asociacion de Gobicmos Locales del Corredor Econdmico Aymeucho-
Huancavelica (AGLOCEAH) y la Asociacién de Municipalidades del Callejon de Huaylas (AMUNI) se
inscriben en esta perspectiva

En general se puede afirmar que los proyectos alentados por les ONGs sobre ¢l desarrollo local han tenido
un patron que ya fue descrito en la presentacion de este texto. Mas allid de sus logros y sus limitaciones
puntuales, a mayoria de tales proyectos han incidido en la generacion de cambios en la cultura politica y ¢l
mﬁm&mnﬁmmwdcmymmmmmimimm
pﬂblicuyptivndsmmmpndmdcimmiéndchnﬁmmmqmlmmmdonlagmendbn
de un importante “sentido comiin” alrededor de la concertacion como forma de gestionar ¢l desarrollo
local. Suapoyollncnnnnnddmkmeqnciop&blicocnclqmmmbtuymlmdosmcupcunm
autocstima y construyen confianzas tampoco es desdefinble.

Se puede afirmar que ¢l impulso a relaciones de cooperacitn, articulacion y complementanedad entre
instituciones puiblicas y privadas y organizaciones sociales bajo ¢l liderazgo de los municipios que
anhmmmbmmmm-hwam
municipalidades como gobiemos locales, gestores del desarollo de sus ciudadanos.
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2. Las redes de trabajo en desarrollo local y participacion®

La multiplicacion de proyestos y de experiencias de desarrollo local, alentd ¢! surgimiento de distintas
redes que agrupan a diversos actores y experiencias en esta materia. Aunque con historias distintas, con
resultados propios y con énfasis diferentes, las prncipales redes nvolucradas en esta temidtica son parte de
un mismo campo de accidn y comparten onentaciones generales similares, desarrollando una logica de
intervenciin parecida.

Para el andlisis hemos seleccionado S redes que operan a nivel nacional, estas son

La Red Perti con S aflos de existencia, ha desarrollado hasta la fecha tres encuentros nacionales de
miciativas de concertacion para el desarrollo Jocal con una participacién creciente, mantiene un sistema de
comunicacion clectronico —la lista de mnterés DGLocal- con més de 500 suscriptores y 174 nimeros
circulados, ademas de distintas propucstas metodologicas y de dos miciativas legislativas

El Foro Ecoldgico también con cinco afios de existencin, ha realizado en el alimo afio 16 encuentros
regionales, uno de Juventudes y otro de Consumidores, han formulado ¢ impulsan una Agenda Ambicntal
Nacional, promueven distintos espacios de concertacion, en especial en el sector forestal, defienden las
reservas de ticrras agricolas y el paisaje natural, y estin impulsando la fjacion de estindares adecuados
para la calidad del aire.

El Foro de Ciudades para la Vida que naci en |.996 para realizar los principios y objetivos del HABITAT
Il v de 1a Cumbre de Rio de Janeiro, ha impulsado los procesos de la Agenda 21 en 8 ciudades del pais, ha
realizado mis de 30 eventos en 12 ciudades del Perd v distintos cursos de capacitacion ademas de haber
construido una importante articulacion con distintas universidades nacionales, el PGUP y el THS.

La Mesa de Desarrollo Local que ha iniciado recientemente sus actividades, es resultado de la accion de las
Conferencias Nacionales sobre Desarrollo Social (CONADES)que desde 1.996 ha llevado adelante cinco
conferencias nacionales y distintos cventos regionales y temiticos —pobreza, empleo y desarmollo; lucha
contrs la pobreza; democracia y desarrollo local; gobemabilidad y desarrollo humano;- onentados a
desarrollar una propuests compartida de pais.

Finalmente, ¢l Grupo Propuesta Ciudadana, nacié en 1992 como un consorcio de ONGs para trabajar
pmmahdodadellmdchmfmdclEmdoydclmpomdcmgmmlinciﬁny
descentralizacion.  Hasta la fecha ha realizado més de 40 cventos en distintas regiones del pais, ha
impulsado varias propuestas Jegislativas sobre esos temas y ha publicado varios andlisis y propuestas sobre
regionalizacion y descentralizacion en ¢l Peri.  Se trata, en consecuencia, de historias distintas pero
convergentes de las cinco redes. Conviene sin embargo, establecer algunas camcteristicas especificas de
cuda una de ellas:

* Pam mayor informacin sobre este purso ver Balbn, Eduardo Redes, sociedsd civl y poder politico. en Red Perl editores:
Descentralizacién, concertacién y participacion cludadana, Lima, 2002
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Cundro N2

Caracteristicas de las redes
caracteristicas | Red Perd Foro Foro Ciudades Mesa de Propuesta
Ecoldgico para la vida Desarrollo Ciudadana
Local
Tema de su Concertacion | Defensadel | Concertacion para | Desarrollo Regionalizacion
mision del desarrollo | medio claborar y local Descentralizacion
local ambiente yel | gestionar la
desarrollo Agenda 21
sostenible
Actores Mesas de Miiltiples Municipios y ONGs Actores de la
concertacion ONGs regionalizacion y la
descentralizacion
Estrategias Propuestay | Propuestay | Propucsta y Propuestay | Propuesta y
ejecucion gjecucion ejecucion reflexion reflexion
Relacion con | Red de Red de Coardinacién. Coordinacion | Coordinacion
sus bases integrantes integrantes Ejecucion a través
de integrantes
Composicion |47 iniciativas | 250 organiz. | 26 TONGsy 11 ONGs
de sociales mumicipalidades | Propucsta
concertacion | (incluye 23 ONGs Ciudadana
distitales, ONGs) 2 0bs
provinciales y | 1500 7 universidades
departamental | ciudadan@s | 3 otros
es
Relacion con | Intensidad Interaccion Intensidad No tiene Intensidad
la sociedad decisiva parn
civil la red
Relacion con el | Ambigua Ambigua Ambigus No tiene Ambigua
Estado
Relacion con | Dependiente | Dependiente | Dependiente No tiene Dependiente
cooperacion
Recursos Cuota limitada | Sin No tiene No tiene Esporadicos y sin
propios informacion importancia
Relacion con | Actividades | Actividades | Actividades Actividades | Actividades
otras redes conjuntas con | conjuntas con | conjuntas conjuntas con | conjuntas con otras
otras redes otras redes limitadas otras redes redes
Visibilidad De propuestas | Conocidos De propuestas y | No tiene De propucstas y
y resultados | piblicamente | resultados resultados

Elaborado a partir de la matnz propuesta por Carmeln Vildoso: Mesas, consorcios ¥ redes en el
submundo de Ia promocion del desarrollo, ibid

El cuadro nimero 3, a su vez, muestra —a partir de una lectura relativamente libre del discurso de las
distintas redes- las misiones que cada una de ellas define parn su accidn v su intervencion en el pais.
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Cuadro N* 3
La misidn de las redes
Red Peru Foro Ecolégico  Foro Ciudades CONADES Propuesta
para la vida Mesa: Des. Local Ciudadana

Articular, Participar en la Inducir, facilitary | Servir de espacio de | Contmibuir a la
fortalecer y construccion, promover espacios | articulacion. debate | regionahizacion del
fomentar lus movilizacion y de concertacion y propucstas de la | pais, fortaleciendo la
experiencias de | accidn de la para claborar ¥ sociedad civil en capacidud de
concertacion en | ciudadania y sus | gestionar la Agenda | una perspectiva de | movilizacion y
todos Jos niveles | organizaciones, & | 21 en nuestras democracia y propuesta de los acto
para influren el | partir de la ciudades alentando | desarrollo humano, | -res regionales
desarrollo | defensa de sus la mstitucionalidad | impulsando
democranico y derechos y la necesIn, arculaciones
descentralizado promocion de sus | pnonzando el tematicas
del pais obligaciones en ln | aspecto ambiental

defensa del me ~ | decisivoen la

dio ambiente y el | gestidn de las

desarrollo humano | ciudades y ¢l

sostenible mejoramiento de la

calidad de vida de
la poblacion.

De la composicion de las redes que muestran los cuadros anteriores, asi como de la istona distinta de las
cinco redes, v como cuestion previa, se puede desprender el caricter diferencial de cada una de cllas. La
Red Perti ¢s en sentido estricto una red que vinculn a distintas iniciativas de concertucion de los espacios
distritales, provinciales y departamentales del pais.  El Foro Ecoldgico tiene rasgos que lo acercan 4 un
movimiento social en proceso de constitucion. El Foro Ciudades para la Vida esta asociado o una dinamica
internacional y tiene una logica que lo aproxima a la idea de un programa o plataforma que funciona como
red. CONADES e¢s un espacio promovido por una amplia red de ONGs, con la participacion activa de la
Comsion Episcopal de Accion Social de la Iglesia Catdlica, varias universidades ¢ instituciones
académicas y distintos colegios profesionales, que desde el aflo pasado impulsa distintas mesas de trubajo
temidticas, una de las cuales cs la de Desarrollo Local. Finalmente, ¢l Grupo Propuesta Ciudadana, s un
consorcio de ONGs alrededor de los temas de la reforma del Estado y la descentralizacion, s decir la
articulacion de un grupo de ONGs para realizar operaciones conjuntas.

Los ejes temiticos de las redes v sus objetivos

En general se puede afirmar que los objetivos de las distintas redes analizadas son bastante amplios y en ese
sentido tienen puntos de encuentro muy claros que las acercan significativamente en su accion.

Las distintas redes involucradas en este andlisis desarrollan sus objetivos en el marco de un enfoque de
desmuﬂohxmmwamﬁﬂgnmmmdcmmfmmmmwﬂmmnbsgohmw-
cierto que con distinto énfasis- y alientan expeniencias en el espacio local, basadas por su
multiactoral en la participacién y concertacion de intereses. Todas buscan fortalecer capacidades -
en la sociedad, contribuir a la articulacion entre distintas expeniencias, construr institucionalidad

formar opinion publica y mejorar la capacidad de interfocucion con el Estado ¢ influir, de una ma
otra, en las politicas publicas. En una palabra, todas estas redes comparten una determinada vision |



sociedad civil y de su rol protagdnico, de la necesidud de desarrollar v ampliar sus capacidades a fin de
ampliar su impacto ¢ incidir en ¢l escenano nacional, asi como la manera de intervenir en la realidad.

Los matices estan fundamentalmente definidos por los ¢jes o los enfasis tematicos que ha defimdo cada una
de estas organizaciones. Asi, ¢l Foro Ecologico y ¢l Foro de Ciudades para la Vida prionzan la gesnon y
los derechos ambientales mientras ls Red Perti y la Mesa de Desarrollo Local de CONADES lo hacen con
los procesos de desarrollo local y la concertacion dentro de ellos, mientras que ¢l Grupo Propuesta
Ciudadana hace énfasis en ¢l tema de la regionalizacion. Todos ellos comparten, empero, una ¢clam
perspectiva descentralista explicitamente defimda en la mayoria de los casos

La importancia de la participacién y la concertacion

En la asctvidad desarroliada por las redes. wanto como en su propio funcionamiento mtemno, dos
componentes ceritrales que comparten todas son los referidos a la concertacion y a la parucipacion, que
tienen tanta visibilidad que parecen parte constitutiva de aquellss.  En todos los casos, con mayor énfasis en
unos que en otros, la concertacion para lu gestion del desarrollo es entendida como un proceso politico
institucional, que busca involucrar a los principales actores en la formulaciin y ejecucion de planes de
desarrollo y de politicas piblicas a nivel local* Todas las redes analizadas, en dltimo término la alicntan
como estritegia de negociacion de intereses, y en la medida de lo posible de conformacion de agendas
publicas. Es claro, sin embargo, de la revision de muchas de las expeniencias que participan en las distintas
redes, que sus contemidos y alcances son bastante heterogéneos y matizados tanto por los actores que
participan cuanto por sus funciones y su permanencia en el iempo

Con la participacion ocurre otro tanto. Todas las redes la entienden en su intervencion como un clemento
constitutivo de cualquier construccion democritica y como herramienta basica para la recuperacion de la
politica en su sentido més amplio. Concertacion y participacion, adicionalmente son vistas como parte del
necesario reconocimiento de las diferencias a partir de los intereses,

Los roles de las redes en la transicion democritica

La persistencia que muestran las redes analizadas en ¢l tiempo asi como su vinculacidn directa con
procesos de movilizacion y accidn mayores que s¢ desarrollan predormnantemente en el espacio de las
sociedades locales nos obligan a preguntamos por ¢l rol que cumplen en ¢l pais y mds precisamente por el
papel que tienen en Ia actual transicién democrdtica. Una respuesta inicial, sin duda, tiene que ncidir en el
significado que tienen todas las redes analizadas en los procesos de fortalecimiento de nuestra precaria
soctedad civil asi como en la reconstruccion de nuestro tejido social.

Es innegable que las distintas redes, mas alli de sus propias debilidades, y en una perspectiva muy amplia,
contribuyen positivamente a la construccion de democracia y de ciudadania en el pais por la via de alentar
¢l desarrollo de las capacidades de distintos actores locales, a través de su contribucion a la creacion de
institucionalidad que permita canalizar creativamente la parncipacion y la accion social de distintos actores

'nmn.rmmmymuumawabmamsm
Lima, 1869
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wmwsudm:hmmmmmmpkjoymmmm&m
negociacion, cabildeo, confrontacion, acuerdo y diferenciacion de intereses.”

Por esta via, en segunda nstancia, las redes analizadas cumplen un rol que contribuye a la reconstitucion y
a lu redefinicion de los sistemas politicos locales severamente erosionados durante la década pasada,
facilitando, sunque muy lentamente. ¢l surgimiento de nucvos liderazgos y la incorporacion de nuevos
prougonistmmaosapncios.pandudecﬂosy:pnmrdelasmcuhcmmmrdcmmdrmd
escenario nacional.

En cierto sentido entonces, ¢ incluso mis alla de sus eventuales intenciones, estas redes pueden contribuir
en alguna medida a la recuperacin de la politica y a la generacidn y legitimacion de nuevos liderazgos que
van surgiendo lentamente desde los espacios locales, buscando su proyeccion nacional

Entcrcerlugax.ymummmgxndudelbajohuuuﬂh.lumdammunmlmlncunsmscddude
hm&nx@dmhmﬁndmwiﬂmmmmmdomﬁudmmamﬁsmmb
participacion ciudadans, la descentralizacién y la gestion local asi como la cuestion ambiental,
mﬁhmbamupmpaﬁwdcpbcnmbilidnddamaﬁﬁapad&hluﬂn:nndmmﬂoh
m&mymmm-mdemmhci&mmn&ndemmmw&
desarrollo més amplios; b) Jtratando de aprovechar mis efectivamente recursos econdmicos escasosy
¢)fortaleciendo una presencin crecientemente ciudadana de la poblacion, djcontribuyendo & la construccion
de identidades colectivas en un escenano absolutamente fragmentado y, ¢)legitimando a los municipios
como los articuladores del desarrollo local.

En cuarto lugar, las redes analizadas contribuyen a redefinir las relaciones entre In sociedad cvil y el
M.Wmelfmkhﬁwmkhamm&wmmy&wdéndehmmm
lograr un desarrollo humano, equitativo, democritico y sostenible.

Finalmente, y éste es un rol adicional, es claro que estas redes han contribuido a la constitucion de un
apnciopﬁbﬁoo,clmmmdifamciudodcloscmmcsmdypﬁwdo. Espacio que ¢s indispensable
para la construccién de la democracia, la reconstruccion del sistema politico y la propia gobernabilidad
democritica de nuestra sociedad.

&mm.ysmmmmmhndmiquwmmm&mmm
en las que nos detendremos mas adelante, ellas y otras similares debieran contribuir a equilibrar los poderes
mclpnh.adodrupoﬂnaw:ﬁubsmxmﬁmlsmylmwwedinﬁmﬂ.hﬂdclm
cuales s¢ genera y se distribuyen de manera por demds desigual ¢ inequitativa los poderes —econdmicos,
politicos y simbélicos- dentro de nuestro espacio social.

Las fortalezas v las debilidades de las redes

En este terreno, es claro que las fortalezas y debilidades de cada una de las redes estan ligadas a ln
miﬁci&d.hh&ubyﬂmib&elmﬁmnlmm“mm.

'NMw.mFMMWMth\MVW(WM
concertacion y desarrolio local, ALOP.CEPES. Lima. 1965
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Adkimnlmmu,ammnclmcimomdescompmmmdalgum fortalezas y debilidades en las que
también conviene incidir.

Enelplamd:lasrmlms.ytccammbhupeciﬁcxhdtkcaﬂamdelamdu.cmmquc
comparten un posicionariento claro desde la sociedad civil, con un enfoque de desarrollo humano
sostenible que les permite vincularse 1 distintos actores y procesos socinles ligados 4 la descentralizacion y
alngﬂﬁénmbsmmmmmupxidwdcmnnpumdcwpiwaqm
lentamente les permite cienta imidcncmculnopmionpdblicamcmmumnwdiuucamcidaddc
inlcrlomciéncmd&mdoycmlosfomuhdotudcpolmm

pmrdemnmrmmdomhmlstdwmdcwmmmuumccﬂmqunwjmwlmﬁm
capacidad de incidencia.

&bqunmﬁmnm&bﬁl@nq&xmnhmmhqmum&hmm
mmow.amqménummmmiblammmwhmwa“mm”qm
tx'amladisunmmduqucmmnvivia:dommmdeaﬁmménycumlidmm.loqm
nevitablemente les limita su capacidad de autocritica. hwd@delumdcsymmmmdns.aﬁ

ﬁmmnﬂcmmuhpadxtivimywubdsqwdadcmulmdcmphm

numnmupcldndclmdcehbuaddnconmnlymumsohtmwmddmmllolocal.
thlequﬁmmmmdeMychﬁmmww&m
mhdommenn,do.mWymmmommm&mmhdmnﬂmm
y la regionalizacion.

uvimnadmmmmdmynmmdébﬂymiodmdemuduhddomnwmm
pommhimqunumb@nmmwuydeabﬂdwwqulumbm
mhnahulmwmppclmhmupaadﬁndehpwﬂuypim“dcIoscuunlesdclosquc
requicren para incidir en el escenario nacional. Dada su débil vinculacion con los medios de comunicacion
dcmuuquummmmnmmplm&dommplmadcwc@mmmmm&plaﬂhm
mmégjm.llinciduxiaqutim!mdisﬁnusmdcseuhfumacim&opaménpdhlhnymh
W&mmmﬂom&nsmlwwuﬁm&mmm
hmmm—nwmelxuﬁﬁmmkmmyuhwmbpmmm&mdcbm
hmmdeluwd«:ydclmpmapccwismmlmmqmm

Dldoclpaoqu:u’mehcoopunciénmmmmuddumllommxﬁsidadsymmmibmdnd
ﬁnummclmdclm!ydpaodeIsONGsmmmdusimmhyahlc Y lo es, entre otras cosas,
pmqmmwlﬁdomﬁm.lumbcionsulm&lntuﬁ:pmntmdmmmMM
asimctriaqupmdwcmuequimp\ndeobmdmdchcoopuwhyquimmpmdchm:ﬂo.

'ummmmcwmumhmwmamm
editores Montevides, 1090
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Ahora bien, la sola existencia de cinco redes relativamente convergentes, con visiones genénicamente
compartidas y con un compromiso claro con significativos procesos de participacion y concertacion de
distmios intereses y actores, que recién y timidamente estan iniciando relaciones de cooperacion entre ellss
en algunos casos, habla claramente tanto de la fragmentacion del pais cuanto de lus dificultudes que existen
para la coluboracion méas alli de los discursos, incluso entre quienes pretenden desarrollar propuestas
alternativas. Es claro que las cinco redes analizadas, que tienen un caricter y una composicion claramente
diferenciadas, en sentido estricto estin iniciando su recorrido y su paulatina consolidacién constituye en si
mismo un dato positivo por las distintas potencialidades que muestrs cada una de ellas. Pero s claro
también, que resulta urgente plantearse modalidades de cooperacion y construccion de agendas comuncs.

Finalmente, vale la pena mirar como una debilidad el riesgo de la saturacion que pueden producir las redes
entre sus asociados que participan simultineamente cn vanas de ellas con los costos derivados en términos
de dedicacion, compromiso y la calidad de ambos.* De una revision ripids a los asociados de las redes
analizadas, encontramos 4 3 organizaciones que participan o han participado en 4 de las redes y cerca de
una decena que lo hace en 3 de ellas. En una mirada un poco mas detallada, es claro que frecuentemente se
produce una superposicion de actividades ¢ incluso intervenciones similares que tedricamente debieran
coordinarse, si no sumarse. en un escenario de recursos escasos y de significativa dependencia financiera
como ¢! que encontramos en el caso de las redes analizadas, no atender esta debilidad puede ser un fimite
muy serio a la propia viabilidad de squellas.

En resumen entonces, las redes analizadas —en medio de sus logros y sus limites- demuestran una
potencialidad significativa en tanto que expresan las nuevas apuestus en los procesos de construccin de
democmacia y ciudadania. de desarrollo local y de gestion ambiental en la perspectiva de un desarrollo
humano sostenible. Su potencialidad es aun mayor en un escenario como el peruano marcado por el
proceso de tansicion que vivimos vy que se abrid, entre otras razones, por la accion de diversos sectores de
la sociedad civil que se movilizaron contra un régimen politico centralista, autoritario y comupto, amparado
por un modelo econdmico excluyente que profundizd las desigualdades ¢ inequidades seculares de nuestra
sociedad.

3. La Mesa Nacional de Lucha contra la Pobreza

Todas estas distintas experiencias influyeron de manera decisiva en la creacion de le Mesa Nacional de
Lucha contra ia Pobreza durante el gobierno de transicion liderado por Valentin Paniagua. Dicha Mesa

Nacional alento la formacton de miltiples mesas departamentales, provinciales y distritales, aprovechando
en muchos casos 1o siempre- la existencia de experiencias v formas organizativas previas

La Mesa de Lucha contra la pobreza se crea por decreto supremo N® 001-2.001, y constituye una iniciativa
que parte del reconocimiento del Estado que ¢l mejoramiento de la eficiencia y la eficacia y de la
sostenubilidad de las acciones de lucha contra la pobreza tienen como condicion necesaria la participucién
de la poblacion orgamizada de cada region, asi como de diversas instituciones que lsboran en este campo,
Es un espacio de toma de decisiones donde partcipan instituciones del Estado y de la sociedad civil, con el
fin de concertar sobre [a forma mas trunsparente, justa v eficiente de luchar contra la pobreza en cada
deparmmento o provincia del pais.

‘Mm*&-mmqmn.mmuwuuymmdmubm
del desarrollo, Fredrch Ebant Sifung, Sene Cusstén Per, Lima, 2000
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A fines del 200! estaban instaladas y funcionaban Mesas de Lucha contra la pobreze en todos los
departamentos del pais, en el 83% de las provincias y en poco mds de 25% de los distritos del pais. Ello
fue resultado de wn proceso de organizacidn y movilizacion muy fuerte de la Mesa Nacional La fuerte
vinculacion con el Estado de ésta, facilité wn proceso que a pesar de no estar exento de conflicto, ha
adquirido un peso significarive convirtiéndose en interlocutor importante en el proceso  de
descentralizacion actualmente en curso. Por su masividad y por el rol que parece asignarles ¢l Estado. su
importancia y su potencial resultan innegubles. El cuadro nimero 4 resume temativamente la situacion de
la mayoria de ellas:

Cuadro N"4
Mesus de Lucha contra la Pobreza
Departamento Mesas instaladas Planes de Desarrollo Funcionamiento
$ mesas provincuales depanamsnial poco detalladg | Falta difusion de mesas
14 mesas distnlaley .
Arequipi Mesa departamental Planes de desarrollomuy | Reficiente
Avacucho Mesa departamental Plan de desarrollo
9 mesas provipoales deanamental completo
Rmesasdisiritale | 12 plunes disyialgs
12 mesas provingiales promevido por CTAR
A5 mesas dismiales ~
Ancash Mesa departamental Plan departamental Debil "
16 mesas provipciles promovido por CTAR, Escasa participscion d¢
23 mesas distritales Consejos de desarrollo sociedad civil
fogial oo 4
Cusco Mess departamental Plancs de desarrollo Regular
i inia i
6 mcyag distritales —
2 mesas digniales sociedadeivil |
les w Plan depanament Conflicto fuerte con la Mess
dmesasprovincigles || Plsopovincial  [dela Procoospamicios
| Pasco Nougne
Lambaveque Mesa departamnental Plan Provipcial de Regular
3 mesas provipcules Lambaveque en
19 mesas disttales Elaboracién
Madre de Dios Mesa departamenta) Sin informacién Deficiente
| mesa provingial
9 mesas distntales
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contando con fucnie participacion de municipios provinciales y del secior pablico asi como las
organiziciones sociales mis fuertes y visibles en la escala departamental.  Es notoria In ausencia de
cmpresarios locales v de agentes econdmicos en gencrul

o Los planes provinciales han nacido por lo general del interds de los municipios respectivos en alianza
con ONGs y/o universidades, y/o instancias del gobiemo central. Contaron con la participacion de las
prncipales organizaciones sociales de basc ~la mayoria de cllas urbanas- asi como con representintes
del sector publico en esa cscala (fundamentalmente salud, educacidn y agncultura). La presencia de
agentes ccondnucos locales y de comunidades campesinas es muy débil.

e Los plancs distritiles nacieron de Lo iniciativa de los municipios en alianza con una ONG. Son los mas
numMerosos y cuentan con importante participacian del sector pablico y con una participaciin relativa
de lus arganizaciones de base. Los campesinos pobres y las comunidades tienen una participacidn adn
menor.

La participacion en los planes s¢ ha sustentado en la organizacion de talleres de tmbajo (plenanas y
comisiones), complementadas con un trabajo previo o paralelo de diagnosuco, claborado Ias mas dc las
veces por un “experto” externo (ONG, universidad etc). Los procesos que muestrun mayor formleza —
mayor participacion, mayor nimero de talleres- son los que han logrado producir mejores plancs.  En
general, los plancs tienen basicamente la misma estructura que combina los siguientes clementos: 1) rescifia
histdrica y diagndstico de situacion; i) visidn; iii) misidn; iv) andlisis de fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas; v) objetivos estratégicos; vi) estrategias sectoriales; vil) acciones prioritarias. Son
contados los planes que legan hasta una identificacion de proyectos.  De I revisidn de muchos de estos
plancs, pucden hacerse las siguientes constataciones:

o Los diagnosticos son muy heterogéneos.  Algunos de cllos son muy completos, mientras otros ~los
mis- se limitun a listar informacién general sobre recursos, poblacién y algunos datos histoncos

e El horizonte temporal de las visiones cs muy variable y oscils entre los 3 afios y los 20 afos. Es
indispensable definir honzontes comunes y precisar como entender ¢l corto, ¢l mediano y ¢l largo
plazo.

» El hecho de que los planes, en general, no llegan al nivel del proyecto, indica la ausencia de una
asistencia téonica adecuada.  Los planes que llegan & cse nivel son aquellos en los que estan
involucradas la CTAR, ¢l MIPRE o alguna universidad.

4. A modo de conelusion: desarrollo local y participacion

anopiubuidnddclampuimpummcnclmdcldcsmolloloalyhpuﬁcipucidn.ohlipna
una reflexion mas profunds v extensa de la que aqui se sborda. Sin embargo, & partir de lo expuesto
queremos avanzar en plantear algunas pistas que pueden ser de utilidad

El mmdmmﬂimhmdmwmmmdmb'm&dm'm.pummm
“dialogar” con estas experiencias y con las lecciones que ellas dejan. De alli también, la urgencia mayor
que tiene para nosotros esta reflexion.

* Al respecio ver Ballon, EGuamia: La cescenmilizacon desde s parspectiva pofica. on Gngo de Trmbigo Descantaiists (sdiory Las
maummmumwwmmmzm
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Sobre la complejidad de lo local

No cabe minguna duda que o local esti de moda. E| tema aparece como un canuno indispensable bien sea
mlnmmmww.hmumm&fwwmafmcm
utdpicas mis o menos fusionadas en funcion de supuestos beneficios en términos de convivencia.

Enelommwdchghbdinn'ﬂn.bbulucmmmmmmépmcomommdcpximdelo
global por lo menos en tres dmbitos: el nkhprodmﬁndadyhoonwdﬁv:dudmbmw.ddcl_l
mtcgmmmculnuuyddeummmpoum". Mis allé de la pobreza y la exclusion que lo
carncterizan ¢ incluso mis alld de |a enorme heterogencidad de situaciones que CNCONITAMOS ¢N NUESTO
lctmono.esmdmt:quchconwnuvidadckhsecamﬁuazclnumwtcmu&pcndedcm
cmdicwncsdcpmducuvidadmdimbﬂomimdalmdqmmloqmleasigmaloloulmarku
central,

Simﬂt&mmntc.csumbiéndnmqwmelmcouwno.duwdaumudorculwﬂmﬁn.ath
memmm.mmnmmarmmMmmwemﬁmm.u
flujos globales de riqueza y de poder que no controla. En este escenario, la representacion en las
Mmmmmmmmwawkmmm
reforzando la importancia de este espacio.  Asi, la globalizacién como contexto, fortalece y visibiliza el
tema de lo local.

Enga\an!.hmayuudcapuicmmwmmdhdomqueunwﬁmlinﬁmn
“mth'cmmmidmﬁmdwhcdnqummmymedaw
mnﬁwhmmnfmmﬁmmdudm&podammdom«mm&
gcmiéndcriqum-puwmqménmmcmfamndommdcmimmdqmz
wodumvalommybtuuqmwnbalnmm

En ese territorio los actores locales se definen fundamentalmente por sus iniciativas y aparecen Como
"motor y expresion del desarrollo local*'" estando ligados tanto a la toma de decisiones (actores politico-
imm).ammm(nmmypowu)mahmmaw
(la poblacion en todas sus actividades). Al ser asi definidos los actores, es claro que el desarrollo local
mmdmﬂw&mﬂm.hmmumﬁnyhmdénmdm
lngﬁndo&pmausﬁmm&mymﬂolouldmdelmmmmlam
fundamentales del segundo.

Lmdi@mmlmopummmsmdemidnmelqndolocllquscamu:nmncnel
territorio, cada uno con su logica propia. Sus relaciones siendo miltiples se encuentran permanentemente
en: a)el:immpoliahoadmmua'anmqucopmbqomlégiamﬁal vertical y que muestra como el
municipio s quien tiene ¢l mjuwmdﬂmmdiﬁwdﬂuwﬁapwmm-mimﬂqm
pamumajmmdmdctciénm&nxiﬂnammselloalu:b)dmmmmrﬁwrhlqm
ayupulnsdivcmslbgicndelosdinhummmmnﬂmdmc)dmtmdeacdduwwm
opuldcuuadonhlémddnmcmmyclmyumﬁdo.“

" Sotrs ol tema ver, Bora. Jorde Lﬂymumabwnhmbhhhm.me
Madnd, 1958

"ammewamdedmmMm1m

4 A respecto ver, Manini, Robeno Desamcio auwal desde of muncpa Vigidn local 0 global 7. en Ruraiter, Revista de Desarrolio
Rural Alternativo, nisharo 16-17, CICDA aditores. La Paz, primer semestre de 1568
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Existiendo tres sistemas de accion, la propuesta de desarrollo local implica necesariamente contemplar
mltiples dimensiones de cada uno de ellos, que interactian en un temitorio determinado: sociales,
politicas, econbmicas, institucionales, culturales y de identidad. Tal multiplicidad de dimensiones exige en
consecuencia de estrategias integradoras que incluyan los distintos aspectos de la vida local y sus relaciones
con los sistemas regionales, nacional y global.

Adidmnhmhwmmdedamﬂobalmenmhm&mmmhuuh
coopunciényhWmmxlmmimplhhwndhmnmp&bﬁmdedifm
mive! nstitucional, entre ¢l sector piblico y privado y entre los actores locales. El conflicto, resultante de la
difcmildeinwuaydeluwoﬁmdndesipnldaduqmmanmmcncdad.ﬁanqucsa
procesado en términos nuevos.

En esta l6gica, Imnnmidpimndqumtmpmwmumvmﬂmcjammhsdchmmww.
entendida como "la organizacion y manejo de una senie de recursos institucionales, financieros, humanos y
me&hmmﬁplhﬁmmimahdﬂmm&hmm
satisfactores de sus respectivas necesidades de bienes de consumo individual y colectivo®,” donde el cruce
dclmmpmmtmmywdopollﬁcosdchgsﬁénmﬁwmw:midoywma\ysupmpu
racionalidad. Luwntmidmdcgsﬁbn.maobﬁo,mlmdemdedaisiduqucmwtm
tmﬁmmﬂh@ymiénmhdimmﬂadimmdcménmw
en ¢l espacio local

Sobre las ambigiiedades de la participacion

upmﬁcipménmlmpocaouhmwlmdcwmmmpmnﬁummhmmm
&mammwsumﬁmnhdmmﬁammpkqummm
referidas 4 la fragilidad de las instituciones democriticas y la crisis de legitimidad del sistema politico, a la
ausencia de un reconocimiento igualitario de la ciudadania - mds exactamente a la mexistencia de
condiciones minimas para ello- y a las secuelas de la violencia politica que agobié a nuestro pais durante
las décadas pasadas.

Ante mles dificultades para In consolidacién de la democracia, ln participacion ciudadana -entendida
genéricamente como el involucramiento de los cindadanos en los asuntos piblicos- es crecientemente
asumida por sectores de la sociedad civil como la principal estrategia para modificar lns debilidades del
sistema democritico, tanto local como nacionalmente.

En general se puede afirmar que existen dos grandes visiones sobre ¢l tema, presentes ambas en muchas de
las experiencias de desarrollo local y concertacion. La primera entiende a la participacién como un valor
en si nusma, abarcando en consecuencis un conjunto de actividades muy amplias que van desde la
voluntad individual o ¢l interés colectivo en un asunto piblico hasta la participacién como prictica que
establece mecanismos de relacion con la esfera publica sunque no se llega necesariamente a precisar sus
fines dltimos.

La segunda vision es mds instrumental y gim alrededor de un bien preciso (por ejemplo, acceso al agua) o
de una problemitica clammente definida (por ejemplo, conservacion del medio ambiente). Mientras en Lo

“ Asreco Rodriguez y Fabio Vetisauex (editores) Municipio y servicios piblicos, Sur Estudios Urtancs. Santiago de Chile, 1954
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mmumMWmmw.mmmammmmm
muwdm-muumu’nmmm.wumgmmmm
determinada. Endwimmoxpiﬂleghhmmdﬁldedemﬁnmmmwﬁdwﬁm
mmmdmnm&mmm&wnhwxﬁnyuhmdﬂl
sistema de toma de decisiones.

CmuM.hhﬁmanMwMWMhm
involucrados en los procesos.

El primero de cllos mmnhmmﬂdwmmmlxﬁwmdcpobwmymmm
identifica a un actor general cmmrww'ymwmwmmmu
participacion es ¢l “espacio” qxpm:itcdcﬁnirhaodﬁnwdnlhmdbimmﬁn.

Ummmmwmmmkhum&aMmmmodcm
mmmthm&mthamam

mwdhummwhumdcmuwwy&fmmm:&ah

ict mmmmwdinﬂmmym)qwaduuhmhdﬁndchuumy
qmm&mapniadandohmde&ddﬂlylauuﬁciﬁo&mmmmdinﬁm
representantes de distintos sectores de la estructura estatal y del sector privado.

mmMMydmmmm&thlmemnMng
mmmmwmmnhnmdandodm

Cuadro No. §
Vklonudelnparﬁdpdﬁuyuﬂommpnmeﬂdﬂ
Tipo de Definicién de Campo de Ia Resultados de la Definicion de los
__ participacion participacién participacion | _ participacion actores participantes
PARTICIPACION | Movilizacion de ls Promocion de Afirmacion de Actor dnico: la
COMO VALOR | encrgia participativa” procedimientos pricticas y comunidad como un
de la comunidad participatvos ¢ procedimicntos todo indiferenciado
incidencia en democriticos, :
aspecios de cultura | Fortaecimicato o oo
politica formal de . it dete od
g cvil
tvcioos del | oo
- dos y diferenciados
PARTICIPACION | Medio pam logrr Fines precisos yio | Cambios en la Actor vanguardia:
COMO MEDIO | objctivos concretos que problemas situncion de la restringido a alguncs
permitan un cambio en | concretos a resolver poblacion y en el sectores de b sociedad
la situacion de sistema de foma de | civil
desventaja en la que sc decisiones Actores relacionados y
NCULTItES LI diferenciados

poblacion

wdmmm&ﬁnmmabmmﬁmmmehﬁuMdc
mMciﬁlywdmwd:wththdichcwdam
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diferenciados: ¢l uno, pobre, imenso en su relacion con el Estado durante la década del noventa, denso
organizativamente y carente de mayor sutonomin; ¢f otro, mesocritico y popular, que durante lo década
pasada tuvo menos intensidad y densidad organizativa pero mantuvo su autonomia frente al Estado. Como
es obvio, es éste el que tiene participacion mis activa y protagonica en las experiencias de desarrollo local y
concertacion, micntras el primero - qué es mas numeroso- por lo general se encuentrs fuera de las mismas o
absolutamente subordinado a dindmicas que no controla y que las mis de las veces, ni siquiera entiende.

Esta situncion nos remite a un tema clasico que se planica permaneniemente en estos espacios, que por lo
general ha sido poco atendido, que cs el de la representacion y la representatividad de los nctores
involucrados en los procesos mencionados.  El tema, en ¢l contexto del proceso de descentralizacion v
reforma del Estado en curso en el pais, adguicre creciente visibilidad y notoriedad en los dltimos meses
cuando al plantearse la institucionalizacion de mecanismos y procedimientos de participacion que resultan
de tales experiencias, se cvidencia la fuerte tension que se genera entre democracia representativa y
democracia participativa

Sobre las debilidades de la concertacion

Finalmente, los trabajos de distintos especialistas en la cuestion de la descentralizacion y los gobiernos
locales coinciden en sefialar que la concertacion supera lu exclusion de distintos grupos de la poblacion,
limita las presiones de los actores por tratar de imponer sus intereses particulares y logra el predominio de
actitudes de colaboracion y solidaridad, permitiendo superar un cscenario marcado por  grandes
desconfianzas.  Aunque las distintas experiencias en curso en el pais muestran que quicnes participan y
concertan en cada caso son los actores con experiencia y capacidad organizativa previa, el discurso anterior
~que tiene parte de razdn- sigue siendo ¢l predominante. De alli que resulte central interrogarse acerca de
quémiénmhlblmdo.“

" Para urm vision critica y aguda de estos procescs. ver Grompone. Romeo. La descentrakizeciin i of desprecio o0
ura wm : - o -
Lima, 1858
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Foto 3: Trabajo Grupal

Foto 4: Ganeral
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Mitas y Realidudes del Desareolly Urbano en Americs Lavins

y los Desafias fururos pers las ONG s

ANEXO 2

PROGRAMA

Dia 21 de noviembre

08.00hs. Inscripciones

08 30hs. Bienvenida a Jos participantes - Marta Baima de Borri, SEHAS
Panel Aperura del Seminario Taller - Eliane Faesrtein, NOVIB/ Carlos Buthet,
SEHAS/ Miguel Santibaficz, ALOP
Exposicion de ls dindmica del Seminario Taller - Gracicla Maiztegw, Moderadora del
Seminario Taller SEHAS

09.45hs Presentacion de Documento

2 “Diagnostico Latino Americano sobre Inclusion

Social, Participacion, Desarrollo Local” - Atilio
Boron, CLACSO, Argentina
Preguntas Comentanos

10,45hs. Café

11.00hs. Presentacion de Documento

. “Problematizacidn de los Conceptos de: Inclusion Social, Participacién Ciudadana y
Desarrollo Local™ - Silvio Caccia Bava, POLIS, Brasil

12.00hs. Presentacion de Documento

. “Movimientos Sociales Urbanos Participacion ¢ Inclusion Social” - Carlos
Buthet, Marta Baima de Born, SEHAS, Argentina, Danie! Garcia Delgado FLACSO,
Argentina
Preguntas Comentarios

13.00hs. Almuerzo descanso

15.00hs. Presentacion de Documento

“Desarrollo Local y Participacién” - Mariana Llona DESCO, Peru
Preguntas Comentarios

16.00hs. Café

16.15hs. Sintesis de los aspectos relevantes de las exposiciones realizadas. Comentarios sobre
as Presentuciones desde In perspectiva del Desarrollo de una Economia Solidaria -
José Luis Coraggio
Preguntas comentanos

17.30hs. Constitucion de los Grupos de Trabajo

19.30hs. Recepeidn
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Dia 22 de noviembre

8.30hs.

10.00hs.

10.15hs.

11.15hs.

12.30hs.

14.00hs.

1530hs.
15.45hs.

17.00hs.

18.15hs.
18.45hs.
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ler. Trabajo de los grupos sobre:

Alcances y Limites del trabajo de las

ONGs. en los tres ejes temdticos (Inclusién Social, Participacién Ciudadana y
Desarrollo Local)

Café

2do. Trabajo de los grupos sobre:
Necesidad de reconceptualizar los tres cjes temiticos

Plenario presentacién de los avances de los grupos de trabajo
Preguntas Comentarios

Almuerzo Descanso

Jer. Trabajo de los grupos sobre: Nuevas Estrategias de las ONGs. en relacion a los
tres ejes temiticos

Cafe

Plenario presentacidn de las conclusiones de los grupos de trabajo
Preguntas Comentarios

Sintesis de los 2 Plenanos y Conclusiones generales, preliminares, sobre la produccion
del Seminario Taller - José Luis Coraggio
Preguntas Comentarios

Cierre del Seminario a cargo de NOVIB




ANEXO 3

LISTA DE PARTICIPANTES SEMINARIO

Mitas y Realidades del Desarrollo Urbano en America Latiea

v las Desafios fuuros para las ONG 't

“Mitos y Realidades sobre Inclusion Social Participacion Ciudadana y Desarrollo Local™

21 y 22 de noviembre ~ Hotel de lu Caiiada

NOMBRE Y APELLIDO

INSTITUCION

ANELISTAS

PARTICIPANTES por NOVIB/ por SEHAS
YP

~i

POSTBUS 30519 2500 GX - OEN

R-Silvio Caccia Bava
Director

POLIS - Rus Araujo 124 - San Pablo — Brasil
Te. $5 11 32586121

1-Elisne Faerstein Encargada | NOVIB HAAG - Holanda

del Programa Urbano para i e Te: 31 70 3421833

Sudamérica Fax 31 70 3614461

SEHAS SEHAS

2-Carlos Buthet catlosbuthet@schas org.ar By. del Carmen 680 ~ Vills Siburu

3-Marta Borri direccion@schas. Org.ar (5003) Céordoba Argentina

4-Graciela Malztegul Jifusionyasesoramientols

S Alejandra Vieites i '

6-Américo Fiori

7-Liliana Rivarola |
Rua Fernando de Alburquerque 287

Ape 61 ~ San Pablo - Brasit '
Te: 55 11 32578438

9-Muarianas Llona
Responsable Programa Urbano

DESCO - Ledin de la Fuente 110 Magdalena
Lima Perd
Te. 4932168/4932174

milona@desco org.pe

Ocharan 476 Depto 401 Mirafiores
Lima Perd

Te.. 4460240

bello@Eec-red com

10-Daniel G. Delgado

Desarrollo Local Sustentable

Av. RIO BRANCO 124 — 9* ander
Te.: 55 21 25090660

11-José Luls Coragglo
12-Atilio Boron Medrano 1950 3ro A - Buenos Awes -
Politologo Te: 54 11 48241426

i ] T — — —
e e TR M | L e

R DO SUSSEL GLORIA 344/601 -

13-Moema Miranda AGENDA SOCIAL RIO - RIO DE BLC
Coordinadora de Participacion y | JANEIRO Te.: 5521 25588764

Director Ejecutivo

mesma@ibasehy
14-Ricardo de Gouvéia Corréa | CENTRO DE DEFESA DOS DIREITOS
Atquitecto HUMANOS BENTO RUBIAO

Av. Beira Mar 216 - 701 Castelo — Rio de
Janeiro - Brasil
Te . 5521 22623406

: e

Rua Araucana 159 202 - Jardin
Botinico — Rio de Janeiro
Te. 5521 25352472

i

San Luis 6785 La Cisterna - Santiago |
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15-Maria Jesiis Barroso Moya | CORDILLERA, SANTIAGO DE CHILE ~ Chile
Responsable Programa Barrios | Juan de Pineda 7580 - La Florida — Santingo — | Te.: 5244619
Chile mibarroso@ vahoo com
Te..5130083 Fax: 5130092
barrios cordillera@terra.cl
— T |
Calle 30 N*3A -09PPT 302
lb-(}cnom Méndes Sudrez | ATL, Asociacion de Trabajo Colombia
Equipo Equidad y Desarrollo Interdisciplinario - BOGOTA Te.: 3382220/33582669
Calle 30 A N* 3A-23 Bogotd ~ Colombia dirsiec@colnodo ape.org
Te.: 3381784
Nexusfad@coinodo ape.org
2Uicolnedo SpC.Org
Pimilla # 274 Edificio Pinills 40, Piso
17-Susana Erdstegui Revilla | UNITAS, LA PAZ - Union Nacional de La Paz - Bolivia
Coordinadora del Programa Instituciones para la Accidn Soctal Te: 5§91 2 2435294
Desarrollo del Poder Local 2256 La Paz - Bolivia trebol@mail megalink.com

Te 39122313213 2420457

unitas@ceibo entelnet. bo
plocalidcaobs eneipsibe
Santo Domingo 141 Jesus Matia Li
18-M. Josefina Huaman ALTERNATIVA, Lima - Perd
Directora General Emetrio Perez 348 Uth. Ingenieria ~ SMP Lima | Te.: 4638206
~ Perd pina@millicom.com
Te.: 51 1 4815801/ 4815466
pira@alicr.org.pc
Cra 70 # 26 A- 33 Apio 706
19-Clars Inés Restrepo Mesa | CORPORACION REGION, Medellin Te: 3433843
Economista Calle 55841 -10 CimEepm.net.co
Jefa del Programa Desarrollo Te.: 2166822 - 2393544
SOrCRION@CPM.NELEQ
Kra 8 N* 37 - 10 - Apto 602 Bogota
20-Janeth Lopez Sosa FEDEVIVIENDA, Bogota Colombia
Coordinadora de Proyectos Avda. 39 N* 14 - 75 Bogotd DC Colombia Te. $7 12329146
Te.: 571 3381277/ 2871941 Janlop@uiol com.co
El Nacional N 39 - 125 -El Te
21-Augusto Barrern CIUDAD, Quito Te: 2457538 / E-mail:
Guarderas Meneses 265 y Avda. La Gasca augusto@ciudad ecuanex net.cc
Profesion: Médico — Politdlogo | Te.: $93 22225198
Coordinador Académico i
Las Mimosas 267 — Barranco -~ L
22-Paul Antoine Maquet- CENCA, Lima Perdd
Makedonski Francesqul Corone! Tejavia 426 Jesis Maris ~ Lima ~ Peni | Te.: 511 4774295
Jefe de la Unidad de Te: 511 2660012 makedonski@sterra.com.ps
Investigaciones Urbanas | cencal@iema COMLDE
Transy, 18 N* 127 - 43 Interior 5 -
23.Fablo Velisquez Carrillo | FORO NACIONAL POR COLOMBIA 204 - Bogotd DC Colombis
Coordinador del Programa de Carrera 4* A N® 27 - 62 - Bogotd - Colombia | Te.: 571 6265265
Gestién Pablica y Participacién | Te.: §71 2822550 Fax: 2861299 gonrslizcable net.co

foro@epm.neL.co
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y lox Desafivs futuros para fes ONG 2
S PARTICIPANTES ASOCIADAS A ALOF ——
24-Orlundo Alves dos Santos | FASE - Rio de Janeiro R. general Roca 490¢ 105 Alogo A~
Junior Rua das Palmciras 90 - Bowfogo — Rio de Rijuca - Rio d¢ Jancwro - RJ
Director de Programas y Janeiro ~ Brasil Te. 21 91164973
Proyecios Te: 21 2286144) Cel. 20821070
|
Amsterdam 1462 AP 304 Moatevideo
25-Teresa Burond CCU - Centro Cooperativista Uruguayo - = Uruguay
Directiva Montevideo, Uruguay Te.: 6134826
Eduardo V. Haedo 2252 tebudiadingt Coin
Te. 40125417 4006735
CCUGCCU TR UY
San Pedro de Montes de Oca Contigus
26- Maris Esther Mejia Castro | FUPROVI - Fundacion Promotora de fund Vizquez de Coonudo
Coordinadora del Aren de Vivienda Costa Ricn Te.: 2259840 T
Fortalecimiento Comunal Te.: 2470041 Fax: 2365178 1
mimsa fuprovi.ocg
Calle Cristobal Rojas Qta. La Mami -
27-Diana Vegas CESAF ~ Caracas, Venezuela Los - Carucas
Vice Presidenta de CESAP San José del Avila a San Isidro - Edif. Grupo | Te. 58212 9924259
Social CESAP - Camncas — Venczucla
Te: 55212 8627423/ 8627182
prosscilegsapicanty g
Cap, Lazcuno N* 1356 /"] Pérer —
28-Gustave Zaracho SEPA - Servicio Ecuménico de Promocion | B* R L Petit (AS - PY)
Programa Participacion Alternativa - Parnpguay Te.. 595 21 310500
Ciludadana Soldedo Ovelar N" 604 esq. Marco Rierw Fdo. | kabayu@sce.ethe.uniapy
De ls Mora
Te.: $952] 515855
sepaGiunel.compy
Rua Joao Kolling 793 centro -
29-José Indcio Konzen CAMP - Centro de Asesoria Harmonia — RS ~ Brasil
Coordinador Multiprofesional - Porto Alegre Te: 516951297
Rua Vilinmil 98 Barrio Morro Santa teresa - man@erm.com b
Poro Alegre - RS Bram|
Te.: 5132334101/ 32317523
Asencio 1385 - Montevideo -
3J0-Juan Jose Sarachu ALOP — Uruguay - Programa de Uruguay
Socio Honorario de CCU Fortalecimiento Institucional - CCU Te . 2004745
Edo. Victor Haedo 2252 — Montevideo Jsarachu@hotmuil com

Te. 401254] Fax: 4DD671S
sculiiccy prg uy
presidencia@iccy org uy
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Guillermo Acufia 2892 Santiago de

31- Miguel Santibdfiez Ibarra | ALOP - Sec. Sub Regional pura el Cono Sur | Chile
Director Ejecutivo de y Brasil Te.: 56 2 2095277
Carporacion JUNDEP JUNDEP miguelsanti@yahoo.com

Fanor Velazeo 27 Santiago de Chile

Te: 56 26972279/ 6972489

somiundep@123g]
33-Cataling Hinchey 'rum UN - HABITAT ROLAC, América Lating
Punto Focal Campafias - Punto | (1304) Av. Presidente Vargas 3131 - Rio de
Focal Género Janciro — Brasil

Te.: 20210030

Jouillo@habitat-licory
34-Martin Beaumont OXFAM UK - Programa América del Sur
Gerente del Progmma Peri Balwzar La Torre 906 - Lima

Te: 5112641223

mbeaumont@oxizm.org pe
35-Judith Flick OXFAM UK - Gran Bretaiia 1. Dellepiani 426 San Isidro Lima Peri
Directora Genenl para Sur Salaberry 3361 San Isidro Lima Peri Te: S11 2645034
América Te: 5112642255

\ick@onf

Rua Joso Ramos 211/ 26/02 - Gracas

36-Edien Pantoja OXFAM GB Brasil ~ Revife - Brasil
Asesora de Programa par Arca | Rua Dr Silva Ferreira 122 Santo Amaro — Te: 51011 080 5581 32216562
Urbana Recife PE Brasil sdienpantojai@uol.com. by

Te: 50040 130 5581 32315449

spantojs@oxfumorgbr

37- Tevdoro Sincosky
Microfinanzas

Red Encuentro de ONGs, de Desarrollo de

Argentina

INPADES- Peni 69 (9100) Trelew - Chisbut -
Argenting

Te: 02965 420710

taBinfovi

Tello 1435 — Trelew (9100) Chubut -

Argentina
Te: 54 02965 15404247
teosin@infovia com ar
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¥ los Dexafias ferns pare las ONG 1

CECOPAL, Cordoba
37- Marcelo Mateo
38-Graciela Bosio AVE - CEVE, Cérdaba
Ve
39- Marcela Rodriguez SERVIPROH, Cordoba
30-Gabriela Rotond) SEAP, Cordoba
31-Marta Rodrigues FUNDACION PIAGET Cordons
42-Gabriels Pautaso LA MINGA, Cardaba
CARITAS, Cordoba
43- Paola A. Nicolai '
- Mariss Scavurzs SEHAS
45-Maria Inés Dworniczak SEHAS
46-Edith Bonelll SEHAS
47-Sergio Sudrez SEHAS
48-Silvina Fajreldines SEHAS
49-Rocen Ortecho SEHAS
S0- Héctor Arrascaeta SEHAS
51- Gabriela Molina SEHAS
52-Mario Alasing SEHAS
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B Gestion participativa ce Rios Urbanos en Cludaces o Amarica Latine Expenencies v Reflescoss. =&
PGU. Prefeiturn Municiosl do Beldm do Parh. CEARA PERIFERIA. 2000 118

- Las tres Manusias "Casa necia que le volviste abrazo ™ Pr 2 de ANOCID y MICTo credito et s
Hurtado y Saye Saubire. CILDAD, Municipls Metropailitanc &e 0. Conto lns Tres Manusiss PGU. 2001 30¢

-wﬁuhwyh del amblente utbano: roles y perspectivas en Americs Lalina y B
Caribe. Prefeturs Murscipal o8 Porto PGU, IPES, Nucieo de Ecgomalsme de Ro Grande oo Su 2000,

PROVE - de da Pegquens Producéo Famillar, Brasilis - Brasil Jodo Luz Homes
- acmmM IDRC. IPES. 2001, 80p.

Urban Agriculture in Cltles of the 21st mr&- locel governments from Lete
-mammmummummmm
1.
Participativos de Agricultura Urbana: -ineamientos metodoldgicos y conceptusles- \Marwie
- MM.m.cw.mmmv.u :
BB Promoviendo Servicios pars Mujervs Empresarias: concurso sub-regianal Andino. Intercamtio (PES 2007 #15

-mmmmmnwwnmm

= - do desarrolio local: innovecidn inatiucionst, participacién y actores locaies en dos  camtens
del Ecuador. Frankin Ramirez Gallegos. . L, 2001, 85p
B Ecusdor: confiictos socisies en ef afio 2000 Mano Unda CIUDAD, FORMUM. PGU. 2001 1750

Cittren Govermance: Dimensions of Citizen Participation in Contemporary Latin Amaerican Municipaiities.
- Ratasl Quinterc, VNG, IULA, NOVIB, PGU, 2001, 123p.

[ nstrumantos de Democratizacio « Gestiko Urbana. Fonum Naconal de Asorma Urbana - Brast 20U 2001 &3

Relatorias del | Encuentro internacional Presupuesto Participative Muncipalidad Dustrital de Vils B Salveas
- LUma, Pert, DESCO, PGU, 2001, 100p

Brincando ¢ Cantando « Jovens Constroem & Gestio Participativa de icapul. Protetura Muncos
-aw.mmm , 100p

56 | e Mejorsmiento Barrial Integrai Romero Rublo. Delegaciin Venustianc Carranza Méxics DF

Gestion integrada y acatenible de residucs solidos en ciudades de América Latina y El Caribe.

Gestho municipal » participativa. Oho consultas urbanas sm municiplos brasiieiros.
- Mowuﬁﬁumoummmmmm&-

Promoting Governance for Urban Poverty Elimination in The Caribbean. Bishnu Ragoonas.
-nmu.m

[l intermediacién urbana: ciudedes de América Latine en su entorno. Jean-Claude Bolay Yves Cabanves
Andrea Carmién, Acrana Rabinovich, EPFL. PGU, 2003, 110p

B memorias del X Seminario internacional “Derecho y Espacio Urbano™ Betrani Allonssr £dmsc Ferances
comp., PGU, 2003, 256 p

BB s y roslidades del desmrrolic urbanc en Américs Latina y desatios futurcs para las ONGs., Eiarw
Faorstein, Carios Buthet. comp, SEHAS, ALOF. NOVIB PGU, 131p,
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