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Introduccion

a economia del Ecuador ha experimentado cambios significativos durante los Gltimos
afios, Incluyendo la severa crisis econdmica de 1998/9, y la decision de adoptar el
dblar como la moneda nacional en 2000, Estos acontecimientos no solo han tenido
impactos importantes sobre el bienestar de las famillas ecuatorianas, y por tanto so-
bre la pobreza, sino que también han redefinido las reglas del juego econémico en el pafs.

En concreto, 1a relacién entre productividad y crecimiento econdmico se ha hacho adn mas im-
portante desde la dolanzacion, al renunciar Ecuador a la opcion de utilizar a politica cambiaria pa-
13 generar aumentos temporales de la competitividad y el crecimiento. Aungue no cabe uda 0t yue
la decisin de dolarizar [a economia mejord el clima de inversion, tranquilizé a los posibles inver.
slonistas y, por ende. potencialmente elevo la capacidad de la economia para generar empleo y re-
ducir la pobreza, en el futuro se necesitarin aumentos sostenidos de la productividad para mante-
ner tasas positivas de crecimiento y tasas decrecientes de pobreza.

Debido a eso. este informe se enfoca en el crecimiento de La productividad y en su efecto
sobre el empleo, el ingreso y, sobre todo, la pobreza. El informe presta especial atencion a 1a
relacion entre la pobreza y los sectores productivos, tanto en las dreas urbanas como en las rurs-
les, Al adoptar esa perspectiva, no solamente complementa ol uitimo Tnforme sobre ta Pabress i
Ecuador del Banco Mundial (2000), que se concentraba principalmente en (a pobreza y los servicios
sociales, sino que proporciona conclusiones importantes sobre la relacion entre el crecimiento eco-
nomico. |a productividad y la generacion de empleo, por una parte, y (a reduccion de la pobreza
por otra.

Ademias, al reflexionar sobre |a pobreza. el informe se concentra en los aspectos monetarios del
bienestar, en lugar de los no monetarios, pues parecen estar mas intimamente vinculados con la
evolucién del Producto Interior Bruto (PIB) y el aumento de la productividad y, por ende, han pre-
sentado pocas mejorias en los Gltimos afios: concretamente. aunque en Ecuador los indicadores so-
mlesydacmoalossewidosbkkmhanmejondodemamlmtamconﬁnmdesde 1980,
uusadepobmnbaudaenolcomnmusbdeNOaus por ciento entre 1990 y 2001, como lo
explicamos mas adelante, y presentd aumentos mayores en las Sreas urbanas.

Por ditimo, el informe apela a una gama de fuentes. tanto cuantitativas como cualitativas, y a
estudios existentes para recomendar politicas que ayuden a Ecuador y a su gobierno a disefiar una

estrategia eficaz de reduccion de 1a pobreza que se base en el crecimiento econémico y ol aumen.
to de la productividad.
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B Crecimiento
economico del Ecuador 1980-2002

n el pasado reciente Ecuador ha experimentado bajas tasas de crecimiento. tanto a nivel na-

cional como por habitante, acompanadas por una alta volatilidad econdmica, Este rézago en 1

el crecimiento ha llevado a un estancamiento en las condiciones de vida de los Ecuatorianas
espeCiaimente duranta los ultimos anos de la década de los noventa, gue solo ha comenzado a re-
vertirse tras |3 dolarizacion a partir del afio 2000,

Crecimiento total y por habitante, 1980 - 2001
PIB real’ PIB real por habitante

Tasas de crecomento anualizadas
1981-1990 2.09 0.47
1991-2001 2.09 0.01

Fuente: LAltuion de lon autzows & parth de datos del Bareo Mundls

dctn Imerior Brgta

éiPor que el Ecuador crece despacio?

La alta volatilidad econdmica & la que estd sujeto ol pals, consecuencia de su vulnerabilidad res-
pecto a choques extemnos y de la inestabilidad de las politi
cac internac. ha odo tndicionaiments conSideraga |a causa .
principal del lento crecimiento. Sin embargo, come se explica ¢Que es exactamente

mas adelante, el pobre desempeno economico de Ecuador
no s& debe Onica ni principalmente » La volatitidad econd-

la productividad?

mica, sino a una pobre gestién econdmica y, especialmen-
te, a la caida de la productividad.

St bien 84 cierto que las perturbaciones externas, causadas
principalmente por los cambios en los precios del petrdleo y

otros productos de sxportacion, tuvieron un impacto negativo

sobre &l crecimiento. #stas perturbaciones no fueron mavores 3
las sufridas por otros palses en la region, quienes, sin embar
go, EXpenmentann [asas e caecmEnto posilivas y supenores
3 las de Ecuador. Por ejemplo, mientras que Bolivia y Ecuador
sufriernon durante los noventa chogues extemos de magnitudes
simitares, |a tasa anual de crecimento por habitante en Bolivia
fue del 1.50 por clento y a de Ecuador fue tan solo del 0.01
por Qento

De {a misma manera. las perturbaciones relacionadas con
politicas del gobierno tuvieron un efecto negativo peto limi
tado. S| Ecuador pudiera retornar & 1980 y adoptar politicas
fiscales v monetanas mas estables durante las décadas de los
ochenta y noventa, el crecimiento por habitante habria sido
superior al actual, pero todavia bastante bajo comparado con
Otros paitses en Latinoamenca.
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Tabla 1

g
‘ L -

Entonces, ;cudl es la verdadera causa del bajo creci
miento economico? La respuestz a esta pregunta debe
mos buscarla en la caida en el nivel de productividad del
Ecuador que ha hacho perder competitividad intemacio-
nal al pals y ha impedido que los ingresos de las fami
11as ecuatonanas aumenten mas rapidaments.

En términos del gasto y fiscales, las politicas orien-
tadas & mantener la estabilidad economica con disci-
plina fiscal y. especialmente. 2 Incrementar la pro-

ductividad y la competitividad, tienen el potencial de

promover el crecimiento positivo y sostenido. La Tabla 1 discute brevemente el uso de las me

didas fiscales para alcanzar estos objetivos

t0ué se puede hacer para aumontar y fortalocor ol

crecimiento del Ecuador?

Para promover |a estabiiidad fiscal, el gobierno del Ecua-

dor puede:

Lograr que el ingreso fiscal sea menos dependien-
te de los ingresos petroleros, tanto en terminos de
los niveles como de las Nuctuaciones & i lage
del tiempo. Tenlendo en mente ese objetivo se
pueden considerar vanas medidas. En primer
lugar, la base de ingresos no relacionads con
petroleo debe ampliarse, mejorando el cumpli-
miento en el pago de impuestos y (a efectivi-
dad de su recaudo, En segundo lugar se debe-
rlan modificar las reglas que rigen al Fondo de
Estabilizacion (FEIREP) de los ingresos del pe-
tréleo para mejorar su capacidad y hacerlo més
efectivo. En especial, los precios de interven-
cion ded limite superior de la banda que provo-
can el desvio de los ingresos procedentes del petst-
leo hacia el fondo deberian alinearse con las estadis-
ticas histonicas sobre precios del petrbleo y se debe-
fian suministrar pautas claras para el uso de los fon-
dos dispanibles.

Reducir la preasignacion y la destinacion especifica
de los gastos para aumentar La flexibilidad en el uso
de los recursos existentes y minimizar la necesidad de
apelar al gasto discrecional. Al hacer esto se debe ga-
rantizar | proteccitn de programas fundamentales,
como chertos programas sociales y en beneficio de los

Fara mejorar ia eficiencia en el uso de los recur-
803, el goblemo del Ecuador pusde:
* Armonizar y simplificar el sistema tributa-

Mummmuhmm
e U mayeris tenon Lole cepocidud g gere-
racion de ingresos. tiene un impacto negativo
sobre s eficiencia tributaria. Si se derogaran
slgunos de los Impuestos menores y, al mismo
tiempo, se simplificaran y fortalecieran los im-
puestos a Las utilidades de Las empresas, el im-
puesto de Le tonts y ol impuesto & Las ventas,
se meducinan los esfuerzos administrativos, se
elevaria la transparencia del sistema tributario
y se reducirian las distorsiones.

Eliminacion de los subsidios a empresas pi-
blicas de varios sectores. Las transferencias a
empresas piblicas no estan vinculadas a indi-
cadores de produccion o de calidad de setvicio,
lo que implica una proteccin artificial de esas
empresas frente a las fuerzas de la competen-
cia y desalienta (a rendicion de cuentas y la
eficiencia. Esas transferencias deberian elimi-
narse o utilizarse para suministrar incantivos a
la rentabilidad. que estén condicionados g la
prestacién de mejores serviclos,



B Evolucion,
naturaleza, y distribucion de la
pobreza en el Ecuador, 1990-2002

¢Como evoluciond La pobreza en los noventa? r’
Amwwmméndmydohmmmﬂaﬂuhhmhh
mlepommgmmmmchnswmmmm'
2001, pasando del 40 al 45 por clento de la poblacién, Durante el mismo periodo of nimers
personas que viven en la pobreza aumento de 3.5 a 5.2 millones _ '

Los aumentos de L3 pobreza fueron especialmente altos en las zonas urbanas d
Sierta, donde La tasa de pobreza aumento en mas de un 80 por cients entre 1990 y 2001,
dreas rurales (s pobreza se mantuvo constante en Ls Costa y se elevd en un 15 por cin
Sierra.

En comsecuencla, L numero de personas que viven en condicio-
Nes de pobreza en las dreas urbanas se elevd de 1.1 millones a 35
millones. de tal manera que el niimero de pobres de las sreas urba-
IS SUper0 al de las areas rurales en 2001. Al mismo tiempo, las ms
#itas tasas de pobreza se continuaron viendo en smas rurales. dor.
de viven los mas pobres de los pobres.

= Aumentos de la pobreza en general y,
| en particular, de s pobreza urbana

- 1990 2001

= Tasa de pobreza (% de la poblacion)
En todo el pais 0.410 =
Sin Ia regién del Oriente 0.403 0.452
Quito 0.222 = 0.243
Guasyaquil . 0.382 0.386
Costa urbana  0.2%8  D.464
Sierra urbana 0.213 0.467
Costa rural ~ 0s05 0.50¢
Sierra rural 0.528 0.617

Areas urbanas del Oriente  0.192
Emnles del Oriente 0.598

Fumnty: Cliculos de los sutores con base en dato de b Frcuests de Condiciones de
Wila de 1999 y del Censo de Foblacion de 2007, Las Isias Galdpages estdn clatifics
S tamo parte de s Costa natal
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¢<Como se mide la pobreza en el Ecuador?

: ¢Cudl ha sido el impacto de la dolarizacién
sobre |a pobreza?
: Aunque no existe informacién sobre &l nivel de

pobreza para el pais en su conjunto mis alls
gel ano 2001, st sabemos que el nivel de vida
de los hogares en dreas urbanas ha mejorado
significativamente desde 2000/1, y ello se
ha traducido en una disminucion de la po-
breza en estas ronas.

Estas mejoras se deben fundamentalmente a
|2 estabilidad economica creada por |a dolanza-
cidn, Por ello, en Ls medids on que los sfectos
de La dolanzacion se extienden mas alla de las
Zonas urbanas, cabe también esperar que las
familias que residen en dreas rurales sientan
hoy que su situacion ha mejorado en los ol
maos anos

£l control de la inflacién generado por la
dolarizacion llevd & una reduccién del 16 por
ciento en el costo medio de la canasta fami-

liar de consumo. Esta reduccién se debid prin

cipalments a o calda en el precio de Los bhlenes

La caida del precio de los bienes duraderos asociada con la dolarizacién
ha generado ahorros importantes, sobre todo para los hogares no polires

Cambrio porcentual en & onsumo 8¢ s distintos componentes de la canasta
- — Total

_— Blanes duraderm
1 . ((onsumo)

Vivienda _
& Todos Agua. par wlectrichdad
. Mo Pobies
Pobres Blenes duraderos
(tompray) o
Rapa i
Fraductas na imenticies
L]
Transporia /Comumcaciones
-
Alfmentes
=
14
tuente MOUies 0 lOs autores con hase s Sitos de 12 TV de 1999




(omercializables o importados, y de los bienes duraderos, come los televisores o los coc hes. Dado
que no todas las familias gastan lo mismo o consumen la misma cantidad de distintos tipos de bie-
nes, estos cambios favorecieron principalmente a aguellos hogares que dedican una mayor propor-
-0n de sus ngresos al consumo de bienes de importacidn o duraderos -el costo de la canasta de
consumo de las famillas no pobres cavd en un 19 por Qento, Mmentras que i de las familias pobres
10 hiZo en un 2 por ciento

La reduccion de la inflacién también
llevd a La recuperacién del poder adquisi-
tivo de los salarios, que ha aumentado en
un 40 por ciento desde la crisis, mientras
que la reactivacion economica se tradujo
en la generacion de nuevos puestos de
trabajo, con una subida de |a tasa de em-
pileo de 5 puntos porcentuales.

Los efectos de la dolanizacion sobre el
crecimiento, &l consumo vy 1a pobreza en &l
rediv ¥ rgo plazo ':~Jc'l-l'J'JnHo mnoertos
ol bien es verdad que a3 dolanzacion ha
ontribuido & brindarle credibilidad & las
politicas economicas, generando condicio
nes mas favorables para el crecimiento eco-
nomico sostemide. la misma también ha re

GuCido la Capacidad del gobiermo ecuatona

no para implementar politicas econdmicas

anticiclicas sin, a la vez, eliminar los factores causantes de {a volatibidad Los sfectos de la dolarizacion so-
£n ese contexto, el crecimiento sostenible dependerd estrechamente de aumen bre ol crecimiente, ol consume y la
tos de 13 productividad JUe ayuden 3 mantener 13 tasa de cambio real dentro de pobreza en ol medio y lage plare

timites competitivos. Para que se den £503 aumentos s& necesitara invertir en ca son todavia inclertos
pital fisico v humano, asl como tener un entomo econdmico & institucional mas

estable y transparente

¢Son los pobres de hoy diferentes de los pobres de 1990 como resultado de estos cambios?
La pobreza en Ecuador ha experimentado un proceso de urbanizacion desde 1990 como resul-
tado de los flujos migratorias del campo a la cludad. y la naturaleza particular de la crisis de
1999, que afectd especialmente a los hogares de clase media urbana. A consecuencia de este
proceso el numero de hogares pobres en areas urbanas &s hoy en dia superior al numero de hoga
res pobres &n areas rurales

De 1990 a 2001, entre el 30 y el 40 por ciento de la poblacién ecuatoriana migré tanto

dentro del interior del pais como a otros paises. Los emigrantes abandonaron sus lugares de on

gen y partwron en Dusca de (as mejores condiciones de vida y oportumdades econbmicas gue ofre
clan las dreas urbanas de Ecuador, Espafia o Italia, los destinos mds populares entre los emigran
185 mas recientes,

Aunque es Certo que estas personas casi siempre encontraron un trabajo alll donde vigjaron, my
chas veces su situacion era peor que la de aguellos gue va llevaban méds tiempo asentados en e
1as Cludades. Los salanos de algunos de ellos eran relativamente Dajos, comparados con los de otro

habitantes, proporcionandoles (o justo para vivir. Como resultado, una fraccion de los nuevos smi
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grantes pasod a engrosar los nimeros de po-
bres en dreas urbanas y la pobreza urbana
aumenté -especialmente en aquellas cludades
que fueron receptoras netas de emigrantes.

En Las dreas rurales, sin embargo, La situacién
se mantuvo mas estable. Muchas de las perso-
nas y familias que teman problemas economi-
cos abandonaron astas ronas, via migracién, y
una vez instalados en las ciudades o en otros
paises enviaron dinero a los familiares que se
habian quedado atrds. Este volumineso flujo
de remesas, nacionales e Internacionales,
ayudo a mitigar los efectos de la crisis y sus
consecuencias en las zonas rurales.

Por otro lado, ¢l colapso del sistema finan-
clero y bancario que ocasiond la crisis de
1999 tuvo un impacto particularmente nega-
tivo en las dreas urbanas y, dentro de ellas,
entre los hogares de clase media. Mientras
los grandes inversionistas contaban con mane-
ras de proteger el capital que tenian en los
Los emigrantes shandonsron sus I bancos ecustorianos o de trasladar este capital & bancos fuers det
gares de arigen y partleron en bus-  pafs, los pequedos inversionistas perdieron gran parte o la tota-
€2 de las mejores condiclones de vi-  (idad de sus depositos. que en muchos casos representaban los
da y opontunidades economicas ahorros de toda una vida. Aungue la situeacion indudablemernte ha
mejorado desde 1999, muchas de las familias que se vieron afec-

tadas no han logrado hasta hoy recuperarse plenamente de las
pérdidas sufridss. 1o cusl también contribuge sl aumento guo ob-

servamos en la pobreza urbana.

El que (a pobreza se haya urbanizado durante los al-
gne implicaciones importantes para el desarrollo. El
de la poblacién y la pobreza urbanos plantean
para los gobernantes del Ecuador en tér-
minos de generacién de empleo e ingresas, y del suministro
de serviclos bisicos, como agua y saneamiento, electricidad,
y vivienda.
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m Luchando

contra la pobreza urbana:
Claves para la generacion
empleo e ingresos.

Por qué son importantes los mercados laborales
urbanos en la lucha contra la pobreza?

La mayoria de las familias ecuatorianas en dreas
urbanas no son duefias de empresas o grandes ne-
gocios, nl tienen capitales invertidos en banca o
&n otras actividades. Para ellas el trabajo es su
principal activo v ¢l empleo su principal fuente de
ingresos. De hecho, el 85 por ciento de 1o que gas-
tan los hogares que residen en dreas urbanas provie-
ne de suc ingrecos [aborales.

No tener un trabajo o trabajar a cambio de sa-
larios muy bajos frecuentemente lleva a la pobre-
#a. No debe sorprendernos, por tanto, que las tasas
e pobreza mas altas se presenten entre los hogares
cuyo jefe de familia estaba desempleado o empleado '
en el sector informal. Los Ingresos Laborales por hora ca-

0. igualmente, que la dramdtica caida en el empleo y los ingresos durante  yerom & la mitad de su valor real
1998/9 debido a |a crisis econdmica y la inflacion, resultara en un crecimiento  entre 1997 y 1999
muy rapido de la pobreza urbana. La tasa de desempleo en 1999 fue del 14.4 por
clento, comparada con el 9.2 por ciento en 1997, De igual manera, los ingresos la-
borales por hora cayeron a la mitad de su valor real entre 1997 y 1999 -esto es,
un trabajador que se llevaba la misma cantidad de dinero a casa en ambos afos,
vio reducirse el poder adquisitivo de sus ganancias a 1a mitad entre 1997 y 1999,

El empleo y los ingresos laborales sufrieron las consecuencias de la crisis de 1999
y se recuperaron después de la dolarizacién de 2000

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Tasa de desempleo 9.2 11.5 14.4 9.0 1098 92
Hombres B 6.6 7.8 10.2 5.9 6.7 5.2
Mujeres 12.4 155  18.2 12.7 15.8 12.9
Tasa de informalidad 532 567  56.4 59.4 576 56.2
_ Hombres 49.7 526 524 57.3 5.7 525
Mujeres 588 632 628 62.8 62.1 621
Ingreso laboral por hora (2000, USS) 1.06 072 048 055 0.70 0.3
_Hombres - 1.08 074 052 0.59 0.77 095
Mujeres 1.03 0.68 0.44 0.48 0.60 0.64

Faente: Encuests de Emples. Desemplos y Subemplec (INEC). 19922000
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¥y enorments nedida que 2413 - 37 Teve
404 INa pane af agquelios qQque estabar y S
bempleados han encontrado trabajo, de modo que. la pobreza
también ha comenzado a balar, Esta Dajaca embargo, ha

G0 18NT3 V3 QUe 13 creacon oe empieo estabies n rem
nerado lo que solem Uamar empleo forma ha 10 ba
tante débil

iCudles son los obsticulos para la creacion de empleo

formal en el Ecuador?

4

La importancia de la productividad laboral.

Normalmente son las en p

s que generan empleo y

reLas tivas v competiti

as que pagan satanas mejores, Luandc

"
U

@ gmpresa esta ganando bene

NO0S y Diene buenas perspectivas de expansion, a misma contratard nuevos trabajadores para ne
jer mantener y ampliar su produccion, y npart el frutos de su negocio en forma de
5 ianos mas alto
La productividad de una empresa y st widad para competir con cus rivales. nacionales v ox
tranje epends de muchos factores diferentes, Tras estudiar las actiy de cast 500 empre-
s eCualonanas, grances y pudimos comprobar gue las mds productivas eran aguellss
jue debian competir &n los mercados intemacionales ¢ que tenian acceso 3 teonologias a
3d £stas en presas 2man tamben las que creaban mas y mejores empleos. Por elemplo. las empee
DOOH Y ] 1 s - . . L] wi 3 . )
i ento mas productivas que otras empresas -es decir, utill-
zandc % misme NSUMOS producen un dolar tr2inta centavos por cada
aolar que producen su ynmpetidors v 0 Wevos e ple po
302 empleo gue crean sus competidoras
AmOien observamos que |a contratacion de trabajadores con mavores
mveles de educacion tiene un efecto muy paniti bre Lo produs
130 ge Las empresas. De hecho, un aumento del 10 por cento en el nu
mero de trabajadores en plantilla con educacion secundaria o Upen
lieva a un aumento del 5 por ciento en la productividad
LOS empresanos, al ver que los trab 1JA00res con mayor aducacion sot
mas pmductivos, han comenzado a prefen ntratar a bat han de
jado de contratar a aguéllos cor veles sducatiy hait Ello stunifica
que en & Tuturn sera ma Yy mas gincl para tradajagores con poca
educacion conseguir buenos trabajos, aumentande ie4a0 de caer o
la pobreza o dificult indo aun ma shida de 13 n na
al ¢ discute que puede hacer el gobiermo del Ecuador para ayu
8T 3 estos traDajadores y, en general, para aumentar W productividad
oe las empresas del pals v promover as ¥ generacion de empleo, Dado
Que 105 podres bienen menos educat 1 Qus gue m n pobres v
bengen a estar empisados en empresa nformales pegueia " e
JLLE 3 12 t2cnologia, Bambién discute medidas dir 0¥0as 2 garant
AF Que estas | . eneficien a | pobres y asi te@ngan exito en L reduccion de la pobreza

an



Tubla 2

F
_ 40ué se puede hacer para promover la productividad
. y el empleo, beneficiando a todos?

|

‘Para promover aumentos en la productividad y en la creacion de emplea urhano, el goblerno del
puede:
tratados de libre comercio y racionalizar y reducir las barreras arancelarias y no
Durante afos las empresas ecuatorianas estuvieron artificialments protegidas de la
internacional y ello ha hecho que sean hoy menos produc-
jas de lo que pudieran ser. Estas medidas deberian contribuir a la eli-
mwmgommnteencmmnemnwudommm
que ver con afos de aplicacidn de estas politicas de sustitucion de im-

* Simptificar los convenios de concesion de licencias y promocionar

"hmmajmﬂnm.umywhdehmumsem \ -

" hoy en el mundo proviene de los paises desarrollados. Ecuador podria
~ beneficiarse de manera significativa de las tecnologfas existantes si ss-
tableciera incentivos apropiados para las licencias extranjeras y la inversion extranjera directa,
Junto con medidas efectivas para proteger (os derechos de propiedad intelectual y Las patentes.
* Invertir en educacién y en capacitacion. Los niveles de sducacion y las
tasas de escolarizacion de Ecuador son muy bajos. Ecuador carece de una
base amplia de trabajadotes con educacion secundaria, necesaris para
adoptar y adaptar de manera eficiente las tecnologias existentes, y ese dé-
ficit no disminuird en los proximos afios a menos que se destinen mayores
fecursos a las escuelss secundarias. De hecho, el 40 por ciento de las em-
presas encuestadas declard que tenfa dificul-
" tades para encontrar mano de obra calificada.
Ademis, el SECAP, ¢l instituto pdblico de ca-
pacitacion, necesita una reforma radical. Bl curriculo que ofrece en
12 actualidad es obsoleto y, en consecuencia, los recursos del insti-
twto estin siendo subutilizados. Ly mayor competencia en el sumi-
nistro de capacitacion podria ayudar a generar los Incentives mece-
sanios para ¢! cambio, a la vez que amplia las altermnativas de capa-
citaciin a las que pueden apelar las empresas.

Ecuador carece de una base amplia
de trabajadores con educacién se-
cundaria.
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Para asequrarse que estas reformas beneficien también a los po-

: bres. el goblermo del Ecuador debe:

* Promocionar los vinculos entre las empresas pequefias y las
grandes. £s mis probable que las empresas grandes se beneficien
iniciaimente del mayor acceso  los mercados extranjeros y a la
tecnologia que las empresas pequefias, pero también es mds pro-
bable que tengan menos fiexibilidad para responder rapidamente
a los cambios en las condiciones del metcado. Por ello, la promo-
cién de vinculos productivos entre empresas grandes y pequefias
podria contribuir a distribuir los beneficios generados por los aumentos de productividad en am.
presas grandes. y a transferir tecnologia a [as empmsas pequefias. 3 La vez que les brindaris »
las empresas grandes un mayor grado de flexibilidad,

* Crear centros de servicios para la micro y pequeia empresa. La adopcion y adaptacion de tec-
nologia suele ser un proceso costoso. Los centros de servicios, o incubadoras de pequedas em-
presas, permiten que los pequefios negoacios compartan el costo de una determinada tecnologla
0 servicio que de otro modo les resultania inaccesible y por ende les permiten aumentar su pro-
ductividad

¢ Incentivar la capacitacién de trabajadores del sector informal. Todas las empresas de Ecua-
dor deben aportar el 0.5 por ciento de su ndmina al SECAP. Sin embarga, las pequedas empre-
sas del sector informal por lo general se abstienen de hacerlo y. en consecuancia. no Henen ac-
ceso a los servicios del instituto o de otras entidades privadas. Se deberfa promover programas
waammmmymumamuuaw
ras de Comercio u otras asociaciones de empleadores los patrocinen.

La mayon'a de las empresas ¢Cudles son los obsticulos para la creacion de empleo formal en el
Ecuador?
quisiera contratar mas em-  La importancia del ambiente econémico y las instituciones.
La decision de exportar toda o parte de su produccion, o de utilizar nue-
ves tacnologias, o de contratar trabajadores con mayor nivel de educa-
... pero no lo hace debido a cién son decisiones que, en gran medida, dependen de cada empresa. Sin
embargo, hay otros factores. como la legislacian laboral, el servicio eléc-
los altos costos de despido trico, o el funcionamiento del sistema judicial, que también afectan & las
. operaciones de los negocios ecuatorianos, sin estar bajo su control. Es-
y costos no salariales... tos factores son muy importantes porgue pueden limitar la capacidad de
ya otras | que difi- las empresas para generar emplec & ingresos, incluso cuando éstas de-
sean hacerlo,
cultan su oparacibn diaria y Las mismas empresas entrevistadas, declararon que los costos de
despido y los costos laborales no salariales son barreras importantes
su expansion futura para la creacion de empleo (permanente). Ls mayoria de estas empre-
sas, independientemente de su tamano, afirmaron que, aunque hubieran

querido aumentar su numero de trabajadores permanentes durante 2002,
no lo hicieron debido, entre otras cosas, a los altos costos de despido y

pleados permanentes ...
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los costos laborales no salariales. De hecho, estas empresas habrian aumentado su nomero de tra-
bajadores permanentes en un 8 por ciento si estas barreras no hubieran existido (o hubieran sido
mas bajas), comparado con un aumento real del 0.1 por ciento,

La mayoria de las em

resas quisiera contratar mds empleados permanentes. ..
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.. pors no lo hace debido a los altos costos de despido y costes no salariales...
Todas Pequenas Medianas Grandes
N - (02 10) (11 2 99) (100 +)
Motivo para no aumentar (% de las empresas en el grupo) -
Costos de despido 387 47.1 39.5 25.0
Costos no salariales — 17.8 17.6 13.5 437
Tramites ante el Ministerio de Trabajo 0.8 0.0 1.0 0.0
Sindicatos 1.5 0.0 1.0 6.2
Expectativas de ventas 41.1 35.3 44.7 25

Fusnte: Sondea sobee of clima de inversiin - Ecuader (2002) ,
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El escaso y costoso acceso al crédito, la mala calidad de la infraestructurs v la prestacis
servicios como La electricidad, y la incertidumbre sobre el ambiente econémico e instituch
dificulta tanto la operacion diaria de las empresas, como su capacidad de expansion futurs
rededor del 60 por ciento de las empresas encuestacas se vio abligada a reconsiderar sus plane
expansion debido a la carencia de crédito. al pobre suministro de servicias pablicos y 2 13 inc
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La Tabla 3 presenta algunas medidas orientadas a la eliminacién de barreras institucionales que
faciliten s operacién diaria de las empresas, mejoren su capacidad para adaptarse al siempre cam-
biante ambiente economico y, finalmente, promuevan la creacion de empleo,

Tabla 3

L0ué se puede hacer para facilitar la
operacion diaria de las empresas,
afianzar sus planes de expansion, y
promover la creacion de empleo?

Para eliminar o suavizar algunas de las barreras
Institucionales existentes, ol goblerno del Ecuador

mummmmm
costos relacionados con la contratacion perma-
nente y controlar el uso de contratos tempora-
les. Durante los ultimos anos. los altos costos asociados con los contratos permanentes han (le-
vado al uso abrumador de los contratos temporales por parte de los empleadores ecuatorianos y,
on consecuencia, a un grado crecients de segmentacidn del mercado laboral. Esta segmentacion
ha Uevado, entre otras cosas, & un deterioro de las relaciones laborales y a una caida significa-
tiva en el acceso a la capacitacion, especialments entre los trabajadores temporales. La legisia-
cién laboral actual debe ser modificada para que esas dos modalidades contractuales se acer-
quen, Ademas, dado que restringit el uso de contrates temporales podria afectar desproporcio-
nadamente a ciertos grupos vulnerables y dificiles de emplear, se deberia considerar la creacion
de modalidades especiales de contratacidn, tales como la vinculacidn de aprendices o los con-
tratoy de reinsercidn.
* Mejorar el acceso al crédito para las pequefias y medianas empresas. Lz disponibilidad de
crédito para empresas medianas, y sobre todo para las pequedias, es baja en Ecuador, lo que re-
fleja La actual debilidad del sistema bancario del pals y la escasa capacidad de ahotro. EL mayor
acceso al crédito se podria lograr por medio de la creacion de uniones de crédito patrocinadas
por los gremios (asociaciones de industriales) o (as CAmaras de Comercio y de la promocidn de
compafiias de capital de riesgo y de los vinculos entre (as empresas grandes v las pequefias. .
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m Luchando

contra la pobreza rural:
Claves para el aumento de la produc-
tividad agricola y el acceso a la tierra

&Por qué son importantes la productividad agricola
ydmmahﬂmanhludnmmlapobma?
Lo3 pobres de Las dreas rurales tienden a trabajar en
el sector agricola, en tierras de poca productividad.
y tienen un acceso limitado o nulo a la tierra en pro-
pledod. Dado que la mayoria del Ingreso (e estas tami-
lias pobres proviene de su produccién agricola. tiene
sentido pensar que un aumento en el valor de Lo que
producen (esto es, un aumento en la productividad
agricola), o, en el caso de aquellos que no tienen tie.
Tas propias, un aumento en el acceso a |2 tierra debie-

fa tener un efecto positivo sobre el bienestar de estos
hogares,

De hecho, un crecimients del 1 por ciento en la produc-
cién agricola se traduce en un aumento de entre el 0.16

Existe una tremenda variacion den- ¥ #0.30 por ciento en el consumo per capita entre los
¥re del Ecuador en cuante s los ol hogares cuyo jefe de familia es un agricultor independiente con tierra propia. También
veles de productividad agricola,

& pueden observar aumentos positivos para los trabajadores asalariados del campo, que
trabajan la tierra ajena, para quieres un sumento del 3 por Qiento en @ proguctividag
agricola se traduce en un aumento de salario de entre el 0.10 y el 0.30 por ciento,

éCudles son los factores determinantes de la productividad agricola?

La productividad agricola, medida como el valor en délares de la produccion por hectarea, de-
pende de varios factores que incluyen La calidad de la tierra, el clima. y los insumos que uti-
lizan los agricultores, tales como la calidad de las semillas o los fertilizantes, No e entonces
sorprendents que exista una tremenda variacibn dentro del Ecuador en cuanto a los nveles de pro-
ductividad agricola. como resultado de La variacion en todos estos factores.

Los niveles mis altos de productividad agricola se encuentran en las dreas que rodean a Qui-
to y en el sur de la region de la Costa y los mas bajos se encuentran en la region de Oriente,
sunque existen grandes diferencias en la productividad de canton a canton dentro de cada regibn,
y de finca a finca dentro de cada canton,

En general, las fincas mas pequenias (de entre 0 y 1 hectirea) son mis productivas que las
mids grandes (de mas de 10 hectireas), Esto es, el valor medio de la produccion por hectirea en
una finca pequeia suele ser mayor que en una finca grande. Esto tiene un efecto positivo sobre los
ingresos de los mis pobres, dado que frecuentemente son ellos quienes cultivan fincas pequeiias.

El rendimiento de La mano de obra, sin embargo, es mds bajo en las fincas pequenas que
en las grandes. Si aumentdramos en 1 por clento el trabajo dedicado a una finca de 1 hectirea la
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produccidn se incrementaria en un La productividad de la tierra es alta en los cantones
0.05 por ciento, mientras que si hi- '

ciéramas lo mismo en una finca de
mas de 10 hectireas la produccitn
aumentaria en un 0.45 por ciento.  Guadeges
Dado que generalmente el activo o
principal con el que cuentan las fa- LT
milias pobres es su trabajo, este he- s
cho es importante ya que nos indi-
€a que para estas familias es dificil
conseguir aumentos significativos
de la productividad agricola, y por
tanto de los ingresos, mediante el
aumento de la cantidad de mano de
obra dedicada a una determinada
parcela peguena si estos no van
acompanados de otras mejoras.
Respecto al resto de los insumos,
no existen diferencias importantes
en los rendimientos. En general, el
rendimiento del capital y el de La
irrigacién son relativamente ba-
jos, mientras que el rendimiento
del uso de fertilizantes y pestici-
das es alto, independientemente
del tamaio de la finca. Debemos,
sin embargo, ser un poco cautelosos a la hora de interpretar e! efecto positivo de los fertilizantes
y pesticidas. o de recomendar su uso masivo como una via para aumentar la produccitn agricola,
ya que en estos chloulos no estamos teniendo en cuenta el efecto pernicioso que un uso excesivo
de los mismos puede tener sobre el medio ambiente.

Fusate: Chicuios de los aiitotes con Base en datos del Tercer Comio Agropecudrio de 2001

Los rendimientos relativos de la tierra, el capital y la mano de obra

varian segin el tamafio de la finca.
Fincas pequedias Fincas medianas Fincas grandes
(0a1ha) (1210 ha) (mas de 10 ha.)
= Aumentos porcentuales en la produccion
debidos al aumento del 1 por ciento en:
Mano de obra 0.05 - 0.17 ' 0.45
Capital 0.08 0.07 0.08
Tierras no irrigadas 0.14 0.04 0.08
Tiemas irrgadas 0.14 0.00 0.08
Uso de pesticidas y fertilizantes ’
tiemas no irrigadas 0.72 0.77 0.37
b de pesticdas y fertilizantes
Emas itmigacas 0.40 0.70 0.39

S 0% sutoees con hase er 43104 del Teroeo Cemso Agropecuarss de 2001
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Por ditimo evaluamos el impacto gue una serie de politicas. orlentadas a mejorar la eficiencia
agricola, tienen sobre |a productividad de las fincas pequefias. Consideramos el acceso al crddito,
a |a educacion formal y a la educacion técnica agricola, a los mercados y a los intermedianos. en-
tre otras. Aunque estas politicas no son estrictamente insumos, en el sentido de que su disponibi-
lidad no dependen en la mayoria de los casos del agricultor sino mas bien de las autaridades, no
cabe duda de que pueden tener un impacto impartante sobre la productividad.

El acceso al crédito y a la educacion agricola tienen un gran impacto
sobre la productividad de las fincas pequedias
Provincia % de Valores  Pesticidas  Extensiin = Mercados  (rédite  Educacion
todes las  iniciales y age,
fincas (US$/ha) fertilizantes

= _ Aumento relacionado con cada sefurma (en USS/hectares)
Azuay 43.0 44 162 137 215 48 282
Bolivar 15.1 170.0 12.8 .2 B0 24.0 136
Canar 373 w5 22 132 16.4 416 263
Carchi 154  469.2 10.7 18.0 1.9 9.3 373
Chimborazo 37.0 423.4 24.5 13.6 9.8 47.1 283
Cotopaxi 312 278.0 7.9 12.9 115 a6 %3
£l Oro 136 4217 2.2 16.1 115 522 312
Esmeraldas 23 140.9 11.6 6.7 6.3 221 133
Guayas 134 386,7 10,9 131 9.2z KT 303 24.5
Imbabura 490 2180 151 9.6 164 01 189
Loja 153 2642 256 10.6 106 342 214
Los Rios 10.6 2311 13.4 8.6 3.7 25.4 10.3
Manabi 168 2042 104 9.5 98 292 119
Morona Santiago &4 2977 289 118 139 B4 218
Napo-Orellana 4.0 735.0 6.0 19.9 &5 P45 av.7
Pastaza 9.0 149.8 13.9 79 118 216 14.2
Pichincha 39.4 3139 190 14.6 243 46.7 290
Sucumbios 1.0 228.1 9.6 13.4 278 424 24.9
Tungurahua 66.0 661.8 10.5 222 12 69.5 462
Zamora Chinchipe 2.5 215.1 15.9 8.6 122 306 182
Areas no delimitadas 218 203 19.1 159 60.7 364
Fumnte: Chliculos de los autores con Base e Satos del Tercer Cemo Agropecuano Para simuilar ol impacts de cada reforms
e extionde La misms o todes s Bncat

El credito rural esta restrin- El acceso al crédito es La politica mis importante para elevar la pro-

ductividad de los agricultores pobres de pequefia escala, entre los que
s¢ encuentra la mayoria de los pobres de las zonas rurales. Por ejemplo,
dar acceso al crédito a todos los pequefios agricultores de la provincia de
Azuay llevaria a un aumento medio en el valor de su produccion de casi $45
par hectirea, lo cual supone un incremento del 15 por ciento sobre el valor
actual de $314 por hectrea. La educacién técnica agricola y el acceso a

los fertilizantes y a los pesticidas también son importantes. aunque és-
tos ditimos podrian tener consecuencias ambientales negativas gque se
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deben tener en cuenta, Sorprendentemente, la distancia a los mercados no juega un papel im-
portante una vez que se tienen en cuenta otros factores que describen el nivel de vinculacion
comercial de un determinado agricultor, como por ejemplo si & mismo vende su produccion en
el mercado. directamente o través de un intermediario, o si por el contrario {a autoconsume.

La Tabla 4 presenta algunas opciones de politica para aumentar el acceso al crédito rural yala
educacion técnica agricola. sobire todo entre los pequefios agricultores. Dado que las fincas de to-
dos los tamafos ubicadas en un determinado canton tienden a tener niveles similares de producti-
vidad, la implementacion de estas medidas podria focalizarse geogrificaments, dirigiéndola por
ejemplo a los cantones rezagados -aquellos con menores Indices de productividad y mayores indi-
ces de pobreza- para asi tener un mayor impacto sobre la pobreza

Un simple calculo répido indica que una intervencion que eleve la produccion de todas las fincas
en un 20 por ciento—casi la proyeccién mis alta de las politicas que hemos comentado— aumen-
taria el consumo per cipita de los pequeios agricultores entre un 3.2 y un 6.9 por clento. Esto, a
Su vez, 3¢ traducina en una reduccion de la pobreza de entre 1.2 ¥ 3.4 puntos porcentuales para
este grupo. Esta intervencion también tendria un efecto sobre a pobreza entre los trabajadores del

Campo, ya que una parte de los aumentos de productividad se les transfiriere a través de mayores
salanuos.

Tubls 4

I.Mummlnnhwmhmmumodo
las fincas pequenas donde trabajan la mayoria de los pobres en zonas
rurales?

Para Incrementar La productividad agricola, el gobierno del Ecuador puede:

. Amdmdﬂum&ﬂmmlmmemdlmw
tienen muchos productores, sobre todo aquellos de las fincas més pequefas. para satisfacer los
requisitos administrativos y de garantias que exigen las instituciones financieras. Como resulta-
do, la mayorfa del crédito existente es informal. o es suministrado por pequefias cooperativas de
ahorro y crédito. Se necesita fortalecer a esas cooperativas, al igual que a otras instituciones
con objetivos similares, como los grupos de crédito para mujeres (Cajas Solidarias), También es
preciso modificar las regulaciones de los créditos para permitir of uso de activos familiares, co-
mo la tierra y el ganado, como garantias,

* Aumentar el acceso a la asistencia téenica y a
la educacién agricola. La tecnologia agricola
existe sOlo en dreas especificas, para determina-
dos cultivos de exportacion, mientras la capacita-
¢ion agricola formal y la asistencia técnica no se
prestan generalmente a pequedas parcelas, Se po-
drian tomar medidas para pallar esta situacion,
apoyando al Instituto Nacional de Capacitacién
Campesina que el Ministerio de Agricultura opera
de una manera bastante descentralizada, asi como
a las imciativas de investigacion v desarrollo agri-
cola.
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iSe puede aumentar el acceso a la tierra entre los pequefios campesinos?

El acceso a la tierma juega un papel fundamental en la determinacion de la distribucion de los be
neficios que surgen de las mejoras en la productividad agricola. gn Ecuador, como en otros pa
ses de América Latina, la distribucion de la tierra es muy inequitativa, especialmentes on |
Sierra y alrededor de Guayaquil. Ello es debido, en parte, a un legado histérico & Instituche
nal, que se remonta a la época colondal,

La distribucién de la tierra es muy inequitativa, especialmente 5
en la Sierra y Guayaquil, segin Lo indica el coeficiente de Gini 1

Gty

\‘A‘?‘ &F

Fuente: Cllculon &
los autores uzande
datos del Tercer Cemso
Agtupecuario (2001)

Ademds de éste legado historico, existen barreras legales y econd-
micas que impiden un mejor funcionamiento del mercado de L the-
rra que hacen de Ecuador uno de los mas rigidos de la region. Por
ejemplo, Ecuador es uno de los pocos paises de América Latina domde
existe una prohibicion total de la aparceria y donde la legislacidn -
gente permite la expropiacion de la tierra si la misma no cumple con
su “funcitn social”,

Esta rigida legislacibn agraria y la incertidumbre en los derechas de
propiedad que genera deprimen 3 La vez los mercados de alquiler y ven-
ta de tierras. Dado que los terratenientes adinerados poseen La TAYO-

En Ecusdot, come en stros paises
de América Latina, (a distribucion
de la therra es muy inngquitative.

fia de (a tierra, esto perjudica principalmente a aquellos que no tienen
acceso 3 la tierra, los més pobres, e impone un alto coste tanto £n tar-
minos de eficiencia como de equidad sobre el Ecuador. La Tabla § pre-

senta algunas medidas orientadas a estimular el funcionamiento de los
mercados de tierras,
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Tabla 5

tQué se puede hacer para estimular el

funcionamiento de los mercados de -
tierras y asi aumentar el acceso a

éstas entre los pequenos agricultores?

Para mejorar el funcionamiento de los mercados
de tierra en las reas rurales, el gobierno del
Ecuador pueds:

* Promover la seguridad de la tenencia. L3

e5asa sequnidad de (a tenencia reduce las inver-

siones en terrenos, deprime su valor y eleva Las
probabilidades de que los grandes terratenientes dejen extensiones de tierra sin explotar mien-
tras un gran nimero de trabajadores agricolas carece de tierra. La sequridad de la tenencia sa

elevaria significativamente si las barreras legales y de otro tipo que impiden La titulacion de (a

Hara <o sliminaran. 4 e sctuslizaran los registros de propiedades agricolas, si se eliminan la

incartidumbre sobre la amenaza de expropiacién de terrenos y si se implementara un sistama

efectivo para La solucidn de los conflictos relacionados con la tenencia de (a tierra.

* Estimular la realizacién de transacciones de tiemas. Esas transacciones pueden desempear
un papel importante al permitirles a aguellos que sean productivos, pero carezcan de tierra o po-
sean muy poca, tener acceso a la tierra, Los mercados de tierras también facilitan los intercam-
bios de tlerras a medida que se desarrolla la economia no agricola, v donde existan las condi-
cionec para hacerls. proparcionan una bate para el uso de la tierra como garantia en los merca-
dos de crédito, La eliminacion de la restriccion que impide la aparceria y de otras limitaciones
al alauiler 0 a las posibilidades de cesion, de tal manera que las propiedades se puedan transfe-
rir logalmente — por ejemplo, dentro de una familia—
o venderse, podria contribuir bastante a aumentar las
transacciones relacionadas con tierras, También lo lo-
graria el disefio de contratos estandar para el alguilet
de tierras que redujeran los costos de las transaccio-
nes. Por dibimo se debena evaluar {a posibilidad de
crear un impuesto a las tierras ociosas.

La escasa seguridad de la tenencla reduce
las inversiones en terrenos, deprime su va-
lor y eleva las probabilidedes de gque los
grandes terratenientes dejen extensiones
de Darra sin explotar
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m Los indicadores

soclales, el gasto social
y los pobres

;Cbmoucommluiudimmsmd!mdwmbsdomwmum
ca Latina? ;¥ los de las distintas provincias del Ecuador?
Ecuador tiene un desempeo inferior al de otros paises de la regi6n tanto en términos de sus
indicadores de salud como de los de educacién, incluso después de tener en cuenta diferen-
clas en los niveles de desarrollo. La tasa de mortalidad Infantil, que se encuentra en el 43 por
mil. estd 10 puntos por encima de lo que seria su nivel pronosticads. La desnutrician crénica, me-
dida tanto en términos de emaciacién como de desmedro, también esta por encima del nivel pro-
nosticado,

Los resultadas son mas vanados con rese
pecto a la educacion, donde Ecuador tiene
un desempefio superior al de otros paises de

Las provincias de (a Sierra tienen desempedos

inferfores al promedio en

fr—— {a region en términos de escolarizacion en
3 m“.u; pnmana, pero presenta apenas un desem-
; y .~ pefio promedio en términos de escolariza-
y @ .8 e : cion en secundaria, Ademas, esos resulta-
§ . WMES e o dos deben analizarse con cautela, pues no
‘E ] . > . reflejan las diferencias en el acceso eatre
é .| . — las areas urbanas y rurales, las bajas tasas
3 de graduacion y la baja calidad.
3

Los promedios nacionales, sin embar-
| go, ocultan variaciones JigNINGaIvas e

los indicadores de educacién y salud de
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provincia a provincia, lo que guarda correla-
cion pero no puede atribuirse completamente
a las diferencias en los niveles de pobreza. Por
ejemplo, las provincias de la Sierra tienen de-
sempefios sistemiticamente peores que ¢l pro-
medio en términos de desnutricién, mientras que
las de la Costa tienen desempenios sistematica-
mente inferiores al promedio en términos de
educacion, incluso después de tener en cuenta
las diferencias en los niveles de ingreso y de po-
breza,

Estas diferencles de provincia 8 provincia y de region a region tienen importantes implicaciones
en términos de las politicas que se adopten, a la hora de decidir cuindo y donde realizar inversio-
nes sociales (adicionales) y a La hora de disefiar y escoger los mecanismos de focalizacion del gasto
en educacion y salud,

Por ejemplo, a la hora de focalizar los programas de alimentacién y nutricion debemos tener en
cuenta que el consumo per capita de alimentos y, por ende, la desnutricion, varfan de manera sig-
nificativa de reglon a region, Incluso después de ajustarlos para tener en cuenta las diferencias en
el ingreso. En consecuencia, una focalizacion de los programas de nutricién y alimentacién ba-
sada exclusivaments en la pobreza, sin tener en cuenta las diferencias en las dietas y otros
tipes de diferencias, podria conducir @ una pérdida de efectividad de los programas.

Igualmente. a la hora de focalizar el gasto educativo, debemos tener en cuenta que los presu-
puestos de educacion a nivel de las provincias han estado basados tradicionalmente en tendencias
histéricas en lugar de indicadores de resultados. Por eso. existe amplio margen para mejorar la
asignacion de los recursos educativos atendiendo a diferencias en Las tasas de escolarizacién
reales y potenciales y en la pobreza.

¢Como ha evolucionado el gasto social en el Ecuador?

La tendencia y ciclicalidad del gasto

Es muy probable que el desempefo relativamente pobre de Ecuador en términos de sus indicadores
sociales sea el resultado de un gasto social bajo, altamente volatil y, en algunos casos, focalizado
de manera poco adecuada. El gasto social, sobre todo el de educacion y salud, ha disminuido
significativamente con el tiempo. en 2002 se encontraba en un nivel mas bajo que el de 1980.

El gasto social (como porcentaje del PIB) ha disminuido drasticamente con el tiempo
1973 1979 1981 1984 1988 1992 1996 1998 2000 2002

Total 38 46 63 49 47 52 38 34 38 45

fducacion 3.2 35 48 37 32 38 25 24 11 24

slmd 0.5 1.0 1.3 1.1 1.3 1.1 0.8 0.7 0.6 1.2

Asistencia

socisl 01 01 02 01 02 03 05 02 13 10
‘Bano Solidario 00 0B 04
Otros 01 01 02 01 02 03 05 02 05 06

Fosnte: Veu et alis (2003).
s ofias de gasto social y o FTI estan expoesaces on teemings redles.
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* Mejorar el funcionamiento del fondo de estabitiza-
. mhmmamm

El gasto también tiende a ser prociclico, es decir que hay mas recursos disponibles en épocas
de bonanza que en épocas de crisis cuando &stos se necesitan mas. Esta volatilidad pone en peli-
gro (a continuidad de los programas sociales y reduce la efectividad de 1a inversion social de largo
plazo,

Los niveles de gasto social deben recuperarse por lo menos hasta sus niveles historicos y la
volatilidad de los presupuestos de los sectores sociales debe reducirse para garantizar a con-
tinuidad y efectividad de los programas soclales, L3 Tabla & describe algunas hermamientas que
se pueden utilizar para lograr ese propdsito. Ademas, los recursos sociales se deben gastar de
manera eficaz. Las significativas diferencias entre los indicadores de salud y educacion de regitn
A region indican que existe margen para mejorar. Sin embargo, no se debe entender que esto de-
pende exclusivamente del nivel de recursos en cada sector. Por el contrario. se deben estudiar se-
riamente politicas que busquen elevar la eficiencia en ol gasto. En el caso de la educacion, esto
implica mejoras significativas en el suministro y la calidad, especialmente en las dreas rurales. En

el caso de la salud, se requiere
una expansion de la cobertura y

un mas alto mvel de integracién
m se M M h entre los diferentes subsistemas
prociclicalidad ﬁm social y Sroverdoves.
para aumentar su efectividad?
¢Liega el gasto social a quie-
Para reducit la prociclicalidad de gasto social el gobier- :"m;m e
SEL 6 Sy e y algunas iniciativas recientes

* Mejorar el proceso de gestion presupuestaria. Con
hamxh.bsmuunﬁmawmy
funciones sociales fundamentales no sélo son insufi-
cinntes, sino que se desembolsan de manera imegular
mnmwm.ma
flujo de efectivo a nivel de La Tesoreria. (o que afecta
severamente [a efectividad de los programas, Es preci-
50 establecer instrumentos fiscales alternativos, como
los contratos fiduciarios similares al que funciona en
huhnlﬁadmnd!ooodommmmno.p&
fa mitigar ese problema y garantizar que los fondos
para (un grupo escogido de) programas sociales estén
disponibles cuando se les necesita.

para mejorar su focalizacion

En general, el gasto sacial e¢
progresivo (es decir, que tien-
de a beneficiar a los pobres
relativamente mis que 2 los
ricos), pero existen variacio-
nes significativas entre los di-
ferentes programas y servi-
clos. El gasto en educacion pri-
mana y secundaria y el gasto en
salud son progresivos, El Bono
Salidario, conocido ahora como
el Bono de Desarrollo Humano,
también es progresivo, mientras
Gue el subsidio al gas, una par-

cién petrolero, como explicamos antes.

En ocacianes los programas sociales no gastan de
manerz efectiva y & tiempo sus recursos. y elio dis-
Wdhmhhom&mﬂo
mejorar la capacidad gestora de los mismos, tanto en
dmjodemmmmoendmpﬂmimmde
normas presupuestarias.

tida muy importante en el pre-
supuesto del gobiemno, beneficia
mas & los hogares de mas alto
TECUrsos. ‘
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La mayoria de los programas sociales son progresivos

Deciles Consumo Primaria Secundaria Universitana
Ppercipita 0 00
N Porcentaje del total consumido o recibido por cada decil
__10% mas pobre F 20 — 'y B - N
2 3 s T T I el aw
= | & TS 12 - 3
“ I e B 12 | 12 10
5 6 S T V— N B $ 5
P 7 9 1z 12
7 s & it Btl
8 11 : i 11 RT3
N 16 4 10 20
10% mas rico 37 2 3 e 20
Daciles Consumo Sequro Social Servicios IESS
B per capita _(_a_tppesino ) del '_422-
Porcentaje del total consumido o recibido por cada decil
10% mas pobre 2 17 10 |
2 3 g o | 3
3 & | 15 8 .
4 5 9 1 15 5
5 6 12 11
B 7 - 1 10
7 9 11 11 T
E S 1n 10 i 13 12
9 16 & 20
10% més rico 37 I 3. 3 26
Deciles Consumo Bono Solidario Subsidio al gas
per capita
~ Porcentaje del total consumido o recibido por cada decil
10% mas pobre 2 12 3
2 3 14 5
3 - 16 7
- 5 13 B
5 6 13 8
& ] 12 10
7 g 8 12
8 11 8 13
i 16 3 16 I
TO'I. mas rico 37 1 17

Fuente: Vos &1 alia (2003)
Las cifeay regresentan L participacidn de los declles en ¢ consume total o en Lo gastas del programa
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Afortunadamente, el goblerne de
fcuador esta haciende progreses
significatives en lo que se refler 2
la focalizacién del gasto social.

Sin embargo, el hecho de que los programas so-
ciales en general parezcan ser progresivos no 1m-
plica gue estén correctamente focalizados. De he-
cho, la pobre focalizacién y, por ende, la alta
fuga de recursos hacia hogares que no son po-
bres (filtraciones), es una de las causas mis
impartantes de la efectividad relativamente
baja de los programas de asistencia social.

Afortunadamente, el gobiemo de Ecuador esta
haclundo progresos significativos en 1o que v re-
fiere a la focalizacion del gasto social. Por ejem-
plo, la reciente iniciativa orientada a mejorar
la focalizacion del Bono de Desarrollo Humane elevard de maners sustantive
¢l nivel de progresividad del programa, garantizando que los beneficios paga-
dos por el mismo llegan a los hogares mis pobres.

Los esfuerzos por reformar ol subsidio, sin embargo, todavia no han tenido exi-
1o & pesar de que una reforma liberalizaria una cantidad sustancial de recursos que
podian destinarse de modo mas efectivo a programas para los mas pobres, En con-
treto, la refocalizacion del subsidio al gas usando el SeiBen (un indice de bie-
NEStar) supons una importants mejors frente o La situacion sctusl. Seyon =
te esquema, L2 mayor parte del gasto estarfa dirigida a hogares menos favorecidos
por la distribucion del ingreso (es decir. hogares pobres). Los hogares mis po-
bres, de los quintiles 1 y 2. recibirian ol 44 por clento de los recursos del pro-
grama, frente al 15 por ciento que reciben ahora. Ademds. la refocalizacion
podria producir ahorros significativos de hasta el 76 por ciento del subsidio
total actual. 0 aproximadamente USS275 millones, equivelentes sl 60 pos
ciento del presupuesto del sector de la salud en 2003 o 2 mis de cuatro ve-
ces el presupuesto de inversion en el sector de educacion.
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