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PRESENTACION

Ellibtoqucﬁmmmmmmafmmddu(wmqucelpnfseﬂthacmdopw
ra colectiva y articulada. En este esfuerzo se inserta la creacion de la Comisién In
Empleo, instancia que agrupa a lus carteras de Trabajo, Bienestar Social, Industrias, 'f_.
Vivienda, Turismo y Ambiente, que fue creada en febrero del afio 2001, y que tiene come
objetivos la construccin de politicas piblicas de empleo,

La serie que continda con este libro, tiene el propésito de presentar, de manera p j_f,? :
wlmahsgmmmlmdnpwlnwmwmmdcﬁmpm
de la politica pablica de fomento del empleo, que deberd gestarse simultineamente en I
cional, regional y local, conhpm»cipnddndelgobtmomonnlymmul.l.

productores, las instituciones educativas y la cooperacin nacional ¢ internacional.

Para ¢l Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos, el Ministerio de Bienestar Social y le
rnos que componen la Comisién Interministerial de Empleo, es una satisfaccidn entnegas

recopilacién de investigaciones realizadas sobre INVERSION PUBLICA Y GE!
EMPLEO.

Esperamos que el presente documento se constituya en un importante aporte, |
tica de gencracion de empleo a través de la inversion pablica.

Martin Insua Chang

Ministro de Trabajo y Recursos Humanos
Presidente de la Comision
Interministerial de Empleo
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INTRODUCCION

La actual crisis econdmica ecuatoriana, con su secuela de desempleo y subempleo cre-
cientes, ha llamado a las instituciones gubernamentales a buscar mecanismos de solucién
de estos acuciantes problemas sociales. En este contexto €s necesano tener un mayor con-
trol sobre las inversiones publicas, ser mis estricto en ¢l control de prioridades de inver-
s10n de modo que favorezcan la generacion de empleo.

El presente trabajo se lo ha realizado como un proceso de acercamiento al tema de la for-
mulacién de una politica de generacion de empleo a través de la inversion pdblica. Por
esta razon contiene la aplicacidn de la medicion del empleo generado por la inversion pa-
blica en ¢l pais, experiencias internacionadles sobre programas y politicas, asi como for-
mulaciones de especialistas sobre el tema: de tal forma que se cuente con elementos que
aporten para el disefio de una politica nacional de generacion de empleo a través de la in-
version publica.

Este documento estd compuesto de dos secciones, la primera seccion dedicada 4 la pre-
sentacion de una propuests metodologica de medicion del empleo generado por la inver-
s16n piblica que permite la obtencidn de indicadores de empleo en ¢l dmbito nacional &
través del estudio de casos en gobiernos locales e instituciones del gobierno central y cu-
yo desarrollo y resultados constan en los capitulos 1, [T y 111 I

La segunda seccion es una recopilacion de experiencias y enfoques relativos a politicas, progrs-
mas y tecnologias intensivos en empleo, los cuales constan en los capitulos IV, Vy VI

La metodologia de medicion del empleo generado por la inversion pablica presentada en
¢l capitulo | fue formulada por Miguel Yturralde consultor del Comité Técnico Asesor de
~ Empleo, en ¢l marco del Plan Nacional de Empleo y Desarrollo Local. Estd formulada pa-

ra ser aplicada de manera generalizada en instituciones y organismos tanto del gobierno
eentral como de los gobiernos locales,

La metodologia fue aplicada en cuatro municipios y dos prefecturas del litoral, entre los meses de
diciembre de 2001 a febrero de 2002 (capitulo IT) y en mstituciones con una gran inversidn en obra
piblica como son ¢l Ministerio de Obras Piblicas, el Ministenio de Desarrollo Urbano y Vivienda,
Fondo de Inversion Social de Emergencia y Corpecuador, entre los meses de marzo y abnil del afio 2002
pitulo 1I1),

L4 investigacion detallada en los capitulos 1 y I1, como experiencia piloto fue implemen-
da en cada uno de los casos con la participacion de los funcionarios y técnicos de las
istituciones participantes en ¢l estudio. En este punto es necesario indicar que ¢l éxito
"'a obtencion de los indicadores, utilizando esta metodologia, depende de la capacita-
on a las funcionarios de las instituciones. Cabe seflalar que las investigaciones sobre
gi6n de empleo que presentamos en los capitulos | y Il cubren especificamente ¢l
leo directo generado en ¢l proceso de construccién y no el generado indirectamente
ntro de la cadena productiva. es decir, fabricacion de materiales, transporte, ete., por lo
v abierta la necesidad de ampliar la investigacion hacia esos dmbitos,



La comparacion de resultados obtenidos en lis investigaciones sefiuladus anteriormenie s¢ hace pu-
sible en ¢l capitulo TH1 a través de la presentacion de fu consolidacién de los indicadores de genera-

cidn de empleo.

El capitulo 1V recoge las conferencias de tres especialistas de 1a Organizacion Internacional del Tra-
bujo (0.1.T.) que estuvieron en el pafs entre julio y sepliembre del presente afto invitados por el Co-
mité Técnico Asesor de Empleo. Las exposiciones de Serge Carticr y Alexandra Molz tratan sobre
Generacion de Trabajo con Tecnologfy Intensiva de Empleo, y la de Emilio Salomén es una for-
mulacién referente a los elementos para el disefio de una politica de fomento del empleo a través de
Ja inversion pablica en el Ecuador.

El capitulo V es una recopilacion de cuatro programas guberamentales de dos paises latinoamen-

| canos que enfocan el tema de inversién pablica intensiva en empleo y que permiten apreciar li apli-
cacion prictica de los enfoques sefialados. Los programas son: Programa ProEmpleo y Programa de
Mejoramiento Urbano y Equipamiento Comunal, de Chile , Programa Manos o la Obra y Programa
Empleo en Accitn-Proyectos Comunitarios de Colombia.

£l capitulo VI consigna, de manera resumida. la politica de uso intensivo de mano de obra del Go-
bierno de Namibia. Ia cual constituye una experiencia interesunte por su formulacion participativa
usi como por su disefio integral, mas alld de las diferencias de contexto.

Esperamos que este documento proporcione elementos para formular una politica de generucion de
empleo a través de la imversion piblica, dada la importancia que ésta tiene en el contexto nacional.




SECCION I:

ESTIMACION DEL EMPLEO GENERADO POR
LA INVERSION PUBLICA EN EL ECUADOR







CAPITULO 1

PROPUESTA METODOLOGICA Y ESTUDIO
DE CASOS EN MUNICIPIOS Y PREFECTURAS
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L ANTECEDENTES

'En ¢l murco del Plan de Empleo y Desarrollo Local se ha formulado esta propuesta metodolégica
“guyo objetivo principal es la obtencion de indicadores de empleo en los gobiemos locales, ya que
estas instituciones son los ejes del desarrollo econdmico y social de sus comumidades. Con la formu-
Aacion de esta metodologia, se ha pretendido contribuir al desarrollo técnico de las municipalidades
¥ prefecturas del pais ya que su aplicacion les permitir contar un instrumento técnico que evalde los
proyectos de inversion desde la Gptica de la generacidn de empleo.

L metodologia ha sido concebida para ser ampliamente utilizada por las 217 Municipalidades y 22
Prefecturas del pafs, para lo cudl serd necesario contar con la participacion de organismos como la
Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas (AME) y el Consorcio de Consejos Provinciales del
cuador (CONCOPE) que serfan los encargados de proporcionar la capacitacion & los funcionarios
Wenicos de los gobiemos locales en la aplicacién de la metodologia propuesta.

f tratarse de uny experiencia piloto, la aplicacién de la metodologia se llevé a cabo en las Muni-
mlidades y Prefecturus en lus cuales se tenfa la posibilidad de acceder a la informacion necesaria
# implementaria. Se definieron cuatro Municipahidades y dos Prefecturas del Litoral para iniciar
iplicacion de ln metodologia analizando la inversién publica que cads una de estas instituciones
20 durante el aio 2001. Estas istituciones son:
Municipio de Babahoyo
‘Municipio de Portoviejo
Lipio de Machala
funicipio de Salitre
Prefectura de Los Rios
Prefectura de El Oro

@lmente diseiada para ser aplicada en los municipios y prefecturas, su campo de
#E16n se amplhid en el proceso de la investigacion v abarcd instituciones del gobier-
iral como ministerios y organismos proveedores de infraestructura social v vial con
€8 montos de inversion en la construccién de infraestructura pablica, tales como:
terio de Obras Puablicas, Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, Fondo de In-
A Social de Emergencia y Corpecuador. La flexibilidad de la metodologia permitié
fla & las particularidades de cada una de estas instituciones.

LTIVOS DEL ESTUDIO
[ETIVOS GENERALES

pal objetivo de la investigacion que presentamos es el de contribuir al trabajo de los go-

Kales ¢ instituciones pablicas. a traves de una metodologia de investigacion que arroje in-
de empleo. que permitan la evaluacion éenica de los proyectos de inversion, en lu pers-
contribuir a la disminucién de los niveles de desempleo y subempleo en el pafs..

TIVOS ESPECIFICOS

YILU
:

A\

)pl:: 2%:() tlrnbnjo directo generadas por la obra piblica de los municipios y prefectu-
ar indicadores de generacion de empleo tales como: Inversién por plaza de trabajo, tiem-

10 de plazas de trabajo. inversion por jomada anual.

TA METODOL OV

i se desarvollan los pasos seguidos para llegar a la formulacion de la propuesta
stigacion gue permitivd contar con una hermamienta de evaluacion de las

6n ¢ empleo producto de la imversion publica.

netodologia sencilla v Mexible que utilice como soporte técnico un software bisico o
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Establecidos los objetivos y alcances del estudio, se definieron las condicionantes de disefio de la
metodologia y las Pregunius guias que orienturon 1y mvestigacion con el fin de obtener los resulty-
dos deseados. Las condicionantes de disefio ¥ las preguntas gufas constun en los items siguientes:

* Condicionantes de Disefio de la Metodologia

La propuesta metodoldgica debersi cumplir con las siguientes condicionantes:

- Que arroje informacion confiuble

- Que sea repetible en un universo amplio y variado (217 municipios y 22 prefecturas de diferentes
caracteristicas)

- Que la puedan dplicar los propios funcionarios de Jos Municipios y prefecturas

* Preguntas Guias:

- (Cudnta obra publica de infraestructura, definida en cantidad de obras, tiempo y montos ha reali-
zado la institucion en ef afio 20017

- (Cutinto de esa inversidn comesponde a jornales directos”?

- (Cudintas plazas de trabujo ha generado y con qué tiempo promedio?

- (Culnua inversién hay que realizur para generar una plaza de trubuyo?

- (Qué tipo de obras generan mis plazas de trabajo directo por menos inversion?

- JQué metodologia seria apropiada para obtener esta informucion en los municipios y prefecturas
a nivel nacional?

Sobre la base de los elementos antenormente definidos (objetivos, alcances, preguntas guias ¥y con-
dicionantes de disefio), se establecio una téenica de desarrollo del estudio que parte de un disefio pre-
liminar y su aplicacién exploratona, o que permilié expenimentar en sitio el prediseiio metodoldg:-
oy realizar los ajustes correspondientes desde ¢l inicio de Jos trabajos.

La fase exploratoria se Ia realizé en el Municipio de Babahoyo y la Prefectura de Los Rios. Con los
ajustes realizados se aplicd s metodologia al conjunto cel universo definido para esta investigacion;
Cuatro municipios y dos prefecturas.

Acorde u las condicionanies de disefio establecidas y luego de la experimentacion realizada en lus
dos instituciones arribg sefiuladas, se llegé a establecer una metodologia que consta de los siguien-
tes elementos:

a) El mapa metodolégico ( Grifico # |) que esquematiza la propuesta de aplicucion general con los
datos de entrada y salida.

b) Formato de recoleccién de datos (Formato #1) que sirve paru recoger los datos de informacién ba-
s¢ del municipio o prefecturs.

¢) Hoja de informacion base, procesumiento ¥ resultados ( Hoja de Célculo #1) consistente en una
hoja electrénica en 1a que seingresa la informacién base recogida en el formato #1 y automdtica-

3. 1. Mapa Metodolégico

El mapa metodolégico (Grifico # 1) permite visualizar el esquema metodologico general, que pos-
leriormente se va a concretar en la fichy de aplicacién (Formato 1) ¥ hoja de cileulo respectiva (Ho-
Jade Céleulo 1)

El mapa se compone de 1y Informucién de Entrady o Input, que es la informacion hisica de fuente
primaria con la cual se va o trabajar, pura hacer lus estimaciones comespondientes: [ misma que cs
procesadi a través de cdlculos l6gicos de las 1écnicas de Presupuestucion y lu Informacion de Sali-
da o Output, que es g informacidn de resultados
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3. L. LInformacion de Entrada (Input)

Se ha previsto que la informacion que ingrese ses suficiente y necesaria para obtener los resultados
establecidos y, asimismo. que cumpla con el requisito de ficil acceso por parte de los funcionarios
que realizardn la investigacion.

La informacion de entrada se clasifica. por fuente de informacion, en: informacion cuya fuente es ¢l
mercado laboral local ¢ informacidn cuya fuente es la direccién de obras pablicas de lu mstitucion.

J.LL Linformacion del mercado laboral local.

Es informacion de primera mano que se obtiene en el mercado laboral y por parte de los constructo-
res, incluye salario de la mano de obra de la construccion, clasificada en mano de obra calificada (al-
bafiil, carpintero, fiemero, electricista, gasfitero, etc.) y mano de obra no calificada (pedn. oficial. au-
xiliar); que corresponden a las categorias ocupacionales tercera y primera de la Contraloria General
del Estado,

3. LL2. Informacién cuya fuente es la direccidn de obras piblicas.

Parte del presupuesto general de las obrus del afio 2001; sobre esta base se hace una clasificacion
por tipo de obra. Esto no representa ningdn problema porque generulmente lus instituciones realizan
la clasificacion de sus obras de esta manera.

Por tipo de obra, se deberd tener: cantidad, montos de inversion, plazo de ejecucion, porcentaje de
la inversion que se considera para jornales directos, porcentaje de mano de obra calificada v no ca-
lificada

De esta informacion. la que mayor criterio wéenico requiere es lu estimacién de porcentaje de mano
de obra; sin embargo es informacion de uso comin entre los téenicos y constructores

3.1.2.Informacién de Salida (Output)

Es la informacion de resultado del procesamiento; ésta podria ser muy vanada. pero se han disefia-
do los resultados necesarios para responder a las preguntas gufas y cumplir con los objetivos de la
investigacion.

Los resultados bisicos que arroja el procesamiento son

- Monto estimado de mano de obra

- El total de jormadas anuales

- El 1ol de pluzas de trubajo generadas

- Tiempo promedio de las plazas de trabajo

- La inversion necesaria para generar una plaza de trabajo
- Lu inversion necesana para generar una jormada anual

Estos indicadores se los obtendri como promedio global. por tipo de obra y por tipo de muno de obr
(calificada y no calificada)
6
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Es informacion precisa. suficienie y necesana para tener una vision de lo que esti pasando en cuan-

1o inversion en obra pdblica y sus consecuencias directas en la generacion de plazas de trabajo en ¢l
municipio o prefectura objeto del estudio.

3.2, Formato de Recepcion de Informacion Base (Formato # 1)

En este formato se recibe la informacion basica que posteriormente serd procesuda. Cabe resaltar que
s¢ ha disefindo para recibir la informacion suficiente y necesana acorde a la metodologia utilizada.
Es un formato sencillo pero la informacién que se solicita es de mucha relevancia por lo que debe

; proporcionada por el responsable principal del Area Técnica de la Institucién, normalmente el
Jirector de Obrus Piblicas.

informacion debe ser recibida en una impresion que servird para revision y en un disquete con

mato Excel que se facilita con este proposito. De esta forma el truslado de la informacién a la ho-
ge procesamiento es ficil y sencillo.

it hoja se solicita la siguiente informacion clave por tipo de obra:

= Numeros de obras

= Valor Total

Plazo promedio de ejecucion (meses)

= Peso Muno de obra Directa (%)

= Porcentaje de m/o calificada
Porcentaje de m/o no calificada

smo se solicita informacion sobre el salario de la mano de obra local

‘Valor del jornal anual m/o calificada ($)
Valor del jornal anual m/o no calificada ($)

ﬁ Procesamiento (Hoja de Cilculo # 1)

miento de la informacion de entrada se realiza en una hoja de cdleulo disefiada con este
Dy estd realizada en el programa excel que es de uso generalizado. lo que garantiza su aph-

ene la presentacion que se puede observar a continuacion (Hoja de Caleulo 1), estd com-
@8 siguientes columnas cuyas caracteristicas pasamos a explicar en el siguiente esquemi.




COMITE TECNICO ASESOR DE LA COMISION INTERMINISTERIAL DE EMPLEO
ESTIMACION DE LA GENERACION DE EMPLEO DE LA OBRA PUBLICA DE LOS MUNICIPIOS Y
PREFECTURAS

INSTITUCION:
INFORMACION DE LA OBRA PUBLICA DEL ANO 2001
COMO GENERADORA DE EMPLEO

FORMATO #1: _
RESUMEN DE DATOS TECNICOS BASICOS DEL PROGRAMA DE OBRAS DEL ANO 2001

DEPARTAMENTO:
FECHA:

cod. TIPO #DE VALOR PLAZO PESO % %
OBRAS TOTAL | PROMEDIO| MANODE AMO MO

DE OBRA CALIFICADA NO
EJECUCION | DIRECTA CALIFICADA
(cantidad)  (ddlares) (meses) (%)

At 10D e

>

13
14
15
16
17
18

TOTAL
PROMEDIO

Anexar: Presupuesto y programa de obras del afio 2001 como respaldo del presente resumen

Precio de la Mano de Obra de la Comunicacion:

Jornal Jornal
Semuanal Anual

Calificada: Albaiil, Carpintero, Fierrero, Electricista, Gastifero
No Calificada: Pedn, Oficial, auxiliar
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4. ESTUDIO DE CASOS

El resultado de la investigacion realizada en los cuatro municipios y dos prefecturas se sintetiza en
una serie de cuadros que pasamos a describir por institucion:

Los resultados obtenidos en el Municipio de Bubahoyo son los siguientes:
4.1.1.Resumen de los resultados - cuadro # BBO1

En el aito 2001 &l Municipio de Babahoyo ha ejecutado 104 obras de diferente indole, lo que ha re-
presentado uny Inversion total de 3'296,094 dolares. Se estima que el 17.1 % de esa inversi6n se ha
iransformado en jomales de la construccion. Jo que representa un monto estimado en 564.011 déla-
res: que ha generado un total de 1.626 plazas de trabajo con un promedio de duracién por plaza de
trubajo de 2,0 meses.

La inversién promedio en obm piblica para generar una plaza de trabajo ha sido de 1.626 ddlares.
Para generar una jornada anual ha sido necesaria una inversion promedio de 12.1 13 délures.

4.1.2.Monto ejecutado y plazas de trabajo generadas por tipo de obra - cuadro # BB02

La principal inversion en obra pablica realizada en el afo 2001 corresponde a Pavimentacion con 30
obras de este tipo, lo que ha representado una inversion total de 1'430.527 ddlares y se eslimii que
ha generado 293 plazas de trabajo. Le sigue en inversion Muros con 9 obras de este tipo y una in-
version de 531.901 délares, lo que se estima ha generado 779 plazas de trabajo.

En Mercados y Cerramientos se han realizado 15 obras. 1o que ha representado una inversion de
377118 délares, y se estima ha generado 143 plazas de trabajo.

En Aulas se han realizado 21 obras, lo que ha representado una inversion de 313.798 dblares, y se
estima ha generado 139 plazas de trabajo.

Contintan en montos de inversion Aceras y Bordillos con una inversion de 293.782 ddlares, y un es-
timado de 117 plazas de trabajo; Agua Potable con una inversion de 127.056 délares, y un estimado
de 59 plazas de trabajo.

El cuadro permite ver el desglose de la cantidad de obras realizadas por tipo, la inversion que ha sig-
nificado y la estimacin de pluzas de trabajo generadas.

4.1.3.Inversion necesaria para generar uni jornada anual de trabajo por tipo de obra - cuadro
# BBO3

Los tipos de obra que requieren menor inversion para generar una jomada anual de trubajo son: mu-
ros con 8.193 dolares. Agua Potable con 8.667 délares y Aulas-Cerramiento con 9.059 ddlares.

Los npos de obra que mayor inv ersin requieren para gencrar und ‘ormada anual de trabajo son: Hue
minacion con 26.786 dolares. Pavimentacion con 19,500 délares, Alcantarillado con 11 191 dolares.
En un lugar intermedio se encuentran Readecuaciones con 9.129 délares, Aceras y Bordillos con
10.072 délares.



Los tipo de obra que menor inversion requicren para generar una plaza de trabajo son: Muros con
693 dolares y tiempo promedio del trabajo de | mes, Alcantarillado con |.865 délares y iempo pro-

edio del trubajo de 2 meses, AAPP con 2.177 délares y tiempo promedio del trubajo de 3 meses, y
ns-Cerramiento con 2.265 délares y tiempo promedio de trabajo de 3 meses.

El tipo de obra que mayor inversion requiere para generar una plaza de trabajo es Pavimentacién con
875 dolares y tiempo promedio de trabajo de 3 meses.

Hoja resumen de la informacién base y de los resultados - cuadro # BB0S

i esta hoja constan los principales resultados e indicadores en el caso del Municipio de Babahoyo.
ermite la comparacion de los resultados en su conjunto, por ejemplo, que la mayor inversion que
liza el municipio sea en pavimentacion con un bajo porcentaje de uso de mano de obra (10%), Y

ue la segundu mayor inversion corresponda a muros con una alta utilizacion de mano de obra
8% ). umbas inciden en ¢l promedio general (17.1%).

ualmente podemos relacionar la inversién promedio por jornada anual (12,113 délares) con los va-

fes especificos por tipo de obra, por ejemplo: Readecunciones 9.129 délares versus Huminacién
786 dolures.

$u vez. estos valores estin relacionados con el porcentaje de mano de obra especifica, por ejem-
D, Readecuaciones 24% versus Huminacion 8%.

choju resumen estd disefiada para shondar en el caso especifico de estudio, relacionando los prin-
aales resultados.

J6.Hoja de informacion base, procesamiento y resultados - cuadro # BB06

A hoja constan la informacion base y los resultados generados para el caso del Municipio de
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Cuadro # BB02
MUNICIPIO DE BABAHOYO
MONTO EJECUTADO Y PLAZAS DE TRABAJO GENERADAS
POR TIPO DE OBRA
ANO 2001

EN FUNCION DE LA MAYOR INVERSION REALIZADA

TIPOLOGIA Cantidad Monto Total
de ejecutado de
Obras en el plazas de
aio 2001 trabajo
generada
USS
HPAVIMENTACION 30 1.430.527 293
2IMUROS 9 531.901 779
JIMERCADOS-CERRAMIENTOS 15 377.118 143
4IAULAS-CERRAMIENTOS 21 313.798 139
S|IACERAS Y BORDILLOS 11 293.782 117
6|AAPP. - POZOS - MEDIDORES 4 127.056 39
FIREADECUACIONES 9 95.674 42
SIALCANTARILLADO 4 84.453
YILUMINACION 1 41.785 9
Total 104 3.296.094 1.624

la Informacion Base: Direccion de OOPPMM del Municipio de Babahoyo



Cuadro # BB03
MUNICIPIO DE BABAHOYO
INVERSION NECESARIA PARA GENERAR UNA JORNADA ANUAL
POR TIPO DE OBRA
ANO 2001

Datos ordenados en funcién de la menor inversion necesaria

Inversion
por
n | Cod. TIPO DE OBRA jornada
anual
US$
1 2| MUROS 8.193
2 6| AA.PP. - POZOS - MEDIDORES 8.667
3 4| AULAS-CERRAMIENTOS 9_,@9
4 7| READECUACIONES 9.129
5 5| ACERAS Y BORDILLOS 10.072
6 3|MERCADOS-CERRAMIENTOS 10.541
7 8| ALCANTARILLADO 11.191
8 1|PAVIMENTACION 19.500
9 9 ILUMINACION 26.786
Promedio General| 12.113

Fuente de la Informacion Base: Direccién de OOPP del Municipio de Babahoyo




AL

Cuadro # BBO4

MUNICIPIO DE BABAHOYO
INVERSION NECESARIA PARA GENERAR UNA PLAZA DE
TRABAJO POR TIPO DE OBRA

ANO 2001

AMIENTO EN FUNCION DE LA MENOR INVERSION NECESARIA

Cod. TIPOLOGIA Tiempo Inversion
promedio por
plaza de
trabajo
generada
(meses) US$
2IMUROS 1,0 683
8| ALCANTARILLADO 2,0 1.865
6| AA.PP. - POZOS - MEDIDORES 3.0 2.167
4 AULAS-CERRAMIENTOS 3.0 2.265
READECUACIONES 3.0 2.282
5|ACERAS Y BORDILLOS 3.0 2.518
3|MERCADOS-CERRAMIENTOS 3.0 2.635
9|{ILUMINACION 2.0 4.464
1{PAVIMENTACION 3,0 4.875
Promedio General 2,0 2.027

de la Informacion Base: Direccion de OOPPMM del Municipio de Babahoyo
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Fuente de la Informacion Base: Direccion de OOPPMM del Municipio de Babahoyo

hel Municipio de Machala se aplicd la metodologia de investigacion indicada. obteniéndose los si-
gntes resultudos.

amen de los resultados - cuadro # MAO1L

el afio 2001 el Municipio de Machala ha ejecutado 292 obras de diferente indole, lo que ha re-
entado una inversion total de 5°302.231 délures. Se estima que el 22,3 % de esa inversién se ha

en jornales de la construccidn, lo que representa un monto estimado en 1.181.99] dé-

%: que ha generado un total de 4.155 plazas de trubajo con un promedio de duracién por plaza de
o de 2.0 meses

ersion promedio en obra piblica para generar una plaza de trabajo ha sido 1.276 de délares.
fgenerur una jornada anual ha sido necesaria una inversién promedio de 7.688 délares.

-Monto ejecutado y plazas de trabajo generadas por tipo de obra - cuadro # MA02

cipal inversion en obra pablica realizada en el afio 2001 corresponde a Bordillos-Veredas con
fas de esie tipo, lo que ha representado una inversion total de 1'305.011 délares y se estima
generado 1,108 plazas de trabajo. Le sigue en inversion Cementerio Municipal con 26 obras
1ipo y una inversion de 829.367 délares, lo que se estima ha generado 383 plazas de trabajo.

strado y Rehabilitacion de Vias se han realizado 44 obras, lo que ha representado una inver-
p 768.653 dolares, y se estima ha generado 675 plazas de trabajo.

vimentacion Asfiltica se han realizado 22 obras, lo que ha representado una inversién de
15 ddlares, y se estima ha generado 426 plazas de trabajo.

n en montos de inversion Casas Comunales con una inversién de 256,168 délares, y un es-

de 143 plazas de trabajo; Escuelas y Colegios con una inversién de 255.243 délares, y un es-
p de 143 plazas de trabajo.

idro permite ver el desglose de la cantidad de obras realizadas por tipo, la inversién que ha sig-
30 ¥ | estimacion de plazas de trabajo generadas.

ersion necesaria pars generar una jornada anual de trabajo por tipo de obra - cuadro

08 de obras que requieren menor inversion para generar una jomada anual de trabajo son Lim-

e Canales con 2.851 ddlares, Obras Vanas con 5.186 délares y Obras por Administracién Di-
o 6.420 dolures.

b8 de obras que requicren mayor inversién para generar una jornada anual de trabajo son Las-
Rehabilitacion de Vias con 13.655 délares, Pavimentacion Asfaltica con 9.339 délares y Ce-
o Municipal con 8.667 dolares.

pino intermedio se encuentran Casas Comunales. Escuelas y Colegios. Guarderia Infanul y
tro de Salud con 7.156 dilares.



4.2.4.Inversion necesaria para generar una plaza de trabajo y tiempo promedio por tipo de
obra - cuadro # MAO4

Los tipos de obra que requieren menor inversion para generar una plaza de trabajo son: Limpieza de
Canales con 238 délures y nempo promedio del trabajo de 1 mes, Guarderia Infuntil con 596 déla-
res y tiempo promedio del trabajo de | mes, Lastrado y Rehabilitacién de Vias con 1,138 délares y
tiempo promedio del trabajo de | mes, y Bordillos-Veredas con |.178 délares y iempo promedio de
trabajo de 2 meses.

El tipo de obra que requiere mayor inversion para generar una plaza de trabajo cs Cementerio Mu-
nicipal con 2.167 délares y tiempo promedio de trabajo de 3 meses.

En €rmino intermedio se encuentran Pavimentacion Asfdltica con 1.557 délares, Obras por Admi-
nistracion Directa con 1.605 ddlares

4.2.5.Hoja resumen de la informacion base y de los resultados - cuadro # MAOS

En estu hoja constan los principales resultados e indicadores en el caso del Municipio de Machala.
Permite la comparacion de los resultados en su conjunto, por ejemplo, que la mayor inversion que
realiza el municipio sea en Bordillos-Veredas con un alto porcentaje de uso de mano de obra (24%),
y que la segunda mayor inversion corresponda a Cementerio Municipal cun un porcentaje medio de
uso de mano de obra (20%); ambas inciden en ¢l promedio general (22%).

Igualmente podemos relacionar la inversion promedio por jornada anual (7.688 délares) con los vi-
lores especificos por tipo de obra, por ejemplo: Limpieza de Canales 2.851 délares versus Lastrado
v Rehabilitacidn de Vias 13.655 délares.

A su vez, estos valores estin relucionados con el porcentaje de mano de obra especifica, por ejem-
plo, Limpieza de Canales 60% versus Lastrado y Rehabilitacion d. Vias 12%.

La hoja resumen estd disefiada para ahondar en el caso especifico de estudio, relacionando los prin-
cipales resultados

4.2.6.Hoja de informacion base, procesamiento y resultados - cuadro # MA06

En esta hoja constan la informacion base y los resultados generados para el caso del Municipio de
Machala
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Cundro # MAO2
MUNICIPIO DE MACHALA
MONTO EJECUTADO Y PLAZAS DE TRABAJO GENERADAS
POR TIPO DE OBRA

ANO 2001

Datos ordenados en funcién de la mayor inversin realizadn

Monto
Cantidad | ejecutado
de en el
B Cod TIPO DE OBRA Obras afo 2001
US$
1 2l Bordillos-cunetas-veredas 45 1.305.011
2 5| Cementerio Municipal 26 829.367
3 8| Lastrado y Rehabilitacion de vias 44 768.653 675
4 11! Pavimentacion asfaltica 22 662.355 426
5 14| Obras por administracién directa 64 606.344 378
6 4| Casas Comunales 14 256.168 143
7 6! Escuelas y Colegios 15 255.243 143
8 12! Sede social 7 139.889 73
9 3| Canchas multiples 6 124.819 101
10 9| Limpieza de canales 19 121.534 512
11 13| Obras varias 26 120.004 93
12 7| Guarderia Infantil 2 49.330; 83
13 15/ Subcentro de Salud 1 45.916 26
14 10| Parque 1 17.598 13
14 Total 292 5.302.231 4.155

FUENTE DE INFORMACION BASE: DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE MACHALA




Cundro # MAO3

MUNICIPIO DE MACHALA

INVERSION NECESARIA PARA GENERAR UNA JORNADA ANUAL

POR TIPO DE OBRA

ANO 2001

Datos ordenados en funcidn de la menor inversion necesaria

| LU S

Inversion
por
jornada
E Cod TIPO DE OBRA anual
m/o
USS$
1 9|Limpieza de canales 2.851
2 13| Obras varias 5.186
3 14| Obras por administraciéon directa 6,420
4 2| Bordillos-cunetas-veredas 7.065
5 4| Casas Comunales 7.156
6 6| Escuelas v Colegios 7.156
7 7| Guarderia Infantil 7.156
8 15| Subcentro de Salud 7.156
9 3| Canchas multiples 7.437
0 12| Sede social 7.708
: 10| Parque 8.132
5|Cementerio Municipal 8.667
| 11| Pavimentacion asfaltica 9.339
4 8! Lastrado y Rehabilitacion de vias 13.655
Promedio Gen.ral 7.688

DE INFORMACION BASE: DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE MACHALA
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Cuadro # MAOS
MUNICIPIO DE MACHALA

INVERSION NECESARIA PARA GENERAR UNA PLAZA DE TRABAJO

POR TIPO DE OBRA
ANO 2001

Datmommmmum&hmwm

Tiempo Inversion

promedio por
de las plaza

& Cod TIPO DE OBRA plazas de

de trabajo
Trabajo generada
de la obra

(en meses) USS$

1 9| Limpieza de canales 1 238

2 7|Guarderia Infantil 1 596
3 8|Lastrado y Rehabilitacion de vias 1 1.138
4 2|Bordillos-cunetas-veredas 2 1.178
S 3| Canchas multiples 2 1.240
6 13|Obras varias 3 1.297
7 10| Parque 2 1.355
8 11 |Pavimentacion asfaltica 2 1.557
9 14/0bras por administracién directa 3 1.605
10 4|Casas Comunales 3 1.789
11 6 |Escuelas y Colegios 3 1.789
12 15/Subcentro de Salud 3 1.789
13 12|Sede social 3 1.927
14 5|Cementerio Municipal 3 2.167
Promedio General 2,0 1.276

FUENTE DE INFORMACION BASE: DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE MACHALA
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4.3, MUNICIPIO DE PORTOVIEIO
Los resultados en el Mumcipio de Portoviejo son los que constan a continuacion:
4.3.1.Resumen de los resultados - cuadro # POO1

En el afio 2001 el Municipio de Portoviejo ha ejecutado 118 obras de diferente indole. lo que ha re-
presentado una inversion total de 2'380.986 ddlures. Se estima que el 15,6 % de esa inversion se ha
transformado en jornales de la construccion, lo que representa un monto estimado en 370.503 déla-
res; que ha generado un total de 1 455 plazas de trabajo con un promedio de duracion por pluza de
trubajo de 1.5 meses.

La mversion promedio en obra piblica para generar una plaza de trabajo ha sido de 1.636 ddlares.
Para generar una jornada anual ha sido necesario una inversion promedio de 12.728 délares.

4.3.2.Monto ejecutado y plazas de trabajo generadas por tipo de obra - cuadro # PO02

La principal inversion en obra piblica realizada en el afio 2001 corresponde a Adoquinado Vehicu-
lar con 46 obras de este 1ipo, lo que ha representado una inversion total de 717.226 dolares y se es-
tima que ha generado 331 plazas de trabajo. Le sigue en inversion Bacheo Asfiltico con 4 obras de
este 1ipo y una inversion de 628.753 délares. lo que se estima ha generado 542 plazas de trabajo.

En Pavimentacion se han realizado 8 obras, lo que ha representado una inversién de 299.273 déla-
res, y se estimu ha generado 74 pluzas de trabajo.

En Aceras y Bordillos se han realizado 15 obras, lo que ha representado una inversion de 255.857
dolures, y se estima ha generado 169 plazas de trabajo.

Contingan en montos de inversién Construceion de Aulas Escolares con una inversion de 179.117
dolares, y un estimado de 110 plazas de trabajo; Alumbrado con una inversion de 85 728 ddlares, y
un estimado de 50 plazas de trabajo

El cuadro permite ver el desglose de la cantidad de obras realizadas por tipo, la inversion que ha sig-
niticado y la estimacién de plazas de trubajo generadas.

4.3.3.Inversion necesaria para generar una jornada anual de trabajo por tipo de obra - cuadro
# POO3

Los tipos de obru que requieren menot inversion para generar una jornada anual de trabajo son: Lim-
pieza y Desalojo con 8.478 délares, Arreglos y Adecuaciones con 8,553 délares y Colocacion de Bal-
dosas con 8.924 délares.

Los tipos de obra que requieren mayor inversion para generar una jornada anuul de trabajo son: Las-
trado con 21.667 dolares, Construccion de Linca de Alta y Baja Tension con 21.429 délares y Alum-
brado con 20.526 dolares

En término intermedio se encuentran Construccion de Locales Comerciales con 10.263 ddlares,
Construccién de Escalinatas con 10.526 délares y Adoquinado Vehicular con 13.000 dolares.




version necesaria para generar una plaza de trabajo y tiempo promedio ps
= cuadro # PO '

08 lipos de obra que requicren menor inversion para generar una plaza de trabajo son: Limps
esalojo con 707 délares y iempo promedio del trubajo de 1 mes, Arreglo y Adecuscios
5 ¥ hempo promedio del trabajo de | mes, Construccién de Cubierta con 815 dblares y
dio del trabajo de | mes y Bacheo Asfiltico con 1.161 dblares y tiempo promedio

0 de | mes.

Hipo de obra que requiere mayor inversion para generar una plaza de trabajo es Pavimentscion co N
b3 délares y tiempo promedio de trubajo de 3 meses. '

ino intermedio se encuentran Locales Comerciales con 1.711 délares y Alumbrado con 1.71}

L5.Hoja resumen de la informacion base y de los resultados - cuadro # POOS

esta hoja constan los principales resultados e indicadores en el caso del Municipio de Portovie-

Permite la comparacion de los resultados en su conjunto, por ejemplo, que la mayor inversion que

iza el municipio sea en Adoquinado Vehicular con un bajo porcentaje de uso de mano de obra

%), v que la segunda mayor inversion corresponda a Bacheo Asfiiltico con una similar utilizacién

mano de obra (14%); ambas inciden en el promedio general (16%).

galmente podemos relacionar la inversion promedio por jornada anual (12.728) con los valores es-
ilicos por tipo de obra, par ejemplo: Amreglo y Adecuacién de Edificios 8.553 délares versus Las-

ez, estos valores estin relacionados con el porcentaje de mano de obra especifica, por ejem-

Ameglo y Adecuacion de Edificios 24% versus Lastrado 10%.

oja resumen esti disefiada para ahondar en el caso especifico de estudio, relacionando los prin-
es resultados.

a de informacion base, procesamiento y resultados - cuadro # PO06

: ', hoja constan la informacién base y los resultados generados para el caso del Municipio de

41
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PFUREINTE WU ST es

Cuadro # POO2

ANO 2001

ordenados en funcion de la mayor Inversion realizada

MUNICIPIO DE PORTOVIEJO

X

ONTO EJECUTADO Y PLAZAS DE TRABAJO GENERADAS POR TIPO DE OBRA

Muonto Total
ejecutado de
en el plazas de
TIPO DE OBRA Cantidad | ano 2001 trabajo
generada
USS
ADOQUINADO VEHICULAR T 717226 331
BACHEO ASFALTICO 4 628.753] 542
PAVIMENTACION 8 299273 74
2| ACERAS Y BORDILLOS 15 255,857 169
10| CONSTRUCCION DE AULAS ESCOLARES 15 179.117 | 110
4| ALUMBRADO 5 85.728 50
COLOCACION DE MATERIAL MEJORADO 2 70.389 47
ARREGLOS Y ADECUACIONES EDIFIC. 6 42,148 59
CONSTRUCCION DE LINEA DE ALTA Y BAJA TENSION 3 23,966 13
CONSTRUCCION DE ESCALINATA 3 19.923 11
CONSTRUCCION DE LOCALES COMERCIALES 1 19311 11
CONSTRUCCION DE CUBIERTA 1 14332 18
LIMPIEZA Y DESLOJO 1 7.051 10
CONSTRUCCION DE CERRAMIENTO 1 6.041 4
READECUACION DE BATERIAS SANITARIAS 2 5208 3
LASTRADO 1 3.740 1
COLOCACION DE BALDOZA 1 2922 v AW
Total 118 2.380.986 1455

'E DE INFORMAC 1ON BASE: DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE PORTOVIEJO



Cuadro # P003

MUNICIPIO DE PORTOVIEJO

INVERSION NECESARIA PARA GENERAR UNA JORNADA ANUAL

POR TIPO DE OBRA
ANO 2001

Datos ordenados en funcidn de la menor inversion necesaria

Inversion
E Cod TIPO DE OBRA por jornada
anual
m/o
USS

1 15 LIMPIEZA Y DESLOJO 8.478
2 3 ARREGLOS Y ADECUACIONES EDIFIC. 8.553
3 3 COLOCACION DE BALDOZA 8.924
4 2 ACERAS Y BORDILLOS 9.091
5 12 RECAUDACION DE BATERIAS SANITARIAS 9.330
6 14 CONSTRUCCION DE CUBIERTA 9.774
7 11 CONSTRUCCION DE CERRAMIENTO 9.774
8 10 CONSTRUCCION DE AULAS ESCOLARES 9.74
9 9 CONSTRUCCION DE LOCALES COMERCIALES 10.263
10 8 CONSTRUCCION DE ESCALINATA 10.526
11 1 ADOQUINADO VEHICULAR 13,000
12 5 BACHEO ASFALTICO 13,929
I3 17 PAVIMENTACION 16.250
14 o COLOCACION DE MATERIAL MEJORADO 18.056
15 4 ALUMBRADO 20.526
16 7 CONSTRUCCION DE LINEA DE ALTA ¥ BAJA TENSION 21429
17 16 LASTRADO 21.667

Promedio General 12728

FUENTE DE INFORMACION BASE: DIRECCION DE ONRAS PURLICAS DEL AIUNICIMO DE PORTOYIEIO
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4. MUNICIPIO DE SALITRE

n el Municipio de Salitre se aplicé la metodologia de investigacidn indicada, con los si-
Juientes resultados,

.Resumen de los resultados - cuadro # SA01

f el ano 2001 el Municipio de Salitre ha ejecutado 78 obras de diferente indole, o que ha repre-
mtado una inversion total de 900.627 délares. Se estima que el 18,4 % de esa inversidn se ha trans-
mado en jomales de la construccidn, lo que representa un monto estimado en 166,159 délares; 1o
B ha generado un total de 638 plazas de trabajo con un promedio de duracidn por plaza de traba-
1,6 meses.

8 inversion promedio en obra pablica para generar una plaza de trubajo ha sido de 1.412 délares.
@ gencrar una jomada anual ha sido necesario ung inversion de 10.421 délares promedio,

onto ejecutado y plazas de trabajo generadas por tipo de obra - cuadro # SA02

§ principal inversidn en obra piblica realizada en el afio 2001 corresponde a Adoquinamiento con

ras de este 1po, lo que ha representado una inversion total de 344,504 délares y se estima que
generado 167 plazas de trabajo. Le sigue en inversion Vias Base y Sub-base con 2 obrus de este
0 ¥ una inversion de 164.136 dolares, lo que se estima ha generado 45 plazas de trabajo.

as ¥ Bordillos se han realizado 4 obras, 1o que ha representado una inversion de 129.342 dé-
y se estima ha generado 107 plazas de trabajo.

i Obras Menores se han realizado 42 obras de este tipo. lo que ha representado una inversion de
931 délares, y se estima ha generado 86 plazas de trabajo.

itindan en montos de inversién Muro de Hormigon Armado con una inversidn de 47.594 délares,
in estimado de 62 plazas de trabajo; lluminacién con una mversion de 46.828 dolares, y un esti-
o de 27 plazas de trabajo.

Puadro permite ver el desglose de ln cantidad de obras realizadas por tipo, la inversin que ha sig-
ficado y la estimacion de plazas de trabajo generadas

S tipos de obra que requieren menor inversidn para generar una jornada anual de trabajo son: Mu-
de Hormigén Armado con 6.190 dolares. Patio-Cancha con 6.794 délares y Obras Menores con
12 délares.

S lipos de obras que requieren mayor inversion para generar una jornada anual de trabajo son: Vias
8 ¥ Sub-base con 21.667 délares, llurmnacion con 20.526 dolares y Adogquinamiento con 12.381

/

C
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4.44.Inversion necesaria para generar una plaza de trabajo y tiempo promedio por tipo de
obra - cuadro # SA04

Los tipos de obras que requicren menor inversion para generar una plaza de trabajo son Obras Me-
nores con 570 délares y tiempo promedio del trubajo de | mes, Parque con 619 délares y tiempo pros
medio de trabajo de | mes, Agua Potable con 684 délares y nempo promedio de trabajo de | mes. y
Muro de Hormigén Armado con 774 délares y tiempo promedio de trabajo de 1,5 meses

El tipo de obra que mayor inversion requiere para generar una plaza de trabajo es Vias Base v Sub-
buse con 3.611 ddlares y tiempo promedio de trabajo de 2 meses

En término imermedio se encuentran Camal con 903 ddlares y Cerramiento con 1,026 dolares
4.4.5.Hoja resumen de la informacion base y de los resultados - cuadro # SA0S

En esta hoja constan los principales resultados e indicadores en el caso del Municipio de Salitre. Per-
mite la comparacidn de los resultados en su conjunto, por ejemplo, que la mayor inversion que reas
liza el municipio sea en Adoquinamiento con un porcentaje medio de uso de mano de obra (15%). y
Que la mayoria de los ofros rubros estén entre el 25% y 30%; inciden en el promedio generul
(18.4%).

[gualmente podemos relucionar la inversion promedio por jornada anual (10.42] ddlares) con los va-
lores especificos por tipo de obra, por ejemplo: Muros de Hormigdn Armado 6.190 délares versus
Vias Base y Sub-base 21.667 délares.

A su vez, estos valores estin relacionados con el porcentaje de mano de obra especifica. por cjems
plo, Muro de Hormigén Armado 30% versus Vias Buse y Sub-base 10%

La hoju resumen esti disefada para ahondar en el caso especifico de estudio, reluctonando los prins
cipales resultados

4.4.6.Hoja de informacion base, procesamiento y resultados - cuadro # SA06

En esta hoju constan la informacion base y los resultados generados para el caso del Municipio
Salitre
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Cuadro # SA02

MUNICIPIO DE SALITRE

MONTO EJECUTADO Y PLAZAS DE TRABAJO GENERADAS POR TIPO DE OBRA
ANO 2001

Datos ordenados en funcion de la mavor inversion realizada

4 Cod TIPO DE OBRA Cantidad Monto
de ejecutado
obras en el
ano 2001
USS
I 1 Adoquinamiento 9 454
i 4 Vias base v subbase 3 164.136
3 3 Acera v bordillo N 129.342
4 ) Obras menores 42 44931
5 S Muro de HA. | 4759
6 2 uminacion 10 46828
7 6 Patio cancha 4 38514
8 8 Cerramiento 2 28574
9 10 Camal 2 22314
1 7 Parque | 15311
11 9 AAPP 1 14.279
1 TOTAL L W03

FUENTE DE INFORMACION BASE! IRECCION DE OOFF DEL MUNICIPIO DE SALITRE

S0



Total
de
plazas de
trabajo
generada

167
45
107
8h
62
27
45
28
25
L
2

638

Cuadro # SA03
MUNICIPIO DE SALITRE
RSION NECESARIA PARA GENERAR UNA JORNADA ANUAL
POR TIPO DE OBRA
ANO 2001
s ordenados en funcion de la menor inversion necesaria
Inversion
Cod TIPO DE OBRA por
jornada

anual

m/o
5 Muro de la H.A. 6.190
6 Patio cancha 6.794
11 Obras menores 6,842
10 Camal 7222
3 Acera y bordillo 7.256
7 Parque 7429
9 AAPP 8.211
8 Cerramiento 8.211
1 Adoquinado 12.381
2 luminacion 20.526
4 Vias base y subbase 21.667
TOTAL 10,421

INFORMACION BASE: DIRECCION DE OOPP DEL MUNICIPIO DE SALITRE

51



Cuadro # SAO4
MUNICIPIO DE SALITRE
INVERSION NECESARIA PARA GENERAR UNA PLAZA DE TRABAJO
POR TIPO DE OBRA
ANO 2001
Datos ordenados en funcion de la menor inversion necesaria
Tiempo Inversi
promedio
) de las
trabajo
(en meses)

| 11 Obras menores 1
2 7 Parque 1
3 9 AAPP |
4 5 Muro de HLA. 1.5
) 6 Patio cancha
O 10 Camal 1.5
7 h Cerramiento 1.5
8 3 Acera v bordillo 2
9 2 Huminacion 1
10 1 Adoguinamiento 2
11 Rl Vias base y subbase 2

TOTAL 16

FUENTE DE INFORMACION BASE: THRE CUION DE OO DEL MUNICIPIO DE SALITRE
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Los resultados de la aplicacidn de la metodologia en la Prefectura de Los Rios son los siguientes:
4.5.L.Resumen de los resultados - cuadro # LROI

En el afio 2001 Iu Prefectura de Los Rios ha ejecutado 383 obras de diferente indole, lo que ha re-
presentado una inversion total de 7°316.215 ddlares. Se estima que el 17,9 % de esa inversion se ha
transformado en jomales de la construceion. lo que representu un monto estimado en 1°310.982 dé-
lares: que ha generado un total de 3.427 plazas de trabajo con un promedio de duracidn por plaza de
trabajo de 2.2 meses.

La inversion promedio en obra pdblica para generar una plaza de trabujo ha sido de 2.135 ddlares
Para generar una jornada anual ha sido necesaria una inversion de 11.730 délares

4.5.2.Monto ejecutado y plazas de trabajo generadas por tipo de obra - cuadro # LR02

La principal inversién en obra piiblica realizada en el afio 2001 corresponde & Vias Base y Sub-ba-
se¢ con 111 obras de este tipo, lo que ha representado una inversion total de 4°800.748 délares v se
estima que ha generado 925 plazas de trabajo. Le sigue en inversion Construcciones Varias con 23
obras de este tipo y una inversién de 388.278 ddlares, lo que se estima ha generado 261 plazas de
trabajo.

En Conjunto de Obras Menores se hun reahizado 112 obras, lo que ha representado una inversion de
371.297 ddlares, y se estima ha generado 419 plazas de trubujo

En Readecunciones se han realizado 11 obras, lo que ha representado uny inversion de 266,729 dé-
lares, y se estima ha generado 206 plazas de trabajo

Contindan en montos de inversion Canchas con una inversion de 257.964 délares, y un estimado de
235 plazas de trabajo; Mantenimiento y Limpieza con una inversion de 248.189 ddlares, v un esti-
mado de 293 plazas de trubajo

El cuadro permite ver el desglose de la canudad de obras realizadas por tipo, la inversion que ha sig-
nificado y la estimacidn de plazas de trabajo generadas.

4.53.Inversion necesaria para generar una jornada anual de trabajo por tipo de obra - cundro
# LRO3

Los tipos de obras que requieren menor inversion para generar una | srnada anual de trabajo son: Mo-
biliano de Escuelas con 3.467 dolares, Mantenimiento y Limpieza con 4.063 dolares y Pintura con
5.335 dolares

Los npos de obras que mayor inversion requieren pary generar una jornada anual de trabajo son Tlu-
minacién con 30.469 délares, Vias Base y Sub-base con 23.063 délures y Aulas Prefabricadus con
9.176 dblares

En término intermedio se encuentran Edificaciones con 6.419 délares, Conjunto de Obras Menores
con 6.642 dolares y Readecuaciones de Edificios con 6.758 dblures.
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4.5.4.Inversion necesaria para generar una plaza de trabajo y tiempo promedio por tipo de
obra - cuadro # LRO4

Los tipos de obra que menor inversién requicren para generar una plaza de trubajo son: Mobiliano
de Escuelas con 289 dolares y tempo promedio del trabajo de | mes, Pozos con 570 délares y tiem-
po promedio del trabajo de | mes, Mantenimiento y Limpicza con 846 dolares y tiempo promedio
del trabajo de 2.5 meses y Conjunto de Obras Menores con 886 ddlares y nempo promedio de tra-
bajo de 1,6 meses.

El upo de obra que requicre mayor inversion para generar una plaza de trubajo es Numinacion con
7.617 délares y tiempo promedio de trabajo de 3 meses.

En ermino intermedio se encuentran Pequefios Puentes, Edificaciones, Canchas, Cerramientos, Le-
rinas, Alcantarillado y Readecuacion de Edificaciones con monto de mversion por plaza de trabajo
entre los 1.032 ddlares y 1.300 délures

.5.Hoja resumen de la informacion base y de los resultados - cuadro # LR0OS

En esta hoja constan los principales resultudos e indicadores en el caso de la Prefectura de Los Rios.
ite la comparacion de los resultados en su conjunto, por ejemplo, que ls mayor inversion que
paliza la Prefectura ses en Vias Base y Sub-base con un bajo porcentaje de uso de mano de obra
10%). y que la segunda mayor inversion corresponda a Construcciones Varias con una alta utiliza-
€16n de mano de obra (30%); inciden en el promedio general (179%),

lgualmente podemos relacionar la inversion promedio por jornada anual (11.730) con los valores es-
pecificos por tipo de obra, por ejemplo: Mantenimiento y Limpieza 4.063 dolures versus Humina-
n 30.469 dolares.

A su vez, estos valores estdn relacionados con el porcentaje de mano de obra especifica, por cjem-
plo. Mantenimiento y Limpieza 60% versus [luminacion 8%.

La hoja resumen estd disefiada para ahondar en el caso especifico de estudio, relacionando los prin-
Sipales resultados.

b.Hoja de informacion base, procesamiento y resultados - cuadro # LR06

BN esta hoja constan la informacion base y los resultados generados para el caso de ln Prefectura de
Los Rios.

A
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Cuadro # LR0O2

PREFECTURA DE LOS RIOS

MONTO EJECUTADO Y PLAZAS DE TRABAJO GENERADADAS
POR TIPO DE OBRA

ANO 2001

ordenados en funcion de ln mayor inversion realizada

Monto
ejecutado d 1'.:: d
Cod TIPO DE OBRA Cantidad |  en el aifio .y i
2001 trabajo
US S generada

| Vias base v subase 111 4.800.748 925

11 Construcciones varias 23 388.278 261
34 Conjunto de obras menores 112 371.297 419
28 Recaudaciones de Edificaciones 11 266.729 206

7 Canchas 14 257.964 235

13 Mantenimiento v limpieza 10 248.189 293

2 Alcantarilla Y 190.940 151
23 Pintura 36 171.490 193

3 Aulas prefabricadas 15 139.080 9]

6 Mobiliario de Escuelas 4 88.445 306
26 Pequefios puentes Y 81.042 79
30 Edificacciones 6 70.905 66
22 Muros 4 69 770 52

17 Huminacion 6 57.659 X
24 Pozos 10 51.749 91
8 Cerramientos 2 41.783 33
20 Letrinas 1 20.147 17
Total 383 7.316.215 3427

DE INFORMACION BASE: DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS DE LA PREFECTURA DE LOS RIOS



INVERSION NECESARIA PARA GENERAR UNA JORNADA ANUAL

Cuadro # LRO3

PREFECTURA DE LOS RIOS

POR TIPO DE OBRA

ANO 2001

Datos ordenados en funcion de la menor inversion necesaria

Inversion
por
4 | Cod TIPO DE OBRA jornada
anual
m/o
USS
| 6 Mobiliario de Escuelas 3.467
2 13 Mantenimiento y Limpieza 4.063
3 23 Pintura 5.335
4 7 Canchas 5.717
5 11 Construcciones varias 5.952
6 26 Pequenios puentes 6.190
7 30 Edificaciones 6419
8 34 Conjunto de obras menores 6.642
9 28 Readecuaciones de Edificaciones 6.758
10 24 Pozos 6.842
11 8 Cerramientos 7.156
12 20 Letrinas 7.256
13 2 Alcantarilla 7.593
14 22 Muros 8.125
15 h) Aulas prefabricadas 9.176
16 | Vias base v subase 23.063
17 17 [luminacion 30.469
17 Promedio General 11.730

FUENTE DE INFORMACION BASE:
DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS DE LA PREFECTURA DE LOS RIOS
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Cuadro # LR04

PREFECTURA DE LOS RIOS

ANO 2001

ordenados en funcion de la menor inversion necesaria

VERSION NECESARIA PARA GENERAR UNA PLAZA DE TRABAJO
POR TIPO DE OBRA

A

Tiempo Inversion
promedio por
de las plaza
Cod TIPO DE OBRA plazas de
de trabajo
(en meses) USS
6 Mobiliario de Escuelas 1,0 289
24 Pozos 1,0 570
13 Mantenimiento y Limpieza 2,5 846
34 Conjunto de obras menores 1,6 886
23 Pintura 2.0 889
26 Pequenos puentes 2.0 1.032
30 Edificaciones 2.0 1.070
7 Canchas 2.3 |.096
8 Cerramientos 2.0 1.193
20 Letrinas 2.0 1.209
2 Alcantarilla 20 1.266
28 Readecuaciones de Edificaciones 2.3 1.295
22 Muros 2.0 1.354
11 Construcciones varias 3.0 | 488
5 Aulas prefabricadas 2.0 1.529
| Vias base y subase 2,7 5.189
17 [luminacion 3,0 7.617
Promedio General 2,2 2.135
DE INFORMACION BASE:

CION DE OBRAS PUBLICAS DE LA PREFECTURA DE LOS RIOS
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En la Prefectura de EL Oro se aplico la metodologia de investigacion indicada, obteniéndose
puientes resultados

6.1.Resumen de los resultados - cuadro # EOO]

En el afo 2001 |a Prefectura de El Oro ha ejecutado 362 obras de diferente indole, lo que ha
gentudo una inversion totul de 2°795.549 délares. Se esuma que ¢l 38 % de esa inversion se ha
prmado en jomales de la construccion, lo que representis un monto estimado en 1°059.655 do
b que ha generado un total de 1.859 plazas de trabajo con un promedio de duracion de 3,3 meses
por plaza de trabajo.

inversion promedio en obra pablica para generar una plaza de trubujo ha sido de 1.504 dolares.
2 generar una jornada anual ha sido necesurio una inversion de 5.427 dolures promedio.

Monto ejecutado v plazas de trabajo generadas por tipo de obra - cuadro # EOO2

4 principal inversion en obra pablica realizada en el afio 2001 corresponde a Limpieza de Canales

$.037
1310982

43 obras de este tipo, lo que ha representado una inversion total de 885 430 dolures y se estima
ge ha generado 1144 plazas de trabajo. Le sigue en inversién Convenio con Comunidades con 243
as ¥ una inversion de 613.043 délares, lo que se estima ha generado 346 plazas de trabajo.

in Construcciones y Muntenimiento Vial se han realizado 9 obras. lo que ha representado una mver-

——
%

17.9%

de 442.671 dolares, y se estima ha generado 109 plazas de trabajo.

En Obras Varias se han realizado 24 obras, lo que hy representado ung iversion de 313.429 ddlares,
e estima ha generado |16 plazas de trabajo.

7316.215

nian en montos de inversion Consultoria con una inversion de 208,124 délares, y un estimado

e 78 plazas de trabajo: Alquiler de Equipos con una inversion de |14.748 dolares. y un estimado de
20 plazas de trubajo.

RLA

El cuadro permite ver el desglose de la cantidad de obras realizadas por tipo, la inversion que ha sig-
pificado y la estimacion de plazas de trabajo generadas.

L etrinas

.3 Inversion necesaria para generar una jornada anual de trabajo por tipo de obra - cusdro
EO03
08 tipos de obras que requieren menor inversion para generar una jornada anual de trabajo son:

Limpicza de Canales con 3.095 délares. Convenio con Comunidades con 7.091 délures y Obras Va-
nas con 7.800 délares.

Equipos con 34.821 délares.

20

En término intermedio se encuentran Construcciones Varias, Sistemas de Agua Potable, Obras Va-
s con 7.800 dolares.

Py —
|

FUENTE DE INFORMACION BASE DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS DE LA PREFECTURA DE LOS RIOS




4.64.Inversion necesaria para generar una plaza de trabajo y tiempo promedio por tipo de
obra - cuadro # EO04

Los tipos de obra que menor inversion requicren para generar una plaza de trubajo son: Limpicza de
Canales con 774 délares y tiempo promedio del trabajo de 3 meses. Convenio con Comunidades con
1.773 délares y iempo proinedio del trubajo de 3 meses. Construcciones Escolures con 2,600 déls-
res y tiempo promedio del trabajo de 4 meses, v Consultoria con 2.653 dolares y tempo promedio
de trubajo de 4 meses.

El tipo de obra que mayor inversion requiere para generar una plaza de trabajo es: Alquiler de Equi-
pos con 5.804 ddlares y tiempo promedio de trubajo de 2 meses.

En término intermedio se encuentran Sistemas de Aguu Potable con 3,900 délares, Construccion y
Mantenimiento de Vias con 4.063 dolares.

4.6.5.Hoja resumen de la informacién base y de los resultados - cuadro # EQ0S

En esta hoja constan los principales resultados e indicadores en el caso de la Prefectura de El Oro.
Permite la comparacion de los resultados en su conjunto, por ejemplo, que la mayor imversion que
rexliza el municipio sea en Limpieza de Canales con un muy alto porcentaje de uso de mano de obra
(60%), y que la segunda mayor inversién corresponda a Convenio con Comunidades con una alta
estimacion de muno de obra (25%); inciden en el promedio general (38%).

Igualmente podemos relacionar la inversidn promedio por jormada anual (5.427 délares) con los va-
lores especificos por tipo de obra, por ejemplo: Limpieza de Canc.ios 3.095 dolares versus Alguiler
de Equipos 5.804 ddlares.

L haja resumen esti disefiada para ahondar en ¢l caso especifico de estudio, relacionando los prin-
cipales resultados.

4.6.6.Hoja de informacion base, procesamiento vy resultados - cuadro # EO06

En esta hoja constan la informacion base y los resultados generados para ¢l caso de la Prefectura de
El Oro
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1.859

2.795.549

362

Total

10

FUENTE DE INFORMACION BASE: DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS DE LA PREFECTURA DE LOS RIOS

A

Cuadro # EO03
PREFECTURA DE EL ORO

INVERSION NECESARIA PARA GENERAR UNA JORNADA
ANUAL POR TIPO DE OBRA

ANO 2001

Datos ordenados en funcion de la menor inversion necesaria

Inversion
por
jornada
# Cod TIPO DE OBRA —c
m/o
USS
1 6 Limpieza de canales 3.095
2 2 Convenio con comunidades 7.091
3 10 Obras varias 7.800
4 5 Distribuidor de trafico 7.800
5 8 Sistemas de AAPP 7.800
6 4 Construcciones escolares 7.800
7 | Consultoria 7.959
8 9 Mobiliario escolar 8.211
9 7 Construcciones y manteniento viias 9.750
10 3 Alquiler de Equipos 34.821
10 Promedio 5427

FUENTE DE INFORMACION BASE:
DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS DE LA PREFECTURA DE EL ORO



Cuadro # EO04

PREFECTURA DE EL ORO

INVERSION NECESARIA PARA GENERAR UNA PLAZA DE TRABAJ

POR TIPO DE OBRA

ANO 2001

Datos ordenados en funcion de la menor inversion necesaria

Tiemp? Inversion
promedio
de las por
# Cod TIPO DE OBRA s plaza
PIZAS | 4o trabaj
de trabajo ,
generada
(en meses) ‘
| 6 Limpieza de canales 3 774
2 2 Convenio con comunidades 3 1.773
3 4 Construcciones escolares 4 2.600
4 | Consultoria 4 2.653
5 10 Obras varias 3 3.250
6 5 Distribuidor de trafico 6 3.900
7 8 Sistemas de AAPP 6 3.900
8 7 Construcciones y manteniento vias 5 4.063
9 9 Mobiliario escolar 6 4.105
10 3 Alquiler de Equipos 2 5.804
10 Promedio 3.3 1.504

FUENTE DE INFORMACION BASE:

DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS DE LA PREFECTURA DE EL ORO
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4.7. CONSOLIDACION DE RESULTADOS

En el cuadro RRO| se presentan los resultados consolidados de la investigacion realizada en los cua-
tro municipios y dos prefecturas.

4.7.1. Municipios

Entre los cuatro municipios se ha realizado una inversion total de 11'879.938 ddlares estimindose
que 2'282.664 dolares se han transformado en jornales directos de la construccion, lo que represen-
ta el 19.2% de la inversion; generando en su conjunto 1.235 jornadas anuales tedricas.

El 1ol de plazas de trabajo generadas es de 7.874 con un promedio de 1.9 meses de trabajo. Asi-
mismo, se observa que la inversion promedio por plaza de trabajo generada es de 1.509 ddlares y la
inversion promedio por jornada anual es de 9.619 délares.

4.7.2. Prefecturas

Entre las dos prefecturas se hu realizado una inversion total de 10°111.764 délares estimdndose que
27370.637 dolares se han transformado en jornales directos de la construccién. lo que representa el
23,4% de la inversion; generando en su conjunto 1.139 jormadas anuales tedricas,

El total de plazas de trabajo generadas es de 5.286 con un promedio de 2.6 meses de trabajo. Asi-
mismo, se observa que la inversion promedio por plaza de trabajo generada es de 1.671 délares y la
inversion promedio por jornada anual es de 9.264 dolares.

4.7.3 Consolidacion general

Consolidando los resultados de los municipios y prefecturas tenemos lo siguiente:

Entre municipios y prefecturas se ha realizado una inversion total de 21'991.702 délares estimindo-
se que 4'653.301 ddlares se han transformado en jomales directos de la construccién, lo que repre-
senta ¢l 21,2 % de lu inversion, generando en su conjunto 2.374 jomadas unuales teéricas.

El 1otal de pluzas de trabajo generadas es de 13.160 con un promedio de 2.2 meses de trabajo. Asi-

mismo, se observa que la inversién promedio por plaza de trabajo generada es de 1.671 délares y la
inversion promedio por jornada anual es de 9.264 ddlares.
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3. CONCLUSIONES

De la investigacidn en los Municipios y Prefecturas, podemos obtener conclusiones referentes ala
validez de la metodologia disefiada e indicadores referidos a generacion de empleo para cada uno de
las instituciones analizadas.

En lo referente a la metodologia se ha probado su validez mediante la aplicacién por parte de los pro-
pios técnicos y funcionarios de las instituciones estudiadas, previa una minima capacitacion.

Producto de su aplicacion tenemos datos concretos acerca de los niveles de inversion en cada una de
estas instituciones y el empleo directo que esta inversion generd en sus jurisdicciones territoriales,

Ademds, se han obtenido indicadores de empleo que pueden servir para hacer estimaciones tales co-
mo inversién por plaza de trabajo, iempo promedio de plazas de trabajo ¢ inversi6n por jornal anual,
lo que seria uno de los elementos a considerar para orientar la inversién piblica.

Si bien la metodologia de investigacién ha probado su validez, es factible de mejorar y de incorpo-
rar nuevos elementos a ser investigados, por lo que ya se han realizado los contactos con algunas
Universidades y Centros de Investigacion para su revisi6n y ampliacién

Recomendamos aplicarla en los 217 municipios y 22 prefecturas del pais a través del
AME y CONCOPE, en coordinacion con el Comité Técnico Asesor. Esto permitird contar con in-
formucion vilida a nivel nacional y monitorear el impacto en el empleo que tiene la inversién pabli-
ca de estas instituciones.
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S, CONCLUSIONES

De la investigacion en los Municipios y Prefecturas, podemos obtener conclusiones referentes a la
validez de la metodologia disefiada ¢ indicadores referidos a generacién de empleo para cada uno de
las instituciones analizadas.

En lo referente a la metodologfa se ha probado su validez mediante la aplicacién por parte de los pro-
pios técnicos y funcionarios de las instituciones estudiadas, previa una minima capacitacion.

Producto de su aplicacion tenemos datos concretos acerca de los niveles de inversion en cada una de
estas instituciones y el empleo directo que esta inversidn generd en sus jurisdicciones territoriales.

Ademis. se han obtenido indicadores de empleo que pueden servir para hacer estimaciones tles co-
mo inversion por plaza de trabajo, tiempo promedio de plazas de trabajo ¢ inversion por jomal anual,
lo que serfa uno de los elementos a considerar para orientar la inversién pablica,

Si bien la metodologia de investigacién ha probado su validez, es factible de mejorar y de incorpo-
rar nuevos elementos a ser investigados, por lo que ya se han realizado los contactos con algunas
Universidades y Centros de Investigacion para su revisién y ampliacion

Recomendamos aplicarla en los 217 municipios y 22 prefecturas del pafs a través del
AME y CONCOPE, en coordinacion con el Comité Técnico Asesor. Esto permitird contar con in-
formacion vilida a nivel nacional y monitorear el impacto en el empleo que tiene la inversion pabli-
ca de estas instituciones.




CAPITULO II

ESTUDIO DE CASOS EN INSTITUCIONES DEL
ESTADO: MIDUVI, MOP, FISE Y CORPECUADOR
PERIODO 2000-2002
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1. ANTECEDENTES Y OBJETO DEL ESTUDIO

El presente trabajo se enmarca dentro de los estudios previos requenidos para definir una politica de
generacion de empleo en la inversion publica en infraestructura. Se han seleccionado cuatros insti-
tuciones que realizan importantes inversiones a nivel nacional: Ministerio de Obras Pablicas, Minis-
terio de Desarrollo Urbano y Vivienda, Fondo de Inversién Social del Ecuador'y CORPECUADOR.
El objetivo de la investigacion es establecer cudnta inversion han realizado, cudnto empleo directo
han generado durante el proceso de ejecucion de la obra y obtener indicadores que relacionen la in-
version y el empleo generado para cada caso de estudio.

Es importante considerar que los resultados presentados se refieren a los empleos directos genera-
dos mientras se realiza la obra, no incluye el empleo indirecto que se genera dentro de la cadena pro-
ductiva de la construccion.

El periodo de andlisis estd referido a la actual administracion de los afios 2000 - 2001 y proyeccion
para ¢l 2002

Sobre la base de una metodologia disefiada por ¢l Comité Técnico Asesor de Empleo, se trabajé con
los funcionarios y técnicos de cada una de la instituciones mencionadas.

2. SOBRE LAS INSTITUCIONES ANALIZADAS

Ministerio de Obras Publicas: tiene cobertura nacional, realiza fundamentalmente carreteras, vias y

puentes.

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda: tiene cobertura nacional. En lo que inversién pablica
se refiere, cubre dos campos: saneamiento ambiental y programas de vivienda. En sancamiento am-
biental. abarca sistemas de agua potable y aguas servidas, asumiendo generalmente el total de la in-

version. En vivienda, cubre el financiamiento de vivienda en diferentes modalidades, implementan-
do subsidios que llegan hasta ¢l S0% para las viviendas de los estratos sociales mis pobres.

Fondo de Inversion Social de Emergencia: tiene cobertura nacional, su accidn se enfoca a los secto-
res mis empobrecidos, sobre todo rurales y su abanico de obras incluye centros de salud, educacion,
sistemas sanitarios y pequedias obras de infracstructura social.

CORPECUADOR: cubre la zonas afectadas por ¢l fenémeno del Nifio, la costa fundamentalmente,
y ha realizado readecuacion de vias y reconstruccion de puentes.

3. RESULTADOS
Presentamos los principales resultados de la investigacion, resumidos en grificos y cuadros.
3.1. INVERSION PUBLICA POR INSTITUCION

Los siguienics grificos presentan la inversion pablica realizada por las instituciones, tanto ¢l acumu-
lado del periodo 2000-2002, usi como el desglose de cada uno de los afios.

Podemos observar el significativo crecimiento de las inversiones en el MOP y MIDUVI, el decreci-
miento de las inversiones en CORPECUADOR, y la baja inversién pablica del FISE.
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'ALPLAZASDETRABAn)GENERAnAs

Los siguientes grificos presentan el niimero las plazas de trabajo directas generadas por la inversi
publica de las instituciones durante ¢l proceso de ejecucion de las obras, tanto ¢l acumulado del
riodo. asi como ¢l desglose de cada afo

Las plazas de trabajo corresponde al numero aproximado de personas que han sido contratadas pa
ra 1a realizacion de las obras, independientemente del tiempo de duracion de los contratos.

El tiempo promedio de los contratos en ¢l MOP ha sido de 8.5 meses; en ¢l MIDUVI, 2,4 meses, e
el FISE, 4 meses: ¥ €n CORPECUADOR 5.2 meses.

A pesar de que ¢l iempo de las contrataciones en ¢l MIDUVI es ¢l menor, €5 decir. 2.4 meses, sin
embargo, el volumen otal de las Mmismas €5 significativamente supenor que en el resto de las insti=

ciones
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3.3. TOTAL DE JORNADAS ANUALES GENERADAS

Las plazas de trabajo de diferente tiempo de contratacion han sido anualizadas, para tener un indi-
cador de generacion de empleo comparable entre instituciones. Destaca considerablemente la canti-
dud de jomadas anuales generadas por el MIDUVIL. Para el anilisis de estos resultados conviene te-
ner en cuenta que en ¢l caso de los programas de crédito y bonos para la vivienda de MIDUVI, la
estimacién del empleo se ha eluborado sobre el 1otal de soluciones habitacionales generadas, aunque
la inversion de la institucién sea menor, dado que el bono de la vivienda cubre s6lo una parte de la
inversion generada.
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34. INDICADORES DE INVERSION POR JORNADA ANUAL GENERADA

Se considerd oportuno dividir la inversion realizada para el total de Jomadas anuales generadas, con
el fin de obtener un indicador que pueda medir la "eficiencia”, desde el punto de vista de generacién
de empleo directo, de la inversién realizada. La lectura de este indicador da respuesta a la pregunta
(eudnta inversion se requiere realizar para generar una jomada anual de trabajo, segin el tipo de ins-
titucion u obra?. Cabe sefalar que en este valor estdn incluidos todos los componentes de la inver-
810n, es decir: mano de obra, materiales, maquinaria, etc.

El contraste de los resultados es interesante: mientras MIDUVI y FISE requieren 3.607 y 4.677 dé-
lares, respectivamente, para generar una jornada anual de trabajo, MOP y CORPECUADOR requie-
ren 37.534 y 27,012 délares, respectivamente.
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3.5. CUADROS RESUMEN
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4. CONCLUSIONES

Los programas u obras que realizan las instituciones generan una mayor 0 menor cantidad de em-
pleo directo, dependiendo de las caracteristicas de esos programas. En este sentido los resultados son
de un contraste importante: si tomamos los datos del afio 2001, mientras los programas de crédito y
bono de la vivienda requieren 1.888 dolares de inversién por jormada anual generada, la rehabilita-
cion de vias en CORPECUADOR o el MOP. en general requieren 36.694 v 39 622 délares respec-
tivamente. Es decir, por la misma inversion pdblica, mientras en carreteras se genera | jomada de
trabajo en los programas de vivienda se generan 20, Las obras que realiza el FISE, asi como las obras
de saneamiento y ygua potable del MIDUVT estin en un punto intermedio entre estos dos contrates
sefialados 5,198 v 6,333 ddlares, respectivamente

Si nos referimos a las plazas de trabajo generadas, indudablemente, de las cuatro instituciones sefa-
ladas los programas de MIDUVI han producido el mayor impacto. Los tiempos promedios de con-
trutucion de estas pluzas son variubles segiin el tipo de obra.

Datos como los sefialados en esta investigacion serdin duiles para ir disefiando una polftica piblica de
generucion de empleo en lus inversiones en infraestructura.




CAPITULO 111

CONSOLIDACION DE 1.OS INDICADORES DE
GENERACION DE EMPLEO
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Los resultados obtenidos a través de la aplicacién de la metodologia tanto en los municipios y pre-
fecturas, como en ministerios y programas, los hemos integrado para poderios comparar. El indica-
dor de comparacidn establecido es el de inversién necesaria para gencrar trabajo a una persona du-
fante un afio. es decir el indicador " inversién por jornada anual” cuyos resultados los presentamos
en ¢l cuadro adjunto. Los municipios y prefecturas, se ubican en un punto intermedio (de 7.688 a
13.877 délares) entre los extremos referidos a los programas de vivienda del MIDUVI (1.888 déla-
res) v las obras de MOP y vias de Corpecuador. (36.694 y 39. 622 délares respectivamente),

nte generadores de empleo temporal, mientras Que las obras que ejecutan el MOP y CORPE-
CUADOR, que son basicamente vias Y puentes, requieren una gran inversién para generar una jor-
nada anual de trabajo.

‘Por efectos de la participacién del sector privado en los programas de vivienda, el Estado asume $6-
o un 30% de la inversion total generada en vivienda, mientras que la construccion de vias y puen-
des necesitan una inversion del 100% por parte del Estado. Por otra parte, los municipios y prefec-
furas generan empleos dentro de su dmbito geogrifico, favareciendo el desarrollo local. Por lo tan-
0, si se considera solo la variable generacion de trabajo directo, el Estado deberia favorecer la in-
Version en programas de vivienda y la ejecucion de obras por parte de los gobiemos locales como
MECANISMO parn generur trabajo temporal que contribuya a reducir los niveles de desempleo y su-
bempleo actualmente existentes.

Es necesario indicar que la investigacién ha sido enfocada hacia la generaci6n de empleo directo, es
ecir que se produce como resultado de la participacién en el proceso constructivo, por lo que con-
AMOS OpoTuNe que se analice el trabajo indirecto que se genera, para tener un panorama més

pleto de las posibilidades de generacién de empleo a través de la inversidn en obras plblicas de
pestructura.

F
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ANO 2001
Institucion o Doélares
Cod, Programa (%)

1 Pro. Vivienda 1.888
2 |MIDUVI 4.089
3 |FISE 5.198
4 |P.ElOro 5.427
5 | Saneamiento 6.333
6 |M. Machala 7.688
7 | M. Salitre 10.421
8 | P Los Rios 11.730
9 | M. Babahoyo 12.118
10 | M. Portoviejo 12.728
11 | M. Guayaquil 13.877
12 | Puentes 25.404
13 |CORPECUADOR 3J0.023
14 |Vias 36.694
15 |[MOP 39.622
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L. PROGRAMA PrRO EMPLEO
(CHILE)

L1 Descripcién General del Programa

2.2 Elevar [y empleabilidad de Jos trabajadores v trubajadoras cesanies, a través del desarrollo de
habi lidades ¥ Ccompetencias bésicas, con el fin de incrementar Su oportunidad de Insercién en em-
Pleos productivos de mayor calidad y remuneracidn,

L3. ;QUIENES PUEDEN SER LOs BENEFICIARIOS?

Todus aquellas personas que cumplan con los siguientes requisitos:
* Trabajudores cesantes
* Jefes o jefas de hogar
* Que estén Inscritos en la Oficing Municipal de Informacién Laboral.

14. .COMO SE FOCALIZAN LOS RECURSOS?

97
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SEREMIS del Trabujo. Directores Regionales del FOSIS y del SENCE de cads Region Segiin
actividades a desarrollar se incorporarin los SEREMIS de Obrus Piblicas y Vivienda, los Direct
res del SERVIL! y OREMIS., entre otros

Categoria de Proyectos

L7. (CUALES SON LAS LINEAS DE PRO EMPLEO?
|.7.1. Bonificacion pary el Aprendizaje (Ejecutada por SENCE)
1.7.2. Inversiones en la Comunidad

1.7.3. Empleabilidad y Microemprendimientos

LE. BONIFICACION PARA KL APRENDIZAJE (ejecutada por SENCE)

Con el fin de lograr uny reinsercion laborul efectiva de los trabajadores cesantes, se apova al sector
privado en las distintas inicrativas que requieran de ampliacin de su personal, o través de 1 reduc-
ci6n de los costos de la contratacion de mano de obra. Los empleadores que contraten nuevos trubas
Jadores cesantes, podrin ser beneficiados con una bonificacion mensual miximo del 40% de un sa-
lario minimo mensual por trubajador y un aporte de $50.000 por una solu vez, por cada trabajador,
para financiar costos de entrenamiento y/o ensenanza, conducente a la adquisicion de nuevas destre-
zas luborules

L9. INVERSIONES EN LA COMUNIDAD

Fomenta la ejecucion de obras fisicus y/o sociales en el dmbito local, siempre que éstas se curacte-
ricen por el uso intensivo de mano de obra ¥ que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida
de la comumdad.

La remuneracion minima ol mes por trabajudor serd equivalente a un ngreso minimo mensual
(IMM), v la maxima no podri exceder de 1.53 IMM, debiendo incluir ademds vacaciones propor-
cionales y el seguro de accidentes del trabajo

Se pnorizarin aquellas iniciativas que incorporen el mejoramiento en diversas formas de las condi-
crones de empleabilidad de los trabajudores. Asimismo, se dard prondad a aquellas iniciativas que
cuenten con aportes efectives por parte de ejecutores o de mstancias locales,

Considera inversiones ejecutadas por contratistas privados y tercer sector
"Programus de Inversion en la Comunidad ejecutados por contratistas privados”

Desarrollo de obras fisicas que tiendan 4 mejorar la calidad de vida de los habitantes del sector. Se
financia parcial o totalmente la mano de obri, insumos y los servicios del ejecutor. Los provectos
tienen una duracion minima de dos meses ¥ una maxima de cuatro

“Programas de Inversion en la Comunidid ejecutados por el tercer sector o instituciones sin fines de lucro®

Desarrollo de obras fisicas v/o sociules orientadas a mejorar la calidad de vida de un sector o loca-
lidad. por parte de organizuciones sociales o Instituciones s fines de lucro. Se financia 1o mano de
obru y un aporte parcial para insumos o componentes de capacitacion. Se enfatiza el desarrollo de
competencias de los participantes, tendientes a una insercion luboral postenor. El periodo médximo
de finunciamiento es de cuatro meses



- L.10. EMPLEABIUDAD Y MICROEMPRENDIM[EN'DOS

- Su objetivo es ele var la empleabilidag de los jefes Y jefas de hogar cesantes, mediante Instrumentos
de reinsercion laboral o fomento productivo Asi, los beneficiarios tendrin mis Oportunidades de ob-
lener empleos de '

86 establecimientos. efectudndose re

Paraciones que no se habrian
regular de las respectivas

instituciones

Una mejor culidad de vida:

* Reparacion y remodelacion de infraestructury de Hospitales, Postas y Consy
Interior y exterior. tuminaci
mis de colocacién

] al desarrollo comunitario
Icacion y el comercio en el dmbito local, Se incluye en este rubro la recy-
ial y de dlgunas zonas del transporte ferroviari
as vias peatonales ¥ automovilist i
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"Puentes de Trabajo", ejecutado por el Hogar de Cristo, con una cobertura total de 2.000 be-
neficiarios:

* El objetivo del proyecto es elevar las capacidades de empleabilidad

laboral y productive, conducentes @ Incrementar sus oportunidades de insercion en empleos formales. Este
proyecto contempla un periodo de acompaamiento laboral por medio de estabilecer el servicio de atencidn
de urgencias domésticas en diversas comunas, con ana tartfa predefinidy, como son: Instaluciones Sanias

rias, Atencion de enfiermos, Ancianos y nifios, Mampuladores de alimentos, entre (ROS, con posterior vergs
ficacion de la calidog del METVICIO entregado, por parte del eheculog

en las personas cesantes en el dmbito

"Emprendimiento Juvenil”

to Nacional de la Juy

* Estos proyectos se desy
Se capacits al joven ¢
cio adquirido.

s desarrollado por diversos ejecutores v coordinado por el Institu-
entud, con una cobertury de 2500 jovenes:
mollan en dos modalidades- | n

i busca promover empleos dependientes, para lo cual
nun oficio ¥ luego se entreg

4 ma pracuca laboral en empresas relacionadas con ¢l ofi=

* La segundy ¢s de doemprendimiento. Por medio de dsty se ayuda
presariales y se Jes Entregan recursos que les permiten iniciar su uctiv
ponia, crianza de lombrices. micro aserraderos, huertos, crinnzas de 4
Cuelas, municipios. hospitales, tales como maniencion de infraestruct

los jovenes 4 preparar Proyectos eme
iud de negocio. Por ejiemplo. hidro-
bejas y servicios requeridos para es-
ura y areas verdes.

Para ambas modalidades ¢ contempla un periodo de acompafiamiento de dos meses.

"Mujeres en accign", especilicamente beneficia a 2.913 Jefus de hogar, como parte del conve-

nio MINTRAB - SERNAM - PRODEMLU:

* A través de este plan un porcentuje de mujere
los. En este caso, el petiodo de ejec
ciativas de trabajo independiente,
de huertos hortofruticolus.

$ ha sido incorporado a iniciativas de pequeiios emprendimien-
ucion del proyecto comesponde al desarrollo de la etapa inicial de ini-
como: reciclaje de cartdn, conservacion de alimentos, creacién y manejo
tabricacién de instrumentos musicales, fabricacian de material diddctico. etc.

También destuacan Jos proyectos Guardadoras de nifios

« Minga: Mejornndo vivienda, Apoyo es-
colar para nifios de Educacion Bisica y Programu de

Apoyo i lu salud primaria.

"Los hombres no se quedan atris'';

* Dentro de esta linea destucan expenencias referidas a genen
Pequena mineris antesanal, en la ¢
plotar pequefios yacimientos mine
prendimientos, lss cuales han
especialidades que

ir empleo en rabajudores cesantes ligados u: la
1al s¢ han desarrollado iniciativas tendientes o reconocer. habilitar y ex-
105, v ul sector pesquero, con mniciativas de Capucitacion v nuevos em-

estado ligadas 2 facnas Pesqueras indusinales v artesanales, como también u
puedan ser ejercidas fuera de este ambio




1.12. INFORME ESTADISTICO 2001

COBERTURA POR LINEA PROGRAMADA PRO EMPLEO
ENERO - DICIEMBRE 1

-4

-

' |

e

.ii,i,l |

‘e | Febe [ Mar [ Abe | May Ims Jul | Ao | Sep | Oct | Nov | Die
Empleahilidad v Micrormprendimientos] 150 | 0 | 250 |3 345]£307] 43074117/ 4442 3.900|3.8843.879] 559
Inversiones en la Comunisad 4052|2200 0453|1375 | 16158 [ 19174 001 TLIKS, 2109 020 216680 | 2
Bonificacion 3l Empleo B0 |0 |0 30541 1AS N 0N SAN] 7.0 IS 1230

[ Bonificacion al Empleo Wl Imversiones en la Comunidad [ Empleahilidad y Microemprendimientos

COBERTURA POR LINEA PROGRAMA PRO EMPLEO
DICIEMBRE

Inversioues en la
Comsanbdad

Empleabilidad v
J Microemprendimnios
1%

Baailicacion ul Emples
35%

Bonificacion al Empleo Bl Inversiones en la Comunidad [ Empleabilidad y Microemprendimientos
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2. PROGRAMA MEJORAMIENTO URBANO
Y EQUIPAMIENTO COMUNAL (CHILE)

2.1. Marco Regulatorio

El Decreto Supremo N' 946, promulgado el 24 de junio de 1993, regula la operatoria del Programa
de Mejoramiento Urbano y Equipamiento Comunal (PMU). fondo destinado al financiamiento de
proyectos comunales

2.2, ;Qué es?

Es una fuente de financiamiento del Ministerio del Interior, administrado por la Subsecretaria de De-
sarrollo Regional y Admimstrativo. para programas y proyectos de inversion en infraestructura me-
nor urbana v equipamiento comunal, que se crea con la ides de colaborar en la generucion de em-
pleo y en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion mds pobre del pais

Objetivos del Programa: Implementar proyectos y programas de inversion que generen empleo y
mejoren la calidad de vida de la poblacion mis pobre del pais, o través de proyectos de infraestruc-
fura menor urbana y equipamiento comunitano, segdn las diversas realidades comunales.

Se caructenza por ser flexible en la aplicacion de las diferentes iniciativas y dreas de intervencion,
financiando proyectos que no estén cubiertos por otras lineas de apoyo estatal

Esty fuente de financiamiento se estructurs en cuntro subprogramas:
2.2.1. Subprograma Tradicional

Los recursos de estc subprograma estiin destinados a financiar proyectos de infraestructura menor
urbana y equipamiento comunitario relacionados con obras de desarrollo y adelanto comunal.

2.2.2. Subprograma Seguridad Vecinal
Los recursos de éste subprograma. deben ser utilizados en proyectos de equipamiento comunitario
destinados a prevenir la ocurrencia de delitos. Se puede financiar proyectos que promuevi la comu-

nidad para enfrentur ¢l problema.

También se podrin financiur proyectos de infraestructura menor urbana al intenor de las pobluciones y
cuyo objetivo especifico es reducir las oportumdades v condiciones para la ocurrencia de delitos

2.2.3. Subprograma Superacion de la Pobreza

Su objetivo es financiar proyectos y programas de inversion que contnbuyan al mejoramiento de la
cahdad de vida de la poblacion mis pobre del pafs, en iniciativas que favorezean a la generncion de
empleo,

2.2.4. Subprograma de Emergencia

De acuerdo u lo sefiulado en la Ley de Presupuesto, el 20% de los recursos sancionados, podrin des-

tinarse a peticidn de los Intendentes al financiamiento de programas y proyectos que permitan en-
frentar situaciones de emergencia.




A

I. Para el caso de los subprogramas tradicional, segundad vecinal y superacitn de la pobreza pue-
den postular las municipalidades que hayan recibido asignacion de recursos PMU-EC de parte de
los Gobiernos Regionales, quienes han focalizado y priorizado en consideracion &l bajo nivel so-
ci0 econémico. necesidad y nivel de demandas de sus orgamzaciones comunitarias. La dnica exi-
gencia que debe cumplir la municipalidad, es comprometerse a financiar los gastos de operacion
de las obras.

2.3, ;Quienes puedes postular?

19

Por otra parte y de acuerdo a lo establecido en la ley de presupuestos del sector pablico, podrin
postular a financiamiento del subprograma emergencia. todos [0s unicipios que requieran ejecu-
tar proyectos y programas para enfrentar situaciones de emergencia de acuerdo a la peticion de los
seiiores [ntendentes.

2.4. ;Como se accede?

En ¢l caso de los subprogramas: tradicional, seguridad vecinal y superacion de la pobreza se puede
acceder dependiendo del marco presupuestano sancionado y defimdo a las comunas por el Gobier-
no Regional.

En el caso del subprograma emergencia. se accede. llenando una ficha de identificacion disponible
en lu municipalidad. Se deben adjuntar los antecedentes técnicos que avalen la peticion. Esta solici-
tud de fimanciamiento debe ser prionzada por los sefiores Intendentes Regionales.

2.5, ;Qué vigencia y/o plazos tiene?

Su vigencia o plazo de postulacion en el tiempo, estd determinado por la cantidad de recursos que ¢l
Ministerio de Hacienda dispone para cada afio.

En general, ésta debe realizarse preferentemente en el primer cuatrimestre de cada afio, para poder
realizar los anilisis de aceptacion. evaluacion y priorizacion de los proyectos durante el mismo afio.
No obstante, cada subprograma define plazos especificos para cada etapa los cuales son informados
afio a afio por la SUBDERE.

A partir del 30 de septiembre de cada de afio y de acuerdo a la programacion de las obras, se da la
posibilidad de redistribuir y reasignar los recursos del programa que no han sido gastados ny solic -
tados existiendo aprobacion de la Subdere v transcurrido 90 dias de su notificacion. En la redistri-
bucion se privilegia la comuna donde se perdid oportunidad de un proyecto. Si esto no es posible, se
prioriza lu provincia respectiva,

2.6. Tramites y procedimientos

1. De acuerdo a lo establecido en la ley de presupuesto, mediante resolucitn de la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Admimistrativo, visada por 14 Direccidn de Presupuesto, se distribuird entre
las regrones del pais un 40% de los recursos en ¢l mes de diciembre y otro 40% en el mes de ma-
vo, en proporcion directa al ndmero de desempleados y de comunas de cuda una de ellas. El 20%
restante se conserva para cubrir situaciones de emergencia, segin peticion de los intendentes.

2. Los gobiernos regionules definen ¢ informan a las comunas 105 marcos presupuestario
respectivos

105




1 Lus municipalidades. a traves del Consejo Municipal, definen ¥ priorizan 108 proyectos Gue de-
sean financiar, teniendo como marco de presupucstario o asignudo por ¢l gobieno regionil res-
pectivo. Para el caso de 10s proyectos y Progeimis finunciados por lus lincas de emergencii estos
deberiin ser informados i dichos CORSEIOS.

4. Las mumcipahidades comunican al gobietno regional con visacion de la UCR. el listado de pro-
yeclos sancionados y priorizados por la comuna y su modalidad de ejecucion (administracion di-
vectit. licitacion pablica o privada y trato directo).

5. El Gobierno Regional, dit su conforrmidad e instruye a las municipalidades para que den comien-
20 al proceso de ejecucion del proyecto.

6 Una vez definida la modalidad de ejecucion de la obra, I umidad ejecutori {municipalidad), in-
forma al gobierno regional del proceso respectivo.

7 Asimismo los municipios deberin emitir un decreto alcaldicio que define lu modalidad de cjecucion
y autorice la inversion de fondos para la ejecucion del proyecto. Una copia del decreto debe ser en:
viada o la UCR scompaiiado de todos los antecedentes que acrediten el compromiso finuncicro

& Lu UCR analiza la documentucion y envia solicitando & la umdad de control nacionul PMU-EC
la remision de fondos (solicitud de giro) pari ln municipalidad respectivin

9 Ly SUBDERE remite a kit municipalidad los fondos directamente it las cuenias municipales,
2.7. ;Quiénes puede entregar mayor informacion?
» Gobierno Regional
« Secretaria Regional de Plamhicacion y Coordinacion
« Unidad de Control Regional PMU-EC. - SUBDERE (U CR.)
« Unidad de Control Nucional PMU-EC. - SUBDERL
E-mails: miiermo@ subdere.cl/ amanque @subdere.cl/ sbustos @subderecl
3 8. Recomendaciones para la presentacion y gestion de los proyectos
« Programar la inversion, de modo que haya movimenio de (oeursos permuncnicmente durante 10-
do el ejercicin Presupucsiinio. e dando lss concentraciones € ¢! término del afo y con cllo s

tisfacer el proposito de shisorber muno de obra duranie [ temporada de mayor cesantfa

« Oportumdad en ¢l gasto, cuyo proposito es lognir que enisti mayor ofertiy, lus precios compitan
y sc evite n inflacion de los Costos,

« Que el mumcipio genere los espacios de participacion ¥ colal.acton de las organizaciones sO=
ciales, en 10 que respecia # elaboracion de proyectos

» Incluir en la planiiicacion presupuesiand mumicipal v desalio de las tctanvas (0§ apoiics locus
les a los proyectos

o Buscar 1a coordinacion €on el resiu de las luenies de fin Jiciamiento con lis cuales ¢l gubicrs
no apoya la concrecion e imcialivias gque busearn dar sulicii paegral a un problemi determinado

|




3. PROGRAMA MANOS A LA OBRA
(COLOMBIA)

Con el propasito de contribuir o lo mitigacion de lus altas wsas de desem-
pleo que afronta el pafs y consecuente con los propdsitos del Plan Nacional
de Desarrollo "Cambio para Construir La Paz”. el Mimisteno de Transporte
viene implementando, en el sector transporte, el programa de generacion de
empleo denominado “Manos a la obra”

MERRS R LA AEMM

Es un gran propdsito del Ministerio promover las actividades y proyectos que sean altamente gene-
radores de empleo y que permitan aumentar el impacto social de las inversiones que se ejecutan en
el sector transporte.

Las actividades y logros en desarrollo de esa politica han sido:
3.1. RED VIAL PRIMARIA

En lu red troncal nacional el Instituto Nacional de Vias viene desarrollando un programa de genera-
cion de empleo, mediante la ejecucion de los siguientes proyectos:

Microempresas y Administradores Viales: El mantemmento penddico de la red vial la viene rea-
lizando a través de contratos directos con microempresas (cooperativas asociativas de trubujo), des-
tinando en la actual vigencia para este para este programa, $41.761 millones, para una red atendida
de 13.339 kilometros,

En el presente afio se han contratado 347 microempresas. 67 mas que en ¢l afo 1998, generando
3,681 empleos directos. La coordinacion y supervision de estas microempresas estin bajo responsa-
bilidad 69 Administradores Viales, que generan 276 empleos directos, la mayoria de ellos empleo
profesionules.

Es de anotar que el sistema de contratacion es anual, por lo cual el indicador utilizado es empleos/ ano.

Actividades Intensivas en Mano de Obra: Este proyecto tiene como objetivo aumentar el empleo
que genera Lo ejecucion obras de infraestructura vial con la vinculacion de trubajadores en sustitu-
c10n al uso de maquinana y equipo, abarcando los proyectos de construccion, rehabilitacion, mante-
mmiento v mejoramiento de la red viul y estableciendo lus sigumentes condiciones que deben cum-
phir las firmas ejecutoras a contratar:

» El contratista debe presentar un programa de empleo en los Items defimdos en lus cantdades de
obra y precios unitarios, para ser ejecutados con mano de obra directa, tales como: Excavacio-
nes, Demoliciones, cargue, conformacion de taludes o cualquier otro item relacionado que sea
técnicamente posible de ejecutar con un esquema intensivo en mano de obra.

« El contratista deberd garantizar ¢l cumplimiento de los derechos laborales al personal vinculado
en matenia de prestaciones sociales, seguridad social, asi como las dotaciones y elementos de se-
guridad ocupacional requeridas de acuerdo con la naturaleza del trabajo y lus demds conforme
a las disposiciones legales vigentes,

* Serdi objeto de mults el incumplimiento del desarrollo del Plan de generacién de empleo. pro-
puesto por el contratista y aprobado por la Entidad.
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* El contratista dard prionidad a la mano de obra residente en la region en la cual se ejecuten las
obrus. asi como buscar alternativas de trubao a los habitantes de zonas con poblaciones indige-
nus, negntudes y mujeres cabeza de hogar, con el dmimo de proveer ingresos o las familins me-
nos favorecidas,

Considerando que ¢l peso de la mano de obra con respecto al costo totil de un proyecto, el impacto
csperado de ln inversion, se puede estimar en:

Inversion mensual: $30,673,4 millones de pesos,
Valor mano de obra (6% ): 1.840.4 millones de pesos.

Con este valor, se pueden generar aproximadamente 4.600 salanos mensuales mas las prestaciones
soctules.

Es importante anotar que el empleo generado es de caricter temporal y se limita al tempo de ejecu-
c1on de 1o obro

Control de peso a vehiculos de carga: La meta para 1.999 es poner en funcionamiento las doce
(12) estuciones fijus construidas y efectuar quince (15) operativos méviles, con lo cual se pretende
generar 156 empleos directos permanentes y 2.120 empleos directos temporales, todo ello con una
inversion de $2.715 millones.

Conteos manuales de transito: Pura el desarrollo de esta lubor, ejecutada desde hace 31 afios con-
finuos, se requiere suministrar 2.761 empleos directos temporales, con una inversion previsty de
$619.2 millones.

Obras de seializacion y de seguridad vial: Se estima una inversion de $7.270.5 millones, con lo
cunl se logrard brindur aproximadamente 1.053 empleos directos permanentes, durante el tempo de
cjecucion de las obras progrumadas para cuatro (4) meses.

Conservacion de vias: En conservacion periddica de vias, se hun previsto inversiones por valor de
$160.500 millones, con un tiempo estimado de ejecucion de cada proyecto de seis meses conseculi-
vos, generando [7.100 empleos mensuales.

Los plunes de conservacion que se ha previsto llevar a cabo en desarrollo del progrmama "MANOS A
LA OBRAT tendientes 4 Iy generacion de empleo, abarcarin todos los departamentos de L geogra-
fin nucronal, excluyendo los de Amazonas, Vaupés. Guaviare, Guana y Vichuda, en los cuales no se
cuenta con red vial primania o cargo de la nucion.

El Programa "Muanos u ln Obra” se inic16 con dos (2) pequefios contratos en prucba en la via Dosi -
Souchu - Chusacd, contratos estos por valor de $950°000.000, lo cual generd aproximadamenie 200
empleos. Postenormente se adjudicaron tres (3) licitaciones en esta misma via por valor de
$12.000'000.000, los que generariin 1.200 empleos por el tiempo goe dure la obra, la cual es de apro-
simadamente once (11) meses.

Para mantenimiento vial en ¢l resto del Pafs se han contratado aproximadamente 150 obras por va-
tor de $190.000'000.000. las cuales incluyen el programa “Manos a la Obra” y se esperi que gene-
ren 28 500 empleos.

En el Eje Cafetero se suscribieron 39 contratos de obra por vilor de $46.000°000.000, los ctinles in-
clufan ¢l progruma "Manos o s Obra” y se espern que generen 2.500 empleos.




lus 3.2. RED VIAL TERCIARIA

Dentro de este mismo proposito el Fondo Nacional de Caminos Vecinales ha disefiado un programa
| de mantenimiento rutinario de la red terciaria su cargo, el cual se ejecuta con la participacitn direc-
' ta de los mumicipios y las comunidades beneficindas con el proyecto.

rm El programu tiene lus siguientes caracteristicas
l OBJETIVOS
* Generar ¢l mayor ndmero de empleos rurales.
| * Mejorar ¢l estado de la red terciana
hes * Incentivar en las comunidades la autogestion y el sentido de pertenencia sobre las obras pdblicas.

CARACTERISTICAS

* Se realiza mediante un convemo mteradmimnistrativo entre el FNCV v el municipio, quien a su
vez contrata con la comumdad.

* Se reconoce a las comunidades un jornal de $8.000 trabajador/dia

 Ningun contrato tiene una duracion superior 4 3 meses

* El Programa busca la participacion y compromiso de las comunidades y los gobiemos locales en
lu seleccion, ejecucion y control de los proyectos.

* La ¢jecucion de la obra la realizard directamente la comunidad beneficiada, preferiblemente a tra-
veés de las Juntas de Accion Comunal.

* El programa pretende implementar téenicas con alta utilizacion de mano de obra

APORTES

* EI FNCV aporta recursos para cancelar el 100% de la mano de obra utilizada y un porcentaje pa-
ra ¢l pago de materiales y equipos.

* El Municipio aporta los materiales, equipos y transporte que requiera la obra.

* La Comumdad aporta la mano de obra, herramientas y materiales de la region y en contrapresta-
ci6n recibe un reconocimiento por jornada laborada.

BENEFICIOS
Adicional a que se mejoran las vias de transporte y comunicacion a las comunidades ru-

rales mas desprotegidas, ¢l programa le permite recibir a sus habitantes una gratificacion econémi-
cu por su trabajo.

ETAPA L

Para lu Etapa I el FNCV asigné $2.000 millones de pesos, mediante 44 convenios con mumcipios
de 10 departamentos, obteniendo los siguientes resultados:
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Inversion FNCV $2.000.000
Cubrimiento (municipios) 44
Aporte FNCV por municipio $40.000.000
Contrapartida municipal $10.000.000
Total Inversion por municipio $50.000.000
Apropiado para jornales $32.000.000
y transporte $18.000.000
Valor jornal diario $8.000
Valor catorcena $112.000
Jornales generados por 4.00
Empleos generados por 44

3 meses)

Total jornales generados 176.000
Total empleos generados 2.000
KS meses)

3L PROYECTOS FLUVIALES

Para la gctual vigencia lu Direccidn General de Transporte Fluvial tiene comprometidos $832 mi-
Hones para destrongue y limpieza de rios y $350 millones para sefializacion y balizaje

w0 xR LoNG. | YALOR | oMPROMISO
CUENCA UNITT. e $en oy
S/ KM ) miles

MAGDALENA 350,000 300 100,000 100,000
ATRATO 150000 2000 300.000 | 300.000
ORINOCO 300,000 775 232.000 232,000
AMAZONAS 200,000 1000 200,000 199,980
TOTAL 1175 832.500 832,350




s

SENALIZACION Y BALIZAJE ANO 1999
CUENCA NOTE D | VORI compromIsO
J VALLAS | miles Senin
MAGDALENA 13 50.000 50.000
ATRATO 29 100.000 100.000
ORINOCO 23 100.000 100.000
( AMAZONAS 24 100.000 100.000
TOTAL 89 350.000 350.000
De acuerdo a los indicadores de generacidn de empleo se estima que para

un kilometro de destronque y limpieza, se requiera de | trabajador/mes, con
lo cual se genera cerca de 4.000 empleos/mes. En la senalizacién y balizaje
se espera generar 1.000 empleos.

34. PROYECTOS FERREOS.

En las actividades de mantemmiento que ejecuta Ferrovias, mientras hace la entrega total de la red
concesionada, se realizan contratos con cooperativas para la atencion de emergencias v manteni-
miento de la red. En la actual vigencia se han realizado cerca de |2 contratos con cooperativas, con
un calculo de generacion directa de 360 empleos.

viene estudiando las alternativas para que las empresas concesionanas utilicen las cooperativas
e mantenimiento férreo que se han constituido a través de toda lu red y que contraten las activida-
des que requieran lata utilizacion de mano de obra con las ya constituidas.

3.5, FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA

cundo que el programa tenga una coberturd en todos los modos de transporte, se conformd un
gomité de generacitn de empleo, coordinado por ¢l Ministerio de Transporte y al cual asisten fun-
cionanos de INVIAS. El Fondo Nacional de Caminos Vecinales, Ferrovius, Aerondutica y la Direc-
pion Fluvial

grupo de trabajo viene intercambiando experiencias sobre los resultados en cada una de lus en-
idades y busca definir estrategias comunes para aumentar ¢l impacto de este programa,

e igual manera se vine trabajando un documento de recomendaciones a todas las entidades, para
gumentar el impacto social de sus inversiones y al DNP y Min-Hacienda para que promuevan los
proyectos generadores de empleo en cada uno de los modos de trunsporte.

Republica de Colombia - Ministerio de Transporte - Todos los Derechos reservados - 2001 Co-
mentarios y sugerencias - webmaster
eléfonos: (571) 3240800 - E-mail: mintrans @mintransporte.gov.co
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4. PROGRAMA EMPLEO EN ACCION - PROYECTOS COMUNITARIOS
(COLOMBIA)

4.1. Elegibilidad
Requisitos de elegibilidad de proyectos

Los proyectos 4 ser financiados por el programa Empleo en Accion - Proyccios Comuniiinos, seran
considerados como unidades de inversion social, y pui lo tanto, una vez finuncindos. deberin apor-
war un beneficio pablico, al mejorar las condiciones de vida de la poblacion mis vulnerable. Las re-

quisitos de elegitnlidad son los siguientes.

. Adecuada localizacion: lus obras deberin realizarse en barrios de estrato |
nas de los MumCipios 0 €n perimetros urbanos mayores de 2500 habitantes

y 2 de fus areas 1rba-

- Tiempo de ejecucion de las obras: no mayor i S meses.

- Costo total del proyecto: entre $40 y $ 300 millones de pesos.(si el propanentc cs MUMCIpio y 0=
licita nportes pura muteriales. el costo total del proyectodebe ser inferior a $200 millones.)

- Financiacion parcial de materiales solo para mumicipios o distritos, y en proyceclos cuyo cosio 1o-
tal seu inferior a 200 millones.

. Uso intensivo de mano de obra no calificada (como parimetro de referencia, se esperid
lor det este componente supere ¢l 1 2% del valor del proyecto).
00 millones por proyeclo

juc ¢l vae

. Financiacion parcial de mano de obra no calificada hasta
del financiamiento de la mano de obra calilici-

_ Inclusion en el proyecto, u cargo del proponente,
da que se reguient.

_ Existencia de suficiente capacidad financiera y compromiso por parte de los proponentes purd
garantizar la contrapartida requenda para I ejecucion de los proyectos
_Existencia de suficiente capacidad ejecutiva y operativa para realizar los proyectos PrCVISIOs.

. Adecuada formulacion del proyecto, de acuerdo con la Guia de Presentacion de Proycctos

- Inscripeion del organismo de gestion en ¢l Registro Nacional de Orgnnmismaos de Gestion ¢

acuerdo con ¢l Lipo de obri

el progrink

- Cumplimiento de los requisitos legales previstos que se requicran, de
(ejemplo: licencia de construccion, sutonzacion municipal, cic.)

. Certificacion documental por parte del proponente, dondc se garantice L operacion y rmticiis
miento futuro del proyecio por parte de |4 entidad sectorial corespondiente (por gjeimplo Aval sces
loral de li Secretarin de Educacion en el caso de proyecto de construccion de escuelus).

- Cumplimiento de Jos requisitos ambientales estiblecidos en la Guia General de Onentacion Ambientaly

En relacién a los Organismos de Gestion:

ntidudes aspirantes a ser Organismos de Gestidn sc precisan en

- Las condiciones exigidas a lus e
la Inscripeion en ¢l Registro Nacional de Organismaos de Gestion.

Jos términos de referencia para

4.2. Beneficiarios

A quién beneficia?

Beneficia directumente con ocupacion trunsitoris # hombres y mujeres ubicados en los Niveles 1y

2 del SISBEN, desempleados, mayores de edud, con cédula de cludadania, gue no osldé inscrity on
de educucion divrna, mediante la realizacion de trubajos que requicran el uso HensIvo

Je mano de obra no ealificads. es decir en lubores que no requiciin formacitn académic




neficio comunitano,
LComo lo hace?

4.3. Municipios
+En ddnde se hard la inversion?

taje de poblacion desempleada
4.4. Proyectos Tipo

Servicios Pablicos

Adicionalmente, beneficia a lus personas que residan en las zonas donde se realicen lus obrus de be-

Aportando recursos para la financiacion de la mano de obra no calificada que demanden los proyec-
tos de cunlquier proponente elegible y un porcentaje preestablecido por municipio para los matena-
les cuando los proponentes sean Onicamente municipios, distritos o entidades descentralizadas
(100%piiblicas). Los criterios para la financiacion de materiales estin relacionados con los indices
de calidad de vida de los municipios v su porcentaje de poblacion desempleada: temendo en cuenta
ademis, indicadores del esfuerzo fiscal y la incapacidad del municipio para pagar 10§ mateniales.

El Gobierno Nacional ha contemplado que los recursos del programa se destinen a la financiacion
de proyectos en zonas urbanas de todos los municipios del pafs donde se concentra el mayor porcen-

Tipo de obras que cubre Empleo en Accién

* Redes locales de acueducto y alcantarillado
* Construccion de tanques
* Obras de drenaje (canales de aguas lluvias)

Vial Urbano
Construccidn y / o
rehabilitacion de

* Accesos peatonales (gradas, andenes, calles,
puentes)

* Accesos vehiculares

* Ciclorutas

* Pavimentacion de vias

* Reparcheo

* Muelles

Ambiental urbano

* Limpicza y canalizacidn de quebradas

* Obras de proteccion | control de erosion,
taludes, espolones

* Arbonzacion y urbanismo

Vivienda

o Construccion de viviends nugva de interés
social

Infragsiructura Social

Reparacidn, ampliacion

y / o construccion de

* Salud :Hospitales, centros y puestos de
salud

* Bducacion y Cultura:Colegios, escuelas,
Jardines, centros culturales, salones comu-
nales,

» Recreucidn: Polideportivos, Canchas, par-
ques, dreas de recrecacion pasiva.

» Bienestur socinl: Hogares infantiles.
ancianatos comedotes, etc

A
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Monto de los Aportes

Financiacion parcial para Mano de Obra no calificada hasta $90 millones por proyecto. Esto eq
vale 4 un aporte de $180 mil pesos por trubajudor, en media jornada, durante § meses v hasty 106
trabajadores promedio mes

Financiacion parcial de mateniales solo para municipios o distritos y en proyeclos cuyo costo 1ot
sea infenor o S200 millones.

4.5, Proponentes de Proyectos
Podran ser proponentes de proyectos las siguientes:

* Departamentos especiales

* Mumcipios

* Distritos Especiales

* Empresas de Servicios Piblicos Oficiales

* Enudades Pablicas con autonomia de contratacion

* Entidades sin dmimo de lucro

* Empresas Asocutivas de Trabajo

* Cooperativas de Trabajo

*« ONG's

* Demas Organizaciones de Buse Comunitana
Requisitos de los Proponentes

St el proponente es un departamento o municipio, contar con disponibilidad presupucestal para eje-
cutar su compromiso de contrupartida; los demds proponentes acreditar los fondos de contrapartida
para la construccion de la obra.

Si se trata de entidades privadas sin dnimo de lucro, tener personer . juridica y existencia mininu de
un (1) afo,

Si se trata de una entidad proponente de proyecto (ONG, empresa asociativa de trabajo, o entidad si
ammo de lucro) que ademils desee ser Orgamismo de Gestion del mismo. deberi estar escnita en el
Registro Nacionul de Organismos de Gestion del Programa,

Obligaciones de los Proponentes

* Escoger un orgunismo de gestion para que administre ¢l porcentaje de recursos aportudos por la
Nuciom
* Disponer de los recursos de contrapartida necesarios para la ejecucion del proyecto, dur cumpli-
miento i los requisitos iecnicos, financieros, mstitucionales, ambientales, socio-econdmicos y de
operacion y muntemmiento del proyecto, pagar el valor correspondiente & los impuestos genera-
dos en los provectos, de acuerdo con lu ley

4.6. Organismos de gestion

Por Organismos de Gestion, se entienden aquellas ONGs, empresas asociativas de trubajo v/o cual-
quier entidad sin ammo de lucro, o traves de las cunles se administrard el aporte de lu Nucion. Los
organismos de gestion pueden también administrar todos los recursos del proyecto, por decision del
proponente

St se trita de uny entidad proponente de proyecto (ONG, empresa asociativa de trabajo, o entidad si
animo de lucro) que ademiis desee ser Organismo de Gestidn del mismo, deberd estur escriti en ¢f
Registro Nacional de Orgamismos de Gestion del Programa. En caso de que no se encuentre inscti-
L, poded aplicar al registro, quedando entonces elegible para el programa



Requisitos para ser Organismos de Gestion

* Contar con personeria juridica.

« Acreditar un término de existencia mayor 4 un (1) afo, contado a partir de la inscripcion en ¢l
Registro Nacional de Organismos de Gestion

* Capacidad del Representante Legal para proponer y contratar.

» Contur con una experienciia minima de un (1) affo en la admimistracion de programas o de inver-
siones soctiles o comunitanas.

* Demostrar una facturacion minima en el dltimo afio de $15 millones o un promedio anual de $20
millones en los ditimos 3 anos.

* Contar dentro de su capacidad operativa con un gerente ¥ con personal admimistrativo que pue-
da levar a cabo las labores contables y de compra de materiales segin los lineamientos estable-
ctdos por el Programa.

* Contar con una infraestructura bsicy donde se incluya un computador con acceso o Internet, un
archivo e mstalaciones adecuadas para responder a las diferentes actividades generadas en ¢l pro-
veoto.

* [nscribirse en ¢l Registro Nucional de Organismos de Gestion que administra la CCONG, y ob-
tener ¢l numero de regisiro y certificacion.

quisitos para ser Organismos de Gestion

* Administrar ¢l aporte nacional para el proyecto

* Velar por ¢l pago de la mano de obra no cahficada financiada con recursos del subprogruma, ve-
nficando que se realice oportunamente

*» Garantizar que o seleccidn de los beneficianios cumpla con los requisitos del programa.

» Venficar que los beneficiunos directos que intervengan en los proyectos cumplan con las obliga-
ciones a su cargo

* Verificar que los beneficionos no hayan trabmado anteniormente en otro proyecto dentro del pro-

grama o de haberlo hecho, que no haya scumulado los 5 meses de permanencia méxima dentro

del mismo

Informur a la Umdad Coordinadora Nacional sobre el desarrollo del proyecto y el debido uso de

los aportes de lu Nucion

. Supervision

gt supervision lu realizard una o vanas firmas contratadas por el programa, las cuales tendrin pre-
gncia on cadi regional v efectuarin visitus penddicas a cada proyecto para verificar ¢l cumplimien-

de lus diferentes actividades de la obra, la asistencia de los beneficianos directos del programa y
8 procedimientos v liempos propuestos en lu Presentucion del Proyecto.

i el momento de terminacion del proyecto. el supervisor suscribird el acta de finalizacién de la obra
I ingresard al sistema. De igual manera apoyard a la Unidad Coordinadora del Programa en la eva-
pcion de desempeiio del organismo de gestion, donde se determinard si éste puede continuar den-
3 del Registro Nacional de Orzanismos de Gestion

idesca conocer mayor informucion al respecto visite [a pagina Web: www.herramientasparalapaz-
o |, programa Empleo en Accidn

X
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CAPITULO IV

ENFOQUES DE INVERSION PUBLICA
INTENSIVOS EN EMPLEO
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1.- GENERACION DE TRABAJO CON TECNOLOGIAS INTENSIVAS EN EMPLEO
IRA. PARTE
Alessandra Molz
Experta de [a OIT

La OIT en los dltimos 30 afos, estd promoviendo tecnologias intensivas de empleo, en diferentes
paises y regiones del continente y del mundo. El propdsito de esta exposicion, es sobre las posibi-
lidades de generar empleo y a la vez mejorar y conservar la infraestructura productiva y soctil que
es necesaria para el desarrollo socioecondmico de cualquier pais. Hablaremos sobre las posibilida-
des de generacion de empleo con metodologias y tecnologfas aplicadas en el drea urbana y rural.
Lo que no vamos & presentar son metodologias ajustadas al Ecuador: ustedes conocen mucho més
las condiciones que se dan en Ecuador para la aplicacion de estas metodologias.

1.1.-Definicién ¢ importancia de las tecnologias intensivas en empleo

Las tecnologias intensivas en empleo, se definen como tecnologias que favorecen la utilizacién del
factor mano de obra ul uso del factor maquinany, o de maquinana pesada. La caracteristica de las
tecnologias intensivis en empleo es la combinacidn dptima entre la mano de obra y 1o maquinaria,
salvaguardundo los costos para que no resulte mis caro que la utilizacion de maguinaria o maqui-
naria pesada,

Sin embargo existen paises que han decidido utilizar recnologfas
intensivas en empleo, aunque en algunos casos esas tecnologias
les resulten mis carns que la tecnologia que utiliza intensivamen-
te las maquinarias. Nombraremos dos pafses: Camboya y Mozam-
bique, ambos son pafses que han salido de una guerra civil y eso
ha sido ls motvacion de los politicos pura darle trabajo a la gen-
le aunqgue se pague un poco mas en la reconstruccion de la infraes-
tructura de esos paises. Sabemos que este dinero va a los pequedios
contratistas que se transforma en salarios de la gente que antes fue combatiente en lu guerra, que
quieren shora reconstruir el pafs y necesita una estabilidad en su vida, Por eso la razén de tomar es-
ta decision de utilizar tecnologias mtensivas de empleo, aungue en algunos casos resulle miis caro el
proyecto,

1.2.- La calidad y las tecnologias intensivas de empleo

Las tecnologias intensivas en empleo deben generar una calidad adecuada y comparable de construc-
ci6n al empleo de maquinarias en las obris ¥ una calidad sdecuada. En la construccion no siempre
hay que emplear los estindares técnicos mis altos. Por ejemplo, en un camino rural quizds no es ne-
cesanio colocar una capa de asfalto, porque tiene muy bajos volimenes de transito: lo mis importan-
te es que ¢l camino tenga buena transitabilidad durante todo el afio.

Quizis con magquinana se podria poner una mejor capa asfiltica que con mano de obra, pero si el cn-
teno téenico es que queremos una buena transitabilidad, con bajos volimenes de trifico para fa pobla-
citn rural que necesita este camino para llegar o los mercados v a los centros de salud. etc.: vamos u
tomar la decision de hacer este camino con lastre y mantenerlo, con uso intensivo de mano de obra,

Es evidente que los wenologios intensivas en empleo generan trabajo y queremos recomendar que se
utilicen en la creacion y en la conservacion de infraestructura social y productiva.
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13- Efectos en ln utilizacion de tecnologias intensivas en empleo

Lo infraestructura que se ejecute con la contratacion de pequefias y microempresas, a mas de lu ge-
neracion de empleo, también tiene un valor agregado. Existen efectos indirectos cuando se utilizan
SEIVICIOS 0 msumos locales: por ejemplo no se compran los ladnllos en la ciudad sino se contrat 4
los productores de ludrillos de la localidad para que ellos produzean los ladrillos para un proyecto:
de viviendiu o se utilizan a los transportistas locales para movilizar los materiales.

La OIT ha hecho estimaciones internucionales sobre estos efectos indirectos y resulta que son muy
imporuntes. Generalmente se puede decir que en ¢l promedio mundial, por cada empleo directo se
genera 13 empleos indirectos en los programas intensivos en empleo. También se generan empleos
temporales en s construceion y rehabilitacion de obrus de infraestructura. Estos empleos tienen una
duracidn de 3 meses, 6 meses o mis, dependiendo de cudinto dura la obra y de cdmo se esti repur-
tiendo el trabajo. Si se va a contrutar 10 trabajadores para la construccion de 100 Km, o si se va
repartic los 100 Km. en tramos de 10 de Kni, entonces lu duracion de los contratacién de los tribus
Jadores vii i ser mis cora, pero se pueden contritar mis trabajadores para la obra

Se pueden también generar efectos sostenibles en empleo u largo plazo. Eso se da, principalmente,
en ¢l mantemimiento y en los servicios. Otro efecto que pueden tener estas metodologius, es L dina-
mizacton de lus economiss locales especialmente en direas rurales. En Peril tenemos un programa de
Caminos Rurales que es purecido a las UCV en Ecuador, y tiene unos 6 o 7 afios de existencia. Es-
le programa de Caminos Rurales estd contratando a microempresas que les dan mantenimienio ruti-
nario a los caminos rurales. Sucede, que los seiores y las seioras que conforman estas microempre-
sas, utthzan el 70% del dinero que ellos ganan en gastos en la comunidad, para comprar el gallo u la
vecini el pan ol panudero local, ete. Es ung manera de inyectar recursos en comunidades y hacer
(ue esos recursos lengan repercusion en la economia local.,

1.4.- Sectores de aplicacion

No todas as obras o sectores constructivos son aptos para la aplicacién de las tecnologiis intensivas
en empleo. Las obras no aptas son aquellas que necesitan alta tecnologia o necesitan un estindar tec-
noldgico muy alto, por ejemplo: seropuertos, la electnficacion. centrales eléctnicas, grandes represas.
puentes grundes. Pero tambien hay sectores aptos para las tecnologias intensivas en empleo, como i
construccion y mantemmiento de caminos rurales, caminos no carrozables, caminos de herradura, sis-
temas de agua v sineamiento, sistemas de riego, especialmente en la construccién de los canales de rie-
2o, edificaciones v viviendus, que generan también mucha mano de obra.

En el sector del medio ambiente para la proteccidn de ecosistemas se
puede aphicar tecnologias intensivas en empleo en la conservacion de
suclon, lorestacion,  reforestacion, v, Para la proteccion ambiental
se penera empleo en los servicios de limpieza piblica. la recoleccion
de basurie el suncamiento aumbiental, la creacion y el mantenimiento
de dreas verdes, monumentos arqueoldgicos, etc. De acuerdo ul tipo
de obras se pueden aplicar tecnologias intensivas de mano de obra o
corto plazo, para o reconstruccion o rehabilitacion de obras que pre-
sentan danos estruciurales y que generan empleos temporales en gran cantidad. El mantenimiento y
servIcios aumgue generan menor cantidad de empleo, tienen la ventajn de mantenerse en el largo plazo

La conservacion de la inversion

o Por qué es tun importante el mantenimiento de vias y caminos? En primer lugar es muy importan-
e para conservar Linversion que s¢ ha hecho en la infraestructura. Las inversiones en infraestruc-
tura muchas veces se hacen con créditos internacionales. o sea con plata que es de afuera. por | cual
hay que pagur intereses. Un cumino ul que no se da mantenimiento, como los caminos rurales o ca-
munos de lastre; ol cubo de unos 4 u 6 afos estd destruido, mientras que un crédito con una insti-
o intermacional fimanciera como ¢l Banco Mundial tiene que pagarse durante 20 a 30 afios. Ima-
ginense un pals que estd invirtiendo en infraestructura, por decir, reconstruyendo caminos rurales y




no les da mantenimiento, después de 4 o 6 afios ha perdido la inversién por deterioro o destriccion
del camino, pero todavia tiene que pagar el crédito por 16 afios mas. Eso es un circulo vicioso de
un caso extremo que estoy ilustrando aqui.

En algunos paises de la region latinoamericana se pueden observar esas dindmicas, por 5o li impor-
tancia del manteniendo preventivo y permanente de infraestructura vial y edificaciones, porque con-
serva la infraestructura o regula el buen estado de obras que presentan daiios estructurales. Reco-
mendamos que ahf se haga una rehabifitacion y mantenimiento con uso intensivo et mano de obra
En algunos paises el muntemmiento rutinano que les dieron las microempresas 4 las vias v caminos
ha mostrado muy buenos resultados, y se ha podido comprobar que lu infraestructura vial se man-
lene hast en la época de Huvia

Se conoce que los dafios duranie el Fendmeno El Nifio de 1998 fueron menores en los caminos (ue
s¢ manteniun con esas microempresas, los baches eran mis pequedios, los caminos presentabin bue-
na trunsitabilidad, se mantenfan las cunetas limpias, el agua las destruyo. En otras vias donde no se
hizo este mantenimiento, ¢l agua si se llevd estas vias y las tuvieron que reconstruir

1.6.- Proyectos y ejemplos de aplicacion en ¢l Area Andina

Estamos trabajando en el Proyecto de Promocion en Tecnologias Intensivas en mano de obra para la -
version publica en Bolivia, Ecuador y Peni. En el marco de este proyecto el afio pasado hemos trabaja-
do en Ecuador con funcionanos de 16 Consejos Provinciales, con [ metodologia de promocidn de mi-
croempresas de mantenimiento vial, en la capacitacion téenica y supervision de esas microempresas,

También se pueden aplicar tecnologias intensivas en empleo en la construccién v lu rehabilitucion
de edificios publicos, colegios, edificios de salud y también la construccidn y la rehabilitacion de sis-
temas de agua potable. En el Fondo de Inversion Social, en el Pert hay un programa para la cons-
truccion de sistemas, que estian administradas por juntas de n&:‘?uc funcionan como microempre-
sas para ¢l suministro de agua y mantenimiento del sistema obras son las pequefias represas,
muros, viviendas, fabnicacion de tejas. etc. las cuales se han construido con mano de obra local y
también se ha contratado microempresas para su construccién.,

En el Pend han replicado el esquema de Colombia donde tam-
bién hay un sistema de microempresas de mantenimiento para
las vias nucionales del Sistema Nacional Vial, desde hace 15
anos, Se ha informado que en Ecuador, provincia del Azuay,
promovieron una microempresa de mantenimiento de los cami-
nos rurales, ahora estin tres microempresas y estdn promovien-
do dos mis para la misma actividad. En el Peni existen microem-
presas conformadas por mujeres que hacen el mantenimiento
vial en Puno con muy buenos rendimientos, estas microempre-
sas ofrecen equidad de género o mujeres jefas de hogar

No solo los caminos para vehiculos motorizados o carrozables son importantes, también ¢l manteni-
miento de caminos puede ser una buena inversién para las poblaciones. Conocemos que en Ecuador
promueven el tunsmo 4 zonus rurales v quieren generar empleo. Por eso hemos presentado agui un

ejemplo del mantenimiento de sitios arqueolégicos; otro ejemplo son los muros de contencion que
se pueden construir v mantener con mano de obra local,

Es evidente que las obras fisicas, ademids de ofrecer posibilidades para la generacion de empleo en

la construccion, también impulsa nuevos empleos en servicios, como por ejemplo la limpieza pibli-

cia. Hay expeniencias en Honduras, Bolivia, Perti. de pequefias empresas contratas por los munici-
108 o gobiernos locales o Consejos provinciales, para diferentes tipos de servicios, como son los de
impieza o mantenimiento de dreas verdes.

Serfa interesante un proyecto intensivo en mano de obra de rehabilitacién de los ANNEUOS CMINOS
incas entre Ecuador y Penl, para que los turistas de mochila puedan hacer sus tours y tracking pa-
ra observacion de la naturaleza. Se podrian generar microempresas que hagan la limpieza y reco-
leccion de la busura; mejoramiento ¥ estubilizacion de lu infraestructura de esos caminos: se pue-
den formar hostales, en general, pueden dinamizarse muchas mici.empresas.

/
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2= GENERACION DE TRABAJO CON TECNOLOGIAS INTENSIVAS EN EMPLEO
(TIE) 2DA. PARTE

Serge Cartier,
Experto de la OIT

Presentaremos el desiarrollo de una politica de generucion de trabujo con tecnologius intensivas en
empleo v experiencia de la OIT en diferentes paises en el mundo. para lo cual iniciaremos con ¢l

andilisis de li contratacién para la ejecucion de obra y terminaremos con el nivel mas alto que es (g
Eeshion insttucional y el contexto legal en 1 politica de generacion de empleo

2.1.- Las tres formas de contratacion de pequeiios empresarios,

Para la ejecucion de una obra con tecnologia intensiva en de obra en empleo, la OIT siempre praomue-
ve la contratucion de pequefios contratistas del sector privado, porque hemos visto que los pequefios

contratistas utilizan mds mano de obry: en cambio las grundes empresas utilizan mis equipo pesudo,

sanancias se realiza en la propia localidad, mientras que las grandes empresas,

y mas atn, las empre-
sas internucionales, destinan las ganancias al capital del pais o a otros pafses.

La OIT trabaja con tres formas principales de organizaciones de pequefios contratistas. La primers

es la pequena empresa privada, que es una empresa con fines de lucro, donde ¢l duefio iene triba-
Judores permanentes que son asistentes y a veces es una empresa de unu

no de obra temporalmente. Otra forma es la microempresa asociativa, como son 1: -

cro, los trubajadores son los socios de Iy asociacidn de la microempresa y esos trabajadores pueden
SCr permanentes o temporales. En la microempresa asociutiva puede existir alguna forma de ron-

cion en el trabajo y es més apta para el mantenimiento y servicio de caminos, no wnto para rehabi-
litacidn y construccion.

La tercera forma que promueve .. OIT es lu contratucion de ung
comunidad, orgamizada. Como no se puede contratar a todos los in-
tegrantes de la comunidad se contrata 3 ung junta elegida por lu co-
munidad, esta junta a su vez contrata 4 lu mano de obra y los ser-
Vicios tecmicos locales. La comunidad orgamzada que no tiene
tantas habilidades, necesita asistencia lecnica y capacitacion, que
puede venir de la entidad contrutante. de una ONG o del gobierno
local. Esta contratacién comunitaria se aplica para obrus v servi-

Clos que tienen un beneficio directo para la comumdad, un puesio
de salud o un camino vecinal por ejemplo,

La entidad contratante puede ser de diferente tipo, pero en ¢l caso de la contratacion publica hubla«
mos de un ministeno, ung mumicipalidad, o una institucion de mversian sociul como ¢l FISE. En 4
contratacion privada puede ser, por ejemplo, un proyecto piloto de uny ONG

2.2.- Recursos y naturaleza del contrato

Los recursos Que se necesitan en los proyectos u obras con tecnologia intensiva en empleo deben lo-
STar una ¢s una combinacion optima entre fa mano de obra y el equipo ligero, las herramientas de
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Mano que se necesitan para la construccidn y los matenales locales

Tenemos tres formas principales de contrato. La primera, es un contrato de mano de obri. en el que
la entidad contratante firma un contrato con el contratista para que este brinde lu mano de obra,
micntras que los matenales y los equipos necesarios brinda la entidad contratante. También puede
Ser un contrato de mano de obra y materiales, donde el contratista también brinda los materiales. Fi-
nalmente, puede ser un contrato completo donde el contratista brinda incluso el equipo y las herra-
micntas. que pueden ser de su propiedad o pueden ser alquilados

En muchos paises la contratacion de obras por ol sistema de licitacién, favorece a las grandes em-
presas privadas. En general hemos visto que en muchos pafses y también en Ecuador, la cuantia de
los concursos piblicos de oferta y los concursos privados, no pernuten lu participacion de pequefias
empresas para la contratacion de obras y servicios pablicas relevantes

2.3.- Condiciones para la contratacién

Para lu contratacion publica siempre se necesita diferentes gurantias v documentos, como son las
garantias de seriedad de olerta, de fiel cumplimiento, cartas de fianzas, seguros, pGlizas de seguros,
hipotecas. En cambio, muy poco se aplican garantias personales, pagarés o letras de cambio. La
entidad contratante generalmente requiere I garantfa, como la poliza de seguro, y exige una moda-
lidad de organizacion y ln personeria juridica respectiva. Existen en todos los paises diferentes for-
mas de organizacidn, unas son mas aptas paru la microempresa asociativa, otras son mis aptas para
empresas privadas: siempre vemos que es dificil encontrar una modalidad legal de organizacion, que
Sirva pary las pequenias y microempresas contratistas que usan intensivamente la mano de obra.

Entre las condiciones para la contratacién estén las exigencias de equipo. Un caso es cuanda en el
contrato de la obra se establece que hay que usar cierto tpo de equipo, y el contratista debe probar
quc liene acceso a ese equipo o lo tiene en su propiedad. La realidad es que cuando hablamos de
las empresas que tienen un uso intensivo de mano de obra, normalmente no son propietarios de es-
te ipo de equipo y tampoco van a usarlo. En cuanto a las exigencias econGémicas, muchas veces la
entidad contratante exige que el contratista tenga un cierto nivel econémico con sustento en los bie-
nes que posee. Los pequefios contralistas muchas veces no tienen eso

Otra de las condiciones para la contratacion de obras. es el IEgIStro que se exige para la contratacion
pablica. El contratista debe estur registrado en la Cimara de Construccidn. por ejemplo, o en la lis-
la de proveedores de la municipalidad. A veces esta condicion es muy dificil de cumplir para los pe-
quenios contratistas porque les cuesta dinero y por la complejidad de las exigencias. De igual forma
esti la condicion de tener titulo profesional, como ser ingeniero civil: para los pequeios contratistas
que normalmente no tienen titulo profesional. esto limita sy ucceso o lu contratacién pdblica,

~
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Existen excepeiones. Se conoce que en Ecuador el Unidad Caminos Vecinales del Ministerio de
Obras Piblicas tiene una forma diferente de sistema diferente de licitacion que permite un mejor ac-
ceso a las pequefias empresas. De igual forma el Fondo de Inversiones Sociales de  Ecuador y del
Peri trabajan con ndcleos ejecutores que también nenen leyes y sistemas apropiados,

2.4.- Especificaciones del Contrato

Los documentos contructuales son Muy importanies para los contratistas, aunque pars el pequeio
contratista, en la mayoria de pafses, son muy complicados, porque es dificil para €l o ella, conocer
cuiles son sus derechos, sus obligaciones y sus responsabilidades. Los documentos contractuales de-

berfan ser limitados, cortos. y también simples para que todos los participantes que estdn firmando
un contrato lo entendan,

En los contratos, los derechos y obligaciones deben ser muy claros para el contratista y la entidad
contratante. Se podrian incluir cldusulas que estipulen que hay que usar intensivamente la mano de
obri 0 las condiciones laborales de los trabajadores. No quicre decir esto, que en contratos para obras
can usa inlensivo en mano de obra. hay que disefiar un contrato diferente. lo que proponemaos es que
para todas las obras pablicas una documentacion estdndar que sea mas simple e incluir algunas clbu-
sulas con enfoque en el uso intensivo en mano de obra para la contratacion de pequefias empresas

De igual forma en los contratos, las especificaciones téenicas de obra deben ser adecuadas. Por ejem-
plo, no siempre es necesario poner asfalto en un camino vecinal, puede ser que una cupa de lastre
seu suficiente; incorporar eso en el contrato mejora ¢l acceso de  pequefios contratistas.

2.5.- La gestion microempresarial v la capacitacion

L gestion empresanal es muy importante y en ello trabaju mucho la OIT con diferentes cursos y -
feriales de capacitucion, para mejorar la gestion empresanal y la sostenibihdad de la microempresa. Pa-
fa hacer esta capacitacion necesitamos instructores que los formamos y que normalmente provienen
de enndades del estado, como de instituciones privadas. La capacitacion es muy importante para los
diferentes uctores involucrados en la contratacion intensivo de mano de obra. L entidid contratinte
necesita tener capacidades en procesos de licitucion, téenicas constructivas, gestion de mantenimiento,
planificacion, financiamiento, tecnologias intensivas en empleo, administracion de contratos. ctc

El sistema de capacitacion de la OIT sirve a contratistas, jefes

Sistema de citacion
capacita de programas, agentes financieros. jefes de contrato, SUPETVISo-
shicwielmennble  res de contrato, ingenieros residentes, consultores. Por lo tanto,
JEFES DE FROGRAMA nosotros no capucitamos tanto a los ejecutores finales. lo que

AGENTES ; S o 1 ? . . one
FINANCIADORES hacemos es la formacion de formadores o través de seminarios,
£ talleres, cursos. Apoyamos esta actividad con muchas publica-
E JEFES DE CONTRATD y .
S SUPERVISORES clones y materiales de divalgacion y umbién tenemos una pi-
DE CONTRATO

ingritierns rosidontes o o
PrOYECEm, (ot )

s S e—

gina web

Para promover lus tecnologins intensivas en empleo 1 OIT ha-

§ - ce estudios e investigaciones sobre el contexto legal . miteriales
e i usar, tamano de las tareas de los trabojadores. ete. Estus inves-

g faireaiiv i eniy tigaciones y estudios lo lacemos en conjunto con los gobier-
- nos, instituciones privadas, organizaciones internacionales v
' nucionales. También realizamos proyectos piloto con donantes,
SIPERVISORES como efecto demostrativo, En algunos pafses tenemos grundes
CONTRATISTAS proyectos financiados por donantes y que ejecuts ln OIT En ge-
(Propictarion o s e neral, la OIT apoya la formulacion y aplicacion de politicus de
s generacion de trabajo con tecnologias intensivas en empleo tra-

bajando junto a gobiermos v donantes.




(rh OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO
0 EQUIPO TECNICO M1 LTIDICIPLINARIO
PARA LOS PAISES ANDINOS

FOMENTO DEL EMPLEO EN LA INVERSION PUBLICA

ELEMENTOS PARA 1.4 FORMULACION pE UNA POLITICA NACIONAL EN EL
“CUADOR

Ing. Emilio Salomén
Consultor Proyecto RLAM7/MOS/DAN

PREMISAS BASICAS

I.- Se considers que el crecimiento econdmico €5 una condicion necesaria aunque no
suficiente para la generacion de emplen,

2.- El empleo sigue siendo el mejor camino ara sahir de la pobreza.
E ]

(i

- Los pobres tienen como HIICO recurso su fuerza de tfrubajo.

PREMISAS BASICAS

4 crecimiento ccondmico =4 empleo
.‘cmplcn =hde los INZresos
dde los ngresos =V de ki pobreza

* S¢ requiere el disefio de CMralegias pam lu generacian de empleo, asociadus 4 Jos
plunes de cree tmento ccondmica

HACIA UNA ESTRATEGIA

* Hay tres diferentes Estralegis que se pueden pensar
para li creacidn de empleos

I. Centrar la atencién en ¢l crecimiento econdmico ¥ esperar que el empleo sura como
consecuencia,

2. Anadir un componente social a la polines econdmica en la forma de programas de
seguridad social (sirven para afrontar el desempleo ciclico, ayudan a los pobres en
¢l corto plazo,pero no afrontan los problemas estructurales, ni de forma permanente).

3. Vinculur los programiss de empleo con ¢l crecimiento cconomico, poniendo la creacidn
de empleo en el centro de mismo de la politica de inversiones del Estdo,

AN
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HACIA UNA ESTRATEGIA

* Entre lus maltiples opciones de inversion se ehige el sector de infraestructura
publica por ser un punto de entrada estrutégico y catalizador de un crecimiento
que favorece a los pobres, por varias razones:
1.- La infraestructura es crucial para la inversion y el crecimiento econdmico en
Olros sectores
2.- El peso relativo de este sector en ls economia global es muy alwo. 70% de 1a
inversién piiblica va a ese sector (3-8% del PBI en pafses en desarrollo), | Ecuador?
3.- Las opciones tecnolégicas disponibles son muy amplias. En caminos no asfaltados.
por ejemplo, s maquinaria puede representar entre 30 v B0% v 1la mano de obra
entre 10 y 60%.

HACIA UNA ESTRATEGIA

* Las tecnologias intensivas en magquinana son necesarias para 1y construccion de in-
fraestructuras que requieren tecnologiy (acropuertos, autopistas, grandes puentes. re-
presas, droeléctricus, etc.)

* Las tecnologias intensivas en empleo pueden ser aplicadas para la construceion y man-
tenimiento de infraestructura pablica mis bdsica (vias urbanus. caminos, sistemuas de
agua, nego, vivienda, reforestacion, servicios publicos urbanos, etc.)

* LAS TIE PERMITEN ESTABLECER EL VINCULO NECESARIO ENTRE LA PO-
LITICA DE INVERSIONES PUBLICAS Y ILA DISMINUCION DE LA POBREZA

TECNOLOGIAS INTENSIVAS EN EMPLEO

* No excluyen el uso de magqunaria ligera indispensable

* No buscan un abaratamiento de costos, aunque pucden servir para eso, dependiendo del
entomo econdmico,

* Deben cumplir con los mismos requisitos téenicos de acabado de la obra.

* Se aplican en determinadas actividades en lus que por naturaleza se requiere empleo in-
tensivo o en aquellas en que ln maquinaria puede ser sustituida por mano de obra.

TECNOLOGIAS INTENSIVAS EN EMPLEO

* Tienen miiltiples beneficios:

- Absorben gran cantidad de mano de obra no calificads y semicalificada.

- Husta 60% de los costos del proyecto se pueden destunar g salanios,

- Los salanos se invierten en el lugar (generan liquidez en zonas carentes de! recurso monetario).

- Generan nuevas inversiones locales (efecto mulitiplicador),

- Contribuyen al ingreso familiar y elevan el consumo (determinando un incremento de
la renta nucional),

- Las obras responden a demandas locales. promueven lu participacion en la plunificy
¢ion local (democrinca),

- Introducen unu cultura empresarial,

- Introducen la variable de equidad de género v preservan mejor ¢l ambiente por la -
sencia de maguinaniy
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(QUE HACER?

* Modelos de simulacidn macroecondmicos para estimar ¢l potencial de las TIE y sus
impactos:
- En el empleo, en los ingresos, en lu reduccion de la pobreza
- En ¢l acceso de los pobres a la produccidon. a los mercados y a los servicios bisicos
* Estudios muestrales en ¢l nivel local y regional para estimar el potencial local.
* Estrategia comunicacional onentada a lograr un posicionamiento del tema entre los ha-
cedores de politicas y tomadores de decisiones.

{QUE HACER?

* Defimir una Politica de Inversion Publica que oriente y aliente a las instancias ejecuto-
ras de gasto al uso de las TIE.
- Sectores
- Gobiemnos Provinciales
- Gobiemos Cantonales

Politica de Inversion Pablica

* Debe tenderse 4 1o promulgacion de una Lev del Sistema Nacional de Inversién
Pablica que aborde

- Pnncipios y objetivos de la Inversion Pablica.

- El ciclo del proyecto,

- Opciones Tecnologicas que favorezean ¢l empleo,

- Evaluacion ex ante pura o medicion posterior de impactos,

- Las atribuciones sectoriales,

- La imtegrucion del Sistema de Inversion Publica.

- El Sistema debe integrur ls variable empleo en lus mediciones de sostenibilidad ¢ impacto

Politica de Inversion Pablica

* Debe introducir, en la evaluacion, el andlisis del costo efectividad de los proyectos en
empleo e gresos. Para que un proyecto sea calificado como viable deberd contar con
un andlisis costo efectividad del empleo y de los ingresos locales

* Establecer los mecamismos de divulgacion y capacitacion de los mandos que se encar-
gardn de lu ejecucion de los proyectos.

Politica de Inversion Piblica

* Se requiere que en la Ley de! Presupuesto General de la Repiblica se otorgue recursos:
- Al Ministeno de Trabajo para la Formulacién, evaluacion y supervision de la po-

litica de empleo, abarcando ¢l desarrollo de programas y proyectos para la gene-
racion y mejoramiento del empleo y de los ingresos, asi como de formacién pro-
fesional y en microempresa.

- Al Mimisterio de Economia y Finanzas para que supervise y evalie el Sistema de
Inversion Pablica.

o~
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CAPITULO VI
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LA REPUBLICA DE NAMIBIA
EL MINISTERIO DE TRABAJO, TRANSPORTE
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EL LIBRO BLANCO DE LA POLITICA DE USO
INTENSIVO DE MANO DE OBRA

Ministerio de Trabgjo. Transporne y Comunicacion
Reservado 13341
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(Publicado en abnl de 1999)
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LIBRO BLANCO DE NAMIBIA SOBRE UNA POLITICA DE INVERSION
PUBLICA INTENSIVA EN MANO DE OBRA

PROLOGO
Por

El Honorable Rev. Dr Hendrik Withooi
VICE PRIMER MINISTRO

Namubta es un pais ncamente dotado con recursos humanos y naturales. Como una nacion joven, el
mis grunde desafio que enfrentumos, es ¢l desarrollo sensato de estos valiosos recursos buscando
promover el bienestar social y economico de nuestro pueblo. El desafio centra) es la provision de
empleo remunerado a aquellos que lo buscan, o por lo menos la oportunidad de que se conviertan en
empleados por cuenta propia cuando las circunstancias 1o permitan.

El gobierno es consciente de los numerosos obsticulos que actualmente, impiden el logro de esie
proposito. El desempleo representa una pesada carga en nuestra sociedad y amenaza deshacer mu-
chos de los logros notables consegindos desde lu independencia. Donde se niega o las personus los
medios para ganarse 1a vida, el mismo tejido de la sociedad y los valores normativos en los que se
basa, corren el nesgo de ser gravemente afectados

El Libro Blanco de la Politca de Empleo, aprobado por el Gabinete el 8 de septiembre de 1995, es
un hito importante en el empefio por aliviar la situacion. Junto con otras iniciativas del Gobiemo, co-
mo ¢l Acti de Accion Afirmativa (1998), la Politica de Pequefins y Medianas Empresas y | Estru-
tegia de Reduccion de la Pobreza, el Libro Blanco apunta a4 mejorar los miveles de vida de unis ma-
nera sustentable. Esto se aspira lograr aumentando las oportunidades del empleo y ln generacion del
ingreso, a través de la sustitucion de equipo y maguinania por mano de obra donde sea técnica y eco-
némicamente factible,

Acorde con la autoriu de 1o Resolucion Mimsterial anterior, ¢l Ministerio de Trubajo. Trunsporie y
Comunicacion funcioné como ¢l elemento investigativo y bosquejador del Libro Blanco. El proce-
so incluyé la designacion del representativo Comité de Anteproyecto del Libro Blanco y lninclusion
de los aportes hechos por el pablico 4 través de sus comentarios en el Libro Verde consultivo iniciul

La politica de Empleo esti esencialmente orientiads o Lo practica y se anima i los inversionisias o lle-
varla a cabo inmediatamente. Sin embargo, pura asegurar que Liles esfuerzos scan eficazmenic coor-
dinados y promovidos en 10dos los sectores y regiones, se estublecerd, por ley, un Foro de Uso In-
tensivo de Mano de Obru

Es mi sincera oracion que lus pautas de esta politica sirvan como un catahizador para dingir o Nami-
bia hacia una ruta de prosperidad, objetivo significativo, cuando nos preparimas par entrar on un
nuevo milenio. Recomiendo el Libro Blunco o 1odos los actores potenciales o lo largo de la nacion




RESUMEN EJECUTIVO

El Gobierno uene el deber solemne de mejorar la calidad de vida de los habitantes del pais, El in-
cremento de la prosperidad depende de un crecimiento econémico que exceda ¢l crecimiento de la
poblacion. combinado con una justa distnbucion de la nqueza. El crecimiento econdmico y la redis-
tnbucion de la nqueza sin embargo también dependen, inter alia, del incremento de las oportunida-
des de empleo. Por consiguiente, deben hacerse esfuerzos continuos para crear empleo productivo
que no solo se traductra en bienes v mejorard la calidad de vida sino que también asegurard la dig-
nidad humana, reforzand L auto-estima y mantendrd o esperanza de un futuro mejor para todos los
namibios

La politica de Uso Intensivo de Mano de Obra del Libro Blanco (UIMO) representa un importante
paso en los esfuerzos para combatir la pobreza y el desempleo en Namibia. Se orienta o dotar a los
diferentes sectores econémicos con las pautas para ¢l incremento significativo del empleo de nues-
tros abundantes recursos humanos.

Producida en respuests a una temprana resolucion Ministenial, el proceso del bosquejo de la politi-
ca comprende una metodologia democratica. Fue dingida por un Comité Tripartito Anteproyecto del
Libro Blanco e incluyd los aportes de los sectores de negocios, laborales y pablico. En esta conside-
racion el Libro Verde consultivo formd la base para grandes talleres regionales de los que se obtu-
vieron numerosas contribuciones relevantes.

El Libro comprende cinco capitulos. los tres primeros proporcionan importante informacion concep-
tual y de base, mientras que ¢l cuarto y quinto enfocan especificamente en los aspectos de la politi-
ca. Una recopilacion de todas las declaraciones de la politica se da en el Anexo A.

El Primer Plan Nacional de Desarrollo (PND) propone el enfoque hacia el uso intensivo de mano de
obra como un elemento importante de la estrategia nacional para lograr las metas de desarrollo del
pais. El sustento que ¢l Libro Blanco proporciona a los conceptos, brevemente trunsmitidos en los
objenvos de la politica UIMO, es:

Mejorar la calidad de vida de los sectores pobres v marginados de la sociedad namibia de una ma-
nera sustentable, a través del incremenio de la generacion del ingreso y oportunidades del empleo
donde sea tecmica v economicamente factible, de una manera selectiva y enfocada en un objetivo,
por la via de

* Alentando el cambio de mano de obry por capital y el uso de tecnologius™ amigubles” con lit ma-
no de obry, de forma que sean sustituidos los recursos importados por recursos locales;

* Asegurando que las adquisiciones gubernamentales favorezcan el empleo de recursos locales y ge-
nerucion de empleo;

* Estimulundo y spoyando a la micro empresa a utilizar tecnologias que emplesn mano de obra, y;

* Muntenjendo las caracteristicas de absorcion de mano de obra de varios sectores de la economin
que ya la utihzan

La economia namibii, fueriemente dependiente del imprevisible sector primario de ls economia en
agnculiura, pesci y minerin. es actualmente incapaz cubrir el gran nimero de nuevos trabujudores
que se incorporan 4l mercado laboral ( aproximadamente 20 000 anuales) Ademids se estima que ¢l
desempleo y ¢l subempleo alcanza casi el 60 por ciento de la fuerza de trabajo, con aproximadamen-
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te dos tercios de la poblacion clasificada como ‘completamente pobre’ por el Banco Mundial. Apar-
te de una débil economia combinada con un crecimiento poblacional alto, otras limitantes al empleo
tienen que ver con factores tecnoligicos, caracteristicas del mercado laboral, los miveles de produc-
tividad y las restncciones fiscales.

Puede considerarse que el entomo laboral en Namibia es favorable a UIMO. Ampliamente difundido,
a pesar de ser parcialmente acordado. el apoyo a la propuesta existe entre todos los actores sociales

Expenencias en otros paises han demostrado que UIMO representa un medio importante y viable pa-
ri proporcionar mis oportunidades de trubajo; para la retencion v mejor distribucion de lu ngueza
nacional; y para la creacion de la infraestructura necesaria.

Namibia, tumbién, ha ganado valiosa expenencin emprendiendo y gerenciando proyectos de UIMO des-
de la independencia, sobre todo con respecto a la construccion y mantenimiento de caminos vecinales

El primer paso para promover ¢l UIMO es crear un entomo apropiado caracterizado por una politi-
ca coherente, expectativas realistas y el compromiso entre el Gobverno y el sector privado. En este
aspecto es de fundamental importancia el apoyo institucional para la aceptacion, aplicacion y sus-
tentabilidad de UIMO.

El Libro Blanco propone la formacion de un Foro UIMO (FUIMO) legalmente instituido que cons-
tiurd el eje de todas lus actividades con respecto a la generacidn del empleo a través del UIMO sin
eliminar las responsabilidades de aplicacion a los directamente involucrados. (Ver el cuadro abujo)

La difusion de los beneficios de UIMO entre los inversionistas requenri la formulacion y propaga-
cion de estrategias apropiadas por los Ministerios claves, basadas en las directivas politicas genera-
les del Libro Blanco.

El desarrollo de habilidades es inherente i la politica y nuevamente los ministerios de Gobiermo tie-
nen un papel importunte que desempefiar. La capaciticion se llevard a cabo dentro de un programa
especifico y deberd ser pertinente a las diversas necesidades de 1os proyectos y actividades. Tambien
vinculura los aportes de empresanos y sindicatos,

Una apropiada politica de empleo es vital para el éxito de UIMO y debe ser susceptible 4 las rela-
ciones industriales v la distribucion de los recursos humanos. La politica no requenrd ningun cam-
bio de la legislacion laboral existente, enfatizando que si bien la base del acercamiento es una el
ciente y eficaz uso de mano de obru. no se perdonarin las practicas de trabajo injustas

La eleccidn de la tecnologia determina la proporcion de mano de obra / equipo en cualquier opera-
c16n. Por consiguiente, se requieren tecnologius que incrementen de manera Gptima el numero de
oportunidades de trabajo por unidad de inversion las cuales se promoverin por vanos medios

Fundamentul u todos los aspectos arriba mencionados es el papel subyacente del financiumienio
Dadas las agresivas limitantes contra el incremento del gasto gubermamental, el Libro Blunco pre-
senty politicas directivas que gpuntan a financiar UIMO dentro de los pardimetros presupuestunos
exisienies

Volviendo a lu actual implementacion de las ofertas de UIMO, el Libro Blanco identifica a cualro
agentes principales: Las operaciones del sector piblico (ln obra poolica), las adquisiciones del sec-
1or pablico; las imiciativas del sector privado: y las imciativas de la comunidad




Las operaciones del sector publico podran a futuro el mayor énfasis en la sustitucion de maguinaria
por mano de obra donde esto sea téenicamente factible, econdmicamente viable y donde produzca
un incremento del empleo generado por de inversion.. La politica no requenri una expansion del
personal de los ministerios sino que serd enfocada en operaciones temporales o por contrato.

Las adquisiciones del sector publico (1o provision de bienes y servicios a las entidades pablicas) pue-
den constituir un vehiculo conveniente para acelerar la creacion del empleo si empatan con lss me-
s de lu polftica socio-economica ademis de con los objetivos pnmanos. La obtencion de los obje-
tivos traerdn aparejudas varias directrices politicas, ntre las principales estarin la clasificacién de
contratos (reduciendo la oferta en contratos mds pequefios); incrementando ¢l contenido de mano de
obra en los contratos que sea posible; v permitiendo el scceso de contratos para la pequefia y media-
nu empresa. (PYMEs)

El sector privado puede ayudar sustancialmente a aumentar la capucidad de 1 economia para ubsor-
ber mano de obra si estas iniciativas pueden presentarse como oportunidades comerciules legitimas,
El gobierno emprenderd varias medidas para estmular el interés del sector pnivado en UIMO. sobre
todo en sectores que tienen ¢l potencial mis prometedor para generar mis empleo como la agricul-
wira y [unsmo

Finalmente, las imiciativas comunitarias también pueden hacer una valiosa contribucion a las econo-
mias rurales en lo que se refiere al empleo e infraestructura. Tales iniciativas UIMO, aunque exter-
namente financiadas y focilitadas, serin plancadas, mancjadas y ejecutadas por las mismas comuni-
dades.. Junto con los otros agentes UIMO, el trabajo comunitano promete mejorar los niveles de vi-
da de los pobres ¢ indigentes en Namibia
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RESUMEN DE LAS POLITICAS

Lo siguiente es una recopilucion de las declarciones de la politica que apurccen en los capiiulos cua-
tro y cinco de este  Libro Blanco

4.1 Apoyo institucional

411 El gobierno apoyard L formacion de uni OMgamZzIcion representativa y legalmente constityi-
da -el Foro Numibio de Uso Intensivo de Muno de Obra (FUIMO). Este orgunismo constituird el
cje de todas las actvidades con respecto a la creacion del empleo a través del UIMO sin climinm
las responsubilidides  de implementucion de los actores directos.

411 El gobierno upoyard 1u formucion  de una Organizacion estatutars, representutiva - el Toro
Numibio de Uso Intensivo de Mano de Obra (FUIMO).  Este organismo constitiini el eje e 1odas
las actividudes con respecto i lu creacion del empleo a través de UIMO sin eliminar las responsab: -
lidades de aplicacion a los actores directos

4.1.2 El gobicmo exigira que 1as instiluciones involucradus formulen las estintegius de coneientiza-
cion e implementicion de esta politici dentro de sus competencis

4.1.3 Se soliciard o las diferentes sutondades responsables de ln provision y mantentiento e in-
fraestructura delinear estrateguas que promuevan ¢l UIMO

4.1.4 Los procedimientos de adquisiciones que tengun el debido conocimiento de lu politica de Ul-
MO serin incluidos en lus Regulaciones de Ofertas

4.1.5 Se crearin vinculos imtermacionales entre Namibiy y las instituciones de UIMO extranjeras.

4.1.0 El gobierno impulsast un programa de capacitacion y de desarrollo de labilidades par ise-
gurir que los principales funcionarios y proveedores externos clives sean versados en los aspectos
de UIMO v tengan 1us necesaring destrezas para cjecutar la politica de UIMO.

4.2, Capacitacion y Desarrollo de Habilidades

4.2.1 Se designarin personas adecundus para manejar y coordinae Ly capacitucion, las cuales senin
responsubles del logro de L metas de capaciticion

4.2.2 Los mimistenios paltociiimtes ascgurardn que los programas de capacitacion apoyen UIMO

4.2.3 La capucitacion debe ocurmir dentro de un programu especifico y debesi ser pentinente o lis
diversus necesidades te los provectos y actividades. En i medida de lo posible. deben ser regiony-
lizados y gerencindos por los ministenos patrocinantes o sus representantes on cooperncion con los
QIganIsmos patroniles sindicitos y ¢l FNUIMO

#24 Las necesidades de capacitacion serin determinadis canjuntamente por ¢! gobiemo, 1 idus
tnn y los sindicatos, donde seu pasible, y serd coordinado por ¢! FUIMO

425 La capuaciacion seri evaluada ¢ implementidy y s¢ levardn & cabo en iéminos de los Pla
nes Estructuriles de Capacitaucion (estrtegii de desarrollo de recursos humanos)




4.3. Mano de Obra

431 El gobierno se compromete a prevenir la explotacion mientras amma el uso eficaz y eficien-
te de la mano de obra.

4.3.2 Se uplicardan para los empleados de los programas de UIMO, las normas laborales vigentes
y otras disposiciones legales referentes al tema luboral.

4.3.3 No habrd enmiendas legales relativas 4 mano de obra que se apliquen exclusivamente a Ul
MO. Sin embargo, se prevé que en ¢l futuro, cuando se juzguen necesanias modificaciones a las
normas legales de empleo, se animard y facilitard los recursos de exenciones bajo las previsiones de
la Seccion |14 del Acta de Trabajo de 1992

434 Los contratos de trabajo deben ser adecuadamente flexibles en dreas no prescritas por lu Ley.
Modificaciones a las normas aceptadas deberdn negociarse con los trabajadores o sus re-
presentantes

4.3.5 Los salunos deberin vinculurse a un sistema de remuneraciones basado en rendimientos espe-
cificos,

436 El Uso Intensivo de Mano de Obra serii creativo, de manera que generen empleos adiciona-
les en contraposicién con el simple desplazamiento de trabajos.

4.37 Estructuras consultivas Gerencia / empleados deberan incorporurse en UIMO  hasta donde
sea factible.

4.4. Tecnologias

4,41 El gobierno promoverd el uso de tecnologias que tengan el potencial para aumentar el name-
ro de oportunidades del empleo generado por inversiGn: previendo, sin embargo, que cualquier

costo asocindo con wl uso sea moderado.

442 Los mimistenos patrocinantes  revisardn las normas existentes, incluyendo métodos de com-
probacion y critenos de aceptacion y los modificard, de ser necesario, para promover UIMO, sin
comprometer los requenimientos de los usuanos finales.

443 Se fomentard la investigacion de las tecnologias de uso intensivo de mano de obra.

444 El Foro de Uso Intensivo de Mano de Obra (FUIMO) coordinard la investigacion, la difu-
s16n de lu informacion y la transferencia de tecnologias.

445  Se requeriri a las empresas extranjeras incluir s transferencia de tecnologias y el desamollo
de los recursos humanos en las ofertas que presenten, con el fin de asegurar que los namibios obten-
gun ¢l miximo beneficio de los contratos resultantes.

4.5, Financiamiento
4.5.1 La estrategia de finunciamiento asegurard que ¢l gasto pablico y los regimenes de ingresos

pongan énfasis especial en ln creacidn del empleo. La estrategia asegurard que se fije un financia-
miento para los programas de UIMO ¢ incentivardn al sector privado para adoptar UIMO.

A
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4.5.2 El programa de UIMO serd financiado dentro del presupuesio gubemamental existente. Los
presupuestos mimisteriales, como parte del proceso presupuestario, seriin sUjetos 4 revision pary
asegurar el uso maximo y eficaz de tecnologias de UIMO. La responsabilidad recaerd en cada mi-
nisterio. en consulta con la Comision de Planificacion Nacional y el FUIMO.

4.5.3 Habrd un proceso gradual de evaluacion economica en el proceso presupuestano con enfoque
micial en los proyectos de capital.

5.1. Manejo de los Contratos de Trabajo
5.1.1 El gobiemno pondri el ejemplo mediante €l mejor mancjo de sus contratos de trabijo.

5.1.2 Se requenrd a los ministerios gubernamentales pertinentes revViSar sus Operaciones para per-
feccionar la aplicacion de tecnologias basadas en el empleo de mano de obra.

5.1.3 La muno de obra sustituird o ls maquinaria que necesita una fuerte inversion donde esto sea
técnicamente factible, econémicamente viable y produzca un aumento en el empleo generado por
unidad de inversion,

5.1.4 Se implementardn tecnologias de uso intensiva de mano de obra donde pueda lograrse un ni-
vel apropiado de calidad (comparada con la mejor calidad disponible), sea econdmicamente viable
comparada con las tecnologfas convencionales y produzea un incremento del empleo generado por
unidad de inversion.

515 Los contratistas utilizarin mano de obra temporal o contratada en lugar de incrementar la
plantilla permanente.

5.1.6 El manejo de los contratos de trabajo sélo se incrementard cuando el costo total (incluyendo
materiales, mano de obra, planta, combustible, administrucion soporte técnico, Supervision y gastos
generales) sea infenor que aquel que provea el trabajo de contratistas o proveedores de servicios

5.1.7 La lubor administrativa adicional requerida para poner en prictica los contratos de trubajo Ul-
MO se contratari en un sistema temporal o por contrato.

3.2. Logros del Sector Publico

5.2.1 El gobiemo definiri los objetivos referentes a adquisicion de bienes, servicios y contratos de
trabajo, v los gobiemos sub nucionales serdn los encargados de alentar y brindur la asistencia para
hacerlo de acuerdo a esos planteamientos,

5 2.2 Deberin definirse objetivos para posibilitar uno o mis de los siguientes puntos

« EI desarrollode Empresus Pequenas y Medianas (PYMEs) cuyos propictarios y operadores sean
nambios,

* Un incremento del volumen de trabajo disponible para los sectores pobres y marginados de la so-

ciedad uumibﬁfﬁ'j
w Un sumento del empleo generade por umidad de inversion.




§.2 3 Lu estructuracion de contratos enfocados para la pequefia y medians empresa
réi tal que la participacion de las PYMEs se aumente al miximo sin comprometer hempo.
calidad. Los contratos grandes serin divididos donde sea (écnicamente factible, econém
justificable. y accesible a las pequenas y medianas empresas a través de una o mis de las
siguientes;

* Fragmentando lus oferas en contratos mis pequefios,

o Usundo ingemosas especificaciones como una herramienta para que los contratos suministren
oportunidiades comerciales a las empresas pequefias y medianas (PYMEs).

* Requinendo un sistemi conjunio de riesgos entre pequefias y grandes compadiias y empresas di-
reccionadas y no direccionadus; ¥

« Apoyando parcialmente lu administracion de las PYMES.

5.2.4 El proceso deberi ser accesible a las PYMEs y estar libres de requenmientos indebidos y
condiciones onerosas. La documentacion deberd ser facil de comprender, amistosa para el usuano,
estundanzada y apropiada.

575 El uso deliberudo de las PYMEs requenri que los sistemas de pago se vuelvan mas eficaces
pari usegurar un pago puntual a los contratistas, proveedores de Servicios y SUminisiros. Los contra-
tos deberdn incluir un periodo especificado después del cual la tasa de interés bancario se pagard uu-
tomiticamente a los proveedores de sUMINISIros y servicios, en el caso de pagos atrasados.

5.2.6 Los proyecios que involucran contratos de trabajo con las comunidades marginadas escogidas
deberiin ser concluidos a hempo, dentro del presupuesto y con la calidad requenida, con el dptimo
traslado de habilidades y competencias 4 las comunidades y con un Gptimo monto de financiacion
del proyecto.

537 Las comunidades tendrdn la oportunidad de hacer aportes a los proyectos, definir objetivos y
clegir el sistema de admimistracion,

3.2 8 Se pondrd especial importancia en seleccion de la mano de obra local con el fin de esti-
mular lis economias locales y otros objetivos sociales. e mcrementar las oportunidades de empleo
generudas por umdad de inversion. Se priorizarin las iniciativas con lus mis altas oportunidades de
generacion de empleo por unidad de inversion en proyectos de trabajo donde sea posible sustituir ln
muguinana por mano de obra.

529 La uutondad para conceder contratos podrd otorgarse o los ministenos patrocinantes, dentro
del marco legal existente ya que el éxito de programas de UIMO depende de lu concesion oportu-
na de los mismos

5.2 10 Serd necesario que los ministerios patrocinantes definan lus metas de UIMO para cada afio
financiero: se supervisardn y reportard al FUIMO el logro de tales metas al final de cada afio fi-
nancieTo,

5.3, Iniciativas del Sector Privado

5.3.1 El gobterno buscari mecanismos para apoyar las iniciativa del sector privado que desee adop-
tr lus Adquisiciones Seleccionadas.
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5.3.2 El apoyo gubemnamental se concentrari en aquellos sectores que tienen un gran potencial pa-
Fu generar un significativo incremento en el empleo, particularmente agricultura y turisma,

5.3.3 El gobiemo designard al FUIMO para actuar como el catahizador del crecimiento dentro de
aquellos sectores, con el fin de proporcionar conocimiento local e intermacional, sistemas y tecnolo-
gias. estudiar las limitantes de la absorcién de empleo, considerar los incentivos posibles, investigar
lus potencialidades del mercado e identificar las maneras de comercializar los productos internacio-
nalmente.

SA. Iniciativas Comunitarias

5A4.1.Las iniciativas comunitarias se pondrin en prictica para apoyar y estimular las economias ru-
rales en los proyectos donde la comunidad sexs la propietaria, admimstradoru y conserve o8 recur-
508 generados.

5.4.2 Los proyectos que califican para financiamiento deberin:

* Cumplir con los objetivos programados;

* Ser consistente con los planes regionales donde ellos existen;

* Mejorar el bienestar de las comunidades:

* Ser necesarius y contar con el apoyo de una mayoria significativa de la comunidad.

* Producir recursos que sean técnicamente seguros mientras sean aplicados por I comunidud; y

* Ser sustentables, la comunidad debe ser capaz de demostrar su capacidad para utilizar v mantener
efectivamente los bienes producidos.

* Deberd realizarse una supervision y evaluacién de procedimientos para una progresiva evaluacién
de todos los proyectos ofrecidos,

5.4.4 Solo se desembolsard financiamiento a las comunidades que presenten medidas de control fi-
nanciero,

54.5 En los proyectos que finuncia total o parcialmente, el gobierno requerird lo siguiente:

* Se deberin desarrollar planes de contingencia pars minimizar todos las nesgos concermientes ul
proyecto, incluyendo costos y atrasos.

* Los procedimientos de supervision y evaluacion deberin incorporarse para evaluar progresivamen.
te todos los proyectos ofrecidos.

¢ Las comunidades serdn responsables de lu calidad del tribajo. excepto cuando un apovo adminis-
Iralvo terciano o contratistis externos estén involucrados.

* Las funciones. responsabilidades, derechos, riesgos y obligaciones de todas las partes senin clura
e inequivocamente definidos desde el inicio: y

* Los consultores y proveedores de servicio se designardn en coordinacién con lus comunidades in-
volucradas
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Lista de Cuadros, Grificos y Formatos
Resultados Globales

Cuadro # RRO! - Resumen general de los resultudos
Cuudro # RRO2 - Resumen general de los resultudos

Resultados del Municipio de Babahoyo

Cuadro # BBOI - Resumen de los resultados
Cuadro # BBO2 - Monto ejecutado ¥ plazas de trabajo generadas por tipo de obra
Cuadro # BBO3 - Inversidn necesaria para generar una jornada anual por tipo de obra

Cuadro # BBO4 - [nversion necesaria para generar una plaza de trabajo v tiempo promedio por tipo
de obra

Cuadro # BBOS - Hojpa resumen de 1y informacion base v de los resultados
Cuadro # BBO6 - Hoja de informacion base. procesamiento y resultados

Resultados del Municipio de Machala

Cuadro # MAO! - Resumen de Jos resultados

Cuadro # MAO2 - Monto ejecutado y plazas de trubajo generadas por tipo de obra
Cuadro # MAO3 - Inversidn necesaria para generar una jornada anual por tipo de obra

Cuadro # MAO4 - Inversion necesaria pira generur unu plaza de trabajo v tiempo promedio por iipo
de obra

Cuadro # MAOS - Hoja resumen de |a informacian base y de los resultados

Cuadro # MAOG6 - Hoja de informacion base. procesumiento y resultados

Resultados del Municipio de Portoviejo

Cuadro # POO| - Resumen de los resultados

Cuadro # PO02 - Monto cjecutado y plazas de trubajo generadus por tipo de oby
Cuadro # POO3 - Inversitn necesaria para generar una jornada anual por tipo de obra

Cuadro # POO4 - Inversion necesaria pura generar una plaza de trabajo y tiempo promedio por tipo
de obra

Cundro # POUS - Hoju resumen de la informacion base y de los resultados

Cuadro # POOG - Hoja de informacion base, procesamiento vy resultados




Resultados del Municipio de Salitre

Cuadro # SAO! - Resumen de los resultados

Cuadro # SAO2 - Monto ejecutado y plazas de trabajo generadas por tipo de obra
Cuadro # SAO3 - Inversion necesuria para generar ung jormada anual por tipo de obra

Cuadro # SAD - Inversion necesarna pare generar uny plaza de trabajo y tiempo promedio por tipo
de obra

Cuadro # SAOS - Hoja resumen de | informacion base y de los resultados

Cuadro # SAD6 - Hoja de informacion base, procesamiento y resultados

Resultados de la Prefectura de Los Rios

Cuadro # LROI - Resumen de los resuliados

Cuadro # LRO2 - Monto ejecutado y plazas de trabajo generadas por tipo de obra
Cuadro # LRO3 - Inversidn necesania pasy generar una jormada anual por tipo de obra

Cuadro # LR - Inversion necesana pary zenerar una plaza de trabajo y tiempo promedio por tipo
de obra

Cuadro # LROS - Hoja resumen de fa informacion base y de los resultados

Cundro # LRO6 - Hoju de informacion base, procesamiento y resultados

Resultados de la Prefectura de El Oro

Cuadro # EOO1 - Resumen de los resultados

Cuadro # EOO2 - Monto ejecutado y pluzas de trubajo generadas por tipo de obra
Cuadro # EOO3 - Inversidn necesaria pari generar una jomada anual por tipo de obra

Cuudro # EOD4 - Inversion necesariy pury generur una pliza de trabajo y tiempo promedio por tipo
de obra

Cuadro # EOOS - Hoju resumen de li informacion base y de los resultados
Cuadro # EOO6 - Hoja de informacion base, procesamiento y resultados

Graficos y Formatos

Grifico # | - Mapa metodologico

Formato # | - Formato de recepeion de informacion base

Hoja de Caleulo 1 - Hoja de informacion base, procesamiento y resultados
16l







COMISION INTERMINISTERIAL DE EMPLEO

Presidente: Martin Insua Chang
Ministro de Trabajo y Recursos Humanos
Vicepresidente: Luis Maldonado Ruiz

Ministro de Bienestar Social
Coordinador Ejecutivo:  Eduardo Molina Marchin

Viceministro de Trabajo
Coordinador Rural: Mariano Curicama

Subsecretano de Desarrollo Rural

COMITE TECNICO ASESOR

Coordinador General: Alfredo Lozano Castro
Coordinador Técnico: Ricardo Panfio Aroca

Consultores: Jeannette Sanchez Zunta
Milton Maya Diaz
Migue! Yiurralde
Hernin Valencia Villamar
Désirée Castro Ruiz
Victona Solis
Kai Grunauer Brachetti
Carlos Moreno
Francisco Plez
Patricio Penafiel

Facilitadores: Fernando Gurzon
Marnitza Jijén
Antonio Preciado
Jorge Chiriboga
Carlos Diaz
César Leomdas Ruiz
Patricia Herrera
Miguel Rizzo

Asistentes: Elfas Villaroel
Manana Giler Hemindez
Diana Villso

Secretarias: Kunna Amroyave Garcia
Cecilin Mejia

Contador: William Pacheco

Mensajero: Galo Lahuate Coronel
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