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Prefacio del administrador

Este Informe sobre Desarrollo Humano trata
ante todo de la idea de que la politica es tan
importante para el éxito del desarrollo como la
economia. La reduccién sostenible de la
pobreza requiere que haya un crecimiento equi-
tativo, pero también requiere que los pobres
tengan poder politico. La mejor manera de con-
seguirlo de manera coherente con los objetivos
del desarrollo humano es erigir formas firmes y
profundas de gobernabilidad democritica en
todos los niveles de la sociedad.

Esta es una afirmacion que sigue suscitando
controversias. Muchos detractores sugieren que,
particularmente en los paises en desarrollo, la
democracia tiende a ser demasiado confusa,
incontrolada y propensa a la manipulacién y al
abuso para poder proporcionar la estabilidad y
la continuidad que se necesitan a fin de llevar a
cabo una reforma social y econémica sostenible.
Ahora bien, como expone claramente el
Informe, esos argumentos son erréneos por dos
motivos diferentes.

En primer lugar, aunque hay un ambito
claro para poder sostener un debate legitimo y
animado acerca de las mejores politicas y practi-
cas para conseguir el crecimiento econdmico, las
democracias no son, a fin de cuentas, peores
que otras formas de gobierno para impulsar
buenos resultados econémicos. Ademais, las
democracias son mucho mejores para atender
las necesidades sociales mds apremiantes de los
ciudadanos, particularmente en momentos de
crisis o desplazamientos que tanto afectan a los
pobres. En segundo lugar -pero igualmente
importante- la participacién democratica es una
finalidad critica del desarrollo humano, no sola-
mente un medio de conseguirlo.

De todos modos, tanto si estamos
hablando de sistemas de gobernabilidad mun-
dial que enfrentan los numerosos retos que
plantea un mundo cada vez mds interconec-
tado, o de gobiernos nacionales que luchan por
atender las necesidades de sus ciudadanos o de
las fuerzas corporativas y privadas de la vida
nacional y mundial desplazadas por los cam-
bios econdémicos, sociales y tecnoldgicos de los
tltimos decenios, es evidente que la gobernabi-
lidad democritica efectiva atin no es una reali-

dad.

Como lo demuestra también el Informe, si
contintian las tendencias actuales, es improba-
ble que una parte significativa de los Estados del
mundo logren conseguir los Objetivos de Desa-
rrollo del Milenio, incluido el objetivo principal
de reducir la pobreza extrema a la mitad para el
ano 2015. Actualmente, muchos paises son mas
pobres que hace 10, 20 y, en algunos casos, 30
anos. No menos perturbador es el hecho de que
la euforia suscitada en los 15 tltimos afios, que
aumento a 140 el nimero de paises que adopta-
ron muchos de los fundamentos de la democra-
cia, en particular las elecciones multipartidistas,
esté comenzando a tornarse en frustracion y
desesperacidn.

Aunque hay algunas excepciones tan desta-
cadas como positivas, en muchos de esos paises
los gobiernos no han podido proporcionar los
empleos, los servicios y la seguridad personal que
sus ciudadanos tanto necesitan, desean y recla-
man con urgencia. Un creciente niimero de esa
nueva ola de gobiernos democriticos —e incluso
algunos que llevan muchos afios bien estableci-
dos- han vuelto a adherirse a practicas cada vez
mds antidemocraticas, con dirigentes que modifi-
can las constituciones, intimidan a asambleas
legislativas y judicaturas débiles, y manipulan
abiertamente las elecciones, frecuentemente con
efectos devastadores para el desarrollo humano.

Ademads, en paises en los que se establece
que la voluntad de la mayorfa dirija el pais gra-
cias a las elecciones, a menudo lo hacen en detri-
mento de los derechos de las minorias: con
demasiada frecuencia la ausencia de una cultura
democratica significa que los que pierden las
elecciones se ven perseguidos por los que las
han ganado o se niegan a aceptar los resultados
electorales legitimos. Las democracias necesitan
no solamente un gobierno legitimo sino también
una oposicion legitima,

En algunos de esos paises -y en muchos
otros que todavia tienen que dar pasos aunque
sean minimos en favor de la democracia- el
resultado es cada vez mds una poblacién enfure-
cida y enajenada, especialmente la poblacién
joven. Esa hostilidad estd desencadenando un
contraataque contra los regimenes vigentes y
contra las fuerzas impersonales de la globaliza-
cién. En los casos més extremos, los grupos
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radicales o fundamentalistas recurren a solucio-
nes violentas para solventar sus quejas, como
ilustraron tragicamente los ataques terroristas
del 11 de septiembre de 2001 y sus repercusio-
nes en todo el mundo.

Cuando todo esto se combina con crecien-
tes amenazas de ambito transnacional, desde la
pandemia de VIH/SIDA hasta el cambio clima-
tico, exacerbadas por un régimen mundial eco-
némico cuyas medidas estdn orientadas en su
inmensa mayoria a favorecer a los paises indus-
triales, el resultado es una creciente crisis de
gobernabilidad en muchas partes del mundo.
Desde las calles de Seattle en el estado de Was-
hington y de Génova en Italia hasta las fabricas
y los campos de extensas regiones de Asia,
Africa y América Latina, los ciudadanos estén
perdiendo la confianza en la capacidad y el com-
promiso de sus dirigentes politicos para abordar
estos retos apremiantes.

¢Cémo podemos responder?

En los tltimos afios es cosa comtin que los
responsables de las politicas y los expertos en
desarrollo describan la gobernabilidad como el
«eslabon que falta» para el éxito del crecimiento
y de la reforma econdmica en los paises en desa-
rrollo. Sin embargo, la atencién se ha centrado
casi exclusivamente en procesos econémicos y
en la eficiencia administrativa.

El mensaje central de este Informe es que la
gobernabilidad efectiva reviste importancia
capital para el desarrollo humano, y que las
soluciones duraderas tienen que ir més alld de
los temas limitados, y basarse més firmemente
en politicas democraticas en la acepcion mas
amplia de la expresion. En otras palabras, no se
trata de la democracia que practica un pafs o un
grupo de paises determinados, sino mas bien de
un conjunto de principios y valores fundamen-
tales que permitan que los pobres reciban poder
a través de la participacion y, al mismo tiempo,
que se les proteja contra las acciones arbitrarias
e irresponsables que les inflingen en su vida los
gobiernos, las empresas multinacionales y otras
fuerzas.

Esto significa que hay que conseguir que las
instituciones y el poder se estructuren y distri-

buyan de tal forma que brinden espacio y voz
reales a los pobres, y que creen mecanismos por
cuyo conducto los poderosos -sean los dirigen-
tes politicos, las empresas u otros agentes influ-
yentes— puedan ser considerados responsables
de sus actos.

En el plano nacional semejante profundiza-
cién de la democracia exige concentrarse en el
fortalecimiento de las instituciones estatales
democriticas que constituyen la base necesaria
para lograr cualquier objetivo més amplio y, a
nivel mundial, esta profundizacién de la demzo-
cracia pone de relieve la urgencia de forjar un
espacio mucho mds democritico en el que las
instituciones internacionales y las coaliciones
transnacionales operen con el maximo grado de
transparencia y brinden a los paises en desarro-
llo tanto un lugar en el debate, como una opi-
nién valida en las decisiones que les afecten.

En la prictica, para la labor de organizacio-
nes como el PNUD, esta profundizacién de la
democracia destaca también la importancia de
dedicar recursos y conocimientos especializados
a la dificil cuestion de saber como hacer reali-
dad estas ideas identificando a los paises y ayu-
ddndoles a llevar a cabo politicas y practicas —en
esferas que van desde el fortalecimiento de los
parlamentos hasta el establecimiento de fuerzas
policiales responsables a fin de descentralizar el
poder a nivel local- que ayuden a conseguir de
la mejor manera posible estos objetivos de
importancia capital.

Como todos los Informes sobre Desarrollo
Humano, este texto es un andlisis resueltamente
independiente encaminado a adelantar el debate
sobre el desarrollo humano. No es, por lo tanto,
una declaracién oficial de la politica de las
Naciones Unidas o del PNUD. Sin embargo,
creo que su mensaje fundamental es sumamente
pertinente para la labor més amplia del PNUD y
de sus asociados. Los Objetivos de Desarrollo
del Milenio atin pueden lograrse, pero dnica-
mente tendremos éxito en alcanzarlos si los diri-
gentes nacionales y mundiales poseen la clarivi-
dencia y la valentia necesarias para primero
confrontrar estos problemas criticos de la
gobernabilidad democratica.

Mo Ahatton Fon

Mark Malloch Brown
Administrador del PNUD

El anlisis y las recomendaciones normativas del Informe no reflejan necesariamente las opiniones del Programa de las Naciones Unidas
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RESUMEN

El presente Informe trata de politica y desarro-
llo humano, y de la manera en que las fuerzas
politicas y las instituciones formales e informa-
les, nacionales e internacionales, conforman el
progreso humano, asi como de lo que requeri-
ran los paises para establecer sistemas de gober-
nabilidad democrética que promuevan el desa-
rrollo humano de todas las personas, en un
mundo en el que muchos se quedan rezagados.

La politica es importante para el desarrollo
humano porque, en todas partes, la gente quiere
ser libre de determinar su futuro, expresar sus
opiniones y participar en las decisiones que
afectan a sus vidas. Estas capacidades son tan
importantes para el desarrollo humano —para
ampliar la gama de opciones de la gente— como
ser capaz de leer o gozar de buena salud.

En los decenios de 1980 y 1990 el mundo
progresé extraordinariamente hacia la apertura de
sistemas politicos y la ampliacién de las libertades
politicas. Ochenta y un paises tomaron medidas
importantes orientadas hacia la democracia, y
actualmente 140 de los casi 200 paises del mundo
convocan elecciones multipartidistas, mds que en
cualquier otro momento de la historia. Pero la
euforia del final de la guerra fria ha cedido a la
sombria realidad de la politica del siglo XXI1.

Los paises en desarrollo emprendieron el
camino de la democratizacién enfrentindose a
una pobreza masiva y tensiones sociales y eco-
némicas insidiosas. Muchos paises que tomaron
medidas orientadas hacia la democracia después
de 1980 han acabado por volver a un régimen
mds autoritario, sea de tipo militar como el
Pakistan desde 1999, sea seudodemocratico
como Zimbabwe en los ultimos afios. Muchos
otros pafses se han quedado estancados entre la
democracia y el autoritarismo, con libertades
politicas limitadas y politicas cerradas o defi-
cientes. Otros paises, entre ellos Estados que
han fracasado como Afganistan y Somalia, se
han convertido en semilleros de extremismo y
conflictos violentos.

Incluso si las instituciones democraticas
estan firmemente consolidadas, los ciudadanos a
veces se sienten impotentes porque no pueden
influir en las politicas de sus paises; los ciudada-
nos y sus gobiernos también se sienten mds
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sometidos a fuerzas internacionales sobre las
cuales apenas tienen control. En 1999, el Estudio
del Milenio de Gallup Internacional hizo una
encuesta entre mas de 50.000 personas en 60
paises para preguntarles si su pais estaba gober-
nado por la voluntad del pueblo. Menos de un
tercio de las personas que respondieron dijeron
que si, y s6lo una persona de cada diez dijo que
su gobierno obedecia a la voluntad del pueblo.

La globalizacion esta creando una interde-
pendencia mayor, pero el mundo parece cada
vez mas fragmentado entre ricos y pobres, pode-
rosos e impotentes, y entre aquellos que se feli-
citan por la nueva economia mundial y otros
que piden que se tome un camino distinto. Los
atentados terroristas del 11 de septiembre de
2001 contra los Estados Unidos ofrecieron una
nueva perspectiva de estas divisiones, volvieron
a situar las alianzas militares estratégicas en el
centro de la adopcién de decisiones de los pai-
ses, y suscitaron un acalorado debate acerca del
riesgo que conlleva comprometer los derechos
humanos en aras de la seguridad de un pais.

Para que las politicas y las instituciones poli-
ticas promuevan el desarrollo humano y protejan
la libertad y la dignidad de todas las personas, se
ha de ampliar y consolidar la democracia. Este es
el objeto del presente Informe.

En los aspectos econdémico, politico y tec-
nolégico, el mundo nunca ha parecido ser
tan libre. O tan injusto

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
financiacién para el desarrollo, que tuvo lugar
en marzo de 2002 en Monterrey (México), los
lideres mundiales y los elementos dirigentes y
decisores de politicas del mundo evaluaron el
progreso hacia la consecucién de los objetivos
de desarrollo y eliminacién de la pobreza fijados
en la Cumbre del Milenio de las Naciones Uni-
das en 2000, y prometieron desplegar un
esfuerzo mundial sin precedentes a fin de
alcanzar dichos objetivos para 2015.

Muchos paises en desarrollo estan progre-
sando en muchos dmbitos, especialmente en la

Para que las politicas
y las instituciones
politicas promuevan el
desarrollo humano y
protejan la libertad y la
dignidad de todas las
personas, se ha de
ampliar y consolidar

la democracia



Del mismo modo que el
desarrollo humano
requiere mucho més que
incrementar la renta,

la gobernabilidad en pro
del desarrollo humano
exige mucho mas que la
existencia de instituciones

estatales eficientes

consecucion del acceso universal a la ensefianza
primaria y la equiparacién de géneros en el
acceso a la ensefianza. Sin embargo, en gran
parte del mundo las perspectivas son sombrias.
Si se mantiene la tendencia actual, en 33 paises
que agrupan mas de la cuarta parte de la pobla-
cién mundial se habra alcanzado menos de la
mitad de los objetivos en 2015. Si el progreso
mundial prosigue con la misma lentitud, pasa-
ran mas de 130 afios hasta que se haya elimi-
nado el hambre en el mundo.

Hay dos problemas que parecen insolubles.
El primero es la pobreza de los ingresos. Para
reducir a la mitad el niimero de personas que
subsisten con menos de un ddlar de los Estados
Unidos al dia, los cilculos optimistas sugieren
que es preciso un crecimiento anual del 3,7% de
la renta per capita de los paises en desarrollo,
pero en los 10 dltimos afios s6lo 24 paises han
crecido a ese ritmo. Entre ellos estdn China y la
India, los paises en desarrollo con mayor pobla-
cién. Sin embargo, en 127 paises, con el 34% de la
poblacién mundial, el crecimiento ha sido mas
lento. De hecho, muchos de esos paises han
tenido un crecimiento negativo en los tltimos
afios, y es casi seguro que la proporcién de sus
habitantes que viven en la pobreza ha aumentado.

El segundo problema principal es la morta-
lidad infantil. Aunque 85 paises estin adelan-
tando en su proceso de reducir la mortalidad de
nifilos menores de 5 afios en dos terceras partes
comparado con los indices de mortalidad en
1990, o ya han conseguido este objetivo, sus
habitantes representan menos de la cuarta parte
de la poblacién mundial. Al mismo tiempo, 81
paises con mas del 60% de la poblacién mundial
estan retrasados en su empefio por alcanzar este
objetivo para el afio 2015.

Lo mids inquietante es que muchos de los
paises que menos probabilidades tienen de
alcanzar los objetivos son los més pobres del
mundo: los paises menos adelantados. Y la
mayorfa de ellos estan en el Africa subsahariana:
23 de los 44 paises de esta regidn estan fraca-
sando respecto de la mayorfa de los objetivos, y
en otros 11 paises, tales como Angola y Rwanda,
no hay suficientes datos para evaluar la situa-
cién. Sudifrica es el tUnico pais de la region
donde menos del 10% de la poblacién infantil
esta malnutrida. En seis paises (incluidos Eri-
trea, Etiopia y Nigeria), ese porcentaje es supe-
rior al 40%. Sino hay un cambio radical existe la
posibilidad real de que, dentro de una genera-
cién, los dirigentes mundiales tengan que fijar
de nuevo los mismos objetivos.

Estas perspectivas de resultados positivos y
negativos ponen de relieve una paradoja preo-
cupante. La expansidn de la democracia, la inte-
gracién de las economias nacionales y las revolu-

ciones tecnoldgicas, todo ello indica que hay
mids libertad humana y més posibilidades de
mejorar la vida de la gente. Pero hay demasiados
paises en los que la libertad parece estar cada
vez mis amenazada.

Democracia. El mundo es mas democratico
que en cualquier otro momento de la historia,
pero de los 140 paises en los que se convocan
elecciones multipartidistas, sélo 80 (con el 55%
de la poblacion mundial) son plenamente demo-
craticos si se los mide con el mismo criterio. Y
en 106 paises todavia se limitan libertades
importantes tanto civiles como politicas.

Paz. El ntimero de guerras entre pafses ha dis-
minuido considerablemente. En el decenio de
1990, los conflictos entre paises causaron la
muerte a unas 22.000 personas, casi dos tercios
menos que en el decenio de 1980. Sin embargo,
los conflictos civiles son mas perjudiciales que
nunca. En el decenio de 1990, cerca de 3,6 millo-
nes de personas murieron en guerras dentro de
paises, y el nimero de refugiados y personas inter-
namente desplazadas ha aumentado en un 50%.

Oportunidades. Las nuevas tecnologias y el
incremento de la integracién econémica estin
preparando el camino para la existencia de mer-
cados auténticamente mundiales, pero a pesar
de la riqueza que brindan las nuevas oportuni-
dades econdmicas, 2.800 millones de personas
subsisten con menos de dos délares al dia. El
1% de la poblacién mds rica del mundo tiene
una renta anual equivalente al total de lo que
recibe el 57% mas pobre de la poblacién del
mundo. Y, en muchas zonas del Africa subsaha-
riana, el nivel de vida de la poblacién mas pobre
esta empeorando.

Hay quienes razonan que con el tiempo y la
voluntad politica se colmar el abismo entre lo
posible y la realidad. Otros opinan que el pro-
blema no es el ritmo lento del cambio, sino la
direccién basica emprendida. No obstante, hay
consenso general sobre un aspecto: en un
mundo con mayor grado de interdependencia,
los politicos y las instituciones politicas son adn
més fundamentales para el desarrollo humano.
En todo el mundo, los debates sobre el desarro-
llo prestan mas atencion a las instituciones y a la
gobernabilidad; estos debates se han centrado
en la eficacia de las instituciones estatales y en el
marco regulatorio para que los mercados fun-
cionen bien y promuevan el crecimiento econé-
mico, desde el plano profesional y la transparen-
cia de los sistemas fiscales hasta la capacidad del
sistema judicial de hacer cumplir los contratos
comerciales.

Esas cuestiones son importantes para el
desarrollo humano. Cuando las instituciones
funcionan mal, el segmento de poblacién pobre
y vulnerable es el que més suele sufrir. Ahora
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bien del mismo modo que el desarrollo humano
requiere mucho més que incrementar la renta, la
gobernabilidad en pro del desarrollo humano
exige mucho miés que la existencia de institucio-
nes estatales eficientes.

La buena gobernabilidad también requiere
promover instituciones justas y responsables
que amparen los derechos humanos y las liber-
tades fundamentales. No sélo se trata de capaci-
tar a los jueces, sino de velar por que observen
debidamente los procedimientos establecidos y
hagan caso omiso de las diferencias por motivos
de raza y clase social. No se trata sélo de cons-
truir centros de ensefianza, sino de que los estu-
diantes de barrios pobres estén tan bien equipa-
dos como los de barrios ricos.

Este es un dmbito relativamente nuevo de
investigacion sistematica, y los vinculos entre las
instituciones politicas y los resultados econémi-
cos y sociales atn no se han estudiado exhausti-
vamente. El presente Informe investiga dichos
vinculos desde una perspectiva favorable para el
desarrollo humano. Dice, por ejemplo, que los
paises pueden promover el desarrollo humano
para todos solamente si cuentan con sistemas de
gestion ptiblica que respondan completamente
ante toda la gente y si todas las personas pue-
den participar en los debates y las decisiones
que afectan a sus vidas.

La promocién del desarrollo humano
requiere una gobernabilidad democratica
tanto de forma como de contenido: para el
pueblo, y por el pueblo

La gobernabilidad democritica es valiosa por si
misma, pero ademds puede promover el desarro-
llo humano, por tres motivos. Primero, el hecho
de gozar de una libertad politica y poder partici-
par en las decisiones que afectan a la vida de uno
son derechos humanos fundamentales: de por si,
son parte del desarrollo humano. En Arabia Sau-
dita, Brunei Darussalam, los Emiratos Arabes
Unidos, Kuwait, Oman y Qatar, nunca se ha
reconocido el derecho de la mujer a votar. Al
margen de sus ingresos, este hecho limita mucho
la gama de elecciones en la vida. de esas mujeres.
La democracia es el tnico régimen politico que
garantiza las libertades politicas y civiles y el
derecho a participar, lo cual convierte al régimen
democritico en un valor por si mismo.

En segundo lugar, la democracia ayuda a
proteger a las gentes de catdstrofes econdmicas y
politicas tales como las hambrunas y la desinte-
gracién que desemboca en el caos. Se trata de un
logro nada desdefiable: de hecho, puede marcar
la diferencia entre la vida o la muerte. El premio
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Nobel Amartya Sen ha mostrado cémo las elec-
ciones y la libertad de los medios informativos en
una democracia brindan mayores incentivos
para que los politicos prevengan las hambrunas.

Desde 1995, se calcula que unos 2 millones
de personas (un abrumador 10% de la poblacién)
han muerto de hambre en la Repiblica Democra-
tica Popular de Corea. Desde 1958 hasta 1961,
casi 30 millones de personas murieron de hambre
en China. Pero desde que la India se indepen-
diz6 en 1947, no ha sufrido una sola hambruna,
ni siquiera cuando las cosechas fueron muy esca-
sas. La produccién alimentaria sufrié un duro
revés cuando en 1973 hubo una sequia en Maha-
rashtra, pero los politicos reaccionaron con pro-
gramas de obras publicas para 5 millones de per-
sonas, y asi evitaron la hambruna.

Las democracias también contribuyen a la
estabilidad politica, al brindar un foro abierto
para la oposicién politica y el traspaso de pode-
res. Entre 1950 y 1990 hubo muchos mis distur-
bios y manifestaciones en paises democriticos,
pero fueron mucho mds desestabilizadores los
que hubo en paises gobernados por dictaduras.
Ademis, las guerras se dieron con mds frecuen-
cia en regimenes no democraticos, y sus costes
econémicos fueron mucho mayores.

En tercer lugar, la gobernabilidad democra-
tica puede desencadenar un ciclo positivo de
desarrollo, a medida que la libertad politica
hace posible que los ciudadanos puedan exigir
politicas que amplien las oportunidades sociales
y econdmicas, y a medida que un debate franco
ayude a las comunidades a elaborar su lista de
prioridades. Desde Indonesia hasta México,
pasando por Polonia, los pasos emprendidos
hacia la democratizacién y la apertura politica
han ayudado a generar este tipo de ciclo posi-
tivo, en el que la libertad de los medios informa-
tivos y el activismo de la sociedad civil brindan
a los ciudadanos nuevas formas de participar en
los debates y en las decisiones politicas.

Como ejemplos destacados cabe citar la
confeccién de presupuestos con participacion
ciudadana que tienen en cuenta la necesidad
de equiparar a hombres y mujeres. En Porto
Alegre (Brasil), la participacién ciudadana en la
elaboracién de los presupuestos municipales
ayudé a canalizar las inversiones hacia 4reas
prioritarias vitales para el desarrollo humano.
Durante los siete primeros afios en que se llevé a
cabo este experimento aumenté la proporcién
de hogares con acceso al abastecimiento de agua
(pasé del 80% al 98%), y casi se duplicé el por-
centaje de la poblacién con acceso a servicios de
saneamiento (del 46% pasé al 85%).

La elaboracién de presupuestos que tienen
en cuenta la necesidad de equiparar a hombres y
mujeres, y que estudian las consecuencias de los

Los paises pueden
promover el desarrollo
humano para todos
solamente si cuentan con
sistemas de gestion
publica que respondan
completamente ante
toda la gente y si todas
las personas pueden
participar en los debates
y las decisiones que

afectan a sus vidas



El tipo de democracia que
elige un pais depende de
su historia y de sus
circunstancias, los paises
son forzosamente
“democraticamente

diferentes”

presupuestos nacionales y locales en dicha equi-
paracion, se ha llevado a cabo en al menos 40
paises. En Sudéfrica, las iniciativas de ese tipo
han capacitado a los parlamentarios para anali-
zar propuestas presupuestarias y ha llevado a
incorporar un estudio que tiene en cuenta la
perspectiva de equiparacién de los géneros en
documentos de politica, asi como una asigna-
cién mds efectiva de los fondos ptiblicos.

El vinculo entre la democracia y el desatro-
llo humano no es automatico: si una élite
reducida controla las decisiones econémi-
cas y politicas, el vinculo entre la democra-
cia y la igualdad puede romperse

En los dltimos afios, los ciudadanos han luchado
en todo el mundo en pro de la democracia y la han
alcanzado con la esperanza de obtener la libertad
politica, asf como oportunidades sociales y econé-
micas. Sin embargo, ahora muchos de ellos se sien-
ten defraudados por la democracia. En el decenio
de 1990, la desigualdad de los ingresos y la
pobreza aumentaron bruscamente en Europa
Central y Oriental y en la Comunidad de Estados
Independientes (CEI), en algunos casos a un ritmo
sin precedentes. Ademds, a pesar de que la demo-
cracia se ha extendido, el niimero de pobres en el
Africa subsahariana ha seguido aumentando.

Si los gobiernos democriaticos no responden
a las necesidades de la poblacién pobre, la gente
tiende a apoyar a dirigentes autoritarios o dema-
gbgicos que afirman que si se limitan las liberta-
des civiles y politicas se acelerara el crecimiento
econémico y se promoverd la estabilidad y el
progreso social. En América Latina, las grandes
desigualdades de ingresos y la pobreza van uni-
das directamente a una escasa confianza de la
gente en las instituciones politicas, y a una
mayor disposicién a aceptar un régimen autori-
tario y violaciones de los derechos humanos.

Los dirigentes autoritarios prometen resulta-
dos mejores, y afirman que hay que sacrificar la
democracia en aras del crecimiento econémico y
el progreso social, pero no hay pruebas de que
esta férmula sea valida. Segtin estudios estadisti-
cos, el hecho de que un régimen sea autoritario o
democritico no es un factor decisivo que influya
en la tasa de crecimiento econémico o en su
reparto. La experiencia en pafses de todo el
mundo apoya esta deduccién. Costa Rica, la
democracia mas estable de América Latina,
alcanzé un 1,1% de crecimiento anual del
ingreso per capita entre 1975 y 2000, més rdpido
que la media regional que fue del 0,7%, y puede
enorgullecerse de tener la distribucion mas equi-
tativa en materia de ingresos, ensefianza y salud.

Sin embargo, en Brasil la democracia coexiste
con uno de los mayores indices de desigualdad
econdmica y social del mundo. Paraguay, con un
régimen més autoritario, ha alcanzado el indice
de crecimiento medio per cépita de la region,
pero no ha conseguido aumentar las oportunida-
des sociales y econdmicas.

Una democracia que da poder al pueblo
debe construirse desde dentro: no se puede
importar

En muchos paises, uno de los retos esenciales para
consolidar la democracia es edificar las institucio-
nes clave para una gobernabilidad democratica:

e Un sistema representativo, con partidos
politicos que funcionen correctamente y asocia-
ciones basadas en intereses comunes.

e Un sistema electoral que garantice eleccio-
nes libres y justas, asi como el sufragio universal.
e Un sistema de controles y comprobaciones
basado en la separacién de poderes, en el que el
poder judicial y el poder legislativo sean inde-
pendientes.

e Una sociedad civil dinamica, capaz de
supervisar al Gobierno y a las transacciones pri-
vadas, y de brindar alternativas para la partici-
pacién politica.

e Medios informativos libres e independientes.
e Un control civil eficaz del Ejército y de otras
fuerzas de seguridad.

Dichas instituciones adoptan muchas formas
y aspectos, pero en todos los paises la democracia
implica mucho més que una decisién tnica o unas
elecciones improvisadas. La democracia requiere
un proceso profundo de desarrollo politico para
que la cultura y los valores democréticos puedan
arraigar en todos los sectores de la sociedad (pro-
ceso que nunca llega a completarse). El tipo de
democracia que elige un pais depende de su histo-
ria y de sus circunstancias, los paises son forzosa-
mente “democraticamente diferentes”.

La edificacién de instituciones democrati-
cas, consiguiendo al mismo tiempo un desarro-
llo social y econémico equitativo, plantea tensio-
nes. El hecho de conceder a todas las personas
una igualdad politica oficial no basta para crear
en la misma medida la voluntad o capacidad de
participar en los procesos politicos, ni una capa-
cidad igual en todos de influir en los resultados.
Los desequilibrios en los recursos y el poder
politico socavan a menudo el principio “una
persona, un voto”, y la finalidad de las institu-
ciones democriticas. Del mismo modo, los pro-
cesos judiciales y las instituciones reguladoras se
ven socavados si las élites los dominan en perjui-
cio de la mujer, las minorfas y las personas des-
provistas de poderes.
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Un problema critico es el papel del dinero
en la politica, pues si ejerce una influencia des-
mesurada sobre quiénes resultan elegidos y
sobre las normas votadas por los legisladores,
pervierte las instituciones democraticas. Los
recientes debates en los Estados Unidos acerca
de la reforma de la financiacién de campanas
electorales y las conexiones financieras entre
Enron y algunos dirigentes politicos de los dos
principales partidos del pafs demuestran que es
un problema grave tanto en las democracias
antiguas como en las nuevas democracias.

Los candidatos a la Presidencia en las elec-
ciones de 2000 en Estados Unidos se gastaron
343 millones de délares en sus campaias,
cuando en 1980 habian gastado 92 millones. Si
se incluyen los gastos de los partidos politicos,
en la campana de 2000 probablemente se gasta-
ron mas de mil millones de délares. En 2001,
Michael Bloomberg se gasté la cantidad sin pre-
cedentes de 74 millones de ddlares para conver-
tirse en alcalde de Nueva York, lo cual equivale
a un precio de 99 délares por cada voto. Su
principal rival se gasté 17 millones de ddlares.

A medida que aumentan los gastos de una
campafia, aumenta proporcionalmente el riesgo
de que los politicos se dejen influir demasiado por
intereses empresariales. En el ciclo de elecciones
de los Estados Unidos en 2000, las empresas
donaron 1.200 millones de délares en concepto
de contribuciones politicas (14 veces més que la
cantidad ya considerable que habian aportado los
sindicatos de trabajadores, y 16 veces mas que los
aportes de otros grupos interesados). A pesar de
que muchos paises europeos tienen limites mas
rigurosos con respecto a la financiacién por las
empresas, fendmenos parecidos a éste estan sur-
giendo en muchos otros paises. En la India, las
grandes empresas aportaron el 80% de la financia-
cién de los principales partidos en 1996.

Al mismo tiempo, los partidos politicos estdn
en decadencia en muchos lugares del mundo. En
los Estados Unidos, Francia, Italia y Noruega, el
nimero de miembros afiliados a partidos politi-
cos establecidos se ha reducido a la mitad o
incluso menos en comparacién con hace 20 afios.
Segin estudios recientes en América Latina y
Europa Central y Oriental, la gente confia més en
la television que en los partidos politicos.

O
Propiciar un ciclo positivo para el desatro-
llo humano requiere promover politicas
democraticas

La promocién de politicas democraticas implica
ampliar las capacidades en materias tales como
la ensefianza, hacer posible que la gente desem-
pefie una funcién més activa en tales politicas, y
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fomentar el desarrollo de grupos de la sociedad
civil y de otras instituciones extraoficiales para
que las instituciones democraticas puedan
representar mejor a sus ciudadanos.

En los dos tltimos decenios han surgido
muchas nuevas modalidades para que la gente
pueda participar en actividades y debates publi-
cos. Aunque ha disminuido la afiliacién a parti-
dos politicos, sindicatos y otros cauces tradicio-
nales de accion colectiva, ha habido una gran
oleada de apoyo a organizaciones no guberna-
mentales (ONG) y otras nuevas agrupaciones
de la sociedad civil. En 1914 habia 1.083 ONG
internacionales. En 2000 eran mas de 37.000;
casi la quinta parte se creé en el decenio de
1990. En la mayorfa de los paises en desarrollo
ha aumentado ain més considerablemente el
nimero de ONG nacionales y de organizacio-
nes no lucrativas: en 1996, en la India habia mas
de un millén de organizaciones no lucrativas, y
en Brasil habia 210.000.

Actualmente, mas de 7.000 millones de déla-
res en concepto de ayuda para los paises en desa-
rrollo circulan a través de ONG internacionales,
lo cual refleja y respalda la enorme expansion del
ambito y la indole de las actividades de las
ONG. Ademias de apoyar proyectos para el
desarrollo y participar en ellos, las ONG estan
desempefniando una funcién mds activa en la
supervision y la adopcion de decisiones a nivel
local, y estan desarrollando formas nuevas de
gobernabilidad basadas en la colaboracién. El
Consejo de administracion forestal retine a agru-
paciones ecoldgicas, la industria maderera, tra-
bajadores forestales, representantes de la pobla-
cidn autdctona y agrupaciones comunitarias para
certificar madera producida de forma sostenible
para su exportacién. En Porto Alegre (Brasil) y
en otros lugares, la elaboracién de presupuestos
incluye hoy dia consultas con agrupaciones de la
sociedad civil. En el Reino Unido se ha invitado
al Women’s Budget Group (Agrupacion Feme-
nina de Presupuestos) para que examine las pro-
puestas presupuestarias del Gobierno.

También estan prosperando las actividades a
titulo voluntario. En los Paises Bajos, se calcula
que el trabajo hecho por voluntarios equivale a
445.000 puestos de trabajo de jornada completa,
por un valor de 13.600 millones de délares. En la
Republica de Corea, casi 3,9 millones de perso-
nas trabajan voluntariamente més de 451 millo-
nes de horas, por un valor superior a 2,000 millo-
nes de délares. En Brasil, al menos el 16% de los
adultos dedican tiempo a trabajos voluntarios.
Las iniciativas de los consumidores son otra
manera de que la gente normal pueda participar
en debates publicos sobre cuestiones de politica,
por ejemplo mediante el boicot de alfombras
fabricadas por trabajadores infantiles o la com-

En los dos ultimos
decenios han surgido
muchas nuevas
modalidades para que

la gente pueda participar
en actividades y debates

publicos



Para que los medios
informativos sean
pluralistas e
independientes, han de
quedar libres no sdlo del
control estatal, sino
también de la influencia
de las presiones politicas
y de los sectores

empresariales

pra de productos de pequefios cultivadores de
café para respaldarlos. La amenaza de iniciativas
de este tipo puede obligar a las empresas a que
cumplan con las expectativas de la gente en
materia de responsabilidad social comercial.

Este y otros ejemplos demuestran el gran
potencial para ampliar la participacién en la
gobernabilidad y promover resultados mds igua-
litarios para los ciudadanos. En general, las ini-
ciativas de la sociedad civil estan orientadas a
fortalecer las instituciones democraticas y no a
socavarlas.

Los grupos de la sociedad civil no encajan
bien en los modelos tradicionales de gobernabi-
lidad y responsabilidad, lo cual constituye una
parte de su valia en las democracias. Sin
embargo, si tales agrupaciones surgen debido a
intereses particulares o utilizan técticas opuestas
a los valores democriticos, pueden ser tanto
civiles como “inciviles”. El aumento de tales
agrupaciones plantea un reto a la participacién
politica y democratica genuina.

No existen soluciones sencillas para este pro-
blema. Sin embargo, muchos grupos de la socie-
dad civil reconocen que han de rendir cuentas en
publico por sus acciones. En Etiopia, las ONG
del pais han adoptado cédigos de conducta para
promover una autorregulacion efectiva. Los c6di-
gos ponen de relieve la importancia de la transpa-
rencia y la responsabilidad, asi como la necesidad
de que las ONG velen por la representacién
genuina de las personas en cuyas vidas influyen.

Los medios informativos libres e indepen-
dientes son otro pilar vital de la democracia. En
todo el mundo se siguen limitando las libertades
civiles fundamentales, tales como el derecho a la
libertad de expresidn, reunién e informacion.
Pocos paises cuentan con leyes que amparen la
libertad de informacién, por ejemplo. Sin
embargo, en muchos paises las nuevas tecnolo-
gias y las nuevas libertades en materia de medios
informativos permiten a los medios coadyuvar
en mayor medida a aplicar politicas democrati-
cas, originando debates publicos y revelando
casos de corrupcién y abusos. En el caso de las
elecciones en Ghana en 2000, la transparencia
de los resultados se debi6 en parte a la actividad
de las numerosas emisoras de radio privadas del
pais, que hicieron muy dificil manipular los
votos, con lo cual dieron credibilidad a los
resultados publicados.

Especialmente en los paises en desarrollo, la
mayoria de los ciudadanos corrientes y normales
tienen muchas mas fuentes de informacién para
consultar que hace diez afios, y la informacion
estd menos sometida a un control estatal rigu-
roso. Para que los medios informativos sean plu-
ralistas e independientes, han de quedar libres
no soélo del control estatal, sino también de la

influencia de las presiones politicas y de los sec-
tores empresariales. Aunque las reformas de
mercado y la integracién econémica han redu-
cido la proporciéon de medios informativos en
poder del Estado, ha aumentado su concentra-
cién en el sector privado. Cuatro empresas infor-
mativas poseen el 85% de los diarios del Reino
Unido, con dos tercios de los periddicos distri-
buidos. En los Estados Unidos, seis empresas
controlan la mayoria de los medios informativos.

Las presiones comerciales y politicas siem-
pre incidirdn en las reglas de juego del mercado
de las ideas. Sin embargo, la respuesta a una
influencia politica o empresarial desmesurada
no es dejar que el Estado vuelva a regular estric-
tamente los medios. Los medios informativos
han de ser tan libres como responsables, y por
ello ahora se da mds importancia a que se man-
tengan altos estidndares de profesionalismo y de
ética. Los periodistas y los medios informativos
sélo son libres si sirven en primer lugar a su
audiencia, y sélo después a las autoridades o a
intereses de sectores privados. Hay una gama de
mecanismos que pueden promover estos objeti-
vos sin tener que recurrir a controles estatales,
entre ellos la autorregulacién por conducto de
6rganos independientes, codigos de ética profe-
sional y el recurso a los defensores del pueblo
oficiales, asi como la capacitacion y la concien-
ciacién de los periodistas.

Otro objetivo prioritario es establecer un
control democratico de las fuerzas de segu-
ridad: en caso contrario, en vez de velar por
la paz y la seguridad de las personas, las
fuerzas de seguridad pueden perjudicarlas
activamente

El desencanto popular no es el tinico problema
que afrontan las democracias del mundo. En
muchas de ellas hay un obstdculo atin mayor: el
gran poder del Ejército, la policia y los servicios
de informacién (por no citar también a los cau-
dillos de guerrillas, los grupos paramilitares y las
empresas de seguridad privada).

En la segunda mitad del siglo XX, 46
gobiernos electos fueron derrocados violenta-
mente por regimenes autoritarios y, desde 1989,
los ejércitos de algunos paises han intervenido
directamente en los asuntos politicos de 13 pai-
ses del Africa subsahariana; o sea en uno de
cada cuatro pafses de esa region. En algunos
paises, como en Nigeria en 1993 y Myanmar en
1990, los jefes militares han arrebatado a los
gobiernos electos el control del poder (o no se
lo han cedido) so pretexto de mantener la paz
civil. En otros paises, como en Zimbabwe en
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2000-2002, los gobiernos electos han socavado
la democracia y la seguridad de las personas al
utilizar a sectores de los servicios de seguridad
para conseguir sus propios fines. Y en otros pai-
ses, el peligro de que el Estado fracase (en casos
en que el sector de la seguridad esté fragmen-
tado o incluso privatizado) es tan grande como
el peligro de que el pais vuelva a caer en un régi-
men autoritario brutal.

Cuando hay un colapso del orden en un
pais, la poblacién empobrecida es normalmente
la que sufre primero y en mayor medida. Des-
graciadamente, a menudo la violencia contra los
civiles dimana de fuerzas sometidas al control
de las autoridades. En el curso del siglo XX los
gobiernos han causado la muerte a unos 170
millones de personas; muchas més que las que
murieron en las guerras entre pafses.

La gobernabilidad antidemocratica de las
fuerzas de seguridad también puede falsear las
prioridades de seguridad. Muchos gobiernos
siguen armando a sus fuerzas de seguridad,
borrando sus diferencias con el Ejército o dan-
dole fondos demasiado escasos. Si no hay un con-
trol democratico y civil de las fuerzas de seguri-
dad (que incluya una fuerza de policia nacional
eficaz y objetiva), los gobiernos no podrin garan-
tizar la seguridad de sus habitantes y se obstaculi-
zara gravemente el desarrollo humano.

Las relaciones entre las fuerzas de seguridad
y los grupos civiles rara vez se ajustan a una situa-
cién ideal, incluso en las democracias de mayor
arraigo histérico. No obstante, hay ejemplos alen-
tadores en algunas nuevas democracias, entre
ellas Sudafrica, muchos paises de Europa Orien-
tal y paises de América Latina donde antes eran
frecuentes los golpes de Estado, que demuestran
que es posible hacer progresos. El éxito en este
ambito puede contribuir al proceso mds amplio
del fortalecimiento de las politicas e instituciones
democriticas. Asimismo, puede fomentar la paz y
la estabilidad externas, ya que las guerras entre
paises democraticos son muy poco frecuentes.

En las sociedades desgarradas por la guerra el
restablecimiento del control sobre las fuerzas
armadas es una condicién esencial para el pro-
greso. En caso contrario, las iniciativas de instau-
racién de la paz corren el riesgo constante de
sufrir reveses, especialmente los intentos de esta-
blecer un poder compartido y ampliar la represen-
tacion politica. La falta de control también puede
causar una anarquia generalizada y permitir que
prospere el extremismo violento, como sucedi6 en
Afganistan y en Somalia en el decenio de 1990.

Incluso en esas circunstancias es posible
hallar soluciones, pero éstas requieren que los
dirigentes politicos se comprometan a poner en
marcha procesos justos y que incluyan a las
diversas partes, especialmente en la desmoviliza-
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cién y la reintegracién de ex combatientes y en la
estructuracion de fuerzas de seguridad profesio-
nales, y que incorporen un equilibrio entre las
etnias, asi como a invertir en una paz justa y
duradera que incorpore las dltimas novedades,
tales como las comisiones de investigacidn. La
creacién de un espacio politico para una reconci-
liacién basada en un consenso amplio y el
fomento de dirigentes locales activos, entre ellos
mujeres y jévenes, son vitales para una rehabili-
tacién a nivel nacional. En algunos casos, como
en Afganistan y Timor Oriental, los paises tam-
bién necesitan una ayuda internacional a gran
escala que les ayude a mantener la paz y el orden,
a pedir cuentas a los culpables de infringir los
derechos humanos y a edificar instituciones
democriticas que contribuyan a resolver discre-
pancias arraigadas sin recurrir a la violencia.

La interdependencia mundial también
requiere una mayor participacion y respon-
sabilidad en la adopcion de decisiones a
nivel mundial

La potenciacién de las personas para que pue-
dan influir en las decisiones que afectan a sus
vidas y pedir cuentas a sus gobernantes ya no es
un asunto de orden meramente nacional. En un
mundo integrado, estos principios democraticos
adquieren una dimension mundial, pues las nor-
mas y los agentes mundiales a menudo afectan a
la vida de las personas tanto como las propias
normas y los propios agentes nacionales.

Esta nueva realidad se ha reflejado en las
tltimas protestas contra la mundializacién en
paises tanto industrializados como en desarro-
llo. A pesar de que estas protestas revisten
diversas formas y estdn motivadas por diferentes
intereses, a menudo coinciden en exigir que los
actores y las instituciones mundiales sean mas
accesibles y reaccionen mds a los problemas de
los mas pobres del mundo. Los grupos que pro-
testan no son los tinicos que consideran que éste
es un problema urgente.

En 2001 se cre6 un fondo mundial para la
salud a fin de reajustar un desequilibrio en el
campo de la investigacidn sanitaria. Por ejemplo,
cada aflo mueren de malaria al menos un millén
de personas, casi todas ellas en los paises mas
pobres. En el decenio de 1950, la Organizacion
Mundial de la Salud se propuso eliminar esta
enfermedad, pero a lo largo de varios decenios
s6lo obtuvo escasos fondos ptiblicos para su
investigacion o su tratamiento. En 1992, menos
del 10% del gasto mundial en investigacién
médica se dedicé a la lucha contra lo que supone
el 90% del volumen mundial de enfermedades.

En un mundo integrado,
los principios
democraticos adquieren
una dimension mundial,
pues las normas y los
agentes mundiales a
menudo afectan a la vida
de las personas tanto

como las propias normas



El aumento del pluralismo
en las politicas mundiales
también ha contado con
el respaldo de nuevas
formas de colaboracion
entre los gobiernos

y las agrupaciones
mundiales de la sociedad

civil

Las normas de comercio internacional tam-
bién se han opuesto a los intereses econémicos
de los paises en desarrollo y no han podido con-
trolar el proteccionismo en los paises industria-
lizados, especialmente mediante normas anti-
dumping y otras barreras no arancelarias. En
promedio, los aranceles de paises industriales
sobre productos importados de paises en desa-
rrollo son cuatro veces superiores a los impues-
tos a productos importados de otros paises
industrializados. Ademas, los paises que perte-
necen a la Organizacién de Cooperacién y
Desarrollo Econémicos (OCDE) aportan cerca
de mil millones de ddlares diarios en concepto
de subvenciones agricolas domésticas, o sea,
mas de seis veces la cantidad que gastan en la
asistencia oficial para el desarrollo de paises no
desarrollados.

Las iniciativas para crear una gobernabili-
dad mundial més inclusiva y mds responsable
afrontan dos retos principales. El primero es
aumentar el pluralismo: ampliar el espacio desti-
nado a grupos ajenos a las instituciones oficiales
del Estado para que participen en procesos
mundiales de adopcién de decisiones, especial-
mente a la hora de elaborar mecanismos para
modificar la conducta de los sectores empresa-
riales privados. El segundo es aumentar la parti-
cipacién y la responsabilidad de las instituciones
multilaterales, para que los paises en desarrollo
desempefien una funcién mas importante.

Aumento del pluralismo en el proceso
decisorio mundial. A través de una serie de
campanas de importante proyeccién publica, las
iniciativas de la sociedad civil han promovido el
pluralismo a nivel mundial. Algunas de las tacti-
cas han sido llamativas y eficaces, como por
ejemplo la cadena humana que la camparia Jubi-
lee 2000 en pro de la reduccién de la deuda
formé, alrededor de los dirigentes de los paises
del G-8 en Birmingham (Reino Unido) en 1998.
Otras acciones parecidas han llamado la aten-
cién acerca de otras cuestiones, desde el papel
de los “diamantes a precio de sangre” en la
financiacién de las guerrillas en Africa hasta la
manera en que el Acuerdo sobre los derechos de
propiedad intelectual relacionados con el
comercio (TRIPS) propugnado por la Organiza-
cién Mundial del Comercio (OMC) amenazaba
con privar a la poblacién pobre del acceso a
medicamentos de primera necesidad.

El aumento del pluralismo en las politicas
mundiales también ha contado con el respaldo
de nuevas formas de colaboracion entre los
gobiernos y las agrupaciones mundiales de la
sociedad civil. Quiza el ejemplo que ha tenido
mds éxito sea el Tratado de 1998 cuyo objetivo
era establecer la Corte Penal Internacional. A
pesar de la oposicién de algunos de los paises

més importantes, el Tratado se ha ratificado
hace poco, lo cual refleja el apoyo movilizado
por centenares de organizaciones pro derechos
humanos en todo el mundo.

También se estd incorporando un mayor
pluralismo en los sistemas y mecanismos inter-
nacionales, como sucede con la Comisién Inter-
nacional sobre Grandes Presas, el Fondo Mone-
tario Internacional (FMI) y la nueva estrategia
del Banco Mundial basada en consultas sobre
estrategias de pafses para la reduccién de la
pobreza, y el programa del Pacto de las Nacio-
nes Unidas dedicado a la responsabilidad social
empresarial, que comenzé hace poco

Aumento de la participacion y la respon-
sabilidad en las instituciones multilaterales.
Aunque la aparicién de una sociedad civil mun-
dial ha creado oportunidades para consolidar la
democracia en el plano internacional, es necesa-
rio reformar las instituciones internacionales
existentes. Hay que permitir que los pafses en
desarrollo tengan mds voz en las operaciones
que los conciernen. Dada su enorme y creciente
influencia, esas instituciones deben ser conside-
radas atin mds responsables de sus politicas y de
sus actividades.

Obsérvese el caso de la Organizacion Mun-
dial del Comercio. Cada pafs miembro tiene un
escafio y un voto, lo cual es sumamente democra-
tico, pero de hecho, las decisiones se toman por
consenso, en el que influyen con mucha fuerza
los paises mas grandes y més ricos. El desequili-
brio en la participacién de los paises en desarro-
llo queda también de manifiesto en los movi-
mientos mundiales de la sociedad civil. De las
738 ONG registradas en la Conferencia ministe-
rial de la OMC en Seattle (Washington) en 1999,
el 87% provenian de paises industrializados.

El déficit democratico de las organizaciones
internacionales es inevitable, pues las personas
no eligen directamente a sus representantes ante
la OMC, el FMI, el Banco Mundial o el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas. Muchos
alegan que los desequilibrios en el poder mun-
dial politico y econdmico hacen a su vez inevita-
ble que las decisiones adoptadas a nivel intergu-
bernamental no sean representativas. Este
razonamiento tiene mucho peso. En particular,
la influencia de los Estados Unidos en institu-
ciones como el FMI y la OMC tiene poco que
ver con su poder oficial de voto, y mucho que
ver con el prestigio mundial del pais.

Quiz4 no sea casualidad que las institucio-
nes internacionales ms representativas, como el
Consejo Econémico y Social de las Naciones
Unidas y la Asamblea General de las Naciones
Unidas, se considere asimismo que son las que
tienen menos poder. En realidad, los paises
poderosos (esenciales para que toda institucion
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internacional tenga éxito) tienden a aproximarse
a instituciones que les dan mayor poder, y esos
paises llevan ese poder consigo a todas partes:
en las reuniones de la “Sala verde” de la OMC o
en las del Directorio Ejecutivo del FMI. Las ini-
ciativas para hacer que aumente la participacion
de los paises en desarrollo han de tener en
cuenta esos hechos reales y fundamentales.

No obstante, hay un amplio margen para
que las instituciones mundiales sean mds demo-
craticas. Se han presentado muchas propuestas
para desechar practicas tan obviamente antide-
mocraticas como el veto en el Consejo de Segu-
ridad de las Naciones Unidas y la forma de ele-
gir a los dirigentes del FMI y del Banco
Mundial. Diversas comisiones, gabinetes de
estrategia y organizaciones de la sociedad civil
han recomendado asimismo que se aumente la
transparencia, por ejemplo haciendo publicas
decisiones tomadas por las juntas ejecutivas de
las principales instituciones financieras interna-
cionales y consiguiendo que las decisiones de la
OMC sean mas transparentes e incluyan a més
partes interesadas.

En los tltimos afios el FMI, el Banco Mun-
dial y las Naciones Unidas han lanzado iniciati-
vas importantes con miras a ser mds abiertos y
transparentes. Se ha bloqueado el progreso de
muchas de las propuestas mas ambiciosas de
reforma democratica (como las referidas al Con-
sejo de Seguridad de las Naciones Unidas), pero
sigue habiendo una gran presién para incorpo-
rar los principios democraticos en esas organiza-
ciones, especialmente porque en los dltimos
tiempos muchas de ellas se han involucrado
cada vez miés en politicas econdmicas, politicas y
sociales de los paises. Cuanto mas profunda sea
su intervencidn en las delicadas reformas de la
gestion publica en los paises en desarrollo,
tanto mas necesario serd que las organizaciones
internacionales sean abiertas y responsables.

El argumento tradicional en contra de tales
reformas es que el proceso decisorio se volveria
engorroso e inviable. Pero contra este argu-
mento cabe invocar las circunstancias reales de

RESUMEN

un mundo mds integrado. Da igual que el obje-
tivo sea la paz, el crecimiento econémico o la
sostenibilidad ecoldgica: las iniciativas interna-
cionales para promover cambios no daran resul-
tado si los agentes nacionales se sienten exclui-
dos. En todo el mundo, las Naciones Unidas, el
FMI, el Banco Mundial y la OMC se encuentran
con el hecho de que si que es importante deten-
tar la “propiedad” de las decisiones. Los pode-
res mundiales se percataran cada vez més de que
un sentimiento general de impotencia y margi-
nacién de los paises en desarrollo puede poner
en peligro el crecimiento econémico y la seguri-
dad tanto en los paises industrializados como en
los paises en desarrollo.

* * *

Una leccién obligatoria del pasado decenio
es que las instituciones politicas nacionales no
estan a la altura de los retos de gobernabilidad
que plantea un mundo mis interdependiente.
Ahora que las democracias incipientes luchan
por establecer las bases de una gobernabilidad
democritica, hay nuevas fuerzas e instituciones
que ejercen gran influencia en la vida de las per-
sonas. Y hay nuevos tipos de conflicto que se
extienden dentro de los paises y entre ellos.

Muchas personas confiaban en que los aten-
tados terroristas del 11 de septiembre inspirarfan
la unidad mundial al abordar los retos de la
gobernabilidad nacional e internacional. Ha
habido sefiales alentadoras en ese sentido, como
el aumento de la ayuda prometida en la Confe-
rencia sobre financiacién para el desarrollo, de
marzo de 2002, pero también hay una probabili-
dad igualmente grande de que los atentados y
sus secuelas sigan debilitando a las instituciones
mundiales, socavando los derechos humanos y
agudizando la fragmentacién social y econémica.

Esta claro que hay que actuar. Se sigue
necesitando la voluntad de adoptar medidas
que promuevan la democracia, fomenten el
desarrollo y extiendan las libertades humanas
por todo el mundo.

Las iniciativas
internacionales para
promover cambios no
daran resultados si los
agentes nacionales se

sienten excluidos



Balance del Desarrollo Humano

PROGRESO MUNDIAL

FRAGMENTACION MUNDIAL

DEMOCRACIA Y PARTICIPACION

e Desde 1980, 81 paises han adoptado medidas importantes orientadas a la
democracia', y 33 regimenes militares han quedado reemplazados por
gobiernos civiles?

e De los casi 200 paises del mundo, 140 celebran actualmente elecciones
multipartidistas, mas que en ningn momento de la historia?

e De las 81 democracias nuevas, solamente 47 son totalmente democraticas.
Otras muchas no parecen estar en transicion hacia la democracia o han vuelto
a caer en un régimen autoritario o estan en conflicto?

e Solamente 82 paises, con un 57% de la poblacién mundial, son enteramente
democréticos®

e En el afio 2000 habia 37.000 organizaciones no gubernamentales (ONG)
internacionales registradas, un 20% mas que en 1990. Mas de 2.150 ONG
han sido reconocidas como entidades consultivas por el Consejo Econémico y
Social de las Naciones Unidas, y 1.550 estan asociadas con el Departamento
de Informacion Publica de las Naciones Unidas

e 51 paises no han ratificado el Convenio Internacional sobre la Libertad de
Asociacion de la Organizacion Internacional de Trabajo, y 39 paises no han
ratificado su Convenio sobre la negociacion colectiva’

e Las ONG no han sido reconocidas todavia como entidades consultivas por el
Consejo de Seguridad o la Asamblea General de las Naciones Unidas.
Solamente 251 de las 1.550 ONG asociadas con el Departamento de
Informacion Publica de las Naciones Unidas estan basadas en paises en
desarrollo®

e 125 paises, con el 62% de la poblacién mundial, tienen medios informativos
libres o parcialmente libres®

e Entre 1970y 1996 el nimero de diarios de los paises en desarrollo se ha
duplicado holgadamente, pasando de 29 a 60 ejemplares por cada 1.000
personas, y el nimero de televisiones se ha multiplicado por 16'

e 61 paises, con el 38% de la poblacion mundial, carecen todavia de medios
informativos libres™

e Enelafio 2001, 37 periodistas perdieron la vida en el cumplimiento de su
deber, 118 fueron encarcelados y mas de 600 periodistas 0 agencias de
noticias fueron objeto de ataques fisicos o de intimidaciones'

e El nimero de paises que ratifican los seis pactos y convenios de derechos
humanos ha aumentado considerablemente desde 1990. Las ratificaciones del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos aumentaron de 90 a unas 1503

e 106 paises siguen restringiendo importantes libertades civiles y politicas'

e 38 paises no han ratificado ni firmado todavia el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y 41 no han ratificado ni firmado
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos'

e En 10 paises, mas del 30% de los parlamentarios son mujeres'®

e En todo el mundo solamente el 14% de los parlamentarios son mujeres -y en
10 paises no hay ninguna parlamentaria'

e Solamente seis vetos se pronunciaron en el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas entre 1996 y 2001, en comparacion con 243 entre 1946y
1995, lo que daba un promedio de 50 por decenio'®

e |a Organizacion Mundial del Comercio opera sobre la base de un voto por
cada pais, pero la mayor parte de las decisiones importantes las adoptan las
Potencias econdmicas principales en reuniones de «sala verde»

o Los directores ejecutivos que representan a Alemania, Arabia Saudita, Estados
Unidos, Federacion de Rusia, Francia, Japén y el Reino Unido tienen el 46%
de los derechos de voto en el Banco Mundial, y el 48% en el Fondo
Monetario Internacional™

JUSTICIA ECONOMICA

e La proporcién de la poblacién mundial que vive en la pobreza extrema
descendié del 29% en 1990 al 23% en 19992

Durante el decenio de 1990, la pobreza extrema se redujo a la mitad en
Asia oriental y el Pacifico y descendié en siete puntos porcentuales en Asia
meridional?'

e EI 5% mas rico de la poblacion mundial tiene ingresos que son 114 veces
mayores que los del 5% mas pobre??

e Durante el decenio de 1990 el nimero de personas que vivian en la pobreza
extrema en Africa subsahariana aumenté de 242 millones a 300 millones?

En Asia oriental y el Pacifico se logré un 5,7% de crecimiento anual en
ingresos per capita en el decenio de 1990; en Asia meridional, un 3,3%2

e En Europa central y oriental y la CEl el ingreso per capita disminuyd un 2,4%
al afio en el decenio de 1990; en Africa subsahariana, 0,3%2

e 20 paises de Africa subsahariana, con mas de la mitad de la poblacién de la
region, son mas pobres actualmente que en 1990, y 23 son mas pobres que
en 1975%

En la actualidad hay més de 500 millones de usuarios de Internet, que se cree
aumentaran a casi 1.000 millones para el afio 2005%’

e E| 72% de los usuarios de Internet viven en paises de la OCDE con alto nivel
de ingresos, y representan el 14% de la poblacién mundial. 164 millones
residen en los Estados Unidos?®
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PROGRESO MUNDIAL

FRAGMENTACION MUNDIAL

SALUD Y EDUCACION

e Desde 1990, 800 millones de personas han obtenido acceso al abastecimiento
de agua mejorada, y 750 millones a un mejor saneamiento °

57 paises, que representan la mitad de la poblacion mundial, han reducido a la
mitad el hambre o estan en camino de conseguirlo de aqui al afio 2015%°

e |as tasas de inmunizacion infantil en Africa subsahariana han disminuido a
menos del 50%>"

o Al ritmo actual, se necesitaran mas de 130 afios para que no haya hambre en
el mundo??

Algunos paises en desarrollo han progresado en la lucha contra el VIH/SIDA.
Uganda redujo la prevalencia de VIH del 14% en los primeros afios

del decenio de 1990 a aproximadamente un 8% para el final del decenio

de 19903

e Para cuando acabd el afio 2000 casi 22 millones de personas habian fallecido
de SIDA, 13 millones de nifios habfan perdido a su madre o a sus padres
como consecuencia de la enfermedad, y mas de 40 millones de personas
estaban viviendo con VIH. De ellas, el 90% en paises en desarrollo y el 75%
en el Africa subsahariana 34

Entre 1970y 2000 la tasa de mortalidad mundial de menores de cinco afios
disminuy6 del 96 al 56 por mil nifios nacidos vivos®

e (Cada dia més de 30.000 nifios del mundo fallecen como consecuencia de en-
fermedades que se pueden evitar 3

En todo el mundo hay 100 millones de mujeres «desaparecidas» que todavia
estarfan en vida si no existieran el infanticidio, la negligencia y los abortos por
motivos de género®’

Cada afio fallecen mas de 500.000 mujeres como resultado de embarazos y
partos®

En todo el mundo, la matriculacion para cursar estudios primarios pas¢ del
80% en 1990 al 84% en 1998*°

51 paises, con el 41% de la poblacién mundial, han conseguido o estan en
camino de consequir la matriculacién universal para cursar estudios
primarios*

90 paises, con mas del 60% de la poblacién mundial, han conseguido o estén
en camino de conseguir la igualdad de géneros en la educacion primaria para
el afio 2015, y més de 80 paises por lo que se refiere a la educacion
secundaria®?

e EI60% de los nifios que no van a la escuela primaria en todo el mundo son
nifias**

o De los 854 millones de adultos analfabetos que hay en todo el mundo, 544
millones son mujeres*

PAZ Y SEGURIDAD PERSONAL

e 38 operaciones de mantenimiento de la paz han sido iniciadas desde 1990,
en comparacion con 16 solamente entre 1946 y 19894

e En abril de 2002 se deposito la 607 ratificacion de la Corte Penal
Internacional, y quedé establecida una estructura permanente para juzgar
crimenes de esa humanidad

e Ha habido genocidios en Europa y en Africa, con 200.000 personas
asesinadas en Bosnia en 1992-1995 y 500.000 asesinadas en Rwanda en
199447

Han aparecido nuevas formas de terrorismo internacional, habiendo perecido
3.000 personas de mas de 80 paises en los ataques de septiembre de 2001
contra el World Trade Center de Nueva York*®

e El decenio de 1990 presencié una gran disminucion del nimero de muertes
debidas a conflictos interestatales, que ascendieron a 220.000 personas
durante el decenio, considerable disminucién en comparacion con la
cifra correspondiente al decenio de 1980, que era casi tres veces superior*?

Casi 3,6 millones de personas perecieron en guerras dentro de Estados en el
decenio de 1990°°

Durante el decenio de 1990 el nimero de refugiados y de personas interna-
mente desplazadas se incrementd en un 50%>'

La mitad de todas las personas civiles que perdieron la vida en guerras eran
nifios®, y se estima que en todo el mundo hay 300.000 nifios soldados>?

e Respondiendo a la presion de unos 1.400 grupos de la sociedad civil de 90
paises, el Tratado sobre la prohibicién de minas, de 1997, ha sido ratificado
por 123 Estados>*

Paises muy importantes como China, los Estados Unidos y la Federacién de
Rusia siguen sin firmar el Tratado sobre la prohibicion de minas

90 paises sufren todavia graves perjuicios como consecuencia de las minas
terrestres y la municion sin explotar, y cada afio se registran de 15.000

a 20.000 victimas de dichas minas®

Nota: Las notas del presente balance apareceran en la seccion de Notas del Informe.
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CAPITULO 1

El desarrollo humano trata de las personas y de
ampliar sus alternativas para que puedan tener un
nivel de vida que aprecien. El crecimiento econd-
mico, el incremento del comercio y de la inver-
sién econémica internacional y los avances tecno-
l6gicos son muy importantes, pero son medios y
no fines. El que puedan contribuir al desarrollo
humano en el siglo XXI dependera de que sirvan
para ampliar las alternativas de las personas, de
que coadyuven a crear un entorno en el que la
gente pueda desarrollar sus posibilidades plena-
mente y vivir de modo productivo y creativo.

Para ampliar la gama de alternativas huma-
nas es fundamental desarrollar las capacidades
humanas: la gama de cosas que la gente puede
llegar a ser o a hacer. Las capacidades mds ele-
mentales del desarrollo humano son tener una
vida larga y en salud, recibir ensefianza, tener
acceso a los recursos necesarios para alcanzar un
nivel de vida aceptable, y poder participar en la
vida de la comunidad a la que se pertenece.
Como destaca el presente Informe, la dignidad
de la persona también requiere que sea libre y
pueda participar en la formacién y la administra-
cién de las normas e instituciones que la gobier-
nan. Un hombre pobre que no puede pagar la
escolarizacién de sus hijos y que tiene que hacer-
los trabajar en el campo es una deficiencia desde
el punto de vista del desarrollo humano. Tam-
bién lo es una mujer pudiente y con estudios que
no puede votar en las elecciones por el mero
hecho de ser mujer.

En esta nueva era de integracion mundial,
¢estd progresando el desarrollo humano? Ha
habido avances claros en algunas 4reas. A nivel
mundial, la pobreza extrema esta disminuyendo
lenta pero constantemente: como porcentaje de
la poblacién mundial, ha descendido del 29% en
1990 al 23% en 19991, La tasa de matriculacién
primaria ha aumentado en todo el mundo, del
80% en 1990 al 84% en 1998%. Desde 1990, 800
millones de personas han accedido a un abaste-
cimiento de agua de mejor calidad, y 750 millo-
nes de personas gozan de mejores servicios de
saneamiento’. También han mejorado mucho
los derechos civiles, politicos y humanos: desde
1980, 88 paises han tomado medidas importan-
tes hacia la democratizacién?, y 33 paises bajo

regimenes militares han pasado a tener gobier-
nos civiles’.

No obstante, en un mundo que evoluciona
hacia la mundializacién, la creciente interrela-
cién de paises y personas ha hecho resaltar mas
las diferencias entre ellos. Una nifia nacida hoy
en el Japdn tiene un 50% de posibilidades de
vivir hasta el siglo XXII° , y un recién nacido en
Afganistan tiene una posibilidad entre cuatro de
morir antes de cumplir cinco afos de vida. Ade-
mids, los ingresos del 5% miés rico del mundo
son 114 veces mayores que los del 5% mds
pobre’. Cada dia, mas de 30.000 nifios mueren
en el mundo a causa de enfermedades que se
pueden prevenir®, y a unas 14.000 personas se
les diagnostica VIH/SIDA’. En Botswana, mas
de un tercio de los adultos padecen esta enfer-
medad, y en Zimbabwe y Swazilandia, més de la
cuarta parte. Si no se consigue controlar la
tuberculosis, alrededor de mil millones de per-
sonas la contraerdn para el afio 2020, y de ellas,
35 millones morirdn de esa enfermedad!’.

En el Africa subsahariana ha habido una
regresion del desarrollo humano en los dltimos
afios y el nivel de vida de la poblacién mas pobre
ha empeorado. El porcentaje de personas que
viven con un ddlar de los Estados Unidos al dia
sigue siendo la misma al final del decenio de
1990 (47%) que al principio del mismo!!. Al cre-
cer la poblacién aumenta el nimero de pobres
de la region. Ademds, aunque en la mayor parte
del mundo ha aumentado el porcentaje de nifios
vacunados contra las enfermedades mas fre-
cuentes, desde 1990 en el Africa subsahariana el
porcentaje de nifios vacunados ha disminuido a
menos del 50%2.

Los progresos mundiales en materia de
libertades politicas también han sido desiguales.

El avance de la democratizacién parece
estar bloqueado: muchos paises no han logrado
consolidar ni afianzar sus primeros pasos hacia
la democracia, y muchos estdn recayendo en
regimenes autoritarios. Unos 73 paises (con el
42% de la poblacién mundial) atin no tienen
elecciones libres y justas®, y 106 gobiernos
todavia restringen muchas libertades civiles y
politicas'. Ademis, los conflictos siguen difi-
cultando la vida de millones de personas:

ESTADO Y PROGRESO DEL DESARROLLO HUMANO

\lg Estado y progreso del desarrollo humano

El avance de la
democratizacion parece
estar bloqueado: muchos
paises no han logrado
consolidar ni afianzar sus
primeros pasos hacia la

democracia
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CONTRIBUCION ESPECIAL

Creo que la mision de las Naciones Unidas en
el siglo XXT estara definida por una conciencia
nueva y més profunda de la inviolabilidad y la
dignidad de cada vida humana, independien-
temente de la raza o la religion. Esto exigira
que miremos mas alld de la estructura de los
Estados, a lo que subyace bajo la supetficie de
las naciones y las comunidades. Mds que
nunca, tenemos que concentrar nuestros
esfuerzos en el mejoramiento de las condicio-
nes del hombre y la mujer individuales que
dan al Estado o al pais su riqueza y su caracter.

Un genocidio comienza cuando se ase-
sina a una persona, no por lo que ha hecho
sino por lo que es. Una campaia de «depura-
ci6n étnica» comienza cuando una persona se
vuelve contra su vecino. La pobreza comienza
cuando a un nifio 0 a una nifia se les deniega
su derecho fundamental a la ensefianza. Lo
que comienza con la falta de respeto hacia la
dignidad de una sola vida humana termina
demasiado a menudo con un desastre para
naciones enteras.

ble en la existencia cotidiana de todos los
necesitados. Sobre todo, hay que buscar la
paz porque es indispensable para que cada ser
humano pueda tener una vida digna y segura.

Una de las lecciones del siglo XX es que,
cuando la dignidad del ser humano queda
pisoteada o amenazada, cuando el ciudadano
no disfruta del derecho fundamental a elegir
su propio gobierno, o del derecho a cambiarlo
en la debida forma, demasiado frecuente-
mente la situacion se salda con un conflicto
cuyo precio -vidas segadas y comunidades
destruidas- lo pagan civiles inocentes.

Los obstdculos que se oponen a la
democracia tienen poco que ver con la cul-
tura o la religién; mucho méds a menudo se
deben a que los que tienen el poder desean
mantenerlo a toda costa. Este no es un fené-
meno nuevo, ni estd limitado a una regién
determinada del mundo: la persona, sea cual
fuere su cultura, justiprecia su libertad de
eleccién y siente la necesidad de hacerse oir
cuando se adopta una decision que influye

En este nuevo siglo tenemos que partir  en su vida.
del entendimiento de que la paz no sélo perte-
nece a un Estado o a un pueblo, sino también
a cada uno de los que forman parte de esas
comunidades. Ya no se puede invocar la sobe-
rania del Estado como pretexto para cometer
graves violaciones de los derechos humanos.

Hay que lograr que la paz sea algo real y tangi-

Kofi Annan

Secretario General de Naciones Unidas
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desde 1990 han muerto por guerras civiles o
violencia étnica 3,6 millones de personas, 16
veces mas que el nimero de muertos en gue-
rras entre pafses®.

Cada vez se es més consciente de que todos
los paises pagan un precio por estas injusticias
mundiales. Y actualmente se acepta en mayor
medida més la idea de que es necesario actuar
para reducir el abismo entre las esperanzas y la
realidad, y para promover el desarrollo humano
mundial en el sentido més profundo de la acep-
cién (véase la contribucién especial del Secreta-
rio General de las Naciones Unidas).

Al examinar el progreso de los paises hacia
el desarrollo humano en sus multiples dimensio-
nes, este capitulo destaca la direccién que asu-
mirdn los cambios en los préximos afios, asi
como el alcance que habrin de tener. El capi-
tulo comienza con un examen de las tendencias
mundiales en materia de participacién politica y
democracia, que son objeto de este Informe. A
continuacién se examinan los Objetivos de
Desarrollo del Milenio establecidos por la
comunidad mundial para supervisar la evolu-
cién en una serie de dimensiones. Se evaldan los
progresos hacia los objetivos, y se muestra cémo
algunos paises siguen la pauta prevista, mientras
que otros estan atrasados y es probable que no
alcancen los objetivos.

TENDENCIAS DE LA PARTICIPACION
POLITICA Y LA DEMOCRACIA EN EL MUNDO

«No escatimaremos esfuerzos para fomentar
la democracia y fortalecer el Estado de dere-
cho y el resto de todos los derechos humanos y
de las libertades fundamentales internacio-
nalmente reconocidos».

—Declaracién del Milenio

La participacion politica y la libertad son elemen-
tos fundamentales del desarrollo humano. En el
mundo hay més paises democraticos y més parti-
cipacién politica que en ningtin tiempo pasado:
en 140 paises se celebran elecciones multiparti-
distas (cuadro 1.1). De 147 paises de los que hay
datos 121, con el 68% de la poblacién mundial,
tenfan en el afio 2000 todos o varios de los ele-
mentos propios de democracias formales (figura
1.1)'%; en 1980 sélo eran 54 paises, con el 46% de
la poblacién mundial. Desde entonces, 81 paises
han avanzado hacia la democracia, mientras que
6 han sufrido un retroceso!”. Muchos regimenes
autoritarios fueron sustituidos por gobiernos més
responsables frente a sus pueblos, lo que consti-
tuye un verdadero logro de desarrollo humano.
Sin embargo, la democratizacién verdadera es
algo mas que las elecciones. Necesita la consoli-
dacién de instituciones democriticas y el fortale-
cimiento de las practicas democraticas, con la
inclusién de las normas y valores democraticos en
todos los ambitos de la sociedad (véanse los capi-
tulos 2y 3).

Los dos tltimos decenios del siglo XX se han
llamado la «tercera ola» de la democratizacidn,
con la caida de regimenes dictatoriales en gran
ntimero de paises'®. Al igual que los demas
movimientos de liberacién de la historia, estas
revoluciones democraticas han sido impulsadas
por los pueblos. Durante el decenio de 1980
aumentaron las presiones contra los excesos de
las dictaduras militares en América Latina, que
fueron cayendo una a una, comenzando por
Ecuador y Perd. En Europa oriental y en lo que
ahora es la Comunidad de Estados Indepen-
dientes (CEI), la caida del muro de Berlin en
1989 fue el hito decisivo. En Africa, la creciente
oposicién durante los decenios de 1980 y 1990
expulsé a muchos antiguos dictadores, inclu-
yendo a Moussa Traoré de Mali en 1991 y a
Kamuzu Banda de Malawi en 1994. El poder del
pueblo de Filipinas expuls6 a Ferdinand Marcos
en 1986.

Para algunos paises la transicién fue menos
dramitica, como en la introduccién del poder
civil en la Republica de Corea y Tailandia, y la
celebracién de elecciones en Nepal. Quiza el
acontecimiento més notable fue el advenimiento
de una democracia plena en Sudafrica en 1994,
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como resultado de largas negociaciones. En la
regién arabe las reformas democraticas han sido
relativamente modestas, y ha habido algunos
casos de fermentacion democritica, pero en
monarquias como las de Jordania y Marruecos
han ampliado la participacién del pueblo en la
vida politica, y en Ttinez se estd ampliando la par-
ticipacién politica. Sin embargo, la democratiza-
cién en la region ha sido més lenta que en otros
lugares del mundo, y solamente 4 de 17 paises
poseen sistemas electorales multipartidistas®.

Este cambio en todo el mundo de regimenes
autoritarios a regimenes democraticos se refleja
en varios indicadores de gobernabilidad (apén-
dice 1.1). Segun los indicadores de democracia
de Polity IV, el niimero de paises con regimenes
autoritarios se redujo de casi 70 en 1980 a menos
de 30 en 2000%. Durante el mismo petiodo, el
ntimero de regimenes democriticos se duplicé,
pues pasé6 de 41 a 82. El desmembramiento de la
Unidén Soviética contribuy6 a un aumento del
ntmero de paises abarcados. En general, la anti-
gua Unién Soviética y el resto de Europa orien-
tal son mds democraticas.

Los indicadores generales no reflejan la
complejidad de las transiciones politicas. La
mayoria de los intentos en pro de una democra-
tizacién son fragmentados, con medidas de
mayor y menor alcance, y avances y retrocesos.
Obsérvese el caso del Pert. En 1980, tras 12
afios de régimen militar, se pasé a un régimen
democritico, pero la situacién empeord lenta-
mente y el régimen del Presidente Alberto Fuji-
mori resultd cada vez més autoritario. Pese a las
irregularidades que hicieron que los observado-
res internacionales se retiraran, Fujimori fue
proclamado ganador de las elecciones de 2000.
Sin embargo, el clamor publico ante los escan-
dalos politicos lo obligé finalmente a huir del
pais. En las elecciones de 2001, Alejandro
Toledo fue elegido presidente.

Aunque las tendencias a largo plazo y recien-
tes han sido notables, el leve retroceso democra-
tico en el Africa subsahariana y el Asia meridio-
nal sugieren que la «tercera ola» de la
democratizacién parece haberse detenido. De los
81 paises que han tomado medidas democriticas,
sélo 47 se consideran democracias plenas?®!,
Muchos otros parecen estar en una transicién sin
destino, o han recaido en el autoritarismo o estan
en conflicto, como la Reptiblica Democritica del
Congo, Sierra Leona, y otros. Este fenémeno
parece estar difundido en el Africa subsaha-
riana y en Asia central. En Belards, Camern,
Togo, Uzbekistdn y otros paises, los Estados
monopartidistas han permitido que haya elec-
ciones, pero sélo con una competencia politica
limitada. En la mayorfa de estas democracias
«limitadas» existe escasa participacién politica,
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FIGURA 1.1
El mundo se esta democratizando mas

Porcentaje de la

Numero de paises poblacién mundial
Regimenes democraticos en alza,
regimenes autoritarios en decadencia 82 Mas
democraticos

67
44 39 Intermedios 1985

26 Autoritarios
13

1985 1990 1995 2000

2000

Fuente: Polity IV 2002.

CUADRO 1.1
La mayoria de la poblacion puede votar actualmente en elecciones
multipartidistas, 1999

Porcentaje
Numero de de
paises Poblacién poblacion
con de paises de la regién
sistemas con que vive en
electorales sistemas paises con
multipartidistas electorales sistemas
Regién o grupo (paises multipartidistas electorales
de paises con datos) (en milliones) multipartidistas
Africa subsahariana 29 (42) 464 77,2
Estados Arabes 4(7) 115 48,5
Asia oriental y el Pacifico 9(17) 401 22,0
Asia meridional 4 (8) 1.170 85,5
América Latina
y el Caribe 25 (26) 468 94,9
Europa central y oriental
y la CEI 21 (25) 350 88,0
OCDE 30 (30) 1.120 100,0
Desarrollo
humano bajo 23 (36) 527 64,4
Todo el mundo 140 (189) 3.923 65,8

Nota: Se incluye asimismo en sus respectivos grupos regionales a paises de desarrollo humano bajo. La suma de los datos
regionales no corresponde al total mundial porque algunos paises incluidos en el total mundial no estan incluidos en un
grupo regional.

Fuente: Calculos de la Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano, basados en Alvarez y otros, 2002.

los ciudadanos tienen poca confianza en sus
gobiernos y se desentienden de la politica, o el
pafs estd dominado por un tnico y poderoso
partido o grupo a pesar de que formalmente se

celebren elecciones?.

MAYOR PARTICIPACION Y LIBERTAD
POLITICA

Una participacién politica democratica requiere
algo mds que las elecciones de los gobiernos, una
politica verdaderamente democratica necesita
derechos civiles y politicos que abran la puerta a
una participacién real. Como reflejo de la mayor
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FIGURA 1.2

Ratificacion de tratados de
derechos humanos

Numero de paises

191 CRC
CEDAW
ICERD

150 ICCPR
ICESCR
CAT
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0
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Nota: Véanse las definiciones en el cuadro
de indicadores 28.

Fuente: Cdlculos de la Oficina del Informe
sobre Desarrollo Humano, basados en
OACNUDH, 2002 .

FIGURA 1.3
Liberalizacion de los medios
informativos

indices de libertad
de los medios informativos

1980 2000
3,0
Ingresos altos —/—
OCDE 2,5
América ==
Latina
2,0
TODO EL MUNDO Asia
Asia oriental meridional
y el Pacifico 1,5

Africa subsahariana
Estados Arabes

Europa central 1,0
y oriental y la CEl

Fuente: Calculos de la Oficina del Informe
sobre Desarrollo Humano, basados en
Freedom House, 2000.
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importancia atribuida a los derechos humanos
en todo el mundo, el nimero de paises que han
ratificado los seis principales convenios y pactos
de derechos humanos ha aumentado de forma
asombrosa desde 1990 (figura 1.2). La defensa
de los derechos humanos es crucial para garanti-
zar el bienestar de las personas y para afianzar
una sociedad humana y no discriminatoria, asi
como para permitir el compromiso activo de los
ciudadanos. Las libertades de asociacién y reu-
nién, y de expresion y conciencia, recogidas en
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, son fundamentales para la participa-
cién politica.

Una prensa libre y activa es especialmente
importante para crear y consolidar la democra-
cia. El Indice de libertad de prensa de Freedom
House, que refleja los niveles y tendencias mun-
diales, muestra que la libertad de prensa tam-
bién ha aumentado en todas partes (figura 1.3).

Ademis de los derechos civiles y politicos, la
igualdad de oportunidades de participacién es
fundamental en una politica democratica. No
obstante, en todo el mundo la mujer estd muy
poco presente en las politicas nacionales, con
s6lo el 14% de parlamentarias. Hay pocas dife-
rencias entre los paises desarrollados y los paises
en desarrollo. En la mayoria de los paises indus-
trializados, incluidos Estados Unidos, Francia y
el Japdn, hay un 10 2-20% de parlamentarias®.
Hay excepciones positivas en pafses tanto desa-
rrollados como en desarrollo (figura 1.4). Los
paises ndrdicos estdn en la mejor situacién, aun-
que en Argentina, Mozambique y Sudéfrica hay
un 30% de parlamentarias. En unos cuantos
Estados Arabes la mujer no est4 representada.

PROLIFERACION DE CONFLICTOS CIVILES

El estancamiento de los procesos de transicién
democratica muestra cuan fragiles son las demo-
cracias. La proliferacién de los conflictos, espe-
cialmente los conflictos internos, pone de relieve
la fragilidad de los Estados (figura 1.5). Hoy dia
hay muchos mds conflictos internos que guerras
entre Estados. Se calcula que desde 1990 han
muerto 220.000 personas en guerras entre Esta-
dos, mientras que en conflictos internos perdie-
ron la vida 3,6 millones?*.

Es especialmente trigico que cada vez mds
las victimas de conflictos sean civiles y no solda-
dos. En los conflictos posteriores a la guerra frfa,
mas del 90% de las victimas, entre muertos y
heridos, fueron civiles”. Ademds, generalmente
en los conflictos internos se lucha con armas
pequedias y los beligerantes emplean estrategias
que tienen el maximo impacto sobre las perso-
nas vulnerables. La mitad de las victimas de
estas guerras son nifios?®, y en todo el mundo

hay unos 300.000 nifios soldados, en Sierra
Leona, Suddn y otros paises?.

Las guerras civiles también tienen graves
secuelas para el crecimiento econdémico y la pro-
duccién de alimentos, segtin demuestran indica-
dores del desarrollo humano como la mortalidad
infantil y la matriculacién escolar?®. Siete de los
diez paises con indices mas bajos de desarrollo
humano han padecido recientemente guerras
civiles importantes. Durante la guerra civil de 16
afos en Mozambique, mas del 40% de las escue-
las quedaron destruidas o tuvieron que cerrar,
habiéndose destruido también mas del 40% de
los centros de salud. La industria quedé tan
dafiada que la produccién posterior a la guerra
fue sélo del 20 al 40% de la capacidad anterior a
la guerra, y se calcula que las pérdidas econémi-
cas totales fueron de 15.000 millones de délares,
siete veces la cifra del PIB de Mozambique ante-
rior a la guerra?,

Las luchas entre Estados y dentro de los
Estados también generan corrientes masivas de
refugiados y poblaciones desplazadas. Al final
de 2000 habia mds de 12 millones de refugiados,
6 millones de personas internamente desplaza-
das y casi 4 millones de refugiados retornados
solicitantes de asilo u otras personas de las que
se ocupa el ACNUR®; en total, un 50% mis que
en 1990°1. El aumento de refugiados y poblacio-
nes desplazadas muestra que hoy en dia los con-
flictos armados son m4s intensos.

LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL
MILENIO: INICIATIVAS Y PERSPECTIVAS

En la Asamblea General de las Naciones Unidas
del afio 2000, los Jefes de Estado y de Gobierno
pasaron revista a las enormes desigualdades del
desarrollo humano en el mundo y reconocieron
su responsabilidad colectiva de respaldar los
principios de la dignidad humana, la igualdad y
la equiparacion a nivel mundial®?. Ademds de
apoyar expresamente la libertad, la democracia y
los derechos humanos, fijaron ocho objetivos de
desarrollo y para erradicar la pobreza, que se han
de alcanzar para el afio 2015:
e FErradicar el hambre y la pobreza extrema.
e Lograr la matriculacién primaria universal.
® Promover la igualdad de los géneros y
potenciar a la mujer.
®  Reducir las tasas de mortalidad infantil.
®  Reducir las tasas de mortalidad materna.
e Luchar contra el VIH/SIDA, el paludismo
y otras enfermedades.
®  Asegurar la viabilidad medioambiental.
e Instituir una asociacién mundial en pro del
desarrollo®.

La mayoria de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM) incluyen metas especificas
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susceptibles de ser controladas y medidas cuan-
titativamente, para evaluar el progreso frente a
la normativa establecida por la comunidad
internacional. El informe del presente afio eva-
It las posibilidades de los paises de alcanzar los
objetivos fijados para 2015 si se mantienen las
tendencias recientes; los objetivos se clasifican
como conseguidos, o el progreso sigue la pauta
prevista, o estd retrasado, o estd muy retrasado,
o0 acusa un retroceso (Cuadro A.1.1 del Apén-
dice y nota técnica). El andlisis parte del
supuesto de que las tendencias del decenio
pasado se mantendrdn en el decenio préximo.
El hecho de que los paises no cumplan lo pre-
visto o lo superen depende de sus acciones y de
las de la comunidad global desde ahora hasta el
ano 2015.

En muchos paises ha habido progreso (cua-
dro general 1.1), pero en gran parte del mundo,
generalmente en las zonas més pobres, no hay
muchas esperanzas de conseguir los objetivos. Si
bien 55 paises con el 23% de la poblacién mun-
dial siguen fielmente los planes para conseguir al
menos tres cuartas partes de los objetivos, 33
paises, con el 26% de la poblacién mundial,
estan fracasando en mds de la mitad de los obje-
tivos (figura 1.6). Especialmente en el Africa
subsahariana serd necesario tomar medidas
extraordinarias; 23 paises van a fracasar, y de
otros 11 no hay suficientes datos para hacer una
valoracién, lo cual quizd indique que estdn toda-
via mds atrasados. Asi que s6lo 10 paises del
Africa subsahariana siguen la pauta en sus pla-
nes para cumplir por lo menos la mitad de sus
objetivos.

Debido a la falta de datos, es mas dificil eva-
luar el objetivo de reducir la pobreza (en cuanto
a ingresos) a la mitad. Sin embargo, el lento
aumento del promedio de ingresos indica que
muchos paises tendran dificultades para alcan-
zar ese objetivo. Hasta los cdlculos optimistas
sugieren que sera necesario un crecimiento
anual del 3,7% de la renta per capita, y s6lo 24
paises en desarrollo han tenido un crecimiento
superior a este indice durante el decenio de
1990 (figura 1.7)**. En este grupo se incluyen
China y la India, los paises con la mayor tasa de
poblacién del mundo, pero la renta en casi 130
paises, con el 40% de la poblacién mundial,
tiene un indice de crecimiento inferior al nece-
sario; ademas, en el decenio de 1990 hubo 52
paises con un crecimiento negativo. Nueva-
mente, los paises mas pobres es donde mas diff-
cil es que haya progresos: en el Africa subsaha-
riana, 40 de 44 paises, con el 93% de la
poblacién de la regidn, tuvieron un crecimiento
demasiado lento. La mitad de esos 40 paises,
con mas de la mitad de la poblacién de la
region, son ahora mds pobres que en 1990,
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Entre esos pafses se cuentan 11 de los mds
pobres del mundo.

Los pafses han hecho mds progresos hacia
ciertos objetivos que hacia otros. En el 4mbito
de la matriculacién primaria universal y la equi-
paracién de géneros en la ensefianza, muchos
paises en desarrollo han alcanzado los objetivos
o0 los van a alcanzar segtin la pauta prevista.
Dada la importancia de la ensefianza para
muchos ambitos del desarrollo, es una sefial
positiva para acelerar el progreso hacia otros
objetivos. La mayoria de los paises también han
alcanzado o alcanzaran segiin la pauta prevista
los objetivos en cuanto al hambre y el agua pota-
ble (parte del objetivo medioambiental), pero
mas de 40 paises, con el 28% de la poblacion
mundial, estdn lejos de poder reducir la pobreza
a la mitad para el afio 2015. Ademis, 25 paises,
con el 32% de la poblacién mundial, no podran
reducir a la mitad la proporcién de gente sin
acceso a agua de mejor calidad. Sin embargo, el
problema mds acuciante es la mortalidad infan-
til: 85 paises con mas del 60% de la poblacion
mundial estan atrasados en cuanto a la pauta
fijada para conseguir el objetivo previsto (cua-
dro general 1.1).

Un objetivo que no se puede supervisar no
se puede dar por conseguido ni por incumplido,
y una de las conclusiones mas sorprendentes es
la falta de datos. Las metas fijadas en cuanto a la
pobreza, el VIH/SIDA y la mortalidad materna
no se pueden supervisar directamente con los
datos actuales internacionales. Incluso los datos
que se pueden supervisar presentan muchas
lagunas. Lo que ain complica mds las cosas es
que los paises de los que no se tienen datos pue-
den ser aquellos con los peores resultados, lo
cual da una impresion exagerada de la propor-
cién de paises que estdn progresando.

PRIMER OBJETIVO: ERRADICAR EL
HAMBRE Y LA POBREZA EXTREMA

Objetivo 1a: Reducir a la mitad el porcentaje
de la poblacion que vive con menos de un
délar diario.

En 1999, 2.800 millones de personas subsistian
con menos de dos délares diarios; de ellos 1.200
millones malvivian con menos de un délar diario
(cuadro 1.2). En el decenio de 1990 la propor-
cién de personas que viven en la pobreza
extrema ha disminuido pero, debido al creci-
miento de la poblacidn, la tasa de poblacién en
el mundo que vive en una pobreza extrema des-
cendi6 del 29% en 1990 al 23% en 1999.

La tendencia decreciente del nimero de
personas que viven en la pobreza da lugar a la
esperanza, pero los niveles son atn lo bastante

FIGURA 1.4

La participacion de la mujer
esta atrasada en todo el
mundo

Porcentaje de escafos parlamentarios
ocupados por mujeres, 2000
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Fuente: IPU 2002c y cuadro de indicadores 23.

FIGURA 1.5

Los mas pobres son los que
mas sufren en los conflictos

Numero de fallecimientos
por regiones 1990-99
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Fuente: Calculos de la Oficina del Informe sobre
Desarrollo Humano, basados en Marshall, 2000.
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FIGURA 1.6

Paises que siguen la pauta prevista para conseguir los Objetivos de Desarrollo del Milenio
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Fuente: Calculos de la Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano, basados en el cuadro A1.3 del Apéndice.
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FIGURA 1.7
No estan consiguiendo salir de
la pobreza

Numero de paises por tasa
de crecimiento del PIB per capita
(Porcentaje medio anual, 1990-2000)
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cuadro de indicadores 12.
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CUADRO 1.2

En todo el mundo, el nimero de personas que subsisten con menos de 1 délar diario

apenas cambi6 en el decenio de 1990

Proporcion (porcentaje)

Numero (en millones)

Regién 1990 1999 1990 1999
Africa subsahariana 47,7 46,7 242 300
Asia oriental y el Pacifico 27,6 14,2 452 260

(China excluida) 18,5 7.9 92 46
Asia meridional 44,0 36,9 495 490
América Latina y el Caribe 16,8 15,1 74 77
Europa oriental y Asia central 1,6 3,6 7 17
Oriente Medio y Africa del Norte 2,4 2,3 6 7
Total 29,0 22,7 1.276 1.151

(China excluida) 28,1 24,5 916 936

Nota: 1 ddlar diario equivale a una paridad de poder adquisitivo (PPA) de 1,08 ddlares de 1993.

Fuente: Banco Mundial 2002c.

elevados para causar una gran inquietud. Ade-
mis, el fracaso en el intento de reducir la
pobreza en el Africa subsahariana, la region
més pobre del mundo, es motivo de gran preo-
cupacion.

Ingreso per cdpita. El nivel de pobreza en
términos de ingresos absolutos en un pais esta
determinado por el nivel de ingreso per cépita y
por la distribucién de dicho ingreso en ese pas.
No hay garantia de que los sectores pobres de la
poblacién se beneficien del incremento medio
nacional del ingreso per cépita, pero un creci-
miento agregado suele conllevar un aumento de
los ingresos®.

Desde mediados del decenio de 1970, la tasa
de crecimiento del ingreso o renta per capita ha
acusado diferencias grandes entre las diversas

regiones (recuadro 1.1). La encomiable reduc-
cion de la pobreza en el Asia meridional y el
Pacifico se debe principalmente al crecimiento
de su PIB per cépita, que en 2000 fue cuatro
veces superior al de 1975. Sin embargo, el Africa
subsahariana terming el Milenio un 5% mads
pobre que en 1990.

La tnica otra regién que acusé una disminu-
cién en el decenio de 1990 fue Europa oriental y
la CEL El crecimiento se estd acelerando mucho
en la regién y algunos paises progresan bien
mucho, pero en muchos otros paises los ingresos
siguen siendo muy inferiores a los del pasado
(figura 1.8).

Desigualdad de ingresos dentro de los pai-
ses. La tasa de crecimiento requerida para redu-
cir la pobreza depende del nivel de desigualdad

INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2002



RECUADRO 1.1

El nivel de desigualdad en todo el mundo es
absurdo. Sin embargo, las tendencias de los tlti-
mos decenios son ambiguas. La gama de desem-
penos econémicos de los diversos paises y las
diversas regiones significa que la desigualdad ha
aumentado entre algunas regiones y ha dismi-
nuido entre otras. De 1975 a 2000, el considera-
ble crecimiento registrado en Asia meridional y el
Pacifico hizo aumentar sus ingresos per cdpita (en
términos de paridad del poder adquisitivo, o
PPA) en comparacién con los del promedio de
los paises de la OCDE, de 1/14 a mds de 1/6.
Durante el mismo periodo, Africa subsahariana
padeci6 la suerte inversa y su ingreso per cdpita
cay6 de 1/6 del de los paises de la OCDE a sélo

1/14, debido tanto a la disminucién de sus pro-

luego se mantuvo al mismo nivel, y otro estudio
muestra que alcanzé un maximo alrededor de
1970. En el primer estudio, el indice Theil de desi-
gualdad aumenta continuamente hasta el decenio
de 1990; en ambos estudios, la variante del loga-
ritmo de ingresos alcanza un maximo alrededor de
1980. Otros estudios indican tendencias algo dife-
rentes. No obstante, los cambios observados desde
1970 en todos los estudios y con la mayor parte de
los indicadores son relativamente pequefios y care-
cen de importancia estadistica. Por ejemplo, todos
los calculos del coeficiente de Gini desde 1970
hasta los més recientes oscilan entre 0,63 y 0,66, lo
que no es estadisticamente diferenciable. (Bour-
guignon y Morrison (2001) calculan que el inter-
valo de confianza del 90% de los calculos es de

La desigualdad en el mundo: niveles absurdos, tendencias ambiguas

efecto sobre las desigualdades mundiales pues las
poblaciones involucradas eran relativamente
pequenas.

Es dificil distinguir tendencias claras en la
evolucion de las desigualdades en el mundo en
los tltimos decenios, pero su nivel es altisimo, lo
que suscita mucha preocupacién. Hay estadisti-
cas alarmantes de Milanovic (2001) que tienen
en cuenta la desigualdad dentro de los paises y
que utilizan cifras basadas en tipos de cambio
PPA. Los calculos disponibles ms recientes son
de 1993, pero el estancamiento de los paises mas
pobres y el firme creci-
miento de muchos de los
paises mas ricos implica que
es improbable que la situa-

pios ingresos como al continuo crecimiento delos  aproximadamente 0,04). cién haya mejorado desde s 272232
ingresos de los paises de la OCDE. Los paises del Los factores mas importantes que han contri-  entonces. )
Africa subsahariana en peores condiciones tienen  buido a aumentar las desigualdades en la segunda ~ ®  El ingreso del 1% mds
actualmente un nivel de ingresos que es 1/40 o mitad del siglo XX han sido los siguientes: rico de la poblacién mundial
menos del de los paises de la OCDE. América ® Los altos indices de crecimiento econémico  equivale al del 57% mids
Latina y el Caribe ha acusado un leve retroceso  en paises ya ricos de Europa occidental, América  pobre.
respecto de la OCDE, y su ingreso medio per  del Norte y Oceanta en relacién con la mayoriade ~® El 10% mas rico de la 523132(7) | |
capita ha pasado de algo menos de la mitad a algo  los demés paises del mundo. poblacién de los Estados :
menos de un tercio, mientras que los Estados e  El lento crecimiento del subcontinente indio  Unidos tiene tantos ingresos
Arabes empeoraron, pasando de un cuarto a un  hasta muy avanzado el siglo XX, y la lentitud per-  como el 43% més pobre de
quinto. sistente del crecimiento en Africa. la poblacién mundial.
El répido crecimiento de los dos paises mayo- Los factores que han reducido las desigual-  Dicho de otra manera, los
res — China desde el decenio de 1970 e India desde ~ dades han sido los siguientes: ingresos de los 25 millones
finales del decenio de 1980 - les ha permitido ~® El rdpido crecimiento de China desde el ~ de estadounidenses mds
aproximarse algo a los paises mds ricos. Desde  decenio de 1970 y de India desde finales del  ricos equivalen a los ingre-
1975, China ha mejorado su ingreso per capita res-  decenio de 1980. sos de casi 2.000 millones de
pecto de la OCDE de 1/21 a 1/6, mientras que la ~ ®  La aproximacién de los paises de Europa al ~ personas.
India ha mejorado de un 1/14 en 1980 a1/10. nivel de los Estados Unidos hasta el decenio de ® La relacién entre los
Estas comparaciones desglosadas ofrecen  1990. ingresos del 5% mas rico del 1975
una imagen incompleta. Al estudiar el desarrollo El rdpido crecimiento del Asia sudoriental, ~mundo y los del 5% mids $16.048
humano hay que tener en cuenta las desigualda-  aunque haya sido asombroso, ha tenido poco  pobreesde 114 a 1.
des dentro de los paises, ya que una simple com-
paracién del PIB per c4pita presupone que todos
los habitantes de un pais tienen los mismos ingre-
sos. Los datos sobre desigualdades dentro delos pjscrepancias mundiales de los ingresos: ¢ hay regiones
paises basados en encuestas sobre hogares con g6 estan salvando la brecha que las separa?
frecuencia no son comparables entre paises o a lo
largo del tiempo, por lo que las conclusiones son PIB per capita (PPA en el afio 2000, en miles de délares de los Estados Unidos)
necesariamente provisionales. No obstante, pue-
den hacerse calculos aproximados razonables, y 10 _
se han llevado a cabo estudios que han dado 9 2000 == , 1990
resultados muy interesantes. 1990 — ﬁ ¥ '
El estudio de las tendencias duraderas de la E 1975 —  PROGRESO  RETROCESO [ | ¥
desigualdad entre personas, usando tipos de cam- 7 - —2000
bio PPA, muestra que en el mundo la desigualdad [ | _ﬁ
se ha acentuado. Entre 1970 y el decenio de 1990, 6 -
el mundo ha sido mds desigual que en cualquier 5 -
momento anterior a 1950 (segdn cualquier medida —_ —_
de la desigualdad, en Bourguignon y Morrison 4 —ﬁ
2001); esto se ha debido principalmente a las con- 3
secuencias de las revoluciones industriales que | | —_ e
hubo en algunos lugares del mundo. Ahora bien, 2 L ﬁ . ‘!
la tendencia de las desigualdades desde 1970 es ' | | =2%0 2000
ambigua y depende de los datos y de los indicado- | T1975
res que se empleen. La tendencia segtin la cono- 0 -
cida medida de la desigualdad Gini varia de un Asia Desarrollo Asia Africa Estados Todo el América Europa Paises
estudio a (ClEReE W) estudio indicg que aument6 de orlyere1lta| hubn;jaono meridone sahselajrki)e-ana fraes minde yel]aélgraibe ycoerri]et?tla\ Ingfegl)t? iie
forma continua hasta el decenio de 1980 y que Pacifico ylaCEl  [a OCDE
Fuente: Bourguignon y Morisson (2001); Schultz (1998); Milanovic (2001). Fuente: Calculos de la Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano, basados en Banco Mundial 2002e.
ESTADO Y PROGRESO DEL DESARROLLO HUMANO 19




FIGURA 1.8
Diferencia de desempeiio
dentro de las regiones

Crecimiento anual del PIB per capita
(porcentaje), 1990-2000
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Fuente: Cuadro de indicadores del IDH 12.
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RECUADRO 1.2

Incluso las personas mis pobres de los paises ricos
tienen por lo general ingresos mucho mas altos que
los pobres de los paises en desarrollo, pero a pesar de
ello padecen privaciones. ¢Cual es el motivo? A
medida que un pais se enriquece, sus habitantes
requieren bienes y servicios mas caros para participar
en la vida normal: los nifios no podran participar en
las conversaciones de las clases escolares si sus padres
no tienen un televisor; un obrero de la construccién
quizd no pueda conseguir trabajo si no posee un auto-
mévil. Bienes de esa clase, que antes eran lujos, se
convierten en necesidades cuando se multiplican en
toda la sociedad. Por eso, incluso en un pais rico en el
que no exista la pobreza absoluta en términos de
ingresos, la pobreza de ingresos relativa puede equi-
valer a una pobreza absoluta en algunas dimensiones
importantes del desarrollo humano, como la ense-
flanza, la propia estima o la posibilidad de conseguir
un trabajo aceptable.

En los paises de la OCDE ha habido un aumento

de ingresos durante los dos tltimos decenios, pero en

Krugman 2002.

La pobreza es algo relativo

Fuente: Smeeding y Grodner (2000), Atkinson (1999), calculos de la Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano, basados en Banco Mundial 2001e;

la mayoria de ellos se ha registrado un aumento de la
desigualdad de los ingresos, mas sistematico y acusado
en el Reino Unido y en los Estados Unidos. Entre
1979y 1997, el PIB real per capita de los Estados Uni-
dos aumenté en un 38%, pero los ingresos de una
familia con un nivel medio de ingresos s6lo aumenta-
ron en un 9%. Eso significa que la mayor parte del
aumento correspondi6 a los mds ricos, pues los ingre-
sos del 1% de familias mas ricas aumentaron en un
140%, o sea més de tres veces el promedio. Mientras
que en 1979 los ingresos del 1% de las familias con
ingresos maximos eran 10 veces mayores que los
ingresos medios, en 1997 eran 23 veces més elevados.

Canadé y Dinamarca no han seguido la tendencia
de la OCDE y han mantenido la misma desigualdad o
la han reducido ligeramente. Lo han conseguido prin-
cipalmente gracias a la politica fiscal y las transferen-
cias sociales, lo que demuestra que el aumento del
ingreso no provoca necesariamente un aumento de la
desigualdad, siempre que exista la voluntad politica
necesaria.

dentro de un pais: cuanto mds desigual sea la
distribucién, tanto menores seran los beneficios
del crecimiento para los sectores mas empobre-
cidos. Los estudios sobre tendencias en materia
de desigualdades carecen de datos fiables y
cotejables (recuadro 1.1). Las escasas pruebas
disponibles demuestran que, a nivel mundial, la
desigualdad de ingresos dentro de los paises ha
aumentado gradualmente durante los 30 tlti-
mos afos’®. De los 73 paises de los que se dis-
pone de datos (y que tienen el 80% de la pobla-
cién mundial), 48 han acusado un aumento de
la desigualdad desde el decenio de 1950; 16 de
ellos no acusaron tendencia alguna, y sélo 9
(con sélo el 4% de la poblacién mundial) acusé
una reduccién’’. Este aumento general de la
desigualdad ha frenado la reduccién de la
pobreza. Dado que la mayoria de los paises no
crecen con la suficiente rapidez como para cum-
plir los objetivos en materia de pobreza, dados
sus niveles actuales de desigualdad, se ha de
prestar més atencion a que el crecimiento bene-
ficie m4s a los sectores empobrecidos de lo que
ha sido el caso hasta ahora’®,

Desigualdades al margen de los ingresos.
El Indice de Desarrollo Humano (IDH) del
presente Informe, calculado por regiones y por
grupos dentro de paises, puede aportar infor-
macién concisa sobre desigualdades en varios
aspectos del desarrollo humano dentro de los
paises (cuadro general 1.2); esta informacién
puede poner de relieve grandes contrastes que
en muchos paises han originado debates a nivel
nacional y han ayudado a los sectores decisorios
en materia de politicas a evaluar diferencias de

desarrollo humano entre regiones, entre zonas
rurales y urbanas, y entre grupos étnicos y de
diferentes niveles de ingresos. En 1996 en Sudi-
frica el IDH de la Provincia del Norte era de
apenas 0.531, comparado con 0.712 en Gau-
teng®®. En 1998 en Guatemala el IDH rural, de
0.536, era muy inferior al IDH urbano, de
0.672%. En 1996 el IDH de los «intocables» en
Nepal, de 0.239, era casi la mitad que el de los
brahmanes, de 0.4394.

Otra manera de examinar el reparto de los
éxitos de desarrollo humano en los paises es cal-
cular el indice de pobreza humana (HPI),
baremo introducido en el Informe sobre Desa-
rrollo Humano 1997, que estudia otros factores
ademds del ingreso y que engloba la pobreza en
la misma dimensién multiple que el IDH: sane-
amiento, ensefianza, y nivel de vida aceptable.
La Republica Unida de Tanzania y Uganda, por
ejemplo, tienen indices IDH parecidos (150 y
151), pero Uganda tiene un nivel de pobreza
humana mids alto (figura 1.9; cuadro de indica-
dores 3).

La pobreza no es sélo un problema de pai-
ses en desarrollo (recuadro 1.2). El indice HPI-
2, calculado para determinados paises de la
Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Eco-
némicos (OCDE) puede ser especialmente sig-
nificativo (cuadro general 1.2). Al centrarse en
las carencias, establece diferencias mas claras en
paises industrializados, ya que utiliza indicado-
res tales como tasas de pobreza, alfabetizacion
funcional y desempleo a largo plazo (véase la
nota técnica). Los HPI-2 calculados de 17 paises
de la OCDE (con IDH casi idénticos) van desde
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el 6,8% de Suecia hasta el 15,8% de los Estados
Unidos (figura 1.10; cuadro de indicadores 4).

Objetivo 1b: Reducir a la mitad el porcentaje
de personas que padecen hambre.

El hambre afecta a la poblacién infantil por par-
tida doble: afecta a su vida cotidiana y tiene con-
secuencias nefastas para su futura salud fisica y
mental. En 50 paises, con casi el 40% de la
poblacién mundial, al menos un nifio de cada 5
menor de 5 afios tiene un peso inferior al nor-
mal®. El hecho de que 17 de estos paises estén
en la categorfa intermedia de desarrollo humano
demuestra claramente lo extendida que est4 el
hambre. No obstante, la peor manifestacion de
este problema se da en los paises mas pobres. En
el Africa subsahariana, sélo un pais, Sudafrica,
tiene una tasa de desnutricién infantil inferior al
10%. En seis paises de la region, mas del 40% de
los nifios estdn desnutridos.

Se puede ver en lineas generales en qué
medida los paises avanzan hacia la reduccién de
la pobreza hasta 2015 estudiando los progresos
en el niimero total de personas desnutridas en
un pais (una forma algo menos precisa de medir
el hambre, basada en el acceso a los alimentos a
escala nacional y su distribucién aproximada).
Unos 815 millones de personas en el mundo
estaban desnutridas en los afios 1997 a 1999:
777 millones en paises en desarrollo, 27 millones
en economias en transicién, y 11 millones en pai-
ses industrializados®.

Hay algunos motivos para ser optimistas. En
57 paises, con la mitad de la poblacién mundial,
se ha reducido la pobreza a la mitad o se redu-
cird para el afio 2015 (véase el cuadro 1.1). Sin
embargo, el progreso dista mucho de ser univer-
sal. Hay 24 paises que estan muy retrasados con
relacion a este objetivo, y en 15 paises (6 de ellos

en el Africa subsahariana), la situacién ha empe-
orado en el decenio de 1990.

Si bien la proporcién de personas que pade-
cen hambre ha disminuido en total, la explosién
demografica mundial implica que el nimero
total de gente desnutrida no ha disminuido con
la suficiente rapidez. En el decenio de 1990 se
redujo en sélo 6 millones de personas cada
ano*. A este ritmo, se tardard mas de 130 afos
en erradicar el hambre en el mundo.

SEGUNDO OBJETIVO: LOGRAR LA
MATRICULACION DE TODOS LOS NINOS
EN LA ENSENANZA PRIMARIA

Objetivo 2a: Lograr que todos los nifios vy
ninias del mundo terminen un ciclo completo
de enserianza primaria

La ensefianza es importante por si misma, y
tiene una gran influencia positiva en las tasas de
mortalidad, de ingresos e incluso de cohesién
social. La tasa mundial de matriculacién ha
mejorado, con un incremento desde el 80% en
1990 al 84% en 1998. No obstante, esto implica
que, de los 680 millones de nifios en edad de
asistir a una escuela primaria en todo el mundo,
113 millones no estdn matriculados, el 97% de
ellos en paises en desarrollo®.

En muchos paises hay buenas posibilidades
de alcanzar el objetivo. Sin embargo, no hay tér-
mino medio: la mayoria de los paises atrasados
en sus medidas para cumplir el objetivo estan
muy retrasados, o bien la matriculacién primaria
esta empeorando (cuadro 1.1). La peor situacién
se da en el Africa subsahariana, donde, de 21
paises de los que hay datos, 14 estdn muy retra-
sados en este proceso o su nivel de matriculacién
est4 disminuyendo. Ademads, no hay datos de 93
paises (con el 39% de la poblacién mundial).

FIGURA 1.10
Los paises ricos muestran sélo una ligera variacion en el IDH, pero grandes
diferencias de IPH
IDH 0,942 15,1 153 IDH 0,913
HPI-2 12,9
123
11,5
107 10,5
9,1
7.5
I 6[
YL & N Y S R A A TR
0, %, °>; \9 % {y 2y %, NS % %y %, %, . 2,
RS B L e
%ér 20 % % >
Fuente: Cuadro de indicadores del IDH 1y 4.
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FIGURA 1.9

No hay una relacion
automatica entre el IDH
y el HPI-1
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HPI-1
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Fuente: Cuadros de indicadores 1y 3.
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FIGURA 1.1
Discrepancias mundiales en la alfabetizacion

Tasa de alfabetizacion de adultos (porcentaje)
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Fuente: Calculos de la Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano, basados en UNESCO 2002.
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La matriculacién primaria infantil representa
s6lo una victoria parcial, puesto que sélo se
puede tener en cuenta si los nifios y sus familias
resisten la presion ejercida por la falta de ingre-
sos y trabajan en sus casas para completar la
matriculacién primaria. De los pocos paises de
los que hay datos sobre nifios que han terminado
la escuela primaria, la gran mayoria parece que
va a conseguir el objetivo (apéndice A1.1). De
nuevo, la peor situacion se da en el Africa subsa-
hariana, donde seis paises siguen la pauta para
poder conseguir el objetivo y cinco paises estan
muy atrasados o en franco retroceso, y los 33 pa-
ses de la region de los que no hay datos proba-
blemente sean aquellos con los peores resultados.

Alfabetizacién. Uno de los resultados miés
importantes de la ensefianza primaria es la alfa-
betizacién, y los indices de alfabetizacion sélo
evolucionan lentamente, puesto que reflejan el
nivel educativo de las generaciones anteriores de
nifios y la evolucion del proceso de matricula-
cién. Desde 1975, los indices de alfabetizacién
en todas las regiones del mundo en desarrollo
han mejorado mucho (figura 1.11). Asia meri-
dional y el Pacifico, y América Latina y el Caribe
parecen alcanzar al mismo tiempo un nivel de
aproximadamente el 90% de alfabetizacion de
adultos. Sin embargo, el Africa subsahariana, el
Asia meridional y los Estados Arabes, a pesar de
haber hecho progresos importantes, estin
mucho mas atrasados; el nivel de alfabetizacion
de adultos ronda el 60%. En los 25 dltimos afios,
la tasa de alfabetizacién en paises de desarrollo
humano bajo se ha duplicado, aunque sélo hasta

un 50%.
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En los paises de la OCDE se parte a
menudo del supuesto de que la tasa de alfabeti-
zacién ronda el 100%, pero la realidad es dis-
tinta. El concepto de «analfabetismo funcional»
se define como la incapacidad de comprender y
utilizar medios normales de comunicacién e
informacién en un contexto cotidiano, desde los
periédicos y los libros hasta folletos e instruccio-
nes en envases de medicamentos. Partiendo de
esta forma de medicidn, resulta increible que
entre el 10% y el 20% de la poblacién de los pai-
ses de la OCDE sean analfabetos funcionales;
Suecia y Noruega estan en una situacion relati-
vamente buena, con sélo un 8% y un 9% respec-
tivamente, mientras que los Estados Unidos,
Irlanda y el Reino Unido superan el 20% (cua-
dro de indicadores 4).

TERCER OBJETIVO: PROMOVER LA
IGUALDAD DE LOS GENEROS
Y POTENCIAR A LA MUJER

Objetivo 3a: Eliminar las disparidades entre
géneros en la enserianza primaria y secunda-
ria, preferiblemente para el ario 2005, y en
todos los niveles de la enserianza para el asio
2015

El Objetivo de Desarrollo del Milenio de alcan-
zar la igualdad entre géneros en la ensefianza
responde a las drasticas disparidades entre los
géneros en grandes zonas del mundo, especial-
mente en Asia meridional y oriental y en Africa
central y septentrional. En India, la tasa de ins-
cripcién escolar de nifios entre 6 y 14 afios es un
17% superior a la de las nifias de ese grupo de
edad, y en Benin un 21%, pero en muchos pai-
ses, especialmente de América Latina, la propor-
cién de nifias no sélo no es inferior sino que
incluso aventaja ligeramente a la de varones*. Se
calcula que en el mundo hay 854 millones de
adultos analfabetos funcionales, de los cuales
544 millones son mujeres, y que de los 113
millones de nifios no matriculados a nivel prima-
rio el 60% son nifias*’. Adn falta mucho para
que el mundo alcance la igualdad de derechos y
oportunidades para hombres y mujeres.

Las diferencias son cada vez menores en la
matriculacién primaria y, en menor medida, en
la secundaria. En 90 paises (con més del 60% de
la poblacién mundial) han conseguido, o conse-
guiran a su debido tiempo, la equiparacién de
los géneros en la ensefianza primaria para 2015;
y mas de 80 paises conseguiran este objetivo en
la ensefianza secundaria (cuadro general 1.1;
cuadro Al.1 del Apéndice).

Quiza el resultado mds sorprendente sea el
de los Estados Arabes, donde normalmente se
presupone una gran desigualdad entre géneros.

INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2002



Todos aquellos paises de los que hay datos
menos uno siguen la pauta en cuanto a la ense-
fianza primaria. De nuevo, el Africa subsaha-
riana es la zona con menos progresos, si bien
también en esta region la mayorfa de los paises
siguen la pauta prevista o han conseguido ya
esos objetivos de ensefianza primaria.

La ensefianza es sélo un aspecto del desarro-
llo humano donde hay discriminacion entre los
géneros. En todo el mundo, las mujeres atin pet-
ciben sélo el 75% de la remuneracion de los hom-
bres por el mismo tipo de trabajo, y la violencia
doméstica contra la mujer es un hecho comin en
muchas sociedades. Ademis, en todo el mundo
se calcula que hay 100 millones de mujeres «per-
didas», 50 millones en India, que estarfan vivas si
no se practicara el infanticidio, el abandono o el
aborto inducido por razén del sexo del feto.
Segtin un estudio reciente en la India hay cada
afio 10.000 casos de infanticidio femenino, y un
estudio en una clinica en Bombay revela que, de
8.000 fetos abortados, 7.999 eran de ninas*,

El indice de desarrollo relacionado con el
género (IDG) ajusta el IDH en cuanto a las dis-
paridades en los resultados de hombres y muje-
res (véase el cuadro general 1.2 y el cuadro de
indicadores 21). Si hubiera igualdad entre los
géneros en el desarrollo humano, el IDG y el
IDH serifan iguales, pero en todos los paises el
IDG es inferior al IDH, lo cual indica la desi-
gualdad entre géneros en todas partes. El
alcance de tales desigualdades varia notable-
mente. A pesar de que muchos paises tienen
tasas parecidas de alfabetizacion de hombres y
mujeres, en 43 paises (entre ellos India, Mozam-
bique y Yemen), la tasa de varones alfabetizados
supera en un 15% a la de las mujeres.

En los resultados inferiores de la mujer en
muchos aspectos del desarrollo humano subyace
el hecho de que la voz de la mujer tiene menos
influencia que la del hombre en las decisiones
que afectan a sus vidas.

En los resultados inferiores de la mujer en
muchos aspectos del desarrollo humano subyace
el hecho de que la voz de la mujer tiene menos
influencia que la del hombre en las decisiones
que afectan a sus vidas. Esta desigualdad de
poder queda reflejada parcialmente por la medi-
cién de la potenciacién de los géneros (IPG),
introducida en el Informe sobre Desarrollo
Humano 1995 para ayudar a evaluar la desigual-
dad entre géneros en cuanto a las oportunidades
econdmicas y politicas. Este afio los calculos
corresponden a 66 paises (véase el cuadro de
indicadores 23). Cabe hacer varias observaciones:
® ¢l IPG oscila entre 0.300 a mas de 0.800
puntos, para mostrar la gran disparidad en todo
el mundo en cuanto a la capacitacién de la mujer.
e s6lo 5 de los 64 paises (Dinamarca, Finlan-
dia, Islandia, Noruega y Suecia) tienen un indice

IPG superior a 0.800. 22 paises tienen un indice
IPG inferior a 0.500.

e Algunos paises en desarrollo tienen resulta-
dos superiores a los de paises industrializados
mucho mds ricos. Las Bahamas, Trinidad y
Tabago superan a Italia y al Japon. El indice
IPG de Barbados supera al de Grecia en un
25%. Deduccién: los ingresos elevados no son
un requisito indispensable para crear oportuni-
dades para la mujer.

Desigualdades al margen del género. Los
Objetivos de Desarrollo del Milenio se ocupan
de las disparidades entre géneros en la ense-
flanza, pero eso no es mds que un aspecto de la
injusticia en materia de acceso a la escolariza-
cién. La desproporcién entre géneros en la
ensefianza es grande en algunos paises e inexis-
tente en otros, mientras que la desproporcién en
la matriculacidn por sectores de ingresos es un
fenémeno mundial. Como ejemplos radicales
cabe citar Senegal, donde la matriculacién de
nifios de 6 a 14 afios del sector mas pobre es un
52% inferior a la de los nifios del sector més adi-
nerado; en Zambia, la diferencia es de 36 puntos
porcentuales. Tales diferencias por ingresos pet-
petian el ciclo de la pobreza: quienes nacen
pobres probablemente moriran siendo pobres.
Por afiadidura, en algunos paises (Egipto, India,
Marruecos, Niger y Pakistin), el abismo entre
géneros en la ensefianza es mucho mayor para
las familias pobres. En India, la desproporcién
entre géneros es sélo de 3 puntos porcentuales
en cuanto a la matriculacidn en el sector social
més rico, pero alcanza los 34 puntos para nifos
del sector mds pobre®.

Una causa de tales diferencias es que los sec-
tores ricos gozan en una medida desproporcio-
nadamente superior de la ensefianza publica en
la que el Estado invierte fondos publicos en
muchos paises. En Ecuador, el 20% més pobre
recibe s6lo el 11% de lo invertido por el Estado
en la ensefianza publica, mientras que el 20%
mids rico recibe el 26%: mas del doble®®. Aun
cuando la inversion puiblica se distribuye mas
equitativamente, las familias ricas pueden cos-
tear una ensefanza mucho mejor para sus hijos
en escuelas privadas que las familias pobres. En
Chile, Filipinas, Pera y Tailandia, més del 40%
de los gastos totales por concepto de ensefianza
son privados’".

La desigualdad en la ensefianza también es
un problema grave en varios paises desarrolla-
dos. En los Estados Unidos, la raza es un factor
importante: las minorfas tienen niveles de esco-
larizacién mas bajos y menos acceso a una ense-
flanza de alta calidad. En el control de educa-
cién parental y de la condicion de inmigrantes,
los afroamericanos jévenes obtienen peores
resultados que los estadounidenses blancos en
las pruebas de analfabetismo funcional, con un
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PRESENTACION 1.1

PROGRESOS HACIA LA CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO: ; CUANTOS PAISES SIGUEN LA PAUTA PREVISTA?

Nimero de paises OBJETIVO 3 OBJETIVO 4
Promover la igualdad Reducir la
de los géneros y mortalidad %I:égzlr\a,ﬂ;
C?EIrngaEd-li-ga,roe|1 OBJETIVO 2 potendiar a a mujer infantll sostenibilidad del
hambre y la Lograr la g1 85 medio ambiente
pobreza extrema matriculacion
primaria universal 68
57
Conseguido
0 siguen blacion ulacion Tasa de alidad Poblacibn que
pauta una Matricylagion II daria de mengres utili ua de
trl(lodn pri enina de cingo aios calid ejorada
cuada
Muy [ 20
atrasado 13 25
oen {
retroceso 81
64
67
75
Sin 1 68 o,
datos

Primer Objetivo de Desarrollo del Milenio: Reducir a la mitad la poblacion afectada por el hambre

Numero de paises

Sigue Muy
Conseguido la pauta Atrasado atrasado Retrocede  Sin datos
Africa subsahariana 2 14 2 11 6 9
Estados Arabes 1 5 0 1 0 10
Asia oriental y el Pacifico 0 6 0 3 1 9
Asia meridional 0 3 0 3 0 2
América Latina y el Caribe 3 10 2 5 3 10
Europa central y oriental y la CEI 0 " 0 0 1 13
Total 6 51 4 24 15 68
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51
Nimero
de paises
6 4
_- [/
Conseguido ~ Sigue la  Atrasado ~ Muy
pauta
3% 46% <1%

Retrocede Sin
atrasado datos

24% 4% 8%

Porcentaje de la poblacion mundial

Segundo Objetivo de Desarrollo del Milenio: Lograr la matriculaciéon primaria universal

Numero de paises

Sigue Muy
Conseguido la pauta Atrasado atrasado Retrocede  Sin datos
Africa subsahariana 0 7 0 9 5 23
Estados Arabes 1 6 0 4 0 6
Asia oriental y el Pacifico 3 7 0 0 0 9
Asia meridional 0 0 0 0 1 7
América Latina y el Caribe 2 11 0 2 1 17
Europa central y oriental y la CEl 1 " 0 0 1 12
Total 8 43 0 15 9 93
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. M m

43
Nimero
de paises
8
_ B
Conseguido ~ Sigue la  Atrasado ~ Muy
pauta

25% 15%

Retrocede Sin
atrasado datos

0% 4% 2% 39%

Porcentaje de la poblacion mundial
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Tercer Objetivo de Desarrollo del Milenio: Promover la equiparacion de los géneros en la ensefianza primaria

Numero de paises

70 64
Sigue Muy
Conseguido lapauta Atrasado atrasado Retrocede  Sin datos

Africa subsahariana 5 15 0 8 1 15

Estados Arabes 1 12 0 1 0 3 Ndmero

Asia oriental y el Pacifico 5 7 0 1 0 6 de paises

Asia meridional 0 5 0 0 0 3 20 .

Ameérica Latina y el Caribe 3 13 0 1 0 16

Europa central y oriental y la CEl 4 16 0 0 0 5 0 1

Total 20 70 0 13 1 64 Conseguido Siguela Atrasado ~ Muy  Retrocede  Sin
pauta atrasado datos

2%  39% 0% 2% 1% 19%

Porcentaje de la poblacion mundial

Cuarto Objetivo de Desarrollo del Milenio: Reducir en dos terceras partes la mortalidad infantil de ninos menores de cinco afios

Numero de paises

85
Sigue Muy
Conseguido lapauta Atrasado atrasado Retrocede Sin datos 59

Africa subsahariana 0 7 3 24 10 0

Estados Arabes 0 1 1 4 1 0

Asia oriental y el Pacifico 0 13 1 3 1 1 )

Asia meridional 0 6 1 1 0 0 do parre 15

América Latina y el Caribe 0 25 0 8 0 0 7 ,

Europa central y oriental y la CEI 0 10 0 13 2 0 0 1

Total 0 85 7 59 15 2 Conseguido Siguela Atrasado ~ Muy  Retrocede  Sin
pauta atrasado datos

0% 24% 19%  38% 4% <1%

Porcentaje de la poblacién mundial

Séptimo Objetivo de Desarrollo del Milenio: Reducir a la mitad el porcentaje de la poblacién que no dispone de recursos sostenibles de agua

NUmero de paises 75
Sigue Muy 03
Conseguido la pauta Atrasado atrasado Retrocede  Sin datos
Africa subsahariana 1 9 4 9 0 21
Estados Arabes 0 8 0 3 0 6 )
Asia oriental y el Pacifico 0 6 1 4 0 8 dﬁ”g?;gs
Asia meridional 3 4 0 0 0 1 18
América Latina y el Caribe 1 21 1 2 0 1 5 7 I
Europa central y oriental y la CEl 0 8 0 0 0 17 | 1 0
Total 5 63 7 18 0 75 Conseguido Sigue la  Atrasado ~ Muy ~ Retrocede  Sin
pauta atrasado datos

4% 39% 5% 27% 0% 10%

) ) . . ) ) . ) Porcentaje de la poblacion mundial
Nota: En las regiones se incluye sélo a paises con IDH, mientras que en el total se incluye a todos los paises miembros de las

Naciones Unidas salvo los paises de altos ingresos de la OCDE.
Fuente: Célculos de la Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano, basados en el cuadro A1.3 del Apéndice.
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promedio de diferencia equivalente a cuatro o
cinco afios de matriculacién. La diferencia para
los hispanoamericanos es de un afio y medio a
dos aflos de matriculacién®,

CUARTO OBJETIVO:REDUCIR LA
MORTALIDAD INFANTIL

Objetivo 4a: Reducir en dos terceras partes
las tasas de mortalidad de nisios menores de
un aiio y de nifios menores de cinco arnos

Unos 11 millones de nifios mueren cada afio de
causas que se podrian prevenir, a menudo por
falta de mejoras basicas y faciles de introducir en
la nutricién, el saneamiento, la ensefianza y la
salud materna. Ha habido rapidos progresos en
algunas regiones, el mayor de ellos en los Esta-
dos Arabes, donde el 6% de los nifios mueren
antes de cumplir cinco afios, mientras que en
1970 el porcentaje era del 20% (figura 1.12).

A pesar de que, en conjunto, la situacién en
América Latina y el Caribe es buena, 8 paises
distan de haber conseguido el objetivo. En Asia
oriental y el Pacifico, 13 paises siguen la pauta
prevista pero otros tres (entre ellos China) estan
muy atrasados, y en Camboya la tasa de mortali-
dad de menores de cinco afios estd aumentando
(véase el cuadro general 1.1). En conjunto, la
situacion en Europa central y oriental y la CEI es
mala, pero se registra un buen resultado en los
paises de Europa oriental y un resultado peor en
la Comunidad de Estados Independientes, con
mayor poblacién. En el Africa subsahariana, 33

FIGURA 1.12

Disparidades mundiales de la tasa de mortalidad de niflos menores de cinco
anos

Tasa de mortalidad de nifos menores de 5 afos (por 1.000 nifos nacidos vivos)
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y la CEI

Fuente: Calculos de la Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano, basados en UNICEF 2002.
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de 34 paises estan muy atrasados o en situacion
de retroceso.

Un factor esencial para mejorar las posibili-
dades de supervivencia infantil es el niimero de
nifios vacunados contra las enfermedades mas
frecuentes. Las campafias de vacunacién, que
aumentaron mucho en el decenio de 1980, se
estabilizaron en el decenio de 1990 en un 75%
de habitantes de los paises en desarrollo. En los
dltimos afios, el porcentaje de nifios vacunados
en el Africa subsahariana ha disminuido y
actualmente es de menos del 50%”*.

La mortalidad infantil tiene un efecto radical
en la tasa de esperanza de vida en un pais, que
forma parte del indice de desarrollo humano
(IDH) y es un excelente indicador del nivel
general de salud del pafs. Entre 1975 y 2000, la
esperanza de vida aument6 en Asia oriental y el
Pacifico en ocho afios, hasta casi 70 (figura
1.13). También ha aumentado uniformemente
en América Latina y el Caribe, Asia meridional y
los Estados Arabes. Sin embargo, los paises de
altos ingresos de la OCDE aventajan mucho al
resto de los paises, con una esperanza de vida de
77 afios (casi 7 afios mds que la region que los
sigue por orden de longevidad).

En el Africa subsahariana, devastada por el
VIH/SIDA vy los conflictos, la esperanza de vida
experiment6 un retroceso en el decenio de 1990,
a partir de un nivel que ya era tragicamente bajo.
Europa oriental y la CEI también sufrieron una
regresién, y destacan como la tnica otra regién
donde la esperanza de vida es inferior a lo que lo
era en 1990.

QUINTO OBJETIVO: MEJORAR LA SALUD
MATERNA

Objetivo 5a: Reducir las tasas de mortalidad
materna en tres cuartas partes

Mis de medio millén de mujeres mueren cada
afio como resultado de embarazos y partos™, con
grandes diferencias entre regiones (cuadro 1.3).
La peor situacion se da en el Africa subsahariana,
donde una mujer tiene una probabilidad entre
trece de morir durante el embarazo o el parto.
Para reducir la tasa de mortalidad de las
madres es esencial que aumente la niimero de
partos supervisados por personal sanitario espe-
cializado, y de nuevo se observan grandes dife-
rencias: en el Asia meridional sélo el 29% de los
partos estan supervisados por personal especiali-
zados, y en el Africa subsahariana sélo el 37%.
No hay suficientes datos sobre la mortalidad
materna o el niimero de partos supervisados por
personal médico especializado para poder eva-
luar en qué medida progresan los paises hacia
este importante objetivo, por lo cual es necesario
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CUADRO 1.3
La mortalidad materna es mucho mas
alta en unas regiones que en otras

Probabilidades en
la vida de morir
durante el embarazo

Regién o el parto
Africa subsahariana 1en13
Asia meridional 1en 54
Oriente Medio y Africa del Norte 1 en 55
América Latina y el Caribe 1en 157
Asia oriental y el Pacifico 1en 283
Europa central y oriental

y la CEI 1en 797
Paises de la OCDE 1 en 4.085

Nota: Los datos corresponden al afio més reciente disponible.
Fuente: UNICEF 2002.

y apremiante disponer de datos més completos y
comparables sobre esta cuestién fundamental.

SEXTO OBJETIVO: LUCHAR CONTRA EL
VIH/SIDA, EL PALUDISMO Y OTRAS
ENFERMEDADES

Objetivo Ga: Frenar e invertir la expansion

del VIH/SIDA

Al acabar el afio 2000, casi 22 millones de perso-
nas habian muerto de SIDA, 13 millones de
nifios habian perdido a su madre o a ambos
padres, y mas de 40 millones de personas esta-
ban infectadas con el virus del SIDA, el 90% de
ellos en paises en desarrollo, y el 75% en el
Africa subsahariana®.

En Botswana, que es el pais més afectado,
mds de un tercio de los adultos tienen la enfer-
medad, y un nifio nacido hoy tiene una espe-
ranza de vida de s6lo 36 afios: la mitad de lo que
serfa si no existiera la enfermedad (figura 1.14).
Incluso en Burkina Faso, pais el vigésimo lugar
de la lista de afectados, 330.000 adultos viven
con el VIH/SIDA y la esperanza de vida se redu-
cido en 8§ afios”’.

El impacto negativo en la esperanza de vida
no es mas que el comienzo. En Tailandia se
redujeron a la mitad los ingresos de un tercio de
las familias rurales afectadas por el SIDA,
debido al tiempo durante el que los cultivadores
y los que cuidaban a los afectados tenian que
abandonar los cultivos®®. Al mismo tiempo, los
gastos sanitarios se han disparado: en Cote
d’Ivoire, la atencién médica para un varén
enfermo de SIDA cuesta por término medio 300
ddlares al afio, lo que representa entre la cuarta
parte y la mitad del ingreso neto anual de la
mayoria de las pequefas granjas®. El impacto en
las familias pobres, cuyos ahorros para hacer
frente a ese tipo de reveses son escasos o inexis-
tentes, es devastador. En las zonas urbanas de
Cote d'Ivoire, el consumo de alimentos se
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redujo en un 41% per cépita, y los gastos escola-
res se redujeron a la mitad®.

El VIH/SIDA también es un problema en el
Caribe, que figura en segundo lugar por el
ndmero de personas infectadas. En América
Latina, 1,3 millones de personas tienen
VIH/SIDA. En Europa central y oriental y la
CEI el indice de afectados aumenta rdpida-
mente; y en Ucrania hay actualmente 240.000
personas con el virus®'. Ademds, hay sefiales de
que Asia estd al borde de sufrir una epidemia.
En Ho Chi Minh City (Viet Nam), una persona
de cada cinco que se prostituye es seropositiva, y
eso que a mediados del decenio de 1990 casi no
habia afectados. En la India hay casi 4 millones
de seropositivos, cifra que sélo supera
Sudafrica®. Si no se toman medidas rigurosas de
lucha como se hizo en Tailandia, la epidemia
puede ser incontrolable.

No hay datos comparables de tendencias
para evaluar en qué medida tienen éxito los pai-
ses en su lucha contra la enfermedad. No obs-
tante, esta claro que las politicas pueden hacer
que mejore la situacién, y que es esencial la
introduccién de métodos anticonceptivos y el
reconocimiento de derechos a la mujer en el
dmbito de la reproduccién. Gracias a medidas
preventivas, en Uganda ha disminuido la tasa de
VIH de 14% a principios del decenio de 1990 a
cerca del 8% para el final de ese decenio®.

Asimismo, es fundamental que se propor-
cione tratamiento y cuidado a las personas afecta-
das. Sin embargo, con un coste de 300 délares
por afo/enfermo (mds de la mitad del PIB per
capita en el Africa subsahariana), el paciente afri-
cano medio con VIH no puede pagar los medi-
camentos anti-retrovirales que pueden prolongar

FIGURA 1.14
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FIGURA 1.15

Los paises de altos ingresos
generan un volumen
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Fuente: Cuadro de indicadores 19 y
célculos de la Oficina del Informe sobre
Desarrollo Humano, basados en el
cuadro de Indicadores 5.
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su esperanza de vida. En algunos paises indus-
triales donde las principales empresas farmacéu-
ticas tienen su sede, los gobiernos han ejercido
presion sobre los paises en desarrollo para que no
fabriquen medicamentos genéricos alternativos
de esos medicamentos patentados. Sin embargo,
en la ronda de noviembre de 2001 en Doha
(Qatar) la conferencia ministerial de la Organiza-
cién Mundial del Comercio (OMC) adopt6 la
Declaracién sobre salud publica y derechos de
propiedad intelectual relacionados con el comer-
cio, en la que afirmaba el derecho soberano de
los gobiernos a proteger la salud publica. La base
juridica de la Declaracién no se ha aclarado toda-
via, pero indica que la solucidn de la controversia
puede inclinarse a favor de la salud publica. Una
cuestién que atn no est4 clara es si los paises pue-
den hacer caso omiso de las patentes de produc-
tos y fabricar medicamentos genéricos para
exportarlos a otros paises en desarrollo (cuestion
de importancia vital para todos los paises en
desarrollo que carecen de industria farmacéutica
propia). El Octavo Objetivo (institucion de una
asociacion mundial para el desarrollo) incorpora
el deseo de solucionar ese problema con asisten-
cia de las propias compafifas farmacéuticas, con
cuya colaboracién se espera contar, aunque esta
claro que a raiz de la Declaracién de Doha la nor-
mativa internacional ha de anteponer la salud
publica mundial a toda otra consideracidn.

Objetivo 6b: Detener y empezar a reducir el
paludismo y otras enfermedades importantes

Cada afio hay al menos 300 millones de casos de
paludismo, el 90% de ellos en el Africa subsaha-
riana®. Cada afio, mds de 60 millones de perso-
nas contraen tuberculosis®. Las actuales tecno-
logias en la medicina pueden evitar que tales
enfermedades sean mortales, pero la falta de
acceso a los remedios hace que la tuberculosis
mate cada afio a 2 millones de personas®, y el
paludismo, a 1 millon®. Como suele suceder, los
més pobres son los mas afectados.

Si no se introducen medidas més eficaces de
control, se calcula que para el afo 2020 casi
1.000 millones de personas enfermardn de
tuberculosis, y que 35 millones morirdn®®. Ade-
mas de su costo humano, la enfermedad acarre-
ard un alto precio econémico: un indice alto de
paludismo conlleva una reduccién del creci-
miento econémico del 1% o mds al afio®. Hay
iniciativas para reforzar los sistemas nacionales
de salud publica y aumentar el apoyo internacio-
nal, y hay indicios alentadores: por ejemplo, la
OMS concert6 un acuerdo con la empresa suiza
Novartis acerca del medicamento Coartem, que
es sumamente eficaz contra el paludismo. El
precio de este firmaco, que puede reducir la

tasa de contagio y de mortalidad en un 75%,
ha bajado a menos de 2,5 délares por trata-
miento’’. No obstante, para muchas personas
todavia es demasiado caro, y no es més que el
comienzo de los esfuerzos desplegados para
ganar la batalla contra esas enfermedades.

SEPTIMO OBJETIVO - ASEGURAR LA
SOSTENIBILIDAD DEL MEDIO AMBIENTE

Es muy dificil fijar objetivos mundiales debido a
la diversidad de los problemas ambientales en
los distintos paises y regiones, por lo que este
objetivo establece principios generales para la
sostenibilidad y la reduccién del coste humano
de la degradacion del medio ambiente.

Objetivo 7a - Integrar los principios del desa-
rrollo sostenible en normativas y programas
nactonales e invertir la tendencia a la pérdida
de recursos medioambientales.

Esta ampliamente reconocido que las emisiones
de CO, contribuyen en gran medida al recalen-
tamiento mundial. Las emisiones han aumen-
tado de manera espectacular a mas de 6.000
millones de toneladas en 1998, cuando en 1980
ascendian a 5.300 millones. Los paises con altos
ingresos generan mucho mas de lo que corres-
ponderia a su poblacién (figura 1.15).

En todo el mundo ha mejorado la eficiencia
energética en todos los aspectos de la produc-
cién de bienes, pero el aumento de la produc-
cién mundial hace que esas mejoras no sean sufi-
cientes para reducir las emisiones de CO, en el
mundo. Asi pues, el Protocolo de Kyoto de la
Convencién Marco sobre Cambio Climético
pretende reducir las emisiones principalmente a
través del control de la contaminacién indus-
trial. El Protocolo de Kyoto podria ser un paso
importante hacia el control de las emisiones,
pero adn no lo han ratificado 165 paises que
representan el 89% de las emisiones mundiales
de CO, (cuadro de indicadores 19). El protago-
nista mas importante entre los que faltan son los
Estados Unidos, que originan casi la cuarta
parte de las emisiones totales mundiales de CO,.

La ratificacion por un pais de tratados inter-
nacionales puede ser un elemento ttil para cali-
brar su grado de compromiso formal respecto
de cuestiones medioambientales fundamentales
que no cabe supervisar a escala mundial. La
deforestacidn, los riesgos para las especies ame-
nazadas y el estado de las pesquerias mundiales
estan en general cubiertos por el Convenio
sobre Diversidad Biolégica de 1992, ratificado
por 168 paises (cuadro de indicadores 19). No
obstante, la firma de un tratado no garantiza
que un pafs vaya a actuar. Es necesario com-
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prender bien la situacién de cada pafs, y tener
planes para lograr que el disfrute actual del pla-
neta no se haga a expensas de otros habitantes
actuales o futuros.

Para conseguirlo, la Agenda 21, aprobada
por los gobiernos en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desa-
rrollo (UNCED) de 1992 en Rio de Janeiro esta-
blece un conjunto de principios para conseguir
un desarrollo sostenible, basados en la necesidad
de gestionar la economia, el medio ambiente y
los problemas sociales de una forma coherente y
coordinada. Hasta marzo de 2002, 73 paises han
firmado la Agenda 21 y 33 la han ratificado’.

Uno de los principales temas de los que trata
la Agenda 21 es la desertificacion. Los ecosiste-
mas de tierras secas, que cubren mas de la ter-
cera parte de la superficie terrestre del mundo,
son muy vulnerables a la explotacidn excesiva y
al uso inadecuado del suelo. La productividad
de la tierra puede verse afectada por la pobreza,
la inestabilidad politica, la deforestacion, el
exceso de pastoreo y las malas practicas de riego.

El coste humano es enorme. Més de 250
millones de personas que viven de la tierra estan
directamente afectadas por la desertificacién

El coste humano es enorme. Mds de 250
millones de personas que viven de la tierra estin
directamente afectadas por la desertificacidn, y
el sustento de 1.000 millones de personas de mas
de cien paises estd amenazado. Entre ellos estan
muchas de las personas més pobres, mds margi-
nadas y mas débiles politicamente.

La Convencién de las Naciones Unidas para
la Lucha contra la Desertificacion, ratificada por
115 pafses, tiene como objetivo combatir la
desertificacion y paliar los efectos de la sequia,
especialmente en Africa. Esto exige estrategias
de largo plazo integradas, centradas tanto en el
aumento de la productividad de los suelos como
en la rehabilitacién, conservacidn y gestién sos-

tenible de los recursos de tierra y agua”.

Objetivo 7b - Reducir a la mitad el porcen-
taje de personas que carecen de agua potable
de modo duradero

Objetivo 7c - Lograr para el ajio 2020 una
mejora importante para la vida de al menos
100 millones de personas que viven en aglo-
meraciones insalubres

Las condiciones del medio ambiente afectan espe-
cialmente a la salud de los pobres. Los riesgos tra-
dicionales tales la falta de agua potable, servicios
sanitarios y eliminacién de residuos conducen a
importantes brotes de diarrea, paludismo y célera.
Los riesgos modernos como la contaminacién del
aire en las ciudades y dentro de los edificios pue-
den causar infecciones del aparato respiratorio, y

la exposicién a productos quimicos agricolas o
industriales y a los desechos que produce el desa-
rrollo también causan dafios a la salud.

La Declaracién del Milenio trata por sepa-
rado las metas de agua potable y saneamiento.
El saneamiento es un indicador de la mejora de
las condiciones de vida de los que habitan en
aglomeraciones insalubres. En el afio 2000,
1.100 millones de personas no tenfan acceso a
agua potable, y 2.400 millones de personas no
disponian de ninguna clase de servicios sanita-
rios mejorados™.

Las consecuencias para la salud son conside-
rables. Cada afio se producen unos 4.000 millo-
nes de casos de diarrea que causan 2,2 millones
de muertes, principalmente de nifios, lo que
representa el 15% de la mortalidad infantil en
los paises en desarrollo. Otros motivos de preo-
cupacién son las lombrices intestinales, que
infectan a aproximadamente el 10% de la pobla-
cién de los paises en desarrollo, y el tracoma que
ha causado la ceguera de 6 millones de personas
y amenaza a unos 500 millones”.

También estd en juego la dignidad humana.
Un estudio de hogares rurales en Filipinas mues-
tra que el motivo de que desearan letrinas eran,
mas que los beneficios para la salud, la ausencia
de moscas, un entorno més limpio, mas intimi-
dad y la supresién de un motivo de vergiienza’®.

Durante el decenio de 1990 ha habido pro-
gresos. 800 millones de personas mas tienen
acceso ahora a agua de mejor calidad, y 750
millones més tienen un mejor saneamiento77. La
mayorfa de los paises de los que se tienen datos
siguen la pauta prevista en su proceso de reducir
a la mitad el niimero de personas sin acceso a
agua de mejor calidad, pero el reto sigue siendo
de enorme magnitud. El 27% de la poblacién
mundial vive en paises muy atrasados en cuanto
a este objetivo.

OCTAVO OBJETIVO - INSTITUIR UN
REGIMEN DE ALIANZAS A ESCALA
MUNDIAL EN FAVOR DEL DESARROLLO

Las implicaciones del Octavo Objetivo estdn cla-
ras: las acciones a escala mundial deben crear un
entorno en el que todos los pueblos y todos los
paises tengan la posibilidad de materializar su
potencial.

Asistencia internacional para los Objetivos de
Desarrollo del Milenio

La financiacién es una responsabilidad clave. La
asistencia, tanto de fuentes oficiales como de
otras nuevas, es fundamental para acelerar el
desempefio de los paises que no alcancen los
objetivos, asi como para mantener la actividad de
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FIGURA 1.16

La asistencia oficial para el
desarrollo (AOD) tiene que
duplicarse para poder cumplir
los Objetivos de Desarrollo
del Milenio

AOD total requerida

para cumplir todos
los objetivos: entre ;

96.000y 116.000

millones
AOD actual:
56.000
millones
AOD

Fuente: Banco Mundial y FMI, 2001.

FIGURA 1.17

La asistencia ha disminuido
en la mayoria de los paises
del CAD entre 1990 y 2000

(en miles de millones de $)

3 3
paises paises 2
$1,6 $5,6 paises

Aumento $1,8
de la

asistencia

<03% 03a05% >05%
Asistencia aportada
(en porcentaje del PNB)

Disminucion
de la
asistencia

3 3
paises paises
$5.3 $6,2

7
paises

$33,0

Fuente: Calculos de la Oficina del Informe
sobre Desarrollo Humano, basados en el
cuadro de indicadores 15.
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los que ya van por buen camino. Ahora bien,
Jcudnta asistencia es necesaria? Es practicamente
imposible calcular lo que cuesta conseguir los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, pero es
importante conocer la magnitud de la responsa-
bilidad de las naciones més ricas. Los cdlculos a
escala mundial han de basarse en valoraciones
detalladas de cada pais, para poder investigar a
fondo la manera en que los paises avanzan hacia
los objetivos, comprender mejor en qué 4reas
han de centrarse las politicas, y obtener una esti-
macién mucho mas exacta del coste de dichas
politicas y de las posibles fuentes de financiacién.
Hay demasiado pocos estudios de paises de esa
clase para poder dibujar una panoramica a escala
mundial (recuadros 1.3 y 1.4).

El célculo del coste total para conseguir
todos los objetivos es espinoso, ya que se deben
tener en cuenta los efectos colaterales positivos
del éxito alcanzado en cada area. Se ha llegado a
cierto consenso sobre una cifra que tiene en
cuenta esos efectos de sinergia, que da un total
aproximado de entre 40.000 y 60.000 millones
de ddlares de asistencia anual adicional a los
56.000 millones de délares actuales (figura 1.16).

Aunque son aproximaciones, estas cifras
muestran la magnitud de lo necesario. Si se com-
paran con la asistencia oficial actual para el desa-
rrollo que aportan los paises desarrollados —unos
56.000 millones de délares anuales- queda claro
que es necesario duplicar esa asistencia, lo que
representaria aproximadamente el 0,5% del
PNB de los paises del Comité de Asistencia al
Desarrollo (CAD) de la OCDE, bastante menos
que el 0,7% acordado en la Asamblea General de
las Naciones Unidas de 1970.

La Declaracién del Milenio no fija metas
concretas para la asistencia, pero si lo hubiera
hecho la mayoria de los paises de la OCDE
hubieran salido malparados. De los 22 paises del
CAD, 17 destinan menos del 0,5% de su PNB a
la asistencia exterior, y 11 dan menos del 0,3%;
muchos paises dieron en el afio 2000 menos que
en 1990 (figura 1.17)78. Los paises con grandes
economias aportan ms en términos absolutos,
pero no como porcentaje de su PNB. Con
13.500 millones de ddlares, Japon es el pafs que
mds aporta, pero en proporcion a su PNB estd
en la parte media de la horquilla. Los Estados
Unidos es el nimero dos en términos absolutos
pero tiene el porcentaje mds bajo (cuadro de
indicadores 15).

La asistencia se ha reducido considerable-
mente en los tltimos afios, pero los anuncios
hechos en marzo de 2002 en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre la financiacién del
desarrollo sugieren que puede invertirse esa ten-
dencia. El Gobierno de Bush se ha propuesto
aumentar la asistencia anual oficial al desarrollo
durante los tres proximos ejercicios fiscales, con

lo que a partir del tercer afio los Estados Unidos
aportarfan 5.000 millones de ddlares anuales
adicionales respecto de su aportacién anual -lo
que representa un aumento del 50%- que serfa
aproximadamente el 0,15% de su PNB”. Los
Jefes de Estado y de Gobierno de la Unién
Europea anunciaron como nuevo objetivo el
0,39% de su PNB para el afio 2006, lo que repre-
senta 7.000 millones de délares anuales adicio-
nales®. Aunque eso no llega a duplicar la asis-
tencia, ni se alcanza el 0,5% del PNB como seria
necesario, los incrementos propuestos represen-
tan una medida en la buena direccién.

Algunos paises, generalmente pequefios,
han resistido a la reciente tendencia de dismi-
nuir la asistencia. En el decenio de 1990, Irlanda
ha duplicado su asistencia, que del 0,16% pasé
al 0,30% del PNB, mientras que Luxemburgo la
triplic6, pasando del 0,21% al 0,71%.

Las demés formas de financiacién han
cobrado mas importancia, pero distan mucho de
poder sustituir a la asistencia oficial incremen-
tada. Los recursos generados por las organiza-
ciones no gubernamentales han aumentado con-
siderablemente (cuadro 1.4), pero siguen siendo
pequeiios si se comparan con la asistencia oficial
al desarrollo. Tampoco la filantropia es una
alternativa: la Red de la Fundacién George
Soros dona unos 500 millones de délares al afio,
la mayor parte para paises en desarrollo y paises
en transicién, sobre todo para fomentar los
derechos humanos, la cultura y el desarrollo eco-
némico y social®!. La Fundacién Bill y Melinda
Gates ha donado mas de 4.000 millones desde el
principio del afio 2000, la mitad de esa suma
para iniciativas de salud mundial®?,

Muchos paises en desarrollo pagan todavia
sumas enormes en concepto de deuda. No toda
deuda es mala: tomar un préstamo hoy para con-
seguir un rendimiento mafiana con frecuencia es
un acto prudente, pero la magnitud de la deuda
en muchos paises en desarrollo ahoga las finan-
zas publicas y con frecuencia es consecuencia de
que hace mucho tiempo regimenes autoritarios
gastaron el dinero improductivamente.

La medida m4s reciente para reducir la
deuda es la iniciativa «Paises pobres muy endeu-
dados»(PPME) puesta en marcha por el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional
(FMI) en 1996 para dar una amplia liberacién
de la deuda a los paises mds pobres y mds endeu-
dados®. Para los paises de desarrollo humano
bajo, de los que 28 forman parte de esta inicia-
tiva, el servicio total de la deuda se redujo entre
1990y 2000 del 5,1% al 3,6% del PIB (cuadro de
indicadores 16). No obstante, ha habido llama-
mientos, liderados por Jubilee 2000, indicando
que esa reduccién de la deuda no es suficiente, y
que muchos paises que la necesitan desesperada-
mente no estdn incluidos en la iniciativa. Los
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TABLA 1.4

Las exportaciones y el servicio de la deuda
dominan las corrientes de recursos con origen
o destino en paises en desarrollo

Porcentaje del
PIB de los paises
en desarrollo

Tipo de corriente 2000
Exportaciones 26,0
Servicio de la deuda 6,3
Inversiones directas extranjeras netas 2,5
Asistencia 0,5
Subvenciones netas de organizaciones no
gubernamentales 0,1

Fuente: Célculos de la Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano,
basados en los cuadros de indicadores 14, 15y 16.

nuevos compromisos anunciados recientemente
por el Banco Mundial y el FMI para aumentar y
ampliar la liberacién de deudas durante los pré-
ximos afios son un elemento positivo®,

Asistencia mejor

Para lograr los objetivos es necesaria ms asisten-
cia, pero no hay garantias de que vaya a tener el
impacto debido en los lugares adecuados. Para
que las transferencias tengan impacto sobre los
objetivos fijados en la Declaracién de los Objeti-
vos de Desarrollo del Milenio, no sélo deberd
haber mis asistencia, sino una asistencia mejor.

¢Quién ha de recibirla? Los donantes estan
concentrando su asistencia en los paises que han
demostrado que son capaces de gestionarla y
supervisarla eficazmente®. Aunque esta actitud
es comprensible, entrafia grandes peligros, pues
significa que son justamente los paises que van
atrasados en el logro de sus objetivos y que mas
necesitan recursos, los que menos probabilidad
tendran de recibir asistencia.

La asistencia no sélo ha de dirigirse a los
paises que mas la necesitan, sino que debe enca-
minarse a las dreas adecuadas. De la asistencia
de los paises CAD, cada afio se asignan sola-
mente 2.000 millones de délares a la ense-
fianza®. Para lograr las metas sobre ensefianza,
esta cifra debera aumentar en 9.000 a 12.000
millones de ddlares, o sea de aproximadamente
el 3,5% del total de asistencia a bastante mds del
10%. Analogamente, para lograr los objetivos
también deberd asignarse una parte mayor de la
asistencia a otros servicios sociales basicos. No
obstante, esto requiere decisiones dificiles sobre
prioridades, y llegar a un entendimiento sobre la
mejor manera de distribuir la asistencia entre las
diferentes esferas en competencia.

Comercio e inversiones exteriores directas (IED)

Las transferencias unidireccionales directas no
seran suficientes para crear una asociacién mun-
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RECUADRO 1.3

Consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, pais por pais

El examen de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio a nivel mundial no s6lo permite
determinar en qué medida se ha progre-
sado, hasta donde hay que llegar y cuanto
queda por hacer para conseguir los objeti-
vos o para afrontar nuevos desafios. Estas
cuestiones han de estudiarse a nivel nacio-
nal, y para colmar este vacio se estan elabo-
rando informes nacionales sobre los Objeti-
vos de Desarrollo del Milenio. Se han
publicado informes sobre Bolivia, Cam-
boya, Camertin, Chad, Madagascar, Nepal,
la Republica Unida de Tanzania y Viet
Nam, y se estdn preparando otros nuevos.
Los informes proporcionan una visién mds
profunda y detallada que el analisis mun-
dial, y a veces lo contradicen.

Acceso a agua segura en Uganda

Durante el decenio pasado Uganda amplié
considerablemente sus servicios de abasteci-
miento de agua; los datos del pais indican que
el porcentaje de personas sin acceso a agua
potable disminuy6 del 82% en 1991 al 46% en
2001, lo que coloca al pais en buenas condi-
ciones para conseguir la meta establecida en
los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Sin
embargo, los datos internacionales indican
que Uganda estd muy atrasada para conseguir
ese objetivo (cuadro A1.3 del Apéndice). Para
determinar perfectamente los progresos de un
pais es importante alcanzar un consenso sobre
definiciones, fuentes y procedimientos de nor-
malizacién. Uganda ha ido més all4, y se ha
fijado una meta nacional en materia de acceso
universal a agua potable. Esa meta requerird
una mejor proteccion de las fuentes de agua

Fuente: PNUD 2002e.

para contrarrestar la disminucién de los nive-
les freticos, lo cual hara necesario un régimen
de propiedad y participacién comunitario.

Lucha contra el VIH/SIDA en Malawi

El Gobierno de Malawi reconoce que su pro-
blema de VIH/SIDA ha superado los limites
del sector de la salud ptiblica tradicional y
que, si no se contiene, la pandemia se conver-
tird en la mayor amenaza para el desarrollo
nacional. Actualmente la normativa se centra
en la mentalizacién publica y la mejora de la
informacién, en promover activamente el
cambio de conducta y en aumentar la utiliza-
cién de preservativos, especialmente en gru-
pos de alto riesgo. Las autoridades han cre-
ado una red de asociaciones publico-privadas
descentralizadas a las que ha encomendado
que lleven a cabo una campania multisectorial
para luchar contra el VIH/SIDA.

Ensefianza primaria en Filipinas

Para los paises en mejor situacién no basta
con cumplir los objetivos para alcanzar el
desarrollo; atin les esperan nuevos desafios
propios de cada pafs, que no cabe desesti-
mar. Filipinas ya ha conseguido el objetivo
de la matriculacién primaria universal, pero
para seguir mejorando el nivel de ensefianza
la normativa se centra ahora en el aumento
del niimero de nifias y nifios que han com-
pletado ciclos escolares y en mejorar la cali-
dad de la ensefianza. Se han fijado metas
nacionales que aumentan el nimero de pro-
fesores en un 70% para el afio 2015, el
ntmero de aulas en un 60% y el de libros de
texto en reserva en un 130%.

dial, ni tampoco deben serlo. Para fomentar su
propio desarrollo, los paises en desarrollo deben
competir y prosperar dentro de la economia
mundial. El hecho de que los flujos financieros
que los paises en desarrollo reciben como asis-
tencia son muy pequefios si se comparan con los
de otras fuentes, demuestra el grado de integra-
cién que tienen estos paises (cuadro 1.4). En el
decenio de 1990 las inversiones exteriores direc-
tas en los paises en desarrollo aumentaron mis
rapidamente que otras corrientes financieras, del
0,9% del PIB al 2,5% (cuadro de indicadores
16). Aunque los paises en desarrollo sélo reci-
ben una fraccién mintscula del total de IED, en
especial los paises mas pobres, esas entradas de
capital son actualmente més importantes que la
asistencia directa al desarrollo.

En principio, participar en el mercado mun-
dial brinda los mismos beneficios que ofrece una
economia de mercado floreciente dentro de un
pais. Sin embargo, el comercio mundial estd
muy reglamentado, dominado por los podero-



RECUADRO 1.4

Informes nacionales sobre desarrollo humano: novedades en la normativa nacional

Los informes nacionales sobre desarrollo
humano, publicados anualmente o cada dos afios,
parten del marco analitico del Informe sobre
Desarrollo Humano mundial, examinan las cues-
tiones mas urgentes de cada pais en materia de
desarrollo, y estudian formas de situar el desarro-
llo humano a la cabeza de las prioridades del pro-
grama politico nacional.

Los informes nacionales sobre desarrollo
humano son documentos especificos propiedad de
cada pais, redactados por los principales intelec-
tuales y expertos nacionales, y a menudo incorpo-
ran datos que no se publican en ningtin otro texto.
A través de un proceso nacional de consultas,
investigacion y redaccién, atinan diversas perspec-
tivas, plantean cuestiones dificiles y ayudan a
movilizar iniciativas en pro de una normativa del

conforman la politica corporativa del PNUD
sobre el particular:

e Propiedad nacional.

e Anilisis independiente.

e Analisis de alta calidad.

®  Preparacién de caracter inclusivo y en régi-
men de participacion .

e Presentacion flexible e imaginativa.

e Seguimiento continuado.

Desde 1992 se han elaborado més de 400
informes regionales y nacionales sobre desarrollo
humano en mds de 135 paises.

Todos los informes nacionales sobre desarro-
llo humano ponen de relieve conceptos clave del
desarrollo humano. Ademids, cada equipo nacio-
nal se ocupa de temas concretos relacionados con
las cuestiones que mas urgencia tienen para el

ban al pais en el momento de publicarse el
informe; por ejemplo, 263 han analizado temas
relacionados con la gobernabilidad como la
sociedad civil, la juventud, los derechos huma-
nos, la funcién del Estado, la descentralizacién, la
exclusion y la cohesién social, la participacion, la
desigualdad y la democracia (véanse los cuadros).
Los informes ofrecen recomendaciones normati-
vas concretas acerca de la forma de enfocar esos
dmbitos tematicos a través del prisma del desa-
rrollo humano.

Informes nacionales sobre desarrollo
humano, publicados desde 1992

Estados

Europa oriental Arabes, 26

y la CEl, 157 Asia y el Pacifico,

desarrollo humano. Los informes son asimismo un ~ pais en materia de desarrollo humano. Los infor- >
instrumento de planificacién y andlisis de las poli- ~ mes han tratado de diversos enfoques del desa- o
ticas que coadyuvan al progreso hacia la consecu-  rrollo humano en materia de gobernabilidad, IEIER Lt
cién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y ~ pobreza, crecimiento econémico, disparidades %39 | Caribe,
proporcionan un medio singular y valioso para el entre géneros, paz y seguridad, y tecnologia de las
anlisis de cuestiones de 4mbito mundial. comunicaciones. A pesar de que 299 informes
Hay seis principios fun_damen_tales que sirven nacionales han versado sobre el desarrollo e TG

como base para la produccién de informes nacio-  humano en general, la mayor parte se han ocu- '
nales sobre desarrollo humano positivos, y que  pado de otras cuestiones urgentes que interesa-
Informes nacionales sobre desarrollo humano, por temas

’ ’ Asiay Europa oriental América Latina
Tema Africa Estados Arabes el Pacifico yla CEl y el Caribe Total
Desarrollo humano en general 86 18 32 100 63 299
Gobernabilidad 4 14 20 145 43 263
Pobreza 54 15 35 123 39 266
Géneros 12 8 1 27 5 63
Paz y seguridad 7 1 3 28 9 48
Supervivencia y salud 1 5 13 34 6 69
Medio ambiente 18 4 12 39 8 81
Tecnologia de la informacién y comunicaciones 11 10 " 45 8 85
Informes nacionales sobre desarrollo humano con un analisis de temas relacionados con la gobernabilidad

; ) Asia Europa oriental ~ América Latina
Tema Africa Estados Arabes el Pacifico y la CEl y el Caribe Total
Gobernabilidad 19 1 4 30 1 65
Sociedad civil 8 0 1 12 0 21
Juventud 0 3 4 7 2 16
Derechos humanos 3 0 1 1 2 17
Funcién del Estado 3 2 3 21 15 44
Descentralizacion 2 1 2 1" 5 21
Exclusion y cohesion social 0 0 3 25 2 30
Participacion 4 5 1 18 1 29
Desigualdad 0 0 0 2 1 3
Democracia 2 2 1 4 17

Nota: Los informes pueden abarcar mas de un tema.

Fuente: Calculos de la Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano, basados en PNUD 2002d.
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sos, y no es en modo alguno una palestra igual
para todos. Generalmente el pobre de un pais en
desarrollo que vende en los mercados mundiales
se enfrenta con barreras dos veces mds altas que
las de un trabajador medio de los paises indus-
triales®”, donde nada mds que las subvenciones a
la agricultura son de unos 1.000 millones de
délares diarios, mas de seis veces el total de la
asistencia. Estas barreras y subsidios cuestan a
los paises en desarrollo mas en posibilidades de
exportacién perdidas que los 56.000 millones de
ddlares de asistencia que reciben cada ano®,

El pobre de un pais en desarrollo que vende
en los mercados mundiales se enfrenta con
barreras dos veces més altas que las de un traba-
jador medio de los paises industriales

Si existiera una igualdad de oportunidades,
muchos de los beneficios se obtendrian en 4reas
de ingresos y capacitacion bajos, tales como la
agricultura, los textiles y la confeccién de pren-
das de vestir. De esta forma, en muchos casos se
beneficiarian los paises mas pobres y las perso-
nas mds pobres®. La eliminacién de las barreras
comerciales y los subsidios en los paises ricos,
que reducen las importaciones desde los paises
pobres, es pues una prioridad urgente, y repre-
senta una posible via para un desarrollo conside-
rablemente més acelerado.

El llamamiento que hace la Declaracién de
Objetivos de Desarrollo del Milenio en favor de
un sistema de intercambios comerciales no dis-
criminatorio asigna una clara responsabilidad a
los pafses mds ricos del mundo, pero sélo es un
paso pequeiio por la via hacia el cambio del sis-
tema. Y aunque la liberalizacién del sistema
aportard considerables ventajas globales, no
beneficiard a todos por igual, ya que perjudicara
a algunos sectores en algunos pafses, sectores
que se opondrén a ella.

Sin embargo, los perjudicados son algo mas
que simplemente grupos de presion a quienes se
debe vencer: son personas, familias y comunida-
des cuya vida repentinamente empeora debido a
la mundializacion y a la competencia del extran-
jero. Personas de todo el mundo comparten esa
desesperacion, y su niimero aumentars a medida
que el comercio se liberalice.

Estd en curso un debate acalorado acerca de
esta cuestion, pero algunos estudios recientes
indican que el aumento del comercio mundial
ha sido una causa importante del fuerte
aumento de las desigualdades en los paises
industriales en los decenios de 1980 y 1990%.
Sin embargo, frenar el comercio probablemente

dafiard a quienes son atin mas pobres en los pai-
ses en desarrollo.

Ya que el incremento del comercio aumenta
los ingresos totales, la respuesta a este dilema
moral —que aparentemente enfrenta a los trabaja-
dores pobres de los paises industriales con los
trabajadores atin mas pobres de los paises en
desarrollo- es redistribuir parte del beneficio
total entre los perjudicados directos. Eso signi-
fica brindar una mayor seguridad social y més
asistencia para encontrar un nuevo puesto de tra-
bajo a quienes lo hayan perdido. Canad4 y Dina-
marca han empleado con éxito las transferencias
fiscales y la seguridad social para contrarrestar el
aumento de las desigualdades en el nivel de los
salarios del mercado antes de la imposicion fiscal
(véase el recuadro 1.2), indicando que las inevita-
bles pérdidas sectoriales que causa el aumento
del comercio pueden distribuirse de forma justa
dentro de cada economia.

Para que las ventajas de la mundializacion se
distribuyan mds ampliamente, los paises indus-
triales deben eliminar las barreras comerciales
contra los paises en desarrollo. La reunién de la
Organizacion Mundial del Comercio en Doha
en 2001 elaboré un marco para reducir en todo
el mundo los obsticulos al comercio, pero preo-
cupa la posibilidad de que las reducciones en los
sectores mas importantes -las barreras para arti-
culos textiles y las subvenciones agricolas- pue-
dan subsistir cuando se elaboren las correspon-
dientes normativas. Ademis, los paises
industriales tienen que lograr que sus trabajado-
res de sectores afectados por la competencia
mundial no deban soportar toda la carga de los
cambios causados por la innovacién y la integra-
cién mundiales.

La nueva era de la integracion mundial
ofrece beneficios latentes gigantescos que no se
materializardn si no se incluye en ellos a un
mayor porcentaje de la poblacién mundial. Esto
tiene consecuencias importantes para las politi-
cas nacionales e internacionales tanto de los pai-
ses industriales como de los paises en desarrollo.
Quiz4 el factor més importante sea la necesidad
de incluir a més personas en la adopcién de las
decisiones que afectan a sus vidas en el mundo
contemporaneo, y hacer que mds personas se
beneficien de las ganancias econdémicas y socia-
les. El presente Informe se centra en un impor-
tante reto: lograr esos objetivos y conseguir al fin
y al cabo, que la gobernabilidad democritica
acttie en favor del desarrollo humano en el sen-
tido més pleno de la expresidn.
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El pobre de un pais en
desarrollo que vende en
los mercados mundliales
se enfrenta con barreras
dos veces mds altas

que las de un trabajador
medio de los paises

industriales
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PRESENTACION 1.2

MEDICION DEL DESARROLLO HUMANO: INDICES DE DESARROLLO HUMANO

Diferentes trayectorias en IDH

1975 2000

0,950 /‘ Suiza
0,900 \\Finlandla
0,850

0,800

Venezuela

0,750 _/_ Brasil
0,700

0,650

0,600

Fuente: Cuadro 2, indicadores.

Indice de Desarrollo Humano

El indice de desarrollo humano (IDH) es una medi-
cién compuesta de tres dimensiones del concepto de
desarrollo humano: vivir una vida larga y saludable,
recibir educacién y gozar de un nivel de vida deco-
roso (véase la nota técnica). De este modo, en él se
combinan la medicién de la esperanza de vida, la
matriculacién escolar, la alfabetizacién y los ingresos,
a fin de ofrecer un panorama del desarrollo de un pais
mias amplio que el que resultaria si se consideraran
Unicamente los ingresos, que con demasiada frecuen-
cia se equiparan al bienestar. Desde que se creé el
IDH en 1990, se han creado tres indices complemen-
tarios para destacar aspectos particulares de desarro-
llo humano: el indice de pobreza humana (IPH), el
indice de desarrollo relativo al género (IDG) y el
indice de potenciacion de género (IPG).

El IDH puede destacar los éxitos de algunos pai-
ses y el progreso mas lento de otros. Venezuela
comenz$ con un IDH superior al del Brasil en 1975,
pero este dltimo ha progresado con mucha mayor
rapidez. Finlandia tenia un IDH mds bajo que Suiza
en 1975, pero actualmente estd ligeramente por
encima. Las clasificaciones segtin el IDH y el PIB per
cdpita pueden también diferir, con lo que se demues-
tra que cabe conseguir altos niveles de desarrollo
humano sin disponer de ingresos altos, y que los altos
ingresos no garantizan niveles altos de desarrollo
humano (véase el cuadro 1 de indicadores). El Paquis-
tan y Viet Nam tienen ingresos similares, pero Viet
Nam ha hecho mucho més por convertir esos ingresos
en desarrollo humano. De modo similar, Jamaica ha
conseguido un IDH mucho mejor que Marruecos,
aproximadamente con los mismos ingresos.

Swazilandia consigue el mismo IDH que Bots-
wana, pese a contar con menos de dos terceras partes
de ingresos, y lo mismo cabe decir de Filipinas y Tai-
landia. Por consiguiente, aplicando las politicas ade-
cuadas, los paises pueden adelantar en el desarrollo
humano incluso con niveles bajos de ingresos.

La mayoria de las regiones han experimentado un
progreso regular en IDH durante los tltimos 20 afios,
con Asia Oriental y el Pacifico registrando avances par-
ticularmente notables en el decenio de 1990. Los Esta-

IDH, IDG, IPH-1, IPH-2- Componentes similares, mediciones diferentes

dos Arabes también han experimentado un creci-
miento sustancial, por encima de la media de los paises
en desarrollo. Por el contrario, el Africa subsahariana
ha permanecido casi estancada, a la par con Asia meri-
dional en 1985, que ha quedado muy retrasada. Dos
grupos de paises han sufrido retrocesos: los paises de la
CEI, que estin atravesando lo que para muchos ha sig-
nificado una larga y costosa transicién a la economia de
mercado, y los paises africanos pobres, cuyo desarrollo
se ha visto obstaculizado o ha sufrido un proceso de
inversion debido a una variedad de factores, incluido el
VIH/SIDA y los conflictos externos e internos.

Aunque el IDH es un punto de partida util, se
omiten aspectos vitales de desarrollo humano, en
especial la capacidad de participar en las decisiones
que afectan a la vida de una persona. Una persona
puede ser rica, saludable y bien instruida, pero sin esa
capacidad el desarrollo humano se ve obstaculizado.

La ausencia de la dimensién de las libertades en el
IDH ha sido puesta de relieve desde que se publicaron
los primeros Informes sobre Desarrollo Humano, y
se impulsé la creacién de un indice de libertad
humana (ILH) en 1991 y un indice de libertad politica
(ILP) en 1992. Ninguna de estas medidas sobrevivié
su primer afio, lo que pone de manifiesto la dificultad
de captar adecuadamente en un solo indice, la comple-
jidad de tales aspectos de desarrollo humano. Pero
esto no significa que los indicadores de libertades poli-
ticas y civiles puedan ignorarse por completo al exami-
nar el estado de desarrollo humano de un pafs.

Cuando los indicadores de democracia y partici-
pacién se consideran conjuntamente con el IDH,
surge un panorama diferente. Grecia y Singapur estin
muy iguales en el nivel de IDH, pero cuando se tiene
en cuenta también la participacién democratica, Gre-
cia se destaca considerablemente. Lo mismo cabe
decir de Belarts y la Federacion de Rusia, que recibe
mejores calificaciones democriticas, como expresién
de sus logros democriticos (véase el cuadro 1 de indi-
cadores y el cuadro Al1.1 del apéndice).

No existe una relacion simple entre el IDH y la
democracia, aunque los pafses con los niveles mas
altos de democracia también tienen un IDH relativa-
mente alto. En el capitulo 2 se examina la relacién en

indice  Longevidad Conocimientos Nivel de vida decoroso Participacion o exclusion
IDH Esperanza de vida al nacer 1. Tasa de alfabetizacion de adultos PIB per cépita (PPA en délares EE.UU.) —
2. Tasa de matriculacion combinada
IPH-1  Probabilidad al nacer de  Tasa de analfabetismo adulto Privacion de medios econémicos, calculada a partir de: —
no sobrevivir hasta 1. Porcentaje de personas que no usan fuentes de agua mejoradas
la edad de 40 afios 2. Porcentaje de nifios menores de cinco afios que tienen
un peso inferior al normal
IPH-2  Probabilidad al nacer de  Tasa de analfabetismo funcional Porcentaje de personas que viven por debajo de la linea Tasa de desempleo de
no sobrevivir a la edad de pobreza de ingreso (50% de la mediana del ingreso largo plazo (12 meses
de 60 afos familiar disponible) 0 mas)
IDG Esperanza de vida del 1. Tasas de alfabetizacion de adultos Ingreso estimado del hombre y de la mujer, reflejo del —

hombre y de la mujer
al nacer

2. Tasas de matriculacion adulta en primaria,
secundaria y terciaria combinadas

control del hombre y de la mujer sobre los recursos
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detalle y se llega a la conclusién de que no hay un vin-
culo automdtico entre la democracia y el desarrollo.

Indice de pobreza humana

Si bien el IDH mide el progreso general registrado por
un pais en materia de desarrollo humano, el indice de
pobreza humano (IPH) refleja la distribucion de ese
progreso y mide el ctimulo de privaciones que persis-
ten. El TPH mide las privaciones en las mismas dimen-
siones del desarrollo humano biésico que el IDH.

IPH-1

El TPH-1 mide la pobreza en los paises en desarrollo.
Se centra en las privaciones en tres dimensiones, a
saber, la supervivencia, medida a partir de la probabi-
lidad al nacer de no sobrevivir hasta la edad de 40
afos; los conocimientos, a partir de la tasa de analfa-
betismo adulto, y el aprovisionamiento econémico
general, tanto publico como privado, reflejado por el
porcentaje de personas que no utilizan fuentes de
agua mejoradas y el porcentaje de nifios menores de
cinco afios que tienen un peso inferior al normal.

IPH-2

El IPH-2 mide la pobreza humana en algunos paises
miembros de la OCDE. Como las privaciones huma-
nas varian de acuerdo con las condiciones sociales y
econémicas de una comunidad, se ha concebido este
indice independiente para algunos paises miembros
de la OCDE a cuyo respecto se dispone de mayor can-
tidad de datos. Se centra en las privaciones en las mis-
mas tres dimensiones que el IPH-1 y otra mis, la
exclusion social. Los indicadores son la probabilidad
al nacer de no sobrevivir hasta los 60 afios de edad, la
tasa de analfabetismo funcional de adultos, el porcen-
taje de la poblacién que vive por debajo de la linea de
pobreza de ingreso (con ingresos familiares disponi-
bles inferiores al 50% de la media) y la tasa de desem-
pleo a largo plazo (12 meses o mas).

Indice de desarrollo relativo el género

El indice de desarrollo relativo al género (IDG) mide
el progreso en las mismas dimensiones y utiliza los
mismos indicadores que el IDH, pero refleja las desi-
gualdades en el progreso entre el hombre y la mujer.
Se trata sencillamente del IDH ajustado para determi-
nar la desigualdad de género. Mientras mayor sea la
disparidad de género en el desarrollo humano bsico,
més bajo serd el IDG de un pais respecto de su IDH.

Indice de potenciacién de género

El indice de potenciacién de género (IPG) revela si la
mujer puede participar activamente en la vida econd-
mica y politica. Se centra en la participacion, y para
ello mide la desigualdad de género en esferas funda-
mentales de la participacion y la adopcién de decisio-
nes econdmicas y politicas. Registra los porcentajes de
mujeres en el parlamento, entre los legisladores, los
funcionarios superiores y administradores, los profe-
sionales y los trabajadores técnicos, ast como la dispa-
ridad de género en el ingreso percibido, como reflejo
de la independencia econémica. A diferencia del
IDG, pone de manifiesto la desigualdad de oportuni-
dades en esferas seleccionadas.
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Mismos ingresos, diferente IDH

Mismo IDH, ingresos diferentes

Ingresos indice de Ingresos indice de
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Desarrollo Humano con base en el cuadro 2, indicadores
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APENDICE 1.1

MEDICION DE LA GOBERNABILIDAD: MEDIDAS DE DEMOCRACIA Y DERECHOS POLITICOS CIVILES

Muchos indicadores tienen por objeto mostrar
el grado de democracia o derechos politicos y
civiles en los distintos paises. Sin embargo - a
diferencia de los ingresos, la salud y la educa-
cién—, no existe en esta esfera un instrumento
de medida que no sea ambiguo o controver-
tido. Los investigadores tienen dos opciones,
ambas problemiticas. Pueden utilizar medicio-
nes objetivas, tales como la concurrencia de
votantes o la existencia de elecciones competi-
tivas, o mediciones subjetivas basadas en las
opiniones de los expertos acerca del grado de
democracia existente en un pais (véanse los
cuadros que figuran a continuacién para resu-
menes de algunos indicadores de gobernabili-
dad objetivos y subjetivos, y los cuadros A1.1y
A1.2 del apéndice para los datos completos de
los paises).

Las mediciones objetivas pueden no refle-
jar todos los aspectos de la democracia. En
algunos casos, un pais puede celebrar eleccio-
nes, sin que se produzca nunca un cambio de
poder. En otros, se producen cambios de
poder, pero las libertades civiles, tales como las
libertades de prensa, pueden estar restringidas.
La gobernabilidad genuinamente democratica
requiere una participacién amplia y sustantiva,
asi como la rendicién de cuentas por parte de
quienes ostentan el poder. Las mediciones
objetivas no consiguen captar esos conceptos.
Las mediciones subjetivas, en principio, debe-
rian captar mds aspectos de lo que significa el
concepto de democracia. Pero debido a su
caracter subjetivo, quedan abiertas al desa-
cuerdo y a percepciones tendenciosas.

Varios indices subjetivos abarcan una gran
porcién de los paises del mundo; el presente
Informe se basa principalmente en tres. Aun-

Indicadores objetivos de gobernabilidad

que son Utiles para resumir tendencias genera-
les, son subjetivos y estan expuestos a contro-
versia. Por consiguiente, no deben considerarse
como una fuente autoritaria, sino como provee-
dores de una indicacién general de progreso.

El conjunto de datos Polity IV, elaborado
en el Centro para el Desarrollo Internacional y
la Gestién de Conlflictos de la Universidad de
Maryland, recopila informacién anual sobre las
caracteristicas de los regimenes y la autoridad
de la mayoria de los Estados independientes
del mundo. La autocracia se define como un
sistema politico en que la participacion del ciu-
dadano se ve restringida en gran medida, los
jefes ejecutivos se eligen de una elite politica y
existen pocas limitaciones institucionales al
ejercicio del poder. La democracia se define
como un sistema con procedimientos institu-
cionalizados para una participacion politica
abierta y competitiva, jefes ejecutivos elegidos
en competencia abierta y limites sustanciales a
los poderes del jefe ejecutivo. La calificacion de
cada pais se basa en una escala lineal que va de
la autocracia a la democracia. Este indicador
mide los factores institucionales necesarios
para la democracia —es decir, si las leyes y las
instituciones permiten una participacién demo-
cratica— pero no el grado real de participacién
politica. La base de datos incluye clasificacio-
nes que van hasta 1975 y, por consiguiente es
ttil para configurar las tendencias que se perfi-
lan en el transcurso del tiempo.

Freedom House realiza estudios de los
derechos politicos y las libertades civiles en el
mundo. Define los derechos politicos como
aquellas libertades que permiten a las personas
participar libremente en el proceso politico, y
las libertades civiles como la libertad de desa-

rrollar opiniones, instituciones y autonomia
personal con independencia del estado. En
1997, Freedom House publicé una evaluacién
de la libertad de prensa, teniendo en cuenta las
libertades en las leyes y en la practica, la liber-
tad de influencias econémicas y politicas sobre
la opinién de los medios de informacidn, y vio-
lacién de libertades, tales como la detencién o
asesinato de periodistas. Sus encuestas se basan
en una amplia gama de fuentes, incluidos bole-
tines de noticias extranjeras y nacionales, publi-
caciones de organizaciones no gubernamenta-
les, anélisis académicos y de grupos de
reflexién y contactos profesionales. Una cober-
tura amplia de paises y la antigiiedad que alcan-
zan los datos de muchos paises, que van hasta
1980 e incluso antes, hacen que éste sea el
tinico conjunto de datos que puede proporcio-
nar tendencias mundiales de la libertad de
prensa.

Un equipo del Banco Mundial ha cons-
truido seis indices agregados basados en nume-
rosos indicadores de mas de una docena de
fuentes. Los indicadores se combinan en dife-
rentes grupos para crear indices agregados para
la democracia (titulado «voz y responsabili-
dad»), inestabilidad politica y violencia, estado
de derecho, soborno (corrupcion), efectividad
de gobierno y regulacién. El indice de voz y
responsabilidad, utilizado en el capitulo 2,
combina varios indicadores del proceso poli-
tico, incluida la seleccién de gobiernos, con
indicadores de libertades civiles y derechos
politicos, libertad e independencia de prensa.
Este indice no incluye tendencias a largo plazo,
pero resulta méas adecuado que otros tipos de
medicién para establecer diferencias entre pai-
ses en desarrollo.

Indicador

Fuente

Fecha de la eleccion mas reciente

Union Interparlamentaria

Numero de votantes

Union Interparlamentaria

Afio en que la muijer recibio el derecho a votar

Union Interparlamentaria

Sitios en el parlamento ocupados por mujeres

Union Interparlamentaria

Afiliacion a sindicatos

Union Interparlamentaria

Organizaciones no gubernamentales

Anuario de organizaciones internacionales

Ratificacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

e Reconociendo que, de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el ideal de seres humanos libres,
que disfruten de libertad civil y politica, libres del miedo y de las necesidades, solo puede consequirse si las condiciones
permiten a todas las personas disfrutar sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales, y culturales.

Seccion de Tratados de las Naciones Unidas

Ratificacion del Convenio 87 sobre libertad de asociacion y negociacion colectiva
e La Organizacion Internacional del Trabajo declara que el reconocimiento del principio de libertad de asociacion
es una manera de mejorar las condiciones de los trabajadores y de establacer la paz

Seccion de Tratados de las Naciones Unidas
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Indicadores subjetivos de gobernabilidad

Indicador Fuente Concepto medido Metodologia Clasificacion
Clasificacion Polity  Conjunto de datos e  Competitividad de eleccion del jefe ejecutivo Opinion de expertos internos -10 (menos democratico)
Polity IV, Universidad e Apertura en la designacion del jefe ejecutivo a 10 (mas democratico)
de Maryland e Limites al poder del jefe ejecutivo
e Regulacion de la participacion
e Regulacion de la designacién del ejecutivo
e Competencia de participacion
Libertades civiles  Freedom House e Libertad de expresion y creencia Opinion de expertos internos 1,0-2,5 libre
e Libertad de asociacion y derechos organizacionales 3,0-5,0 parcialmente libre
e Estado de derecho y derechos humanos 6,0-7,0 no libre
e Autonomia personal y derechos econémicos
Derechos politicos  Freedom House e Elecciones libres y justas a los cargos con poder real ~ Opinién de expertos internos 1,0-2,5 libre
e Libertad de organizacion politica 3,0-5,0 parcialmente libre
e Oposicion importante 6,0-7,0 no libre
e Libertad del dominio de grupos poderosos
e Autonomia o inclusion politica de grupos minoritarios
Libertad de prensa  Freedom House e Objetividad de los medios de informacion Opinion de expertos internos 0-30 libre

Libertad de expresién 31-60 parcialmente libre

61-100 no libre

-2,5a 2,5; cuanto méas alto mejor

Vozy
responsabilidad

Conjunto de datos
sobre indicadores

de gobernabilidad
del Banco Mundial

Elecciones libres y justas

Libertad de prensa

Libertades civiles

Derechos politicos

Los militares en la politica

Cambio de gobierno

Transparencia

Se mantiene informado al sector empresarial
de las novedades en leyes y politicas

o El sector empresarial puede expresar sus inquietudes
ante los cambios en las leyes y politicas

Agregado de una variedad de fuentes,
incluidas Freedom House
e International Country Risk Guide

Estabilidad politica
y ausencia
de violencia

Conjunto de datos  ®
sobre indicadores de
gobernabilidad del
Banco Mundial

Percepciones de la probabilidad de desestabilizacion
(tensiones étnicas, conflicto armado, disturbio social,
amenaza terrorista, conflicto interno,
fragmentacion del espectro politico, cambios
constitucionales, golpes militares)

Agregado de una variedad de fuentes,
incluidas Economist Intelligence Unit,
PRS Group y Business Environment
Risk Intelligence

-2,5a 2,5; cuanto méas alto mejor

International °
Country Risk Guide e

Orden publico Imparcialidad legal

Observancia popular de la ley

Opinion de expertos internos 0 a 6; cuanto mas alto mejor

Estado de derecho  Conjunto de datos e
sobre indicadores de
gobernabilidad del

Banco Mundial

Mercados negros

Aplicabilidad de contratos privados y gubernamentales
Corrupcion bancaria

Crimen y robo como obstéaculos a los negocios
Pérdidas y costos relacionados con la delincuencia
Imprevisibilidad del poder judicial

Agregado de una variedad de fuentes,
incluidas PRS Group y
Economist Intelligence Unit

-2,5a 2,5; cuanto méas alto mejor

Eficacia del Conjunto de datos e Calidad burocratica Agregado de una variedad de fuentes, -2,5 a 2,5; cuanto mas alto mejor
gobierno sobre indicadores de e  Costo de las transacciones incluidas PRS Group, Freedom House,

gobernabilidad del e Calidad de la atencion de la salud publica y Business Enviromment Risk

Banco Mundial e Estabilidad del gobierno Intelligence
Indice de Transparency e La corrupcion publica, como la perciben los Encuestas nacionales de expertos -0 a 10; cuanto més alto mejor

percepcion de International

la corrupcion

empresarios, académicos y analistas de riesgos

Soborno
(corrupcion)

Conjunto de datos e
sobre indicadores de @
gobernabilidad del e
Banco Mundial

Corrupcién entre funcionarios pablicos
Corrupcion como obstaculo a los negocios
Frecuencia de «pagos irregulares» a funcionarios
y jueces

e Percepciones de corrupcion en la administracion
publica. Pago de intereses de negocios

Agregado de una variedad de fuentes,
incluidas Freedom House, Economist
Intelligence Unit y Business
Environment Risk Intelligence

-2,5a 2,5; cuanto méas alto mejor

Fuente: Marshall y Jaggers 2000; Freedom House 2000, 2002; Kaufmann, Kraay y Zoido-Lobatén 2002; PRS Group 2001; Transparency International 2001; UIP 1995, 2002; OIT 1997; UIA 2000; Naciones Unidas 20022,
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A1.1 Indicadores

subjetivos de Imperio de la ley
gobemabi"dad y efectividad de gobierno
Democracia Estabilidad
Vozy politicay Efectividad Corrupcion
Libertad rendicion de ausencia de Imperio de del indice de Trampas
Puntuacion Libertades  Derechos de los medios cuentas®®  violencia? Leyy la leyd gobierno? percepciones (corrupcion)¢

polity? civiles® politicos® informativos¢ 200001 2000-01 orden’ 2000-01 2000-01 de la corrupcion? 2000-01

2000 2000 2000 2000 (-2,50 (-2,50 2001 (-2,50 (-2,50 2001 (-2,50

Clasificacion del IDH (-10a10) (7a1) (7a1) (100a0) a2,50) a 2,50) (0a6) a2,50) a2,50) (0a10) a2,50)

Desarrollo humano alto

1 Noruega 10 1 1 5 1,58 1,32 6,0 1,70 1,35 8,6 1,76
2 Suecia 10 1 1 10 1,65 1,38 6,0 1,70 1,51 9,0 2,21
3 Canada 10 1 1 15 1,33 1,24 6,0 1,70 1,71 8,9 2,05
4 Bélgica 10 2 1 9 1,24 0,87 5,0 1,34 1,29 6,6 1,05
5 Australia 10 1 1 10 1,70 1,26 6,0 1,69 1,58 8,5 1,75
6 Estados Unidos 10 1 1 15 1,24 1,18 6,0 1,58 1,58 76 1,45
7 Islandia 10 1 1 12 1,53 1,57 6,0 1,77 1,93 9.2 2,16
8 Paises Bajos 10 1 1 15 1,61 1,48 6,0 1,67 1,84 8,8 2,09
9 Japén 10 2 1 23 1,03 1,20 5,0 1,59 0,93 71 1,20
10 Finlandia 10 1 1 14 1,69 1,61 6,0 1,83 1,67 9,9 2,25
11 Suiza 10 1 1 8 1,73 1,61 5,0 1,91 1,93 8,4 1,91
12 Francia 9 2 1 21 1,1 1,04 5,0 1,22 1,24 6,7 1,15
13 Reino Unido 10 2 1 17 1,46 1,10 6,0 1,61 1,77 83 1,86
14 Dinamarca 10 1 1 9 1,60 1,34 6,0 1,71 1,62 9,5 2,09
15 Austria 10 1 1 14 1,34 1,27 6,0 1,86 1,51 78 1,56
16 Luxemburgo 10 1 1 10 1,41 1,48 6,0 1,86 1,86 8,7 1,78
17 Alemania 10 2 1 13 1,42 1,21 5,0 1,57 1,67 7,4 1,38
18 lIrlanda 10 1 1 18 1,57 1,24 6,0 1,54 1,79 7,5 1,16
19 Nueva Zelandia 10 1 1 8 1,59 1,21 6,0 1,71 1,27 9,4 2,09
20 Italia 10 2 1 27 1,10 0,82 6,0 0,72 0,68 55 0,63
21 Espaha 10 2 1 20 1,15 1,01 4,0 1,12 1,57 7,0 1,45
22 Israel 10 3 1 30 0,98 -0,54 5,0 0,94 0,87 7,6 1,12
23 Hong Kong (China, RAE) .. 3 5 . -0,33 1,13 40 1,37 1,10 7,9 1,16
24 Grecia 10 3 1 30 1,12 0,79 3,0 0,62 0,65 42 0,73
25 Singapur -2 5 5 68 0N 1,44 6,0 1,85 2,16 9.2 2,13
26 Chipre 10 1 1 18 1,28 0,48 5,0 0,96 0,91 . 1,24
27 Corea (Rep. de) 8 2 2 27 0,98 0,50 4,0 0,55 0,44 4,2 0,37
28 Portugal 10 1 1 17 1,42 1,41 5,0 0,94 0,91 6,3 1,21
29 Eslovenia 10 2 1 21 1,07 0,