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Presentacion

a Organizacion de las Naciones Unidas se encuentra en un proceso de
renovacién para cumplir sus mandatos con mayor eficacia. Un objetivo
de esta renovacién es potenciar la coordinacién y el impacto de las ac-
tividades de cooperacién para el desarrollo que realizan los organismos
que conforman el sistema de las Naciones Unidas en cada pais. Otro
objetivo es concentrar sus esfuerzos de cooperacién en la promocion
de los derechos fundamentales de los seres humanos, por via de una
persecucién continua y persistente de las metas acordadas en los tratados, declaracio-
nes y demds instrumentos intemacionales, y de manera muy especial en la Declara-
cién del Milenio, como condicién bésica para lograr la justicia, la paz y el desarrollo en
el mundo'.

El sistema de las Naciones Unidas en el Ecuador tiene una larga trayectoria de trabajo
en conjunto. El presente diagnéstico sobre la situacién actual del pais* y sus tenden-
cias de cambio es parte de este trabajo mancomunado; es el resultado de un proceso
de evaluacién y andlisis compartido de todas las agencias del sistema para conocer la
realidad del pais y comprender los problemas que enfrenta.

Uno de los principales propésitos de esta evaluacion es estimular un didlogo abierto
con la ciudadania y los gobiemos, que permita al sistema de las Naciones Unidas con-
tribuir a la construccién de acuerdos sobre los més importantes retos del pals e identi-
ficar cuéles de ellos pueden ser enfrentados con apoyo de la comunidad intemacional.
El andlisis servird, ademds, como punto de partida para la elaboracién del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF, por sus siglas en inglés),
que definiré los énfasis del apoyo del sistema y de cada una de sus agencias durante
los proximos afios de trabajo en el Ecuador.

Durante la década de 1990, el Ecuador sufrié un estancamiento de los avances socia-
les de los veinte afios anteriores, la exacerbacién de las desigualdades materiales, el
debilitamiento institucional del sector pablico, la caida del gasto social y una creciente
inestabilidad politica. Este conjunto de desequilibrios econdmicos, sociales y politicos
se expresa claramente en la persistencia de la pobreza y de la exclusion de amplios
sectores en la sociedad. El andlisis que sigue busca, precisamente, contribuir a la refle-
xién sobre como el pais puede ampliar las oportunidades de la poblacion ecuatoriana
para ejercer sus derechos basicos en el corto y largo plazo. El documento contiene
cuatro secciones. La introduccién expone el punto de partida del andlisis: el enfoque
de los derechos humanos. El primer capitulo resume las principales manifestaciones
de la inequidad, esto es, pasa revista en qué medida los diferentes segmentos o gru-
pos de la sociedad ecuatoriana ejercen sus derechos. El segundo examina las principa-
les précticas culturales, sociales, econémicas y politicas que dan lugar a la distribucién
desigual de los beneficios y costos del desarrollo econémico y social. El tercero se cen-
tra en algunas de las fortalezas y oportunidades que presenta el Ecuador de hoy. Final-
mente, la tltima seccion resume los desafios que la situacion del pais presenta al sis-
tema de las Naciones Unidas.

* £} andlisis que aqui se detalla fue ilcado en el afio 2001 y cuiminado en diciembre del 2002




Este
documento

Inequidad
y exclusion en
el Ecuador

SInopsis

| presente documento es un diagnéstico sobre la situacién actual del
pais y sus tendencias de cambio desde el punto de vista de los orga-
nismos que componen el sistema de las Naciones Unidas en el Ecua-
dor. Para el desarrollo de esta evaluacién el sistema emple6 una pers-
pectiva analitica basada en los derechos humanos: buscaba mostrar en
qué medida su vigencia y ejercicio estan garantizados en el pais. Su
objetivo es, por una parte, contribuir al entendimiento de la problemética
del Ecuador y a la construccién de acuerdos sobre sus desafios prioritarios, y por otra
parte, mejorar la coordinacién y el impacto de la cooperacion del sistema hacia el de-
sarrollo.

Son evidentes las disparidades que existen hoy en la calidad de vida de la poblacién
ecuatoriana. Las barreras al ejercicio de los derechos de la poblacién estén asociadas

a categorias sociales como la residencia, el origen cultural y racial, el sexo y la edad de
las personas. La exclusién social afecta en mayor grado a la poblacién del campo, a los
grupos indigenas y afroecuatorianos, a las mujeres, a los adultos mayores y a la nifiez;
es decir, afecta a una parte importante de la poblacién, sino a la mayoria.

Inequidad y pobreza. La década de 1990 se cer6 con un significativo empobreci-
miento de los ecuatorianos. La dltima medicion disponible revela que, al concluir el
afio 2001, el 44% de la poblacién del pais no disponia de ingresos suficientes para
satisfacer sus necesidades bésicas. Asimismo, en el pais la distribucion de los recursos
econémicos, sociales, politicos y ambientales ha sido tradicionalmente desigual. En la
dltima década la inequidad incluso aumenté: entre 1989 y 1998 la proporcién de
ingresos que concentra el 20% mads rico de los hogares se increment6 del 49% al
540%.

Exclusion y residencia. Las mayores disparidades en las oportunidades de vida de
los ecuatorianos se registran entre el campo y las ciudades. La pobreza es un ejemplo:
a fines del 2001, el 62% de los habitantes del campo vivia en condiciones de pobreza
de ingresos, en comparacién con el 35% de los residentes de las ciudades. Lo mismo
ocurre con la educacion: la poblacién del campo tiene la mitad de escolaridad formal
que la urbana y una tasa de analfabetismo mayor.

Exclusién y género. Son las mujeres y, entre ellas, las que viven en el campo, quie-
nes mas privaciones sufren. Las desigualdades entre hombres y mujeres se manifies-
tan atin en el acceso a servicios, al mercado de trabajo y a la vida publica. La desocu-
pacién es mayor entre las mujeres y gran parte del trabajo que ellas realizan es mal
remunerado o no tiene remuneracién. Las mujeres tienen, ademds, menos voz que
los hombres en la esfera publica: ocupan apenas el 31% de los puestos ejecutivos y
el 25% de los cargos locales de eleccion popular.

Exclusion y etnicidad. Los grupos indigenas y negros no tienen igual acceso a los
servicios sociales y acciones de desarrollo. En 1999, el 89% de la poblacién indigena
del campo vivia en hogares con un consumo inferior a la linea de pobreza, en contraste
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Raices de la
inequidad y
exclusion

con el 56% de |a poblacién total del pais. El déficit de la poblacion indigena en la

tencién de educacién secundaria y superior con relacién a los ecuatorianos no ind

te con el 6% en 1990, Sus condiciones de vida estin afectadas por el analfabetisn
la pobreza y a precariedad de |a seguridad social,

La sociedad ecuatoriana se caracteriza por practicas culturales, sociales, econémicas
politicas que dan lugar a la distribucion desigual de los beneficios y costos del desarrol
econdémico y social. En conjunto, estos mecanismos de exclusion se refuerzan entre
sl'y conforman un circulo de reproduccion de Ia inequidad; son mecanismos que
determinan las oportunidades de vida de la generacién actual Yy —si no se modifican-
definirdn el ejercicio de los derechos de las generaciones siguientes,

Modelo de desarrolio y politicas piblicas

una accién pablica con escasa Capacidad de redistribucion a través de la inversion en
capital humano.

Produccion y empleo




internacional, los costos ambientales de la actividad productiva, y una estrategia de
comercio basada en el bajo costo de sus insumos y no en la productividad. Otra carac-
teristica de la economia es la tendencia monopoélica en muchos sectores.

Precariedad laboral. La economia tiene poca capacidad para generar empleo pro-
ductivo. La demanda de trabajo ha crecido més répidamente que la poblacién debido,
en parte, a la incorporacién de las mujeres al mercado de trabajo. Pero la precariedad
laboral ha sido una condicién crénica. La ocupacion se caracteriza por la preponderan-
cia, por un lado, del comercio y los servicios y, por otro, de la informalidad y el subem-
pleo. A esto se suma la persistencia de la desocupacién —que afecta en mayor grado a
mujeres, j6venes y poblacién con mejores niveles de instruccién-y la escasa cobertu-
ra de la seguridad social. En los Gltimos afios, para muchos ecuatorianos la emigracion
al extranjero ha sido una salida a la falta de oportunidades de trabajo.

Seguridad alimentaria. La estructura productiva tiene debilidades que amenazan la
seguridad alimentaria de la poblacion. El pais satisface la demanda interna de produc-
tos basicos aunque debe importar algunos productos de la canasta bésica. Ademés, la
produccién alimenticia ha mostrado su vulnerabilidad a los desastres naturales, los
desgastes ambientales y las dinamicas de los mercados. Y subsisten problemas como
la concentracién en la distribucién de alimentos, el limitado acceso al crédito y tecnolo-
gia para los pequefios productores y la falta de politicas de mercadeo y procesamiento
de alimentos. Sin embargo, la principal amenaza a la seguridad alimentaria radica en la
limitada capacidad que tienen muchos hogares para adquirir una canasta nutritiva. Esto
explica que el pais haya avanzado poco en reducir las deficiencias nutricionales: la Ulti-
ma medicién revela que uno de cada tres menores de cinco afos muestra indicios de
desnutricién.

Insercion internacional y competitividad. A pesar de su recuperacion reciente,

la economfa ecuatoriana sigue siendo vulnerable. La transicién hacia un nuevo modelo
de desarrollo basado en la apertura y promocién de exportaciones no ha concluido.
Las exportaciones son mayoritariamente productos primarios y tradicionales. El sistema
financiero, si bien va recuperando la confianza de la poblacion, cumple de manera
limitada su funcién de intermediacién hacia las actividades productivas. La deuda
ptblica, interna y externa, limita los recursos para la reactivacién econémica. Por otro
lado, la adopcion del délar elimina las politicas monetarias y cambiarias como instru-
mentos de ajuste e impide impulsar la competitividad de los productos nacionales con
el tipo de cambio. En este contexto macroecondmico, el pals requiere mejorar la com-
petitividad de su economia.

Recursos naturales y riesgos ambientales

Dependencia de la explotacién de recursos naturales. El territorio del Ecuador
esta entre los de mayor diversidad biologica del planeta. Pero la intensidad y la forma
en que se consumen los recursos naturales lo enfrentan a problemas que pueden
agudizar la exclusion social y limitar el desarrollo econémico. La actividad extractiva
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tiene altos costos ambientales y sociales, y el pais no ha avanzado en la sustitucion
de las fuentes de energia no renovables por energias altemativas. Por otro lado, se
observan amenazas a la nqueza natural: cerca de una docena de especies animale:
S€ encuentran en peligro de extincién y otras 186 estin amenazadas, principalmen
debido a la deforestacién, Si bien el pals ha realizado esfuerzos para evitar la degra
cién de la naturaleza —incluyendo avances en la legislacion ambiental, creacién de
organismos especializados y participacién de los gobiemos locales y de la empresa
privada en la proteccitn ambiental—, el marco institucional para el manejo ambient:
es aln débil,

Deterioro del ambiente y amenazas naturales. La degradacién ambiental afect:
la poblacién del campo y a los pabres de las ciudades. La poblacién rural se enfrent
la pérdida de capacidad productiva de |a tierra por la deforestacién y la erosion, y las
ciudades sufren crecientemente de contaminacion y problemas para la disposicién d
desechos sélidos y aguas senvidas. Adicionalmente, en las tltimas décadas INnNUMera
bles fenémenos naturales han causado desequilibrios socioeconémicos y ambientale
El Ultimo episodio del fendmeno “El Nifio" mostré la magnitud de estos rnesgos en |z
region costera. Sin embargo, el pals no ha avanzado en el establecimiento de meca-
nismos efectivos para la prevencion de desastres, incluyendo el mejoramiento de la

calidad de la infraestructura econémica y social.

Accion piblica

Politica fiscal e inversién social. Otro rasgo del modelo econémico del pals es ur
politica fiscal caracterizada por la proteccién estatal a la gran actividad econémica, en-
deudamiento extemno y crecientes limitaciones para destinar recursos a la obra plblic
y al gasto social. La competitividad de los principales sectores de la economia se ha
basado en una reducida carga tributaria y proteccién arancelaria. Como resultado, la
recaudacién tributaria es baja comparada con la de otros paises, ademds de ser poco
progresiva. Y, si bien se ha reducido el peso de la deuda extemna, su Pago requiere
aun un esfuerzo excesivo, Esto restringe la capacidad publica para invertir en capital
humano e infraestructura para el desarrollo econémico y contribuye a reproducir la
desigual estructura social. Al finalizar la década, el gasto social en el Ecuador era uno
de los més bajos de América Latina,

Servicios sociales basicos. Durante el altimo decenio, la accién social publica perdi
capacidad para contrarrestar la inequidad y promover las condiciones basicas para el
bienestar de la poblacién. La ampliacién de la cobertura de los servicios bésicos de
educacién y salud fue menor en la década de 1990 que en la anterior y la calidad de
estos servicios no ha mejorado,

La creacién del sistema puiblico de salud contribuyé a los progresos sanitarios de

las ultimas décadas. Sin embargo, al cerrarse el siglo XX, se observan indicios de estan-
camiento y deterioro en el disfrute del derecho a la salud de la poblacién. La reduc-
cién de la mortalidad infantil y la mortalidad general pareceria haberse detenido hacia
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1995. El crecimiento de los establecimientos ambulatorios publicos con relacion a la
poblacion también se detuvo. £l debilitamiento de las instituciones sanitarias ha puesto
en riesgo la salud de la poblacion que depende de ellas. Asimismo, ha aumentado la
incidencia de vanias enfermedades como el paludismo, |a tuberculosis, el dengue'y el
VIH/SIDA.

La ampliacion del sistema educativo durante los anos 90 fue més lenta que en
décadas pasadas. La Constitucién Polftica que entrd en vigencia en 1998 establecid

la escolarizacion basica obligatoria de 10 afios. Pero el pals estd lejos de garantizar el
cumplimiento universal de este derecho: en 1999, solo el 74% de los nifios y ninas
de 5 a 14 anos s€ encontraba escolarizado en los niveles correspondientes a la educa-
cién bésica. Desde 1990 la ampliacion de I cobertura del nivel primario ha sido muy
limitada. Si bien el esfuerzo educativo ha sido mayor en el nivel secundario, 1a amplia-
cion del acceso a este nivel se detuvo a partir de 1995. Asimismo, el pais estd lejos de

universalizar |a educacion preescolar. Finalmente, una limitacion del sistema educativo
para responder a las necesidades de desarrollo del pais s su calidad.

Gobernabilidad democratica

£l sistema politico, los gobiernos nacional y local y la administracion de justicia fortale-
cen las barreras culturales, sociales y econdmicas. El resultado es una sociedad seg-
mentada, con una débil identidad nacional y dificultades para definir objetivos colecti-
vos. Las condiciones de estabilidad, eficacia, oportunidad, transparencia Y |egitimidad
que requieren las politicas publicas son dificiles de lograr en es€ contexto, como lo son
asimismo las oportunidades de participacion ciudadana y los espacios de rendicion de
cuentas.

sistema politico. Durante la década de 1990, los actores politicos y sociales no
lograron acuerdos para estabilizar la economia y promover las reformas necesarias
para un NuUevo modelo de desarrollo. Varias caracteristicas del sistema politico explican
este fracaso. Pimero, |a incapacidad del aparato publico para procesar las demandas
sociales. Segundo, l0s partidos politicos carecen de orientacion programatica y se han
mostrado ineficaces como canales de intermediacion entre la sociedad y el Estado.
Tercero, el particularismo domina el proceso de toma de decisiones por sobre el
interés comun. Cuarto, la ciudadania ha perdido confianza €n el Estado y éste conse-
cuentemente ha debilitado su legitimidad. Deben, sin embargo, observarse cambios
positivos en los mecanismos de representacion politica. Los movimientos de mujeres y
de la poblacion indigena lograron cambios juridicos y mayor representacion en el par-
lamento y gobiernos locales.

Administracion publica. El sector publico se ha debilitado durante las altimas déca-
das debido sobre todo a las restricciones fiscales. Las instituciones que conforman el
frente social no comparten una visién de largo plazo ni un modelo para la entrega de
senvicios. La eficaca de estas instituciones se V€ afectada por cambios frecuentes de
funcionarnos, duplicacion de funciones, estructuras de toma de decision centralizadas,
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procedimientos laboriosos y baja calidad técnica. Las instituciones de gobiemo tier
a reflejar las précticas de exclusion de la sociedad en general; son permeables a i
ses externos y sus politicas no se gulan por criterios generales.

Gobiernos locales. Existe falta de capacidad técnica y de gestion y, en muchos

sos, se reproducen los sesgos del sistema politico. Su capacidad para generar rect
localmente es limitada y la estructura del gobiemo central no ha contribuido a su

rmollo. Las competencias de los distintos niveles no estdn bien definidas y muchos
producen la desarticulacién que se encuentra entre las instituciones centrales. Si t
el proceso de descentralizacién avanza lentamente, se observan experiencias exitc
de gestion local caracterizadas por altos niveles de participacién y creacion de cap
social, espacios de gobemabilidad y capacidades institucionales. Son empero exper
cias que no han logrado aun reproducirse de manera amplia y no todas tienen ca
nuidad.

Creacién de capital social. La sociedad ecuatoriana ha dado pasos importantes
la creacion de redes y organizaciones sociales. Durante la Gltima década surgié m
del 50% de las organizaciones no gubernamentales y el 30% de las organizacion
populares; asimismo, se cre6 un niimero importante de organizaciones de la em
privada con fines sociales. Se observa, ademés, una tendendia a la descentralizacil
las organizaciones de desarrollo. Las organizaciones no gubernamentales y populz
han liderado programas exitosos en cuanto a combatir la exclusion social, crear ca
dades en grupos de escasos recursos y promover la sostenibilidad ambiental. Las
nizaciones de muijeres, indigenas y en favor de la nifiez han buscado ampliar la p
pacion politica de la poblacién.

Justicia y Estado de Derecho. Los ciudadanos no tienen acceso oportuno, efic:
equitativo al sistema judicial. Las razones son muiltiples: leyes confusas y contradi
rias, lentitud, parcialidad de jueces, inoperancia policial, bajas remuneraciones y d
formacidn del personal. La poblacién -y, en particular los grupos sociales pobres-
encuentra dificultades para ejercer su derecho a la justicia, debido a los costos qu
implican los procesos judiciales, las debilidades de la defensoria publica, y la pocz
capacidad del sistema para atender casos de violencia doméstica, derechos del c
midor y derechos de la nifiez La falta de transparencia y la ausencia de mecanisn
de control eficaces abren en las instituciones de gobierno y justicia espacios para
arbitrariedad y la corrupcién. La seguridad juridica queda, asl, en entredicho. En lo
respecta a la creacién de un marco institucional de proteccion y garantia de los d
chos humanos, elemento basico del Estado de Derecho, el Ecuador ha dado pas
positivos, comenzando por la reforma constitucional de 1998 y la adopcién el mi
ano del Plan Nacional de Derechos Humanos.

Seguridad piblica y refugiados. Las condiciones de convivencia y seguridad pt
se han visto crecientemente ligadas a factores externos. El Ecuador es vulnerable
te al narcotréfico internacional y a los conflictos politicos y militares de su vecino |
lombia. A pesar del alto costo de la presencia militar y control policial en la fronte
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ha aumentado la inseguridad para la poblacién. También se ha iniciado un flujo migra-
torio de campesinos colombianos, y de refugiados que requieren proteccion. La ausen-
cia de informacién sobre las condiciones que los obligan al desplazarse han generado
preocupantes reacciones adversas en sectores de la poblacion e instituciones que
podrian afectar el trato a la poblacién extranjera.

Barreras sociales y culturales

Existen barreras sociales y culturales que contribuyen a la reproduccién de la exclusion
social de una generacion a otra. Las categorias que dan lugar a la exclusién, construi-
das y reproducidas socialmente, son principalmente el complejo raza-etnia, el género,
la educacién y el nivel de vida. Se trata de barreras que obstaculizan la movilidad so-
aal y, consecuentemente, reproducen la exclusion.

Discriminacion étnica y racial. La cultura mayoritaria ha tendido a asumir una iden-
tidad nacional Unica —la “mestiza"~ desconociendo las potencialidades culturales y los
derechos de los otros grupos étnicos. Si bien la poblacién indigena y afroecuatoriana
ha logrado importantes avances en el reconocimiento de sus derechos, muchas practi-
cas y actitudes sociales les niegan adn la dignidad y restringen sus oportunidades y de-
rechos. Es en la operacidn de las instituciones y servicios sociales donde se producen
los més drésticos efectos de exclusion. Las précticas discriminatorias hacia los grupos
minoritarios son también frecuentes en la interaccién social cotidiana. Los tradicionales
prejuicios étnico-raciales refuerzan la discriminacién institucional.

Discriminacion de género. El desafio de la equidad de género esta presente en to-
da la sociedad. Existen claras disparidades en el acceso que hombres y mujeres tienen
a los recursos productivos, al poder, a las oportunidades y a la vida politica. La exclu-
sién que sufren las mujeres se ve reforzada por actitudes. La socializacién de la nifiez
no implanta una conciencia clara de la igualdad de derechos. Las practicas o politicas
institucionales que excluyen a las mujeres son particularmente evidentes en el merca-
do de trabajo. Por otro lado, es preocupante que la atencion de salud que requieren
las mujeres no haya mejorado en el transcurso de la década.

Transmision intergeneracional de las oportunidades de vida. Las relaciones

de género y el origen étnico y cultural interactan con otro mecanismo de exclusion
social: la desigual distribucion del patrimonio, educacién y recursos sociales. Estos
recursos se refuerzan unos a otros y se transmiten de una generacién a otra. La edu-
cacion tiene un papel crucal en la reproduccién de la exclusién de una generacion a
otra: el mercado de trabajo remunera més a quienes tienen mayor educacion y mayor
experiencia y la educacién incide en la fecundidad y en la creacién de un ambiente
protector para la nifiez. Los mecanismos que transmiten la exclusién entre generacio-
nes se ven fadilitados por varios factores que incluyen la menor calidad educativa y falta
de incentivos para la poblacién pobre y rural; el trabajo infantil y de adolescentes; y la
maternidad y patemidad en la adolescencia.
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Fortalezas y
oportunidades
del pais

capacidades y oportunidades del pais, que constituyen los cimientos sobre los
debe soportarse toda futura estrategia de desarrollo y de cooperacion,

Diversidad. El Fcuador de hoy presenta oportunidades para el reconocimiento
valores tradicionales, de expresiones culturales autéctonas y de elementos propi
refuerzan la identidad nacional Y su caracter pluricultural y muttiétnico. Contribuy
ello la notable organizacién que han alcanzado los movimientos indigenas y de
mujeres del paisy la participacién creciente de representantes de tales movimier
en las instancias de decisién pablica.

Desarrollo institucional. En los dltimos afios se constatan valiosas —aunque t
via pocas y aisladas— iniciativas que apuntan hacia la mejora de |a estructura fun




censo de poblacién de noviembre del 2001 brinda una invalorable oportunidad para
contar con informacién clave y actual que debe servir de base para la toma de decisio-
nes de politica publica.

Capital natural. A la privilegiada dotacién de capital natural y la biodiversidad del
Ecuador, debe sumarse la creciente difusion y apropiacion por parte de los actores
sociales de los principios del desarrollo sostenible. El despertar ciudadano ha coadyu-
vado a la interiorizacién de valores relacionados con el medio ambiente y la equidad
intergeneracional que debe existir en el acceso a los recursos ambientales. La incorpo-
racién plena de esta ética al manejo de los recursos naturales es la via para revertir
ciertos habitos no sostenibles en el consumo y en la produccién. La sociedad ecuato-
riana es hoy un terreno mas fértil para cultivar esta conciencia ambiental.

El sistema de  El sistema de las Naciones Unidas tiene un amplio compromiso con el Ecuador. Un

las Naciones COmPpromiso para tre_:bajar_ conjuntamente con el gobierno y tpdg la sociec?adla fin de
: . lograr una efectiva vigencia de los derechos humanos. Esto significa contribuir a com-

Unidas fr t‘}llc‘ batir la exclusién y a promover la equidad en todos los dmbitos de la vida social, eco-

a los desalios  némica y politica. En ese afén, el sistema ha priorizado las siguientes tres dreas de

de incqui(lu(l cooperacion, dentro de las cuales la cuestion de género y la interculturalidad serén

v exclusion ejes transversales imprescindibles:

« Reducir la pobreza, a través del acceso a servicios basicos de calidad y a las activi-
dades productivas.

« Garantizar la sostenibilidad ambiental.

« Fortalecer la gobernabilidad democrética y la transparencia.

El fruto del didlogo que suscite esta evaluacion entre los actores sociales se reflejaré
en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, instrumento que
guiara la programacién de las distintas agencias en el futuro.




El enfoque de
los derechos
humanos

Introduccion

a Declaracién Universal de los Derechos Humanos, aprobada en
1948, marco el inicio de un proceso para hacer de los seres humanos
el centro de las acciones intencionadas de gobiemos y sociedades.
Desde entonces, los paises del mundo han expresado su compromiso
con este proceso en convenios y declaraciones sobre derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales. La més reciente afirmacion
de la responsabilidad del mundo actual con los derechos humanos es
la Declaracién del Milenio adoptada por la Asamblea de las Naciones Unidas en sep-
tiembre del 2000. En este documento, los lideres de los paises del mundo reiteraron
los principios para la convivencia de las sociedades: libertad, igualdad, solidaridad, tole-
rancia, respeto por la naturaleza y responsabilidad colectiva. Todos estos principios con-
vergen en el enfoque de los derechos humanos.

Los derechos humanos son el conjunto de garantias minimas de aceptacién universal
para asegurar la supervivencia, dignidad y bienestar de los seres humanos, individual y
colectivamente. La aceptacién de este principio obliga a las sociedades y a sus institu-
ciones a reconocer y garantizar los derechos como condicién bésica de su funciona-
miento actual y proyeccién hacia el futuro. Los derechos humanos son la base de la
cohesién social, de la gobernabilidad democrética y del crecimiento econémico soste-
nible: proveen las reglas del juego esenciales para el funcionamiento social e identifi-
can los minimos necesarios para el desarrollo del capital humano (las oportunidades
personales) y del capital social (estado de derecho, igualdad de oportunidades y parti-
cipacién ciudadana). Se trata de garantias que abarcan una variedad de ambitos de
igual importancia: las condiciones materiales para disfrutar de un nivel de vida digno y
tener trabajo decente, libre de necesidad y explotacion; la participacién en la adopcion
de decisiones y la expresion en la visién colectiva, libre de injusticia y temor; y el desa-
rrollo de capacidades personales y colectivas en diferencia e igualdad, libre de discrimi-
nacion.

Estos diversos derechos son, en su concepcion y en su ejercicio, universales e indivisi-
bles. Estas dos cualidades hacen del ejercicio de los derechos humanos una condicién
necesaria para alcanzar el bienestar colectivo, por dos razones. Primero, no existe una
divisién clara entre los distintos &mbitos de derechos: ninguno tiene prioridad sobre los
otros. Segundo, los derechos tienen implicaciones sobre el acceso y el uso de recursos.
La generacion y distribucién de recursos son necesarias para garantizar y hacer efecti-
vos los derechos humanos de todos.

El enfoque de derechos ve las condiciones de vida de las personas no sélo en términos
de los resultados de bienestar sino de las obligaciones para prevenir y responder a la

falta de garantia de los derechos. La vigilancia y cuidado de los derechos humanos son
una responsabilidad primordial de las naciones y de la comunidad interacional. Ambos
tienen la doble funcién de ser vigilantes y responsables de las garantias bésicas. El ejer-
cicio de los derechos es, a su vez, necesario para crear una ética de relaciones ciuda-

danas. Esta ética se basa en los deberes que contraen el Estado —proteger y garantizar
los derechos— y la comunidad —respetar y promover los derechos de sus miembros—.
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Derechos
humanos y
desarrollo
humano
sostenible

En una sociedad donde los derechos tienen plena vigencia, los sujetos que los ey
se convierten en protectores de los derechos de los dems.

La mision de las Naciones Unidas es promover el cumplimiento universal de los
chos humanos. Durante la década pasada, los derechos humanos fueron un gje ¢
cado de su trabajo. Las conferencias mundiales que patrociné resaltaron los vincu
entre las tres metas de la Carta de las Naciones Unidas: paz, desarrollo y derechc
humanos. En la perspectiva de las Naciones Unidas, el desarrollo es un proceso ¢
do a lograr el pleno cumplimiento de los derechos y libertades humanas; mas alr

desarrollo es un derecho humano inalienable y una parte integral de las libertades
manas.

El paradigma de! desarrollo humano sostenible promovido por las Naciones Unida
una estrategia que abarca todos los derechos humanos —econémicos, sociales, cu
les, civiles y politicos—; ve los derechos como estrechamente vinculados entre si Y
la capacidad de reforzarse mutuamente. El desarrollo humano sostenible busca
nar la pobreza, promover la dignidad y los derechos, y proveer igualdad de oporn.qI
des para todos; busca expandir las opciones para las actuales y futuras generacio
tiempo que protege los sistemas naturales en los cuales se basa la vida,

Una de las lecciones mas importantes del Gltimo siglo es que el desarrollo sélo es
sible si su fundamento y punto de partida es la garantia de los derechos de todas
personas. Actualmente, los paises de mayor desarrollo son aquellos que, a pesar d
condiciones de estrechez econémica, se comprometieron a garantizar los derechos
todos sus habitantes. Sobre una base de bienestar minimo, el crecimiento econdm
contribuye al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion, incentiva n

vas inversiones y da lugar a un “circulo virtuoso” de crecimiento econémico y desa
llo social.

Los derechos humanos y el crecimiento econémico se refuerzan mutuamente sien
y cuando se manejen los recursos naturales de manera sustentable. Los derechos |
manos implican proteger el entorno de la vida. Los seres humanos tienen derecho
vivir en un ambiente de calidad que garantice dignidad y bienestar. Tienen también
obligacién de proteger y mejorar los sisternas naturales de los cuales depende la v
para beneficio de las generaciones actuales y futuras, El potencial que tienen la nat
leza para proporcionar bienestar est4 sujeto a que su aprovechamiento tenga lugar
acuerdo a su capacidad de regeneracion. Por ello, las decisiones en tomo al ambiet
tienen consecuencias para la garantia de los derechos de las PErsonas y, a su vez, ¢
ejercicio efectivo de los derechos econémicos, sociales y culturales crea las condicit
nes para cambiar los comportamientos que llevan a la destruccién del entomo natd




Derechos
humanos,
inequidad y
exclusion

El enfoque de derechos es fundamental para evitar toda forma de marginacion y
exclusién. Los derechos humanos son universales, es decir, son inherentes a todas

las personas y, de acuerdo al principio de no discriminacion, deben ser ejercidos por
todos sin distincién. Quienes no pueden ejercer sus derechos sufren de exclusién.

La eliminacion de la exclusion debe ser la principal preocupacion de una sociedad y
sus instituciones. Cuando los recursos de una sociedad son limitados, el espiritu de los
derechos humanos requiere que los recursos disponibles, independientemente de su
magnitud, sean distribuidos sin exclusiones. Dentro del marco basico de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, el alcance de los derechos esté determinado por
las condiciones de cada pais.

Cuando los recursos disponibles se distribuyen de manera que unos reciben més
que las garantias minimas mientras que otros permanecen excluidos, se presenta una
situacion de inequidad. La inequidad o desigualdad social y econémica es una de las
principales causas del incumplimiento de los derechos o de la exclusién. Por tanto,
para eliminar la exclusién, los gobiemos y las sociedades deben otorgar méaxima
prioridad a superar las condiciones de inequidad.

La exclusion sodial limita el acceso que tienen las personas a los servicios sociales
basicos, al mercado de trabajo y crédito, a vivienda decente, al sistema judicial y a las
decisiones politicas. Pero no se trata de una consecuencia accidental de los procesos
econémicos y sociales ni del resultado de opciones personales: se trata de barreras
concretas al ejercicio de los derechos humanos. Dado que la exclusion restringe el
acceso a fuentes de trabajo y necesidades bésicas, hay una clara asociacién entre la
exclusién y la pobreza. Pero, desde el punto de vista de los derechos, la exclusiéon no
tiene que ver sélo con las privaciones materiales, se refiere a todos los impedimentos
sobre las condiciones basicas que protegen y promueven la vida, el bienestar y la
convivencia social.

El Ecuador ha adoptado la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos, la Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo y ha ratificado
los pactos y convenciones vinculantes relativos a los Derechos Civiles y Politicos, a los
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, como otros instrumentos internacionales
de proteccién de los derechos humanos, tanto del sistema interamericano como de las
Naciones Unidas. En 1998 el Ecuador promulgé un Plan Nacional de Derechos Huma-
nos, constituyéndose asi en una de las primeras naciones latinoamericanas en acatar
lo resuelto en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de 1993. Més tarde, en
el afio 2000, el Ecuador participé en la adopcién de la Declaracién de la Cumbre del
Milenio, que comprometié a los Estados a un significativo avance en la proteccién de
los derechos para el 2015 (véase el recuadro “El camino hacia los objetivos del milenio”),
incluyendo objetivos concretos para reducir la pobreza, ampliar los servicios sociales
bésicos, reducir la propagacién enfermedades y promover la igualdad de oportunida-
des. Més recientemente, en febrero de 2002, el pais ratifico el Estatuto de Roma para
el establecimiento del Tribunal Penal Internacional y asimismo la Convencién Intemna-
cional para la proteccién de los derechos de los trabajadores emigrantes y sus familias.
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ejemplo, hoy en dia los €cuatorianos pueden esperar vivir 15 afios mas, las pr
dades de muerte de los nifios y ninas en su primer afio de vida se redujeron .
de la mitad y se duplicaron los afios de educacion formal que cursaron los adi
Sin embargo, las cifras sobre el Progreso nacional esconden las desiguales opc

des que tiene la poblacién para su realizacion personal Y Su participacién active
construccién de la sociedad.

Las agencias de las Naciones Unidas en el Ecuador comparten la preocupacién p
la persistencia de |a inequidad en el pais. Las desigualdades sociales existentes s
consecuencias de patrones economicos, sociales y culturales que estdn sujetos a

-~




Ecuador. La 0luma década:
indicadores basicos

Habitantes

Creamiento anual de la poblacidn

Tasa global de fecundidad

Poblacién en dreas urbanas

Poblacion en 4reas rurales

Densidad poblacional (habitantes por km2)

Mujeres como % de la poblacion

Poblacién de menos de 15 afios (%)

Poblacién de 65 anos y mas (%)

Poblacion en edad de trabajar (12 afos y més)
Poblacion indigena (% de 15 afios y mas segan lengua
y autoidenticacién del hogar)

Poblacion afroecuatoriana (% de 15 afios y mas segun

autoidenticacion del hogar)
Emigrantes al extranjero

[ )

Indice de desarrollo humano (IDH)
Indice de pobreza humana (IPH)
Indice de desarrallo relativo al género (IDG)

[ndice de potenciacién de género (IPG)

G

Esperanza de wida al nacer (afos)

Tasa de mortalidad menores de 1 afio (por 1.000 nacidos)

Indicador 1990

Hombres: 4.796.412
Mujeres: 4.851.777
Ambos: 9.648.189

2,2%
(1982-1990)
38
(1984-1989)
55%

45%

35,5
50,3%
3.739.224
38,8%
418.183
4,3%
Hombres: 3.256.603
Mujeres: 3.373.546
Ambos: 6.630.149

0,700

0,641
(1994)
0,375
(1994)

30,3

Tasa de mortalidad de menores de 5 afios (por 1.000 nacidos) 40,7

Tasa de mortalidad general (por 1.000 habitantes)
Tasa de mortalidad matema (por 1.000 nacidos)

Pobreza de consumo (%)

Extrema pobreza de consumo (%)

(1991)
49
17

Ciudades: 19%
Campo: 56%
Pais: 34%
(1995)
Ciudades: 4%
Campo: 23%
Pais: 12%
(1995)

Indicador 2000

Hombres: 6.018.353
Mujeres: 6.138.255
Ambos: 12.156.608
(2001)
2,1%
1990-2001
33
(1994-1999)
61%
39%
447
50,5%
4.040.020
33,2%
813.614
6,7%
Hombres: 4.375.430
Mujeres: 4.541.930
Ambos: 8.917.360
17%

5,6%
377.908
(1996-2001)

0,726
(1999)
16,8%
(1999)
0,711

(1999)
0,482
(1999)

69,9
176

275
(1999)
45
74,3
(2001)

Ciudades: 42%
Campo: 77%
Pais: 56%
(1999)
Ciudades: 9%
Campo: 38%
Pais: 21%
(1999)

Fuente

INEC, Censos

INEC, Censos
CEPAR. ENDEMAIN
(Costa y Sierra)
INEC, Censos
INEC, Censos
INEC, Censos
INEC, Censos
INEC, Censos
INEC, Censos

INEC, Censos

INEC, EMEDINHO (SIISE)
INEC, EMEDINHO (SIISE)

INEC, Censos

UNDP
UNDP
UNDP

UNDP

INEC, Censos
CEPAR

INEC, EV (SIISE)
(Registrada)
INEC, EV (SIISE)

INEC, EV (SIISE)
INEC, EV (SIISE)
(Registrada)

INEC, ECV (SIISE)

INEC, ECV (SIISE)
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Pobreza de ingresos en las ciudades (%)

Extrema pobreza de ingresos en las audades (%)
Poblacidn econdmicamente activa

(% de 12 anos y mas)

Poblacién urbana econémicamente activa
(% de 12 afos y mas)

Participacién del 20% maés pobre en el ingreso de los
hogares (poblacidn urbana)

Participacion del 209% més rico en el ingreso de los
hogares (poblacién urbana)

Coeficiente de Gini de la distibucién del ingreso de los
hogares (pablacién urbana)

Coeficiente de Gini de la distribucién de i3 tierra

Nifios de | afos totalmente inmunizados
Partos atendidos por personal profesional
(Gitimos 5 afios)

Prevalencia de anticonceptivos

(mujeres de 15 a 49 afios emparejadas)

Casos de VIH/SIDA (por 100.000 habitantes)
Casos de paludismo (por 100.000 habitantes)
Casos de tuberculosis (por 100.000 habitantes)
Médicos en establecimientos de salud

(por 10.000 habitantes)

Gasto publico en salud

(% del PIB) —

Gasto piblico en salud per capita (US$)

Gasto piblico en sajud
(% del presupuesto del Gobiemo Central)

Pablacion ocupada en las ciudades
(% de la PEA urbana)

Poblacion ocupada (% de la PEA)
Tasa de desempleo en las ciudades
(% de la PEA urbana)

Tasa de desempleo
(% de la PEA)

Tasa de desempleo de jévenes de 18 a 24 afos
(% de |3 PEA de |a edad)

1990

49%
16%
Hombres: 75%
Mujeres: 26%
Ambos: 50%

Hombres: 73%
Mujeres: 40%
Ambos: 569%

4,6%

52%
0,46

0,82
(1974)

83,5%
Ciudades: 919
Campo: 57%
Pais: 77%
(1995)
53%
(1989)

04
731
472

0,9%
(1991)

Hombres: 96%
Mujeres: 91%
Ambos: 94%

Hombres: 4,39
Mujeres: 9,1%
Ambos: 6,1%

Hombres: 129
Mujeres: 19%
Ambos: 14%

_ Indicador

43%

16%
Hombres: 67%
Mujeres: 28%
Ambos: 51%

(2001)
Hombres: 74%
Mujeres: 479%
Ambos: 60%

3,5% (1998)
2% (2000)
54% (1998)
63% (2000)
0,50 (1998)
0,59 (2000)
0,80

84%
Ciudades: 939%
Campo: 59%
Pals: 78%
(1999)
66%
(1999)
4,75
775
537

9,8

1,0%

73
(1999)
2,7%

Hombres: 94%
Mujeres: 87%
Ambos: 91%
Urbana: 91%
Rural: 96%
Pais: 93%
Hombres: 6,29%
Mujeres: 13,1%
Ambos: 9,0%
Urbana: 9%
Rural: 4%
__Pais: 7%
Hombres: 15%
Mujeres: 219
_Ambos: 18%

Fuente

INEC, EUED (SIIS
INEC, EUED (SIIS
INEC, Censos

INEC, EUED (SIIS¢

INEC, EUED (SIISE
INEC, EUED (SIISE
INEC, EUED (SIISE

INEC, MAG, CNA

MSP (SISE)
INEC, ECV (SIISE)

CEPAR, ENDEMAIN
MSP (SIISE)

MSP (SIISE)

MSP (SIISE) ,
INEC, ERAS (SIISE)
BCE, IEM

Min, de Economia, |
(SIISE)

Min. de Economia

INEC, EUED (SIISE)

INEC, EUED (SIISE)
INEC, EUED (SIISE)
INEC, EUED (SIISE)

INEC, EUED (SIISE)




Nifios menores de cinco afios con peso insuficente

(desnutricion global)

Nifios menares de cinco con baja estatura para su edad

(desnutricidn adnica)

Indicador 1990

Pais: 17%
(1985)

Pais: 34%
(1985)
42%

Oferta caldrica diaria per capita (% de la poblacidn en hogares (1995)

que disponen de menos de 2.237 kilocalorias por persona)

|

!
Analfabetismo de la poblacién de 15 afios y mas

Escolandad (anos)

Tasa neta de matricula en educacién basica
Tasa neta de matricula — primer afo de basica
Tasa de repeticion

(primeros 7 afos de educacidn basica)

Tasa de desercidn
(pnmeros 7 anos de educacidn basica)

Gasto publico en educacion (% del PIB)
Casto publico en educacion per capita (US$)

Casto publico en educacién
(% del presupuesto del Gobiemo Central)

Hacnamiento residencial
(% de la poblacidn)

Agua por tuberia dentro de la vivienda
(% de viviendas)

Agua de la red pablica
(% de viviendas)

Red de alcantarillado
(% de viviendas)

Servicio eléctrico
(% de viviendas)

Servicio telefénico
(% de viviendas)

Pais: 10.5%
1995
Ciudades: 8,4
Campo: 3,9
Pais: 6,7

Ciudades: 92.62%

Campo: 64.42%
Pais: 79.48%
Ciudad: 56.35%
Campo: 15.45%
Pais: 36.96%
Pais: 4.52

Pais: 5.51

3.8
(1992)

13.4%
1995

Ciudades: 28%
Campo: 44%
Pals: 34%
Ciudades: 60%
Campo: 15%

Pais: 41%

Ciudades: 77%
Campo: 31%
Pais: 57%
Ciudades: 62%
Campo: 9%
Pais: 39%
Ciudades: 95%
Campo: 54%
Pals: 78%
Ciudades: 22%
Campo: 3%
Pais: 14%

Indicador 2000

Ciudades: 9%
Campo: 15%
Pais: 12%
Ciudades: 9%
Campo: 15%
Pais: 13%
56%
(1999)

Pais: 10.8%
1999
Ciudades: 9,3
Campo: 5,0
Pais: 7,1

Ciudades: 98.47%

Campo: 76.95%
Pals: 89.52%
Ciudad: 75.55%
Campo: 32%
Pais: 57.1%
Pais: 2.41%

Pais: 5.26

2.4%
(2002)
26,2
(1999)
8.1% (2000)
13.2% (2001)

Ciudades; 25%
Campo: 40%
Pais: 31%
(1999)
Ciudades: 67%
Campo: 26%

Pals: 52%
Ciudades: 84%
Campo: 40%
Pals: 67%
Ciudades: 67%
Campo: 16%
Pais: 48%
Ciudades: 97%
Campo: 78%
_Pais: 90%
Ciudades: 44%
Campo: 12%
__Pals: 32%

Fuente

DANS (SIISE)
INEC, EMEDINHO (SIISE)

DANS (SIISE)
INEC, EMEDINHO (SIISE)

INEC, ECV (SIISE)

INEC, LSMS, ECV

INEC, Censo 2001 (SIISE)
INEC, EMEDINHO (SIISE)

SINEC (1993-94
y 2000-2001
respectivamente)
SINEC (1993-94
y 2000-01
respectivamente)
SINEC (1993-94
y 1998-99
respectivamente)
SINEC (1993-24
y 1999-2000
respectivamente)
SIISE, BID, UNICEF

Min. de Economia, UNICEF

(SIISE)
Banco Mundial 2002

INEC, Censo (SIISE)
INEC, ECV (SIISE)

INEC, Censos
INEC, Censos
INEC, Censos
INEC, Censos

INEC, Censos
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Servicio higiénico exclusivo
(% de viviendas)

Ducha exclusiva
(% de viviendas)

Esperanza de vida al nacer (afos)

Analfabetismo de mayores de 15 anos
Escolaridad (anos)

Participacion laboral urbana

(PEA femenina como % de mujeres de 12 anos y més)
Ingreso por trabajo remunerado (hombres = 100),

PEA ocupada urbana

Proporcion de mujeres en Ia PEA ocupada

Acceso a crédito de mujeres propietanas

(% del total crédito recibido por mujeres)
Mujeres elegidas a cargos de eleccién popular
(glecaidn del ana)

Muertes por homicidio (por 100.000 habitantes)
Muertes por accdentes de transito (por 100.000 habitantes)
Suiadios (por 100.000 habifantes)

Detenidos por delitos contra la propiedad

(por 100.000 habitantes)

Detenidos por delitos contra las personas

(por 100.000 habitantes)

Refugiados

Divorcios (por 10.000 habitantes)

Producto intemo bruto (PIB) (millones de US$)
PIB per capita (USS)

Creamiento anual del PIB real per cipita
Exportaciones de bienes y servicios

(% del PIB)

Importaciones de bienes y sevicios

(% del PIB)

Exportaciones de productos tradicionales
(9% del total)

Exportaciones petroleras (% del total)
Inflacién anual (IPC promedio)

Agriculitura (% del PIB)
Industria (% del PIB)
Servicios (% del PIB)

Indicador 1990

Ciudades: 70%
Campo: 22%
Pais: 50%
Ciudades: 58%
Campo: 15%
Pais: 40%

Hombres: 63
Mujeres: 67
(1985-90)
Hombres: 9,5%
Mujeres: 13,8%
Hombres: 7,1
Mujeres: 6,3
39,6%

66,9
39,4%
(1995)

7.3%

52

314
(1999)

Indicador 2000

Ciudades: 82%
Campo: 37%
__ Pais: 65%

Ciudades: 69%
Campo: 33%

Pais: 55%

Hombres: 67
Mujeres: 72
(1990-1995)
Hombres: 7%
Muijeres: 10%
Hombres: 8,1
Mujeres: 7,7
47,2%

68,6
(1999)
41,4%
(1999)
19%
(1999)
24,8%

17
16
4
150
(1999)
133
(1999)
3.011
(2002)
88

13.649
1.079
0,4%

30,7%

(1999)

20,5%

(1999)

26,4%

- 56'9%
96,1% (2000)
37,7% (2001)
17,0%
35,1%
43,7%

Fuents

INEC, Censos

INEC, Censos

INEC, Censos

INEC, Censo (Sl
INEC, EMEDINH
INEC, Censo (Sl
INEC, EMEDINH
INEC, EUED (SIN
INEC, EUED (SIN
INEC, ECV (SIMU
INEC, ECV (SIMU

TSE, CONAMU (8

INEC, EV
INEC, EV
INEC, EV
Policia Judicial
Policia Judicial

ACNUR

INEC, EV (SIISE) _

BCE, CN (SISE) _
BCE, CN (SIISE)
BCE. CN (SIISE)
BCE, IEM

BCE, IEM
BCE, IEM (SIISE)

BCE, IEM (SIISE) _
BCE, CN (SIISE)

BCE, CN (SISE)

BCE, CN (SIISE)
BCE, CN (SIISE




D (SIISE)
<e)

O (SIISE)
AUJERES)

AUJERES)
JJERES)
JJERES)
SIMUJERES)

Indicador 1990

4,4% 4,6%
=0 central (1992)
e capda (USS) 78 51
s _(1995) —
g=00n y salud per capita (US$) 40,5 N7
21% 17% (2000)
__(1995) ___23% (2001)
3,5% 4,0%
(1992) (1997)
12.052 11,335
1.174 896
114% 83%
14% 8,3%
42% (1999)
_ (1995) 44%
ambicn
1,8 2,1
- (1996)
28% 24%
(1996)

comparables en cuanto a su definicion.

Indicador 2000

Min. de Economia, UNICEF
Min. de Economia, UNICEF

Min. de Economia, LUNICEF
Min. de Economia, STFS

Banco Mundial
BCE, IEM (SIISE)
BCE, IEM (SIISE)

BCE, IEM (SIISE)
Min. Economla

OLADE (SIISE)

(OLADE (SIISE)

38 varian en las distintas fuentes: unas usan la jerarquia de la division politico administrativa (Censos y EUED:
mmuals) y otras el tamafio de los asentamientos (ECV y ENDEMAIN: “urbano” = centros de més de 5.000

m (CN: Cuentas Nacionales; IEM: Informacién estadistica mensual). Censos: Censo de pablacién y vivienda
Muacon Alimentaria, Nutricional y de Salud de la poblacion ecuatoriana menor de 5 afios (CONADE, MSP). CNA:
MAG), EV: Estadisticas vitales (INEC). ECQV: Encuestas de condiciones de vida (INEC). EUED: Encuestas utba-
£C EMEDINHO: Encuesta de medicion de indicadores de la nifiez y los hogares (INEC). ENDEMAIN: Encuestas de-
i (CEPAR). INEFAN: Instituto Ecuatoriano Forestal, de Areas Naturales y de Vida Silvestre, Ministerio de Agricul-
£ Salud Publica, Estadisticas epidemiologicas: OLADE: Organizacién Latinoamericana de Energla, Sistema de Infor-
E). SISE: Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (STFS). SINEC: Sistema nacional de estadisticas




Inequidad y
pobreza

Inequidad y exclusion en el Ecuador | &

n el Ecuador las barreras al ejercicio de los derechos humanos estan
asociadas a varias categorias sociales como la residencia, el origen
cultural y racial, el sexo y la edad de las personas. La exclusién social
afecta principalmente a la poblacién del campo, a los grupos indigenas
y afroecuatorianos, a las mujeres, a los adultos mayores y a la nifez; es
decir, afecta a una parte importante de la poblacién, sino a la mayoria.
La inequidad no se manifiesta de la misma manera en todos los grupos
de poblacién, pero no todas las facetas de la exclusién son conocidas. En muchos Casos,
no existe informacién para describirlas; los sistemas nacionales de estadisticas no
siempre han registrado datos sistenaticos que permitan observar las desigualdades
sociales. Por ello, el retrato de la inequidad que se presenta a continuacién es obliga-
damente esquematico.

La pobreza es la manifestacién mas clara de la exclusién social en el pals y es causa
y a la vez consecuencia de la privacién del goce de los derechos humanos. Segtn el
Glitimo censo de poblacién, en el 2001 el Ecuador tenia 12.156.608 habitantes. La
medicién realizada pocos meses antes del empadronamiento —la (iltima disponible—
revela que el 44% de la poblacién del pais no disponfa de ingresos suficientes para
ejercer sus derechos bésicos de alimentacién, educacién y salud’.

La década de 1990 se cerr6 con un significativo empobrecimiento de la poblacién
ecuatoriana. La incidencia de la pobreza de consumo en el pafs en 1999 fue 1,6 ve-
ces superior a la de 1995. La proporcion de la poblacién que pertenecia a hogares
cuyo consumo era inferior al valor de la canasta basica de bienes y servicios aumenté
del 34% en 1995 al 56% en 1999¢. En el mismo periodo la incidencia de la extrema
pobreza de consumo subié del 129 al 20% en todo el pais®. Pero no solo se incre-
mentd el nimero de ecuatorianos que vivia en situacién de pobreza, sino que se pro-
fundizaron las carencias de consumo que tenian los pobres. La brecha de Ia pobreza
—una medida del déficit de consumo de la poblacién pobre respecto a la canasta mini-
ma— aumento del 11% al 20%; este incremento significa que mientras en 1995 el
déficit agregado de consumo de la poblacién pobre representaba el 4% del PIB, en
1999, esta cifra se duplicé al 8% del PIB™,

El pais no cuenta con un sistema de medicién anual del bienestar de su poblacién. La
tnica fuente disponible que permite trazar la evolucién de la pobreza durante la Gitima
década se refiere s6lo a las ciudades''. En 1990, la mitad de la poblacién urbana vivia
en la pobreza, es decir no ganaba lo suficiente para satisfacer sus necesidades basicas.
Durante el periodo 1992 a 1997, se observé, sin embargo, una mejorfa. La reduccién
del desempleo y subempleo y la expansién de los ingresos reales durante estos afios
contribuyeron a la disminucién de la pobreza de ingresos en las ciudades hasta bor-
dear el 30%". Pero, al cerrarse la década, el aumento de la inflacién y el desempleo y
el deterioro en los salarios que siguieron a la crisis financiera socavaron la seguridad
econémica de un gran nimero de hogares; en 1999, la pobreza llegé nuevamente

a niveles de la década anterior (46%)™. A partir del 2000, la desaceleracion de la
inflacién, la recuperacién de los salarios reales, la caida del desempleo, la reactivacion
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econémica y las remesas del exterior han contribuido a revertir la tendencia. A pe
de este cambio, la pobreza de ingresos a fines del 2001 (35%) superaba atn a
niveles anteriores a la crisis de fin de la década.

Las mediciones de la pobreza citadas anteriormente se refieren a los medios par
satisfaccién de necesidades de los hogares —el consumo o el ingreso—. Otra mex
el “indice de necesidades basicas insatisfechas, proporciona una visién de las op
nidades de vida de las personas en el mediano y largo plazo. Segln este indicad
1999, el 53% de la poblacién ecuatoriana tenfa algin tipo de carencia en su acc
educacion, salud, nutricién, vivienda, sevicios urbanos y oportunidades de emple
De este grupo, el grupo de mayor vulnerabilidad es la poblacién que vive en con
nes de “pobreza crénica’, esto es, aquella que, ademés de no poder adquirir habi
mente los minimos bienes y senvicios, no ha logrado obtener una vivienda adecu
ni asegurar a todos sus miembros el acceso a la educacion, a los servicios de salt
oportunidades de empleo. La informacién disponible sugiere que, en la década a
rior, por lo menos una tercera parte de la poblacién del pais enfrenté estas condi
nes de prolongada privacién del ejercicio de sus derechos sociales y econémicos
(28% en 1995 y 39% en 1999)',

Los datos sobre las condiciones de vida de la poblacién ecuatoriana al concluir la
década de 1990 ilustran los riesgos de la pobreza a lo largo del ciclo de vida. En

1999, el 60% de los menores de 18 afios vivia en hogares pabres, en comparaa
con el 45% de los adultos”. Durante los Gltimos 5 afios de la década, el 37% de
partos de mujeres pabres no fueron atendidos en centros de salud’, Las probabil
des de los pobres de terminar los estudios secundarios eran cuatro veces menore
que para la poblacién no pobre (11% y 44%, respectivamente)®. Y, durante los
de crisis econémica, la desocupacion fue dos veces mayor entre los pobres?,

La década de 1990 se cerrd también con mayor concentracion de la riqueza. La c
cdad de generar ingresos que tienen los hogares esta estrechamente vinculada ct
distribucién de los recursos econémicos, sociales, politicos y ambientales. En el Ec
dor esta distribucién ha sido tradicionalmente muy desigual. Y durante la década F
da -a diferencia de la mayoria de paises latinoamericanos?— la inequidad aument¢
mas. Las fuentes estadisticas nacionales proporcionan evidencia de la desigualdad
la distribucién de los ingresos y en la tenencia de la tierra. En el 2001, el 20% mé
co de los hogares concentraba el 64% del total de los ingresos generados por los
gares de las ciudades del pais; en tanto que el 20% mas pobre de los hogares ap
recibia el 2% del total de ingresos®. Entre 1989 y el 1998, la proporcién de ingre:
que concentra el 20% més rico de los hogares se incrementd en 5 puntos porcer
les (del 49% al 54%); en contraste, el 20% més pobre redujo su participacién de
4,6% a 3,5%%. Como resultado de la concentracién de la capacidad de consumo
el estrato superior, la relacién entre la proporcién de los ingresos percibidos por la:
quintas partes mas rica y més pobre de los hogares urbanos pasé de 11 a 16 vec
| entre 1989 y 1998%.




Exclusion y
residencia

Los recursos productivos estan aun mas concentrados que la capacidad de consumo de
los hogares. En efecto, el coeficiente de Gini de la distribucién de la tierra —una medida
de la desigualdad que varia entre 0, igualdad, y 1, méxima desigualdad— fue, segun el
ultimo Censo Nacional Agropecuario del 2000, de 0,80% en tanto que el coeficiente
de la distribucién del consumo de los hogares en 1999 fue de 0,47%. En el caso de la
tierra, los tres censos agropecuarios realizados en el pais en los ltimos cincuenta afios
muestran que, a pesar de esfuerzos como la reforma agraria y la promocién de la colo-
nizacién, la concentracién de la tierra sigue siendo elevada. El coeficiente de Gini se
redujo de 0,86 en 1954, a 0,82 en 19747 y, finalmente, a 0,80 en el 2000%. En el
2000, el 43% de las propiedades rurales tenian 2 hectéreas o menos y cubrian el 2%
de la superficie, mientras que los predios de méas de 100 hectéreas, que representaban
el 2,3% de las propiedades, abarcaban el 43% de la tierra; el tamafio promedio de las
unidades pequenas era de 0,7 hectdreas y de las grandes de 269 hectareas®.

La urbanizacién es el cambio social mas importante que ha vivido el pais. En 1950
més del 70% de la poblacién vivia en el campo®; al finalizar el 2001, esta proporcion
se redujo al 39%?'. El nimero de ciudades con més de 30.000 habitantes se quintu-
plicd desde 1960. Si bien el aumento poblacional ha sido mucho mas répido en las
ciudades que en el campo, el Ultimo censo de poblacién sugiere que el ritmo de creci-
miento de las ciudades se ha mantenido estable durante las Gltimas dos décadas. Du-
rante el decenio de 1990, la poblacién urbana crecié 3,1% por afio y la rural, 0,8%%.

Los pobladores rurales son quienes estén mas expuestos a la exclusion. De hecho, las
mayores disparidades en las oportunidades de vida que tiene actualmente la pobla-
cién ecuatoriana se registran entre los residentes de las ciudades y del campo (veéase
el Anexo C2). La pobreza es un ejemplo: la poblacién rural es la més afectada. A fines
del 2001, el 62% de los habitantes del campo vivia en condiciones de pobreza de in-
gresos, en comparacién con el 35% de los residentes de las ciudades®. La extrema
pobreza es particularmente alta en el campo. En el periodo de crisis econémica al final
de la década, por ejemplo, la extrema pobreza de consumo fue cuatro veces mds fre-
cuente en el campo que en las ciudades™.

La educacién es el derecho social que més se ha extendido en el pais. Pero no se
cumple igualmente para todos. La poblacion urbana, hombres y mujeres, se ha incor-
porado masivamente al sistema educativo, no asi la poblacién rural. Al inicio de la
presente década, la poblacién del campo tenia, en promedio, la mitad de escolaridad
formal que la urbana (5,0 y 9,3 afios, respectivamente)® y cuatro veces la tasa de
analfabetismo (4% y 17%, respectivamente)®. El principal desafio es la ampliacion
equitativa de la educacién secundaria. En las ciudades, 4 de cada 10 personas mayores
de edad han condluido sus estudios secundarios, pero en el campo s6lo uno de cada
10 termind el colegio®.

La longevidad es otra muestra de las disparidades residenciales. Los habitantes del
Ecuador que nacen hoy en dfa pueden esperar vivir, en promedio, 71 afios®. Pero
en gran parte del territorio nacional, principalmente donde hay mayor proporcion de
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poblacién rural —la Amazonia y las provincias de Chimborazo, Bolivar, Esmerald:
Cotopaxi— las condiciones para evitar la muerte temprana son comparables a |
tenia el pais hace 10 afios (es decir, la esperanza de vida varfa entre los 60 y ¢
anos)® (véase el Anexo C1, tabla 1). La expectativa de vida de la poblacion rura
afectada por la falta de servicios de salud y las deficiencias nutricionales. Las pri
les victimas son la nifiez y las madres. Hacia 1999 morian 39 menores de cinc
por cada 1.000 que nacian; pero la probabilidad de morir era més del doble p
nifiez del campo (54 por 1.000 nacimientos) que de las ciudades (26) y may:
Amazonia (51) y en la Sierra (45) que en la Costa (30)*. Asimismo, las probat
que tiene una ecuatoriana de morir durante el embarazo o parto dependen de
vive. En 1999, por cada 100.000 nacimientos, 68 mujeres morian por complic
del embarazo y el parto®!, pero hablan marcadas diferencias entre provincias:
rian en Loja y 39 en Los Rios®, La falta de proteccién a la maternidad afecta pr
nantemente a la poblacién campesina: en el drea rural nacen 8 veces mas nif:
atencibn médica que en las zonas urbanas®.

Las desigualdades al interior del territorio nacional también son pronunciadas. ¢
al finalizar la Gltima década, la pobreza afectaba por igual a todas las regiones,

areas geogréficas con mayores carencias que otras. Recientemente, el Program
Naciones Unidas para el Desarrollo realiz6, por primera vez en el pais, un ejerc
retratar la garantia de derechos en las provincias a través de dos medidas com
el "indice de desarrollo humano” (IDH) y el “indice de pobreza humana” (IPH)
medidas revelan a un pais con éreas de gran postergacién econémica y social.
ejemplo, el déficit de oportunidades que tiene la nifiez de Chimborazo con rel
la nifiez de la provincia de Pichincha es comparable al que tienen la nifiez ecu.
con la de Noruega, el pals de mayor desarrollo humano en el mundo®.

El IDH resume los logros en tres &mbitos de derechos: una vida larga y saludal
adquisicién de conocimientos y un nivel de vida decente® (véase el Anexo C1
1). Las provincias que ofrecen las mayores oportunidades para su poblacion sc
Pichincha y Guayas, las dos provincias de mayor desarrollo econémico, seguid:
El Oro y Carchi. Las menores oportunidades, en cambio, se observan en cuatr
cias serranas con alta poblacién indigena (Caniar, Cotopaxi, Bolivar y Chimbora:
la Amazonia. Las disparidades entre provincias son significativas. Por ejemplo, (
razo y Bolivar tienen un déficit de 20 puntos respecto a Pichincha —una difere:
similar a la que tiene el Ecuador con los Estados Unidos—. Dicho de otra mane
Pichincha tiene que superar una insuficiencia de desarrollo del 25%, mientras
Chimborazo una del 40%.

El IPH se refiere a la exclusién social que se manifiesta en la privacion de las ¢
dades para alcanzar una vida larga, sana y creativa, adquirir una educacién y di
de un minimo de bienestar material —lo que UNDP denomina “pobreza huma
(véase el Anexo C1, tabla 2)%. Este indice mide la proporcion de la poblacién
sobrevivird los 40 afios, es analfabeta o no tiene acceso a servicios de sanearr
y salud. El indice supera el 20% en ocho provincias. Las provincias amazonica
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la Sierra central aparecen como las de mayor pobreza humana. En cambio, Guayas y
Pichincha, en donde se concentra la mayor parte de la actividad industrial y comercial
del pais, son las de menor pobreza humana con un IPH de menos del 10%. La mayor
incidencia de pobreza humana se observa en Bolivar (28%) —casi tres veces més que
en las provincias mds pobladas del pais— seguida de Cotopaxi y Chimborazo, todas
provincias serranas con alta presencia indigena. Asimismo, en las provincias amazoni-
cas la pobreza humana afecta a cerca de una cuarta parte de la poblacién. En la Costa,
Esmeraldas, Manabi y Los Rios tienen cifras mayores al 20%.

Los cambios sociales de las ultimas décadas han afectado de manera desigual a la po-
blacién ecuatoriana. Son las mujeres y, entre ellas, las que viven en el campo, quienes
méds privaciones sufren actualmente en sus oportunidades para desarrollar sus poten-
ciales individuales.

Las mujeres conforman més de la mitad (50,4%) de la poblacién ecuatoriana®’. El
cambio mas significativo en sus vidas tiene que ver con el nimero de hijos. Las ecua-
torianas tienen cerca de la mitad de los embarazos e hijos que hace 30 afios. Actual-
mente, se estima que las mujeres tendran, en promedio, 3,4 hijos durante su vida®;
sin embargo, la probabilidad de tener hijos sigue siendo mayor para las mujeres que
viven en situacién de pobreza y en las zonas rurales (4,4 hijos en promedio)®. El
acceso a la educacién explica en gran medida este cambio: mientras mayor es su
escolaridad las mujeres tienen menos hijos®. Otro factor es el acceso a informacién,
educacién y servicios de planificacion familiar; el uso de anticonceptivos por parte de
las mujeres emparejadas, por ejemplo, aumentd del 53% en 1989 al 66% diez afios
mas tardes'.

El mayor progreso logrado por las mujeres ecuatorianas en las Gltimas décadas se ha
dado en su educacién. Si bien los hombres mantienen una ligera ventaja en la escola-
ridad adquirida, en la actual generacion la matricula femenina supera a la masculina
en todos los niveles de instruccién. Por ejemplo, el 51% de las adolescentes de 11 a
17 aflos se encuentra matriculado en la secundaria, en contraste con el 48% de los
varones®. Y, en general, las ninas y las jovenes muestran un mejor rendimiento escolar
que los hombres; por ejemplo, méas alumnas terminan la primaria y la secundaria

sin desertar ni repetir cursos que los alumnos varones®. Pero, esta mejora no ha sido
igual para todas las nifias y mujeres ecuatorianas. El acceso a la educacién sigue siendo
menor para las mujeres del campo. Las mujeres de las ciudades son las que mayor
educacién han alcanzado: 9,1 afos de escolaridad en promedio, casi el doble que las
mujeres del campo (4,8).

Las desigualdades entre los hombres y las mujeres se manifiestan en varios dmbitos
de los derechos (véase el Anexo C2). Las mujeres tienen, por ejemplo, més dificultades
para cuidar su salud. La cobertura de los seguros de salud es mayor para los hombres
que para las mujeres®; y, en los centros de salud publicos, las mujeres deben esperar
més tiempo que los hombres para ser atendidas®. El mercado de trabajo también dis-
crimina contra las mujeres. Las mujeres representan hoy en dia el 41% de la fuerza
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de trabajo ocupada de todo el pais”’; en el campo, son mas de la tercera parte
trabajadores dedicados a la agricultura®. A pesar de la creciente incorporacion

muijeres a la fuerza de trabajo, continia la disparidad entre los sexos. En el 20
45% de las mujeres eran econdmicamente activas, en contraste con el 77% ¢
hombres®. La distribucién del trabajo socialmente necesario es muy desigual:

1999, las mujeres conformaban el 36% de la fuerza laboral remunerada, el 6
poblacién que trabaja sin remuneracion y el 99% de quienes realizan trabajo
co en sus hogares®. La desocupacion tiende a ser mayor entre las mujeres y g
del trabajo que realizan las mujeres es mal remunerado o no tiene remunerac
2000, en las ciudades, el doble de mujeres que hombres no tenia trabajo y, €
campo, cerca del triple®!, Las mujeres conforman apenas la tercera parte de lo
riados del pais®; las oportunidades de empleo asalariado son particularmente

para las mujeres del campo®. Las mujeres tienen, ademas, pocas oportunidad
ahorrar y obtener crédito o beneficios de prevision. Si bien la educacién de las
ha mejorado mucho, atin sufren condiciones de trabajo peores que los homb
reciben menores salarios. En 1999, los ingresos laborales de las mujeres en |:
des eran, en promedio, 31% menos que los de los hombres®; esta diferencia
mayor en el campo®.

La participacion laboral de las mujeres es importante para el bienestar de las |
Durante la década de 1990 aumenté sostenidamente la participacion laboral
muijeres de los estratos mas pobres de las ciudades®. En muchos casos, son
quienes ayudan a sus hogares a salir de la pobreza. Por ello, uno de los grave
mas que enfrenta la sociedad ecuatoriana es la falta de oportunidades que tie
muijeres, particularmente en el campo, para obtener trabajo remunerado. La s
es especialmente critica para las jefas de hogares. En 1999, el 20% de los hc
pals —més de 470.000— estaban encabezados por mujeres y el 30% de los |
dependia principalmente de los aportes de mujeres?. Entre los hogares pobre
ciudades, casi una tercera parte depende principalmente de los ingresos de n
Ellas se ven obligadas a participar en la fuerza de trabajo con més frecuencia

demés muijeres, pero tienen mayores dificultades para ganarse la vida con su
ganan la mitad que los hombres responsables de familias y tienen menos ace
recursos productivos y al crédito institucional®.

Las mujeres tienen, ademés, menos voz que los hombres en la vida publica.
refleja otro indicador elaborado por UNDP en el pais. El “indice de potenciaci
género” (IPG) mide las desigualdades en las oportunidades de las mujeres p
cipar en la toma de decisiones (véase Anexo C1, tabla 3)™. Resume tres indi
El primero es la participacién relativa de los sexos en los puestos de respons:
en el 2000, las mujeres ocupaban el 31% de los puestos ejecutivos y el 64°
puestos profesionales y técnicos”. El segundo se refiere a los puestos de ele
publica: en el 2000, el 25% de los cargos locales de eleccién popular (alcalc
concejales) eran ocupados por mujeres”. La tercera medida se refiere al con
recursos economicos; segin esta medida, en el 2000 la disponibilidad de in;
persona era més del doble para los hombres que para las mujeres™. El valor
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fue de 0,78, todavia distante del valor de uno o igualdad™. Este indice revela, ademas,
diferencias al interior del pais en cuanto a la participacion publica de las mujeres. Las
mayores oportunidades las tienen las mujeres en Quito seguidas por las del resto de
cudades del pais; en cambio, las poblaciones rurales tienen mas camino que recorrer
que para ampliar las oportunidades econémicas y politicas de las mujeres.

Ademés de la residencia y el sexo, en la sociedad ecuatoriana las oportunidades de las
personas dependen de su origen cultural y racial. Actualmente se reconocen pueblos
indigenas, en numero de catorce, y afroecuatorianos que se distinguen por su cultura y
un sentido compartido de tradicién y pertenencia. Las fuentes estadisticas de los Gltimos
afos han contribuido a visibilizar a esta poblacién. Si bien no son instrumentos para
cuantificar la composicién étnica de la poblacién, las encuestas retratan la variedad

de la poblacion segun distintivos étnicos como el sentido de identidad y la lengua.

El 72% de los mayores de 15 afios de todo el pais se identificd a si mismo como
“mestizo”, el 15% como "blanco”, el 6% como “indigena” y el 6% como “negro” o
“mulato””. Segin esta misma fuente, el 11% de los residentes del campo habla
comtinmente lenguas nativas™ y el 15% de la poblacién tiene padres que hablan

o hablaban lenguas nativas™.

Los grupos étnicos se han concentrado histéricamente en determinados espacios terri-
toriales, especialmente rurales. Esta distribucion se mantiene en la actualidad. Cerca
de la quinta parte de los hogares del pais (17%) tiene miembros que se consideran
“indigenas’, hablan una lengua nativa o es descendiente de padres de habla indigena™.
La proporcién de estos hogares era dos veces mayor en el campo que en las ciuda-
des, con una clara concentracién en las zonas rurales de la Sierra y la Amazonia™. La
poblacién que habla lenguas indigenas tiene, ademds, un papel importante en la pro-
duccién rural del pais; en el 2000, el 24% de los productores agropecuarios hablaba
una lengua indigena®. Los ecuatorianos que se describen como afroecuatorianos, en
cambio, estan presentes principalmente en la Costa en donde conformarian cerca del
10% de la poblacién®'.

A pesar de los cambios sociales de las tltimas décadas, la etnicidad es ain un meca-
nismo que divide a la sociedad. Los grupos indigenas y negros no tienen las mismas
oportunidades para beneficiarse de los senvicios sociales y acciones de desarrollo; se
trata, ademds, de la poblacién mayormente afectada por la pobreza®. En 1999, por
ejemplo, se estimé que el 89% de la poblacién indigena del campo vivia en hogares
con un consumo inferior a la linea de pobreza, en contraste con el 56% de la pobla-
cién total del pals®. Los programas educativos, en particular, se han caracterizado por
barreras sodiales y culturales que han desanimado o impedido el acceso a la nifiez
indigena y, especialmente, a las mujeres indigenas. Los adultos indigenas tienen, en
promedio, 2,4 afios de instruccién formal; esto significa que, como grupo, la poblacién
indigena adulta tiene un nivel educativo comparable al que tenia el pais hace 50
afos#, El déficit de la poblacion indigena en la obtencién de educacién secundarna y
superior con relacién a los ecuatorianos no indigenas, por ejemplo, es cercano al 90%
(véase el Anexo C2, tabla 3).
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El acceso a los recursos y servicios es menor para la pablacién indigena rural. |
ejemplo, el 35% de los productores agropuecuarios que hablan lenguas indige
dispone de extensiones de tierra menores a una hectérea y el 64% de extensi
menos de tres hectdreas®. Apenas el 11% de los hogares indigenas tiene serv
red publica de alcantarillado, en contraste con el 47% de los hogares no indige
asimismo, 30% menos nifios/as indigenas que no indigenas recibieron las vac
durante su primer afio de vida¥. Las condiciones habitacionales de los hogares
nas son mas precanas: el 69% de sus viviendas tiene piso de tierra o cana® y
deficiencias de espacio con relacién al nimero de miembros®, La poblacion ru
gena, incluyendo a los nifios®, trabaja con més frecuencia que el resto de la pe
del pais; pero los trabajadores indigenas perciben, en promedio, una cuarta pa
nos ingresos que el resto de la fuerza laboral®'.

Peor aln es la exclusion que sufren las mujeres indigenas: en 1995, por ejem)
solo una de cada cinco madres indigenas fue asistida durante su parto en cent
blicos de salud®. Las mujeres indigenas mantienen un gran déficit en cuanto a
quisicion de destrezas minimas de escritura y lectura. En 1999, el 53% de las
indigenas de 15 afios y mds del campo no sabia leer ni escribir, en comparacit
el 31% de los hombres indigenas y el 7% de las mujeres de las ciudades®.

Si bien existe poca informacién sobre la poblacién afroecuatoriana, se trata de U
que también sufre de privaciones mayores al promedio de la poblacién. Por gj
la incidencia de la pobreza en la poblacién rural de Esmeraldas, en su mayoria
grupo étnico, es una de las mas altas de la Costa rural (82% en 1995)*.

Los ecuatorianos de todas las edades estan expuestos a la exclusion social. Sin
go, los riesgos que enfrentan en ciertos momentos de su curso de vida puede
mayores. Un grupo particularmente vulnerables son los nifios y adolescentes.
mica demogréfica de las Ultimas décadas ha significado la reduccién de la prog
de la poblacion infantil y el incremento progresivo de jévenes y adultos. Sin en
en las préximas décadas el Ecuador seguird teniendo un predominio de poblac
fantil y adolescente. Actualmente el pais tiene 3.277.000 nifios/as de menos ¢
anos y 1.628.000 adolescentes entre 12 y 18 afios®. En el 2000, el 63% de |
nores de 18 afios de edad pertenedia a hogares en situacién de pobreza, en ¢
cién con el 47% de la poblacidn adulta®. La pobreza tiene consecuencias a lar
zo. Una de ellas es la desnutricion. En el 2000, el 37% de los nifios/as menot
anos de hogares pobres tenfa deficiencias en su crecimiento, casi 2,5 veces m
los de hogares no pobres?. Un problema reciente que debe observarse es la

cién de las familias como consecuencia de la emigracion. Més de la mitad de |
emigrantes de la Ultima década dejaron a sus hijos en el pais; en el 2000, el r
de nifios y nifias en esta situacién ascendio a 150.000%.

Los nifios y nifias menores de 12 son los més afectados por la exclusién socia
hogares. Actualmente la sociedad ecuatoriana tiene limitaciones para asegurar
nifiez crezca saludablemente. Esto lo revela con claridad el “Indice de los derec




la nifiez" propuesto recientemente en el pais por UNICEF y grupos ciudadanos. Esta
medida resume los derechos a vivir, a crecer saludablemente y a desarrollarse intelec-
tualmente. Segun esta medida el pais esté lejos de garantizar de manera universal los
derechos bdsicos a sus nifios y nifias: la calificacién promedio en el pais es 4,2 puntos
sobre 10 en cuanto al cumplimiento de los derechos de los menores de seis arios y
de 3,3 en el caso de los nifios de seis a once afos®. Para ambos grupos de edad, los
nifios y nifias de la Costa enfrentan mejores condiciones para su desarrollo que aque-
llos de la Sierra y, en particular, la Amazonia.

Los adultos mayores son también un grupo vulnerable. Segtin el dltimo censo de po-
blacién, el 9% de la poblacion del pais tiene més de 60 afos (en contraste con el 6%
en 1990)'%, En cifras, el cambio es notorio: de 417.000 mayores de 60 afos en 1982
a 1.107.000 en el 2001. Esta proporciéon aumentara en las préximas décadas: en 20
anos mas, el pais tendré un adulto mayor por cada dos jévenes''. Sus condiciones de
vida son precarias: el 34% es analfabeto (50% en el campo)'®; la mitad de los mayo-
res de 65 afios vive en la pobreza y una quinta parte (17%) en la extrema pobreza'®;
el 56% trabaja, pero solo el 7% tiene seguridad social'™.

Las condiciones de vida precarias influyen en la falta de garantias a los derechos se-
xuales y reproductivos de las personas. Estas libertades, necesarias para una vida salu-
dable y un comportamiento sexual sin miedo y libre de coercién, estan estrechamente
ligadas con otros derechos humanos bésicos. Un ejemplo es la decisién sobre el nu-
mero de hijos: los nacimientos no deseados son més frecuentes entre las mujeres del
campo Yy aquellas sin instruccién (24% y 35% de los hijos nacidos en los ultimos cin-
co arios, respectivamente)'®, El embarazo temprano, en parte reflejo de la falta de
educacion sexual, es otro caso. En 1999, la quinta parte de las jovenes de menos de
19 afios habia tenido por lo menos un embarazo, con mayores frecuencias en el cam-
po, en la Amazonia y entre las jévenes con poca o sin educacién'®. En el 2000, el 7%
de los nacimientos del pais fueron a madres de 12 a 17 afos; el problema es mayor
en la Costa y en la Amazonia: en Sucumbios, por ejemplo, 1 de cada 10 partos fue
de una adolescente'”, La falta de informacién sobre las enfermedades de transmisién
sexual es también un factor de la vulnerabilidad de ciertos grupos. Si bien la gran
mayoria de la poblacién conoce sobre la existencia del VIH-SIDA, una tercera parte
estd més expuesta a la enfermedad por falta de conocimiento sobre su prevencién,

en particular entre la poblacién costeia, afroecuatoriana, indigena y pobre'®, Este
conocimiento, ademds, no ha logrado evitar la discriminacién que sufren las personas
infectadas con VIH en los distintos dmbitos de sus vidas.

Otro campo de exclusién en el Ecuador es el relacionado con la orientacién sexual.
Como lo afirma el recientemente publicado Plan Operativo de Derechos Humanos de
la Diversidad Sexual, elaborado en el marco del Plan Nacional de Derechos Humanos,
las condiciones de vida de las minorias sexuales “estén marcadas por la discriminacién,
la violencia y una legislacion secundaria que los excluye, cuando no facilita directamen-
te acciones coercitivas”'®, todo lo cual contradice el precepto constitucional que prohi-
be la discriminacién por razones de orientacién sexual.
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Ecuador. EI camino hacia Jos ( )bjetivos del Milenio

rios, el Ecuador incluido, se comprometieron a cumplir
hasta el afio 2015. En muchos casos. los objetivos utili-
zan como punto de referencia el aiio 1990, Es decir, es
posible evaluar la situacién del pais una vez que ha trans-
currido una década del plazo trazado para alcanzar los
objetivos. Los cuadros siguicntes presentan la situacion
del pais respecto a las metas que establecen parimetros
cuantitativos segun las cifras disponibles.

El primer objetivo se refiere a [y erradicacion de la
pobreza extrema y del hambre y plantea la reduccion a
la mitad, entre 1990 ¥ 2015, de la proporcion de la po-
blacién cuyos ingresos sean inferiores a un délar por dia
(meta 1) y de la proporcién de personas que padezean de
hambre (meta 2). En ambos casos. ¢l Ecuador enfrente
atn desafios. Durante la década el pais tvo adelantos y
retrocesos en los niveles de vida de su poblacion. El sal-
do final es un ligero o casi nulo avance. Si bien no existe
informacion sobre la incidencia de [a extrema pobreza en

toda la poblacion del pais durante la iltima década. los
datos de la poblacién urbana muestran que la incidencia
de la indigencia en las ciudades se mantuvo sin cambios y
la pobreza se redujo levemente. Asimismo, la concentra-
cion de los ingresos —uno de los determinantes del bie-
nestar— fue mayor al finalizar la década: la participacion
de los hogares pobres en los ingresos se redujo a la mi-
tad.

En cuanto a la seguridad alimentaria de la poblacién
(meta 2) la situacion es similar. Las medidas de la desnu-
tricién infantil indican un progreso limitado hacia la
meta de disminuirla a la mitad. La desnutricion global ¥
cronica de los menores de 5 afios (segin medidas de
peso y talla, respectivamente) se redujo en cerca de una
quinta parte entre 1985 y 2000; es mys. persisten gran-
des diferencias sociales en la incidencia de la desnutri-
ci6n: los nifios/as del campo tienen mayores riesgos que

';_A______________
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este progreso limitado: durante los afios de crisis econd-
micd, se increment6 el niimero de hogares que no podian
satisfacer sus necesidades alimenticias minimas,

El camino hacia ¢l scgundo objetivo y la meta de uni-
versalizacion de la enseianza primaria (meta 3) mues-
tra un lento y reducido progreso. Por un lado, la cobertu-
ra de la escolarizacion primaria no ha cambiado sigmifica-
tivamente durante la década: cerca de 1 de cada 10
nifos/as ecuatorianos en edad escolar Se encuentra ain
fuera del primer nivel del sistema educativo. Por otro, un
avance hacia la meta ya que hoy en dia terminan la prima-
ria mas nifios/as que al inicio del decenio sin haber repe-
tido ninguno de los grados. Pero, tanto la cobertura
cuanto la cficiencia de la educacion primaria muestran
diferencias importantes al interior del pais: las oportuni-
dades que tienen los nifios y nifias del campo para edu-
carse son menores. En cambio, el pais se encuentra muy
cerca de climinar ¢l analfabetismo en la poblacion
Joven; durante la década, Ja proporcion de jovenes que
no saben leer y escribir fue cercana al 3%.

En su camino hacia ¢l objetivo de igualdad de opor-
tunidades para hombres Y mujeres y autonomia de la
mujer, ¢l Ecuador tiene tanto éxitos cuanto tareas pen-
dientes. El pais ha eliminado las desigualdades entre Jos
Sexos en el sistema educativo formal desde Ja década pa-
sada (meta 4). Actualmente Jas mujeres no tienen des-
ventajas en el acceso a los tres niveles de ensenanza, es
mis, su escolarizacion es actnalmente mayor que la de los
discrimina-
cién en la vida econémica (metg 4.1) y piblica (meta

varones. El avance en la climinacion de Ja

4.2) es menor. El acceso al mercado de trabajo es aiin de-
sigual. Y. sibien el progreso durante la década pasada fue
significativo, queda mucho camino para lograr el acceso
¢quitativo de hombres y mujeres a los cargos politicos.
Alterminar el decenio, se observa una sostenida ren-
dencia a la disminucion de las muertes de los menores

:';-afii" sod '
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l’ de 5 aiios'" (meta 5). Pero ain estd lejos de lameta de re-
| ducir los niveles de mortalidad de 1990 a la ercera par-
| te. En el ranscurso de la década pasada, las muertes de
| los menores de 5 aiios y de los menores de 1 ailo se redu-
| jeron en una tercera parte. La reduccion general de las
| muertes infantiles esconde, sin embargo. las desigualda-
des que caracterizan al pais: la mortalidad sigue siendo

| mds alta en el campo debido al retraso en la dotacién de

servicios y atencion sanitaria. Para alcanzar la meta, el

pais requiere constancia en sus acciones para prevenir las

enfermedades infantiles. Desde 1990, los servicios pui-

blicos de salud tienen la capacidad para la inmunizacion

universal'l': sin embargo, en algunos afos de la ltima dé-

cada la cobertura de la inmunizacion cayo notablemente.

| La mortalidad materna (meia 6) también muestra
una tendencia hacia su disminucion. Si bien es preciso

subrayar que en ¢l pais no s registran adecuadamente las

muertes de mujeres por causas relativas a la materni-

dad". los datos disponibles son alentadores. En el curso

Milenio (al 2001)

Feuador: Estado de situacion en cuanto a los objetivos de la Cumbre del

» - |
de la década las muertes se redujeron en un 40%. un

avance importante hacia la meta de una reduccion en tres |
cuartas partes. Es preocupantc, sin embargo, que el

acceso de las embarazadas a scrvicios profesionales de
salud no se ha ampliado en el dltimo quinguenio.
El pais enfrenta aun ¢l desafio de controlar ciertas

enfermedades. La propagacién del VIH/SIDA (meta 7)

ha continuado. El nimero de casos con relacion a la po-

blacién aumento en siete veces durante la década pasada.
La informacion sobre la enfermedad s todavia un reto. ‘
Si bien la mayoria de la poblacién conoce Ja enfermedad
y sabe como evitar el contagio, muchos tienen todavia. |
ideas erradas. Es notable, por otro lado, la exacerbacion |
de la malaria (meta 8) a raiz del fenomeno de “Fl Nino™ |
de 1997-98; como resultado, no solo que ¢l pais no ha |
logrado reducir la incidencia de la enfermedad sino que ‘
la situacion actual marca un retroceso con relacion a |
1990. El pais tampoco ha logrado reducir la incidencia |
de la tuberculosis. |

Nota. Los indicadores son aquellos utilizados por las Naciones Unidas para el seguimento de los avances nacionales en cuanto a los objetivos de la

Cumbre del Milenio.

Objetivo 1. Erradicar la extrema pobreza y €l hambre

Meta Indicador Ao valor Fuente
Reducir a la mitad, entre 1990y 2015, 1
el porcentaje de personas cuyos in-  Porcentaje de la poblaaon cuyos ingresos 1990 16% INEC, EUDE (SIISE)

gresos sean inferiores a 1 délar por dia.

ingresos - ciudades)

son inferiores a 1 délar por dia 2000 16%
(Incidencia de la extrema pobreza de

INEC, EUDE (SIISE)
* pablacdn urbana

1a 1990 49% INEC, EUDE (SHISE)
Porcentaje de la pablacidn cuyos 2000 439% INEC, EUDE (SHISE)
ingresos son infenores a 2 délares por * Poblacion urbana
dia (Incidencia de la pobreza de

ingresos - cudades)

1b.

Porcentaje de la poblacién cuyo consumo 1995 129% INEC, ECV (SISE)
< inferior a la linea de extrema pobreza 1999 21% INEC, ECV (SISE)
(Incidencia de |a extrema pabreza de

CONSUMO)

« Ciudades 1999 99 INEC, ECV (SIISE)

« Campo 1999 38% INEC, ECV (SIISE)
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Meta Indicador Afo valor Fuente
Reducir a la mitad, entre 1990y 2015, 2.
el porcentaje de personas cuyos in- Brecha de la pobreza de ingresos en las 1980 19,7% INEC, EUDE (SIISE)
gresos sean inferiores a 1 délar por dia. cudades 2000 17,9% INEC, EUDE (SIISE)
* Poblzadn urbana.
=
Proporcidn del consumo nacional que 1995 5,4% INEC, ECV (SIISE)
corresponde a la quinta parte mas pobre 1599 5,5% INEC, ECV (SIISE)
de la poblacion
3a.
Proporadn del ingreso de los hogares 1990 4,6% INEC, EUDE (SIISE)
que corresponde a la quinta parte mas 2000 2,2% INEC, EUDE (SIISE)
pobre de la poblacién - cudades * Poblacién urbana.
Reducir a la mitad, entre 1990y 2015, 4.
el porcentaje de personas que padez-  Porcentaje de nifios menores de 5 afios 1985 17% DANS (SIISE)
can de hambre de peso inferior al normal 2000 12% INEC, EMEDINHO (SIISE)
(Prevalencia de la desnutricién global)
« Ciudades 2000 9% INEC, EMEDINHO
« Campo 2000 15% (SIISE)
4a.
Porcentaje de nifios menores de 5 afios 1985 340% DANS (SIISE)
de talla inferior al normal 2000 26% INEC, EMEDINHO (SIISE)
(Prevalendia de la desnutricién crénica)
« Ciudades 2000 19%) INEC, EMEDINHO
« Campo 2000 36% (SIISE)
2
Porcentaje de la poblacion por debajo
del nivel minimo de consumo de energia
alimentaria
(% de la poblacidn en hogares que INEC, ECV (SIISE)
disponen de menos de 2.237 kilocalorias 1995 42% INEC, ECV (SIISE)
por persona) 1999 56%
Objctivo 2. Lograr la ensenanza primaria universal
Meta Indicador Ano Valor Fuente
Velar por que, para el afio 2015, los &
3 nifios y nifias de todo el mundo pue- Tasa neta de matricula en la primaria 1990 89% INEC, Censo (SIISE)
dan terminar un ciclo completo de ense- 2000 93% INEC, EMEDINHO (SIISE)
flanza primaria
« Ciudades 2000 949 INEC, EMEDINHO (SIISE)
« Campo 2000 92%
ba.
Porcentaje de la poblacion de 12 afios 1990 67% INEC, Censo (SIISE)
y mas que termind la pnmana 1999 74% INEC, ECV (SIISE)
6b.
Tasa neta de matricula en la educacon 1890 70% INEC, Censo (SIISE)
bésica (10 afios de escolarizacion, 1999 89% INEC, ECV (SIISE)
poblacién de 5 a 15 afios)
7.
Porcentaje de estudiantes que comienzan
el primer grado y llegan &l quinto grado
(Eficiencia de sistema educativo: 1986-92 67% MEC, SINEC (SIISE)
% de alumnos/as que ingresaron al 1993-98 70%
primer grado en el afio 1993-94 y se
matnicularon en el sexto grado en el afo
1998-99)
« Cudades 1993-98 84% MEC, SINEC (SIISE)
« Campo 1993-S8 54% MEC, SINEC (SIISE)




Meta Indicador Ao Valor Fuente
8. 1990 96% INEC, Censo (SIISE)
Tasa de alfabetizacién de las personas de 2001 96% INEC, Censo
edades comprendidas entre los
15 y 24 afos 2001 97% INEC, Censo
« Ciudades 2001 95% INEC, Censo
« Campo
Objetivo 3. Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer
Meta Indicador Afio Valor Fuente
4 Eliminar las desigualdades entre los 9.1
sexos en la ensefianza primaria y se-  Relacion entre nifias y nifios en la 1990 1,007 INEC, Censo (SIISE)
cundaria, preferiblemente para el afo educacion primana 2000 1,009 INEC, EMEDINHO (SIISE)
2005, y en todos los niveles de la ense-  (Tasa neta de escolarizacidn primaria,
fianza antes del afio 2015 6 a 11 afios)
92
Relacién entre nifias y nifios en la 1990 1,050 INEC, Censo (SIISE)
educacion secundaria 2000 1,046 INEC, EMEDINHO (SHISE)
(Tasa neta de escolarizacién secundaria,
12 3 17 afios)
93
Relacién entre nifas y nifos en la 1990 1,097 INEC, Censo (SIISE)
educacidn superior 2000 1,122 INEC, EMEDINHO (SIISE)
(Tasa neta de escolarizacdn superior,
18 2 24 afios)
10
Relacion entre las tasas de alfabetizacién 1990 0,992 INEC, Censo (SIISE)
de las mujeres y los hombres de edades 1999 0,997 INEC. ECV (SIISE)
entre los 15y 24 afos
11.
4 1 Eliminar las practicas discrimina-  Proporcion de las mujeres entre los 1999 44% INEC, ECV (SIISE)

« 1 torias en el trabajo empleados remunerados en el sector

na agricola
4 Acceso equitativo a instituciones 12.

«id Y cargos politicos Proporcién de puestos ocupados por 1996 5% F. Mujer y Sociedad
mujeres en el Congreso 1998 13% CONAMU (SIISE)
12a.

Proparcién de puestos de eleccién 1990 7% CONAMU (SIISE)
popular ocupados por mujeres 2000 25%
(% de mujeres electas a cargos de elec-
a6n popular: presidenta, vicepresidenta,
alcaldesa, prefecta, consejera y concejala,
en una determinada eleccidn)
Objetivo 4. Reducir la mortalidad infantil
Meta Indicador Afio Valor Fuente
5 Reducir por dos terceras partes entre 13.
«J 1990 y 2015 la mortalidad en la nifiez ~ Tasa de mortalidad de los nifios menores
de 5 anos (par 1.000 nacidos vivos)
« Método directo 1991 40,7 INEC, EV (SIISE)
1998 275 INEC, EV (SIISE)
« Método indirecto 1989 55,0 ENDEMAIN (SIISE)
1999 370 ENDEMAIN (SIISE)
14,
Tasa de mortalidad infantil
(por 1.000 nacidos vivos)
« Método directo 1990 303 INEC, EV (SIISE)
1958 190 INEC, EV (SIISE)
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Meta Indicador Afo Valor Fuente
« Método indirecto 1989 400 ENDEMAIN (SIISE)
1999 30,0 ENDEMAIN (SIISE)
I5.
Porcentaje de nifios de 1 afo 1990 80% MSP (SIISE)
inmunizados contra el sarampion 2000 55% MSP (SIISE)
Porcentaje de nifios de 1 a 4 afios 1995 89% INEC, ECV (SIISE)
inmunizados contra el sararmnpion 1999 89% INEC, ECV (SIISE)
Objetivo 5. Mejorar la salud materna
Meta Indicador Afo Valor Fuente
Reducir, entre 1990 y 2015, la morta- 16.
lidad materna en tres cuartas partes Tasa de mortalidad matema
(Muertes por causas ligadas a la
matemidad por 100.000 nacidos vivos) 1990 117,2 INEC, EV (SIISE)
« Método directo 1999 678 INEC, EV (SIISE)
« Método indirecto 1988-94 160 CEPAR, ENDEMAIN
17
Porcentaje de partos con asistencia
de personal sanitario especializado 1995 77% INEC, ECV (SIISE)
« Asistendia profesional 1999 78% INEC, ECV (SIISE)
« Asistendia profesional y capacitada 1995 90% INEC, ECV (SIISE)
1999 919% INEC, ECV (SIISE)
Objctivo 6. Combatr el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades
Meta Indicador Afo Valor Fuente
Haber detenido y comenzado a redu-  18. '
cir, para el afio 2015, la propagacion  Tasa de morbilidad del VIH entre las
del VIH/SIDA mujeres embarazadas entre los 15 y 24 afos
« Tasa de infeccién — hombres 1990 78 OPS - Ecuador
(por 1.000.000 de hab.) 2000 398 OPS — Ecuador
« Tasa de infeccion — mujeres 1990 1,6 OPS - Ecuador
(por 1.000.000 de hab.) 2000 95 OPS — Ecuador
« Tasa de SIDA 1990 04 MSP (SIISE)
(casos confirmados por 100.000 hab.) 2000 2.1 MSP (SIISE)
19.
Tasa de uso de anticonceptivos
» Uo de mujeres entre 15 y 49 afios de 1998 31% INEC, ECV (SIISE)
edad que usan algin método 1999 39% INEC, ECV (SIISE)
+ % de mujeres entre 15 y 49 afos 1989 53% ENDEMAIN (SIISE)
emparejadas que usan algin método 1999 66% ENDEMAIN (SIISE)
19a
Conocimiento del VIH/SIDA
+ % de la poblacién de 10 afios y més 2000 B4% INEC, EMDINHO (SIISE)
que conoce la existencia del VIH/SIDA
« % de la poblacién de 10 afios y més que
tiene ideas erradas sobre el VISH/SIDA 2000 56% INEC, EMDINHO (SIISE)
« 9% de la poblacién de 10 afios y mds
que conoce el SIDA y como evitar
el contagio 2000 658% INEC, EMDINHO (SIISE)




Meta

Haber detenido y comenzado a redu-
cir, para el afio 2015, la incidencia del
paludismo y otras enfermedades graves

Indicador
21
indices de morbilidad y mortalidad
palidicas

« Tasa de paludismo
(casos por 100.000 habitantes)

+ Tasa de mortalidad asociada al paludis-
mo (muertes por 100.000 habitantes)

22,

Proporcidn de la poblacion de zonas de
riesgo de paludismo que aplica medidas
eficaces de prevencion y tratamniento de!
paludismo

23

Tasa de morbilidad y mortalidad
asociadas a la tuberculosis
« Tasa de tuberculosis

(casos por 100.000 habitantes)

+ Tasa de mortalidad asociada a 2 tuber-

1990
2000

1990
2000

N.d

1990
2000

1990

culosis (muertes por 100.000 habitantes) 2000

24.
Porcentaje de casos de tuberculosts
detectados y curados con el tratamiento

N.d

valor

731
775

05
05

N. d.

472
61.5

85
8,7

N.d

Fuente

MSP (SIISE)
MSP (SIISE)

INEC, EV
INEC, EV

MSP (SIISE)
MSP (SIISE)

INEC, EV
INEC, EV

breve bajo obsefvacion directa

Objetivo 7.
Meta

9 Incorporar los principios del desarro-

llo sostenible en las politicas y pro-

gramas nacionales e invertir la pérdida de
recursos del medio ambiente

[ s S———

10 Reducir a la mitad, para el afio
2015, el porcentaje de personas

que carezcan de acceso a agua potable

11

tugurios

Carantizar la <ostenibilidad del med

Haber mejorado considerablemen-
te, para el afo 2020, la vida de por
lo menos 100 millones de habitantes de

Indicador

25
Proporcion de 12 superficie de las tieras
cubiertas por bosques

6.
Proporcion de las tieras protegidas para
mantener la diversidad biolégica
(% de la superfice cubierta por areas
protegidas)

27.

PIB por unidad de utilizacdn de energla
(USS$ con relacién al consumo de energia
en BEP)

28.

Emisiones de diéxido de carbono
(Toneladas per cépita)

29.

Proporcion de la poblacidn con acceso
sostenible a mejores fuentes de
abastecimiento de agua (% de viviendas
can acceso a agua de la red publica)

> Gudades

« Campo

30.
Proporcion de la pablacion urbana con

acceso a mejores semviaos de saneamiento

(9 de la poblacién que usa excusado
conectado a red de alcantarillado o pozo,
o letrinas)

» Ciudades

- Campo

Ano
1974

2000

1990
1896

1990
1996

1990
1896

1990
2001

2001
2001

1990
1999

1999
1999

10 amhente

valor

14,5%
17,9%

370,3
3609

57%
7%

84%
40%

67%‘
86%

96%
69%

Fuente

INEC, CNA
INEC, CNA

INEFAN (SIISE)
INEFAN (SIISE)

OLADE (SIISE)
OLADE (SHSE)

OLADE (SIISE)
OLADE (SIISE)

INEC, Censo (SIISE)
INEC, ECQV (SISE)

INEC, EQV (SIISE)
INEC, ECV (SIISE)

INEC, Censo (SISE)
INEC, ECV (SHSE)

INEC, ECV (SIISE)
INEC, ECV (SIISE)




Meta Indicador Ao Valor Fuente
31
Proporcién de la poblacién con tenencia 1990 67% INEC, Censo (SIISE)
segura (% de hogares con vivienda propia) 2001 67% INEC, Censo
« Ciudades 2001 60% INEC, Censo
« Campo 2001 79% INEC, Censo
Objetivo 8. Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo
Meta Indicador Aiio Valor Fuente
1 5 Encarar los problemas de la deuda 42

de los paises en desarrollo con Senvicio de la deuda pablica 1990 14,0% BCE (SIISE)
medidas nacionales e internacionales a (Servicio de la deuda extema publica 2001 7,8% BCE (SIISE)
fin de hacer la deuda sostenible a largo  como % del PIB)
plazo
1 Elaborar y aplicar estrategias que 45,

proporcionen a los jovenes un tra-  Tasa de desempleo de las personas 1930 13,5% INEC, EUED (SIISE)
bajo digno y productivo entre los 15 y 24 afos 2000 17,4% INEC, EUED (SIISE)

« Hombres 2000 14,4% INEC, EUED (SIISE)

« Mujeres 2000 21,7% INEC, EUED (SIISE)

45a.

Proporcién del empleo del sector 1990 48% INEC, EUED (SIISE)
- informal frente al empleo total 1999 49% INEC, EUED (SIISE)

Proporcionar acceso a los medica- 46
17 mentos esenciales en los paises en  Proporcion de la poblaaon con acceso
desarrollo, en cooperacion con las  estable a medicamentos esenciales
empresas farmaceiticas a precios razonables
1 En colaboracion con el sector pri-

‘:j‘do'l veLaer ;}O{qued sle puedan Lineas de teléfono 1990 16% INEC, Censo (SIISE)
aprovechar los beneficios de 1as NUeVas (o, ds hogares con senvico telefénico) 1999 27% INEC, ECV (SIISE)
tecnologias, en particular las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones o Gidades 1999 40% INEC, ECV (SIISE)

« Campo 1999 6% INEC, ECV (SIISE)

48

Computadores personales

+ % de hogares 1995 2% INEC, ECV (SIISE)
con computadoras 1999 5% INEC, ECV (SIISE)

» Computadores por 1995 05 INEC, ECV (SIISE)
1.000 habitantes 1999 1.2 INEC, ECV (SISE)

Fuentes: BCE: Banco Central del Ecuador. Censo: Censo de poblacion y vivienda (INEC). DANS: Diagnéstico de la Situacian Alimentaria, Nutricional
y de Salud de |z poblacién ecuatoriana menor de 5 afios (CONADE, MSP). EV: Estadisticas vitales (INEC). ECV; Encuestas de condiciones de vida
(INEC). EUDE: Encuestas urbanas de empleo y desempleo (INEC). EMEDINHO: Encuesta de medicion de indicadores de la ninez y los hogares
(INEC). ENDEMAIN: Encuestas demograficas y de salud matema e infantil (CEPAR). INEFAN: Inslituto Ecuatoriano Forestal, de Areas Naturales y de
Vida Silvestre, Ministerio de Agricultura y Ganadera. MSP: Ministerio de Salud Publica, Estadisticas epidemioldgicas. OLADE: Organizacion
Latinoamericana de Energia, Sistema de Informacién Econdmica-Energética (SIEE). SINEC: Sistema nacional de estadisticas educativas (Ministerio de
Educacidn)




1.

Modelo de
desarrollo y
politicas
publicas

Raices de la inequidad y exclusion

| capitulo anterior mostré que importantes segmentos de la poblacién
ecuatoriana —principalmente los pobres del campo y de las ciudades,
los grupos indigenas y afroecuatorianos, las mujeres, los nifios/as y
adolescentes y los adultos mayores— encuentran restricciones al ejerci-
cio de sus derechos como seres humanos, y que las oportunidades se
concentran en una minoria de la poblacién. Como en el resto de Amé-
rica Latina, en el Ecuador esta inequidad ha sido vista como un proble-
ma principalmente econémico. Pero es més que eso. La sociedad ecuatoriana se carac-
teriza por un complejo de précticas culturales, sociales, econémicas y politicas que dan
lugar a la distribucién desigual de los beneficios y costos del desarrollo econémico y
social. Se trata de mecanismos que determinan las oportunidades de vida de la gene-
racién actual y —si no se modifican— definirén el ejercicio de los derechos de las gene-
raciones siguientes. Este capitulo examina la operacién de tres tipos de mecanismos
de exclusion: el modelo de desarrollo y las politicas publicas, el sistema politico y la
débil gobemnabilidad democrética, y las practicas sociales y culturales que apoyan la
transmisién de las desigualdades de una generacién a otra. En conjunto, estos meca-
nismos de exclusion se refuerzan entre sl y conforman un circulo de reproduccién de
la inequidad.

La economia y las politicas publicas —esto es, lo que podria llamarse el “modelo de
desarrollo” del pais— tienen consecuencias directas para el bienestar de la poblacion

y son factores que contribuyen a la durabilidad de la exclusién. Las consecuencias se
originan principalmente en una estructura productiva con limitada capacidad de creci-
miento y creacién de empleo productivo para la mayoria de la poblacién, un uso inten-
sivo de recursos naturales con altos costos ambientales, y una accién publica con esca-
sa capacidad de redistribucion y una oferta insuficiente de servicios sociales bésicos.

Produccion, empleo y medios de vida

La economia ecuatoriana no tiene actualmente la capacidad para proveer a la mayorla
de la poblacién ecuatoriana medios de vida decentes. El crecimiento en el mediano
plazo enfrenta dos obstaculos: una estructura productiva concentradora y dependiente
de los recursos naturales y un mercado de trabajo de baja productividad y bajos nive-
les de remuneracion. Estas limitaciones se traducen, a su vez, en riesgos para la seguri-
dad alimentaria de la poblacion y dificultan la competitividad que requiere el pais para
su insercién en los mercados internacionales.

Crecimiento econdémico. Transcurridos cerca de 20 afios desde que se iniciaron

las politicas de estabilizacion y ajuste econémico, el pais no ha logrado consolidar el
manejo de su economia y propidiar su crecimiento. El deterioro actual de la economia
ecuatoriana se remonta a la década pasada. Al igual que el resto de Ameérica Latina, el
decenio de 1980 fue para el Ecuador una “década perdida”'"® en términos de su creci-
miento econdémico. Durante este periodo la economia decrecié en relacion a la pobla-
aoén (-0,6% por afio en promedio), luego de que en la década anterior crecié sosteni-
damente (a un promedio anual de 5,9%). Entre 1990 y 1997 la economia crecié
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cién, a un promedio de 0,9%. Sin embargo, esta
de 1998 y 1999. Como resultado, el pais perdio

anual promedio fue nulo (0,0%)™. Si bien desde
varios anos alcanzar los

anualmente, con relacién a la pobla
recuperacion se revirtié en el curso
otra década: el itmo de crecimiento
el 2001 la economia ha crecido nuevamente, al pais le tomara

niveles de producaén promedio anteriores a la crisis reciente'”.

Estructura productiva. £l Ecuador ha sido principalmente un pals exportador y sus
ventajas en el mercado mundial se han basado en €l costo de sus recursos naturales
rtaciones han sido, de manera cambiante, el elemento dinamico
del crecimiento econdmico. Se componen en su gran mayoria de productos primarios,
agricolas y extractivos, entre los que predomina un aumero reducido rubros: petroleo,
banano, camarones, café, cacao y flores. Es decir, se trata de una economia altamente
dependiente de los recursos naturales. En el 2001, las ventas  extemas de productos
primarios constituyeron mas del 73% del total de las exportaciones ecuatorianas Y, de

este total, tres cuartas partes (76%) correspondieron a es productos: petroleo, bana-

noy camarén'.

La dependencia en la explotacion de los recursos naturales ha contribuida a definir

varias caracteristicas del funcionamiento de la estructura productiva del pais. Primero,
la economia es vulnerable a las condiciones cambiantes de precios, demanda y oferta
en el mercado internacional. La crisis de fines de la década pasada, por ejemplo, tuvo
como uno de sus detonantes la calda de los precios del petroleo. Segundo, la actividad

productiva tiene altos costos ambientales. La explotacion petrolera, maderera y pes-

quera de las dltimas décadas ha ocasionado dafios ecolégicos como pérdidas de bos-
ques, biodiversidad y suelos y contaminacién de aguas Y aire!”, Tercero, la competitivi-

dad de la produccion nacional en los mercados mundiales se basa principalmente n
el bajo costo de sus insumos —la mano de obra y los recursos naturales— y no en la

productividad con que se usan esos recursos.

Otra caracteristica de la economia del pais es la concentracién de la actividad productiva.
Todos los sectores de |a economia muestran una tendencia monopdlica. En la agricul-
tura, por ejemplo, menos del 3% de los productores de banano controlan el 32% de
la producdion, mientras 80% de los productores tienen menos del 30% de la produc-
cién'e. Los seclores dinamicos de la industria de bienes de consumo & intermedios

estan altamente concentrados: en a mayorfa de ellos cuatro empresas 0 menos con-
trolan mas del 70% de las ventas'™. Y, el comercio minorista muestra una tendencia
similar que amenaza el funcionamiento de los pequenos Y medianos Negocios.

Precariedad laboral. El aparato productivo del pals, caracterizado por una limitada
diversificacion (pocos rubros principales y poco valor agregado en la cadena productiva)
y alta concentracion (en pocas firmas 0 grupos empresariales), tiene limitada capaci-

dad para generar puestos de trabajo de calidad.

icién cronica de la economia ecuatoriana. La pobla-

La precariedad \aboral es una cond
a un ritmo superior al aumento poblacional, en

cion que necesita trabajo ha crecido
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parte debido a la creciente incorporacién de las mujeres al mercado de trabajo. La
economia, sin embargo, tiene poca capacidad para generar empleo productivo. Varios
rasgos del mercado de trabajo confirman esta limitacién. La ocupacion se caracteriza
por la preponderandia, por un lado, del comercio y los senvicios y, por otro, de la infor-
malidad y el subempleo. Los sectores dominantes de la economia tienen poca capaci-
dad para absorber empleo: al fin de la década pasada, el comercio generaba el 71%
de los puestos de trabajo, mientras la manufactura empleaba al 22% y la agricultura y
mineria, al 8%. De esta fuerza laboral, cerca de la mitad trabajaba en la informalidad'2.
A esto se suma la persistencia de la desocupacién —que afecta en mayor grado a mu-
jeres, j6venes y poblacién con mejores niveles de instruccion'?'— y la escasa cobertura
de la seguridad social —27% de los trabajadores urbanos y 17% de los rurales'?—,

La falta de dinamismo de la economia ha sido un freno al desarrollo del capital huma-
no. Las deficiencias educativas son, a su vez, una limitacion a la productividad laboral.
Actualmente, un alto porcentaje de la fuerza de trabajo del pais tiene poca educacion:
mas de la mitad (53%) de la poblacién econémicamente activa tiene apenas uno o
més afios de educacion primaria, cerca de una tercera parte cursd alguna instruccion
secundaria y apenas el 16% paso por la universidad o institutos superiores'Z, La insufi-
ciente creacién de puestos de trabajo bien remunerados se refleja en la segmentacién
socioeconémica de la poblacién. La mayoria de los trabajadores que pertenecen al
estrato mas rico de la poblacién son asalariados; en cambio, los estratos més pobres
estan constituidos principalmente por trabajadores por cuenta propia y trabajadores
familiares no remunerados'®.

La oferta de trabajo en el pais no ofrece oportunidades para que la gran mayoria de

la poblacién mejore su nivel de vida. En los tltimos afos, para muchos ecuatorianos

y ecuatorianas la emigracién al extranjero ha sido una salida. El éxodo al extranjero

se inicid en la década de 1980 en zonas deprimidas de la Sierra pero, en los Gltimos
afios de la década de 1990, se incrementd y generalizd en todo el pais, especialmen-
te desde los centros urbanos. Hasta el 2000, el 7% de los hogares ecuatorianos
habian visto a uno o més de sus miembros abandonar el pais explicitamente en busca
de trabajo'®. Aproximadamente 200.000 personas habrfan emigrado entre 1998 y
2000 y, de estos, 120.000 lo habrian hecho el ultimo afio —un nimero que represen-
ta el 2% de la fuerza de trabajo del pais—'%.

Seguridad alimentaria. Durante la década pasada, la produccién de alimentos

en el pais crecié con relacién a la poblacién. Si bien la productividad agricola en el
Ecuador es inferior a la de los otros paises de la regién'?, el pais posee recursos sufi-
cientes para satisfacer la demanda intema de productos bésicos como el arroz, papas
y maiz, aunque otros productos de la canasta bésica se importan casi en su totalidad
(trigo, avena, arvejas, lentejas)'. Sin embargo, durante los Ultimos afios, la produccién
alimenticia del pais ha mostrado su vulnerabilidad a los desastres naturales —como las
inundaciones de “El Nifio"—, los desgastes ambientales por précticas agricolas no sus-
tentables —erosién, contaminacion de los caudales de agua, deterioro de las cuencas
hidrogréficas y desaparicién de cultivos tradicionales'®-, y las dindmicas de los mercados
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intemos y externos —reduccién de Ja superficie destinada a alimentos bésicos al tiem-
PO que han aumentado las plantaciones Para exportacion y los pastos para ganaderfa—.

En los dltimos arios, la seguridad alimentaria y sus causas han sido una preocupacién
de las comunidades politicas y desarrollo. La Constitucién establecio explicitamente e
derecho a la alimentacién y la seguridad alimentaria fue declarada politica de Estado,
el Congreso di i

Es preciso, sin embargo, reconocer que la principal amenaza a la seguridad alimentaria
de la poblacién ecuatoriana no radica en la produccién de alimentos. Se trata de la limi-
tada capacidad que tienen muchos hogares para adquirir, de manera constante, una

tres menores de cinco afios no ha crecido o no pesa lo suficiente y las disparidades son
pronunciadas. En el 2000, casi el doble de nifios/as del campo que de las ciudades tie-
ne deficiencias de talla o desnutricién cronica (36% y 199%, respectivamente); los mas
afectados son, como podria esperarse, los nifios/as en condiciones de pobreza'®.

Insercién internacional y competitividad. A partir de 2000 se configurd un
nuevo escenario econémico con el uso de la moneda estadounidense, la caida de |a
inflacién y el incremento de Ia inversién pablica (principalmente en el nuevo oleoduc-
to). Este afo marcd el inicio de un periodo de crecimiento y estabilidad de |a econo-
mia. Es importante observar que, ademés de la recuperacién del precio del petréleo,
los aportes indirectos de la poblacién pobre han contribuido a este nuevo contexto
econémico. En efecto, las remesas enviadas por los emigrantes ecuatorianos desde

el extranjero crecieron significativamente: de US$ 275 millones de ddlares en 1993 a

extranjera directa y constituyen la segunda fuente de divisas en el Ecuador, luego de
las exportaciones de petréleo.

A pesar de la recuperacion de los ltimos dos afios, la economia sigue siendo vulnera-
ble. El pais enfrenta varios desafios para lograr un crecimiento econémico sustentable
en el mediano y largo plazo en las actuales condiciones de apertura e integracion
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de la economia mundial. La transicién hacia un nuevo momento de desarrollo basado
en la apertura y promocién de exportaciones no ha concluido. Las exportaciones son
mayoritariamente productos primarios y tradicionales sensibles a cambios en los mer-
cados internacionales y las condiciones climéticas. El sistema financiero tampoco ha
recuperado del todo la confianza de la poblacion y los inversionistas internacionales y
la deuda publica, interna y externa, limita los recursos para la reactivacion econdmica.
Por otro lado, la adopcién del délar de los Estados Unidos como moneda nacional
implica cambios importantes en la economia y su manejo. La dolarizacion altera la
regulacién macroeconémica al eliminar las politicas monetarias y cambiarias como ins-
trumentos de ajuste e impide apoyar la competitividad de los productos nacionales
con el tipo de cambio. En el futuro, los ajustes ante cambios internos y externos debe-
rén utilizar la politica fiscal y la capacidad de produccién y empleo. En el corto plazo,
ademés, la adopcion del délar ha llevado a un aumento de los precios nacionales y a
una reduccén del poder adquisitivo de los salarios™.

En este contexto econdmico, el pais requiere consolidar su estabilidad econémica

y mejorar su competitividad en el mercado internacional. Para ello es necesario
aumentar la productividad de la economia. Segun el “indice global de competitividad”
del Foro Econémico Mundial, el Ecuador ocupa el puesto 73 en una muestra de 80
paises’®. Sus debilidades comparativas con relacién a otros paises se encuentran
principalmente en el desarrollo tecnolégico, infraestructura de servicios, sistema finan-
ciero, capacidades gerenciales y mercado laboral. Se trata de dimensiones del sistema
econdmico (ntimamente relacionadas con el desarrollo social y la estabilidad institu-
cional. Dos debilidades sobresalen: capital humano y tecnologias de comunicacién e
informacién.

Ademés de las deficiencias educativas de la fuerza de trabajo, el pais no cuenta con
un sistema de capacitacién laboral que responda a las necesidades del aparato pro-
ductivo. Los programas actuales no se han adaptado a las nuevas corrientes tecnolégi-
cas, la participacién del sector privado en la capacitacién para el trabajo es débil y el
sistema universitario estd desconectado del sector productivo. Por otro lado, el pals
requiere invertir en su infraestructura de comunicacion. Si bien se ha ampliado la red
telefénica en la Gltima década —del 14% al 32% de las viviendas entre 1990 y el
2001%—, |a cobertura es insuficiente y las inequidades en el acceso a estos servicios
siguen siendo marcadas, tanto entre provincias, ciudades y, sobre todo, la poblacién
urbana y rural'®. Asimismo, apenas el 9% de los hogares del pais disponen de com-
putadora —24% en Cuenca, 22% en Quito, 12% en Guayaquil y 5% en las otras ciu-
dades de la Costa—'* y el acceso a Internet es limitado y costoso. En este contexto,
son alentadores los intentos por definir nuevas agendas de politicas. Por un lado, la
“Agenda Nacional de Competividad” ha propuesto cambios institucionales y programas
de desarrollo tecnolégico y capacitacion laboral'®; y, por otro, la “Agenda Nacional de
Conectividad”, enfoca la ampliacién del acceso a las tecnologias de comunicacién y la
incorporacién del pais a la “sociedad de la informacion™'®,
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Recursos naturales y riesgos ambientales

El Ecuador posee una amplia variedad de climas, suelos, vegetacion y fauna silvestre;
su territorio est4 entre los de mayor diversidad biolégica del planeta. La variedad de
ecosistemas, especies y recursos genéticos han contribuido a su riqueza cultural y étni-
ca y se manifiesta en la diversidad de modalidades de manejo y cultivo de la tiera.
Pero la intensidad y la forma en que se consumen los recursos enfrentan a la socie-
dad ecuatoriana a problemas como la deforestacion y destruccién de habitats natura-
les, la agudizacién de la pérdida de suelos y la débil utilizacion de fuentes renovables
de energia. El deficiente y fragil abastecimiento energético es, a su vez, el origen de
otros problemas: contaminacion y agotamiento de recursos. El deterioro ambiental
—conjuntamente con la falta de inversion publica— contribuyen a la vulnerabilidad de la
poblacién a las amenazas y desastres naturales. A menos que se reviertan, los proble-
mas ambientales pueden agudizar la exclusién social y limitar el desarrollo econémico.

de la explotacién de recursos naturales. El pais no ha logrado
disminuir la vulnerabilidad implicita en su excesiva dependencia de la explotacion de
los recursos naturales. Los productos primarios estan, por un lado, sujetos a cambios
en las condiciones de los ecosistemas y, por otro, a la volatilidad de los mercados in-
temacionales. Esta combinacién de vulnerabilidades expone a la economia a cambios
sustanciales de un afo a otro. Un ejemplo es la explotacién de camarones. Esta activi-
dad atraviesa una grave crisis debido al manejo inadecuado e ineficiente de los recur-
sos naturales de los que depende; como resultado, las exportaciones cayeron de US$
886 millones en 1997 a US$ 273 millones en el 2001. Una situacion similar se obser-
va en la pesca, cuyas exportaciones en el 2001 fueron las més bajas de la Gltima dé-
cada. La produccion de petréleo muestra la inestabilidad de precios: las ventas exter-
nas bajaron de US$ 2.144 millones en el 2000 a US$ 1.710 millones el afio siguiente;
pero, es mas preocupante aun la disminucién de las reservas de crudo previsible en el
curso de los préximos 10 afos'',

Deterioro del ambiente. La actividad extractiva tiene altos costos ambientales y
saciales que no han sido controlados adecuadamente. La explotacion de petréleo
amenaza la biodiversidad, la salud de la poblacién —principalmente por la contamina-
cién de las corrientes de agua— y genera efectos negativos en la conservacién de la
identidad cultural y de los medios de vida tradicionales de subsistencia de las comuni-
dades indigenas. El crecimiento del sector maderero —la exportacién forestal incremen-
t6 sus ventas cuatro veces entre 1990 y 1997'— amenaza los bosques nativos y pro-
voca la disminucién de las fuentes hidricas y la erosién y pérdida del suelo. Asimismo,
durante las (ltimas dos décadas, el cultivo de camarén ha contribuido a la destruccion
de aproximadamente 200.000 hectéreas de manglares'* lo que aumenta, a su vez, la
vulnerabilidad de las zonas costeras a embates naturales como el fenémeno de “El Ni-
Ao", El pals tampoco ha avanzado en la sustitucién de las fuentes de energia no reno-
vables por energfas altemnativas. Mientras en 1970 el 55% del consumo energético
provenia de fuentes renovables, en el dltimo quinquenio éstas proveyeron menos del
25% de la energia utilizada'*.



A lo largo del pals se observan amenazas a su riqueza natural. Cerca de una docena
de especies animales se encuentran en grave peligro de extincién y otras 186 estan
amenazadas'®. La pérdida de agro-biodiversidad ha sido répida: se estima, por ejemplo,
que las pérdidas de variedad genética en Chimborazo, Tungurahua y Cafar van del
12% al 40%'*. La deforestacion es una de las principales amenazas ambientales. En
la ultima década se han perdido grandes extensiones de bosque conforme han avan-
zado la frontera agricola, la colonizacién y la urbanizacion. La deforestacién es una de
las principales amenazas; en la Costa, por ejemplo, solo queda algo més del 4% de la
cobertura original de bosques naturales'*”. De hecho, el Ecuador es el pais de América
del Sur con mayor expansién de su frontera agricola: entre 1984 y 1994, 500 millones
de hectéreas més (un incremento del 21%) se dedicaron a la agricultura o ganaderia'*.
Segun estimaciones de la FAO, el pais habria destruido 189.000 hectéreas de bosques
por afio, la segunda tasa de deforestacion en el continente. Como resultado, al pals le
quedaria menos del 60% de sus bosques originales*® Actualmente, la deforestacion
avanza con mayor rapidez en la Costa norte: 1,9% anual (tres veces el ritmo observa-
do en la Amazonia)'®.

Durante las Gltimas décadas, el pafs ha realizado esfuerzos para evitar la degradacion
de la naturaleza, incluyendo avances en la legislacion ambiental (entre ellas, la Ley de
Régimen Especial de la Provincia de Galdpagos y la Ley de Gestion Ambiental) y en la
creacion de organismos especializados. El nuevo Ministerio del Ambiente dio inicio a
un importante proceso de reforma de la institucionalidad ambiental y a la elaboracion
de estrategias a mediano y largo para el desarrollo sustentable y la gestion ambiental.
Por otro lado, existen esfuerzos importantes por parte de los gobiemos locales y una
creciente participacién de la empresa privada en el financiamiento de la gestion am-
biental. Sin embargo, el marco institucional para el manejo y control ambiental es atin
débil, tanto en el estado como en la sociedad civil. Son frecuentes las incongruencias
entre las normas y las politicas y estrategias gubernamentales, la gestion ambiental es-
ta altamente centralizada y la participacién comunitaria es insuficiente e inconstante's',
El Sistema Nacional de Areas Protegidas, un importante logro —abarca el 18% de la
superficie nacional, la proporcion mas alta en América Latina'—, requiere fortalecerse
organizativa y financieramente.

La degradacién ambiental afecta principalmente las condiciones basicas de vida de la
poblacién del campo y de la poblacién pobre de las ciudades. La poblacién rural, la
mas postergada del pafs, se enfrenta a condiciones dificiles: con la deforestacion y la
erosion ha perdido capacidad productiva y ha visto afectada la disponibilidad y calidad
del agua. La presién sobre los recursos es grande: se estima, por ejemplo, que cerca
de las dos terceras partes de la tierra gravemente afectada por la erosién esta siendo
utilizada para propésitos productivos més exigentes de lo que su calidad permite'; en
ciertas dreas, en especial en los Andes, la situacién es critica y los més afectados son
los pequefios campesinos.

La urbanizacién, por otra parte, también limita las posibilidades de vivir en un ambiente
sano. La contaminacion del aire en las principales urbes es seria, sobre todo en Quito,
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los métodos de disposicién de desechos sélidos son precarios y muy pocos munici-

| pios tienen sistemas de eliminacién segura de aguas servidas. Estas condiciones expo-
nen a la poblacién a enfermedades como la malaria y el dengue —cuya incidencia en
el pais aumentd notablemente desde 1995'%- y existe el riesgo de urbanizacion de la
fiebre amarilla selvética. Adicionalmente, todas las ciudades del pais carecen de sufi-
clentes espacios verdes y de recreacion. Todos estos problemas, al igual que la falta de
senvicios bésicos, afectan a la pablacién de menores recursos. Los pabres viven fre-
cuentemente en terrenos inseguros y en viviendas precarias. Esto los hace, como se
ha visto en los Ultimos afios, més vulnerables a los desastres naturales.

‘ Vulnerabilidad frente a las amenazas naturales. En las Ultimas décadas innu-

merables fendmenos de origen natural —terremotos, erupciones volcanicas, inundacio-

nes, sequias y derrumbes— han causado desequilibrios socioeconémicos y ambienta-

les's, El dltimo episodio del fendmeno “El Nifio” mostrd la magnitud de estos riesgos

i en la Costa del pals. Ademas de las pérdidas que sufrié un gran nimero de campesi-
nos y trabajadores agricolas —se ha estimado que la pobreza rural aumenté en un

! 10% en las zonas afectadas—, las inundaciones dafiaron viviendas, escuelas, centros
de salud y sistemas sanitarios. La poblacién més vulnerable, en las zonas urbanas y
dispersas, fue aquella de bajos ingresos. La inseguridad aumentd en los casos en que

| la infraestructura existente era de calidad deficiente o construida sin considerar el im-

| pacto del agua. En este sentido, el desastre demostrd que la magnitud de sus efectos

fue, en gran medida, un problema del nivel de desarrollo alcanzado por el pais™. Sin

| embargo, las inundaciones de “El Nifio” en las dos ultimas décadas muestran que el
pals no ha avanzado en el establecimiento de mecanismos efectivos para la preven-
cion de desastres, incluyendo el mejoramiento de la calidad de la infraestructura eco-
némica y social. Los organismos existentes se orientan al rescate més que a la preven-
cién y carecen de instrumentos para identificar los riesgos.

Accion publica

Otra caracteristica del modelo econémico del pais es una politica fiscal caracterizada
por la proteccion estatal a la gran actividad econdmica, baja recaudacion tributaria y
endeudamiento externo. Estas restricciones fiscales limitan la capacidad publica para
invertir en servicios sociales basicos y seguridad social. Como resultado, durante la
tltima década, la accién social publica perdié capacidad para contrarrestar la inequidad
y promover las condiciones para el bienestar de la poblacién.

Politica fiscal e inversion social. La competitividad de los principales sectores de
la economia se ha basado en una baja carga tributaria y en esquemas de proteccion
arancelaria; en ambos casos, el resultado ha sido una limitada presién para avanzar
hacia una mayor productividad basada en organizacién, tecnologia y capital humano.
La baja exigencia tributaria limita, a su vez, la capacidad del estado para invertir en
capital humano e infraestructura para el desarrollo econémico y contribuye a reprodu-
cir la desigual estructura social.
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La recaudacién tributaria en el pais es reducida y poco progresiva. Actualmente la tribu-
tacién indirecta —que no considera la capacidad de pago del ciudadano— contribuye a
los ingresos publicos dos veces mas que los impuestos directos —al ingreso, renta y
propiedades—'*. Pero, ademas, en conjunto, la carga tributaria (IVA, impuesto a la ren-
ta, aranceles y otros gravdmenes) es baja comparada con la de otros paises. Los ingre-
sos del petrdleo y las concesiones a las empresas explican que el Ecuador tenga el in-
greso tributario més bajo de América Latina; en 1998, por ejemplo, fue menos del
10% del PIB, mientras en el Brasil fue el 25% y en Colombia, el 19%'".

La deuda externa publica del pals ascendié a aproximadamente US$ 11.330 millones
a finales de 2000 o el 83% de la produccién nacional; es dedir, a inicios del afio 2001,
a cada ecuatoriano/a que nacia le correspondia un monto de aproximadamente US$
896 dolares de la deuda externa publica del pais™®. Si bien el pais ha logrado reducir
el peso relativo de la deuda con relacién al periodo de crisis econémica, todavia se en-
cuentra a niveles de 1994. El nivel actual de endeudamiento implica que el pais debe
realizar un esfuerzo excesivo para semvir su deuda con relacién al tamafio de su econo-
mia y los ingresos fiscales —en el 2001, por ejemplo, el senvicio de la deuda fue 1,8
veces el gasto social'®—.

En este marco de restricciones, el Estado ecuatoriano no ha contado con los recursos
para garantizar a toda la poblacién el acceso a los servicios sociales basicos. La inver-
sién publica es, por un lado, un determinante del ejercicio de los derechos sociales,
especialmente de los grupos pobres que depende mayoritariamente de los servicios
publicos; y, por otro, un mecanismo de redistribucién de los recursos indispensable
para superar la inequidad. En el Ecuador, el gasto social ha sido con frecuencia una
variable de ajuste de las finanzas publicas; esto es, su magnitud ha dependido de la
dindmica de la economia —principalmente de los ingresos que recibe el Estado de las
exportaciones de petroleo— y de las prioridades politicas de los gobiernos'®'. Por otro
lado, cerca de la mitad del presupuesto estatal se destina al pago de la deuda publica,
una carga que impide mejorar la asignacion de recursos para el desarrollo social espe-
aalmente en momentos de restriccién de ingresos'®. Al finalizar la década, el gasto
social en el Ecuador era uno de los més bajos de América Latina: en 1997 representd
el 8% del PIB, una inversién por debajo del promedio regional (12% del PIB) y muy
distante de paises como Uruguay, Costa Rica y Brasil que dedican al sector social pro-
porciones superiores al 20% del PIB'&,

La inversion social publica en el Ecuador se realiza a través de gastos directos en servi-
cios de educacion y salud, programas de asistencia social —principalmente asistencia
alimentaria y cuidado infantil- y los recientemente creados subsidios monetarios; y, de
manera indirecta, a través de la subvencién a los combustibles y energia. Durante las
décadas pasadas, la asignacién de recursos para la inversién social directa aument6
cuando la economia crecid, y disminuyé cuando la economia se contrajo. En los afios
1970, la abundancia de recursos fiscales permitié una inversion social importante: el
gasto social por habitante pasé de US$ 29 en 1972 a US$ 208 en 1981. En la década
siguiente, los ajustes fiscales redujeron la inversion social hasta llegar, en 1991, a US$

-
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83 por habitante'®. Si bien durante los primeros afos de la década pasada el gasto
social se recuper6 parcialmente (en 1995 alcanzé US$ 144 per capita)'®, en 1998
cay6 nuevamente y, recién el ano 2001, se recuperd a niveles de 1995'%,

La inversién educativa es la que mas ha sufrido. Durante gran parte de las décadas de
1970 y 1980, el gasto publico en educacién fue cercano al 4,5% del PIB; pero luego
descendi6 drasticamente, llegando en 1991 al 2,3% del PIB. Si bien, en los dltimos
anos se recuperd, la inversion educativa se ha mantenido cercana al 3% del PIB. En el
caso de la salud, durante la década de 1970, el crecimiento de la inversion fue mayor
al de la poblacién, pero, al igual que en educacién, el gasto en salud descendié drésti-
camente en el decenio siguiente: pasé del 2,2% del PIB en 1982 al 1,4% en 1991'%7.
Desde entonces la recuperacion ha sido muy limitada y no ha superado el 2% del
PIB'®, En los dltimos afios, el gasto social se incrementd principalmente a través de la
creacién de subsidios monetarios que representan actualmente el segundo rubro en
importancia en el presupuesto social del gobiemo central, luego de la educacion.

La insuficiencia de la inversién social se ve agravada por su distribucién inequitativa.
Los subsidios favorecen a los sectores que pueden consumir los servicios, y las inver-
siones sociales en educacién y salud se concentran en los sectores sociales con mayor
capacidad de demanda. En 1999, por ejemplo, tan solo el 11% del gasto publico total
en educacion beneficiaba al 20% més pobre de la poblacién, en tanto que un 26%
beneficiaba al 20% més rico. El gasto publico en salud es mas desigual ain: el 20%
més pobre de la poblacién recibia apenas el 8% del total, en comparacién con el
37% que recibia el 20% maés rico™®. Asimismo, €l gasto social en el campo, que tiene
mayores necesidades, fue casi la mitad que en las zonas urbanas (US$24 y $14 por
persona, respectivamente).

Servicios sociales basicos. El estancamiento y, en ciertos afos del decenio de
1990, la caida de la inversién publica en educacion y salud han dado lugar al agota-
miento de los avances sociales alcanzados durante las décadas de 1970 y 1980. La
ampliacién de la cobertura de los servicios basicos de educacion y salud fue menor en
la década de 1990 que en la anterior; es més, la calidad de estos servicios ha desme-
jorado afectando sobre todo a la poblacién de escasos recursos que depende mayori-
tariamente de ellos.

Hasta la década de 1980, el crecimiento de la economfa fue superior al crecimiento
de la poblacién. Desde entonces, si bien el ritmo de crecimiento de la poblacién ha
disminuido, la poblacién aumenté mds rdpidamente que la capacidad productiva.
Durante la (ltima década, el crecimiento de la economia fue nulo al tiempo que la
poblacién crecié 2,1% por afio™. El menor crecimiento de la poblacion se debe a la
reduccién conjunta de la natalidad y de la mortalidad. El nimero esperado de hijos
de las ecuatorianas baj6 de 5,4 a 3,4 en los titimos 20 afios'”. Por otro lado, desde
la década de 1950, la mortalidad infantil se redujo a la quinta parte' y la mortalidad
general a la tercera parte'” debido a la expansién de la cobertura de los senvicios de
salud, la ampliacién del acceso a la educacion y el mejoramiento de la infraestructura
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sanitaria. La reduccién de la mortalidad, sin embargo, pareceria haberse detenido hacia
la mitad de la década pasada: el dltimo afio que registra una reduccién de la mortali-
dad general fue1995 y el ritmo de reduccién de la mortalidad infantil descendié en los
dltimos afios de la década™. Las muertes matemas son otro ejemplo de la paraliza-
cién de los progresos en cuanto a garantizar el derecho a la supervivencia: la tasa de
mortalidad matema se redujo a la mitad entre 1990 y 1998, pero muestra un repunte
para el afio 1999'7,

Hoy en dia, un nifio que nace en el pals puede esperar vivir 22 afios més que sus
compatriotas que nacieron en 1950'7%. Al tiempo que los ecuatorianos viven més, han
cambiado las enfermedades que los afectan. Durante la década de 1990 cambid el
perfil de la mortalidad: por primera vez, las muertes por causas cronicas superaron a
aquellas por enfermedades prevenibles; esto es, el pais paso por la llamada “transicién
epidemiolégica”. Las muertes por causas prevenibles —las infecciones intestinales, la
tuberculosis, las deficiencias nutricionales o las complicaciones del parto— han dismi-
nuido progresivamente; al mismo tiempo, han aumentado las causas cronicas asocia-
das a la edad y al estilo de vida —como el cancer y las enfermedades del corazén—.
Esta transicién ocuri6 en las ciudades casi 10 afios antes que en el campo: 1987

y 1996, respectivamente'”. La trayectoria del campo ilustra |a magnitud del cambio:
entre la poblacién rural, la incidencia de las causas prevenibles de muerte se redujo a
la mitad de 1980 al 2000 (del 66% al 31% de todas las muertes)'”® mientras las en-
fermedades crénicas crecieron rapidamente (del 17% al 41% de todas las muertes) 7,

Si en las décadas anteriores la preocupacion de la salud publica fue como evitar la
muerte por enfermedades infecciosas, en el nuevo siglo, su desafio seran las enferme-
dades crénicas y la violencia social. Hoy en dia, I mayoria de las muertes de los ecua-
torianos en todo el pais se deben al envejecimiento de las Personas y a su exposicion
a riesgos como el tabaco, la dieta inadecuada o la vida sedentaria, El mayor nimero
de muertes lo provocan las enfermedades del corazén y el sistema circulatorio, los
diversos tipos de cancer y la diabetes'®, Se observa, ademds, un aumento de los homi-
adios, suicidios, accidentes y abuso de alcohol y drogas: actualmente, el 17% de las
muertes se deben a causas extemnas o evitables no relacionadas con enfermedades'®,
principalmente entre los hombres —la tasa de mortalidad por causas externas es 4
veces mas alta en los hombres que en las mujeres—. Estos cambios implican un reto
para el sistema de salud. Por un lado, debe continuar con |a prevencién de las enfer-
medades asociadas a la pobreza, pero también promover los habitos que reducen la
incidencia de dolencias de la vida modema; por otro, el sistema hospitalario esta obli-
gado a crecer para responder a la mayor demanda de atencién curativa.

La creacién del sistema publico de salud contribuyé a los progresos sanitarios de las
dltimas décadas. Este sistema posee una infraestructura importante: los servicios de
salud aumentaron sostenidamente con relacién a la poblacion desde que se establecié
el Ministerio de Salud Publica (MSP) en 1969 hasta principios de la década de 1990'%.
Sin embargo, al cerrarse la Gltima década, no sélo que el pais no logré la meta de
salud para todos sino que se detuvo la ampliacién de la cobertura de los servicios,
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la infraestructura de salud muestra signos de deterioro y el sistema enfrenta problemas
de financiamiento, organizacién y eficiencia y calidad de sus sevicios.

Asi como en la década de 1980 se manifestaron los mayores avances en la salud de
los ecuatorianos, en los afios 1990 se observan indicios de estancamiento y deterioro.
El crecimiento de los establecimientos ambulatorios ptblicos con relacién a la pobla-
cién, que fue sostenido durante las Ultimas décadas, se detuvo a partir de 1995'%, E|
debilitamiento de las instituciones sanitarias ha puesto en riesgo la salud de la pobla-
cién que depende de ellas. La cobertura de la inmunizacién infantil es un ejemplo™®,
En 1990, por primera vez en el pais, se vacund al 90% de los nifios/as menores de
un afo, un significativo esfuerzo si se toma en cuenta que en 1980 no se cubria ni a
la mitad de ellos/as. Pero en los afios siguientes, el servicio de inmunizacién ha opera-
do de manera inestable, retrocediendo hacia el fin de la década a una cobertura del
80%'%, Asimismo, ha aumentado la incidencia de varias enfermedades como la tuber-
culosis, el dengue y el SIDA. El recrudecimiento del paludismo en la Costa luego del
fenémeno de El Nifio de 1997-98 es probablemente el indicio més claro de la limita-
da capacidad de prevencién de los servicios sanitarios.

La salud publica en el pais muestra logros importantes, particularmente en la reduc-
cién de enfermedades infecciosas —el (ltimo caso de poliomielitis ocurrié en 1990,
desde 1998 no se han observado brotes de sarampién, la tosferina ya no figura entre
las diez principales causas de muerte infantil, y el tétanos neonatal ha sido eliminado
como un problema de salud publica—. Sus actuales desafios incluyen la conclusién de
sus reformas internas, la descentralizacién de los servicios, el mejoramiento de la cali-
dad de sus servicios e infraestructura y el desarrollo de estrategias para atender a la
poblacién excluida y vulnerable. En este sentido, es importante la reciente aprobacion
de la “Ley del Sistema Nacional de Salud” e iniciativas como la “Ley de Matermidad
Gratuita y Atencion a la Infancia” que buscan introducir criterios de equidad en la aten-
cion de salud.

A pesar de las restricciones que sufrié la inversién publica durante la Gltima década, los
servicios publicos de agua y saneamiento muestran moderados avances —en ambos
casos menores a la ampliacién de otros senvicios residenciales como la electricidad v el
teléfono—. De 1990 al 2001 el numero de viviendas que disponifan de agua de la red
publica aumentd del 57% al 67%!. Si bien la ampliacién de la cobertura de este ser-
vicio fue algo mayor en el campo, la diferencia con las ciudades sigue siendo significa-
tiva (40% al 84%, respectivamente)'¥’. El pals amplié también su infraestructura de
saneamiento. Entre 1982 y 1990, el porcentaje de hogares que tenia acceso a la red
de alcantarillado subié del 34% al 40%!®; para el 2001, la cobertura de este servicio
llegd al 48%'®. Pero la brecha entre el campo y las ciudades contintia sin cambio:
cuatro veces mas viviendas de las urbanas que rurales estan conectadas a redes de
evacuacion (67% y 16%, respectivamente)'®,

La poblacién también ha contribuido a un entorno saludable con sus propios recursos.
Durante la tltima década, aumentt el niimero de viviendas con instalaciones sanitarias.
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pues mientras un 96% de los nifios de zonas urbanas que terminan el séptimo afio
se matriculan en el octavo, tnicamente un 34% de los nifos del campo lo hacen'™.

La poblacién infantil menor de 5 afios atendida por algin tipo de programa de educa-
cién inicial, recreacién o cuidado diario es tinicamente un 149, siendo este tramo de
edad el mas importante en el desarrollo biolégico, intelectual y psiquico de los seres
humanos.

Como se sefialé, otro problema grave que enfrenta la educacion es su calidad.
Actualmente el sistema educativo tiene limitaciones para responder a las necesidades
de desarrollo del pafs. Segtin la primera prueba nacional para medir la eficacia de la
educacion realizada en 1996, el dominio de las destrezas basicas que han adquirido
los alumnos de todo el pais es insuficiente. Gran parte de los estudiantes no ha desa-
rrollado las destrezas de comprension de lectura indispensables ni las habilidades
mateméticas requeridas. En 1996, el porcentaje de nifios y nifias que llegé a cuarto
afio con dominio de competencias bésicas es sensiblemente bajo: 50% en lenguaje
y 10% en matematicas. En el mismo afio, los alumnos de décimo afio obtuvieron un
puntaje promedio de 12,89 y 7,29 sobre 20 en castellano y matematicas, respectiva-
mente. Un afioc mas tarde, las deficiencias aumentaron alin mas'®,

Durante las tltimas dos décadas la inversién del Estado ecuatoriano en educacién ha
descendido, si bien en los Gltimos dos afos existe una débil recuperacion'®. La inesta-
bilidad institucional y la ausencia de politicas sostenidas demuestran la poca prioridad
que se ha dado al tema educativo™, a pesar de ser no sélo una condicién necesaria
para el bienestar de la poblacion, sino una condicién necesaria para la convivencia
social y la viabilidad politica y econémica del pais. La definicién de competencias de
rectoria por parte del Ministerio del ramo, la delegacién de funciones y la entrega de
responsabilidades en el quehacer educativo a los gobiernos locales es incipiente en un
contexto donde cada vez son mas inciertas las competencias de cada uno y cada vez
menos evidente la responsabilidad del Estado para garantizar una educacion gratuita
de calidad para todos. La inestabilidad, obsolescencia y desorganizacion juridica es otro
indicador de este estado de emergencia educativa. La elaboracién de un proyecto de
ley de educacién ha tardado un tiempo considerable y el proceso de aprobarlo y ha-
cerlo efectivo demandaré de una importante movilizacién social. En ese contexto, la
iniciativa ciudadana denominada “Pacto Social por la Educacion” es algo digno de des-
tacarse.

Seguridad social. El pais tampoco ha logrado desarrollar una red de seguridad para

sus ciudadanos. La seguridad social tal como se encuentra, tiene problemas de organi-
zacién y financiamiento y apenas cubre a la décima parte de la fuerza laboral. Tampo-

co existen mecanismos para asegurar a toda la poblacién condiciones de vida acepta-

bles. Si bien el pais ha puesto en marcha varios programas especiales orientados a los
pobres —en 4mbitos que incluyen cuidado infantil y nutricién, educacién, salud, infraes-
tructura social y, recientemente, transferencias de ingresos— estos programas no cons-

tituyen un sistema coherente de proteccién social®. Tienen, en general, una limitada
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cobertura, no responden a una vision comun, muchos dependen de recursos externos
y carecen de mecanismos para ampliar su accion en momentos de crisis. El envejeci-
miento de la poblacién conlleva, ademas, demandas importantes para la sociedad y
sus servicios de salud y seguridad social; sin embargo, con excepcion de algunos pro-
gramas aislados, el pais no tiene politicas para asegurar el bienestar de la poblacién
mayor. Otro vacio se refiere a la generacion de empleo y a la capacidad de respuesta
a la cesantia laboral. Es importante destacar, sin embargo, el esfuerzo reciente por
llegar directamente a la poblacién con mayores necesidades a través de subsidios
monetarios. Actualmente, el “Bono solidario” representa cerca del 20% del presupuesto
social. Se trata de una accidn de amplio alcance: el 44% de la poblacién total del pais
vive en hogares con al menos un beneficiario de este subsidio y, para los hogares més
pobres, el subsidio representa el 10% de sus ingresos®2. E| bono requiere, sin embar-
go, de importantes ajustes para corregir ciertas distorsiones en la actual cobertura.

En el Ecuador, existen mecanismos politicos que fortalecen las barreras culturales, so-
ciales y econémicas. Estos incluyen un sistema politico poco representativo, una admi-
nistracion publica con limitada capacidad de gestién, la debilidad de los gobiemos loca-
les, una incipiente creacién de capital social, un sistema de justicia con poca credibili-
dad social y la falta de juridicidad que debilitan al Estado de Derecho. Estos mecanis-
mos se apoyan en una compleja cultura politica que tiende a desconocer las reglas de
juego bésicas en el &mbito publico, econémico y polftico. Esto hace que en la toma
de decisiones sobre la agenda publica, los intereses particulares tiendan a predominar
sobre el interés colectivo. El resultado es una sociedad segmentada, con una débil
identidad nacional y dificultades para definir objetivos colectivos. Las condiciones de
estabilidad, eficacia, oportunidad, transparencia y legitimidad que requieren las politicas
publicas son dificiles de lograr en ese contexto, como lo son asimismo las oportunida-
des de participacion ciudadana y los espacios de rendicién de cuentas. Todo lo anterior
conspira contra la gobernabilidad democrética.

Sistema politico

La década de 1990, especialmente su segunda mitad, se caracterizé por la inestabili-
dad politica. En este contexto, ha sido dificil que los actores y las iniciativas de politica
tengan continuidad. La inestabilidad ha debilitado ain més la capacidad para procesar
y tramitar las demandas de la sociedad que tiene actualmente el aparato publico. La
crisis politica de la década de 1990 se expresa principalmente en las dificultades de
los distintos actores politicos y sociales para alcanzar acuerdos minimos para estabilizar
la economia y enfrentar las reformas necesarias para iniciar un nuevo modelo de desa-
rrollo. Las instituciones politicas del pais han perdido legitimidad; esta falta de credibili-
dad, en especial del Congreso y de los partidos politicos, se debe, entre otros factores,
a la limitada capacidad de estas instancias para responder a las necesidades de los di-
versos grupos sociales y a la percepcién que existe sobre la expansion de la corrupcion.
La intervencion ciudadana en las decisiones politicas es la base de la legitimidad y
estabilidad de un sistema politico. Pero en el pais existe un ambiente incierto para

el ejercicio de este derecho y la participacién ciudadana es débil. El sistema politico



ces de la inequidad y exclusion

ecuatoriano no tiene capacidad para representar el interés nacional colectivo; en mu-
chos aspectos —incluyendo los procesos electorales— opera como dispositivo de trans-
misién de los intereses de grupo. Un conjunto de actores sociales, grupos y personas,
acaparan los mecanismos de representacion y hacen prevalecer sus aspiraciones parti-
culares sobre el interés colectivo. En este marco, la poblacion pobre se ve permanen-
temente excluida de la toma de decisiones.

El particularismo caracteriza también el proceso de toma de decisiones. Las disposicio-
nes de las instancias estatales estan en manos de las personas que las dirigen, sin
vinculos de opinién y decisién con la sociedad. Debido a la limitada funcionalidad del
sistema democrético y la falta de representatividad de los partidos, los ciudadanos no
confian en el Estado. La falta de legitimidad y confianza alimenta, a su vez, los conflic-
tos al interior del aparato estatal y dificulta que los distintos actores politicos y sociales
logren acuerdos minimos.

El mecanismo basico de un sistema democratico son los partidos politicos. En el pals,
como se ha dicho, el sistema partidario no ha logrado traducir los intereses de la po-
blacién a una agenda para la accién publica a largo plazo, es decir, no cumple su fun-
cién mediadora entre el Estado y la sociedad. El sistema electoral opera esencialmente
como mecanismo de expresion de los intereses de determinados grupos. Ademas de
no tener orientacién programética clara, los partidos son representantes parciales de
sectores 0 grupos y no pocos padecen de continuos conflictos intemos. La cultura par-
tidista se sustenta en el personalismo (la importancia dada a las figuras individuales),
el populismo (la busca de respaldo mediante ofertas desmedidas) y el clientelismo
(las redes de apoyo a cambio de prebendas). Los partidos atraen ya sea por la perso-
nalidad de sus lideres y su discurso o por motivos utilitarios (necesidades locales o
personales).

Historicamente, las mujeres y los grupos étnicos han tenido limitado acceso a los
mecanismos de representacion y accién politica. Pero se observan cambios positivos.
En el Gltimo decenio la incorporacion de las mujeres a la vida publica del pais fue sig-
nificativa: la proporcién de mujeres en la némina de candidatos electos a cargos de
eleccién popular pasé de 5% en 1988 a 25% en el 200075, Este cambio responde,
en parte, a las reformas legales recientes impulsadas por el movimiento de mujeres:
principalmente la Ley de Amparo Laboral (1997) y la Ley de Participacion Politica
(2000). Pero la presencia de las mujeres es insuficiente y desigual: ocupan, por
ejemplo, el 44% de los puestos de eleccién popular de Quito, pero tan solo el 22%
en Guayaquil™. Asimismo, durante |a década pasada, un activo movimiento indigena
logré importantes reformas juridicas —como la garantia constitucional de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas—, asi coma una importante representacién en el
parlamento y los gobiemos locales.
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Administracion publica

Las instituciones publicas son también un eslabén de los mecanismos de exclusidn en
la sociedad ecuatoriana. La debilidad del sistema politico, la falta de procedimientos
eficaces para la rendicién de cuentas de las instituciones publicas y la carencia de dis-
positivos de participacién ciudadana se traducen en una gestion publica sin onentacion
y continuidad, en la cual tienden a privilegiarse los intereses particulares por sobre los
objetivos institucionales. Los problemas de inequidad, baja calidad e ineficacia de los
servicios tienen mucho que ver con la organizacion del aparato publico.

Durante las tltimas dos décadas, el sector publico se ha debilitado como resultado

de las restricciones fiscales y las medidas para reducir la burocracia gubernamental
(entre 1988 y 1999, la participacién de los empleados de gobiemo en la fuerza labo-
ral se redujo a la mitad)®. Actualmente, el aparato gubernamental piblico tiene serias
limitaciones técnicas y organizativas para responder a los desafios de las crisis social

y econdmica que vive el pals. La débil institucionalidad del sector social ha limitado la
eficacia de la gestién de las politicas, programas y proyectos sociales. La debilidad del
sistema politico y del aparato gubermnamental han convergido en la paralizacién de
importantes reformas a los servicios publicos. La falta de liderazgos claros también

ha incidido en este proceso.

La organizacién del sector socal publico ha tenido cambios frecuentes y se ha debilitado.
Las estrategias sociales han tendido a sujetarse a la politica econémica. Durante la dé-
cada de 1970, la abundancia de recursos publicos provenientes del petréleo permitié
que el estado asuma un importante accion redistributiva; en la década de 1980, los
intentos de ajuste econémico incluyeron la disminucién del papel estatal y concibieron
a la politica social como un mecanismo de compensacién a la poblacion; en los afios
1990, se inici6 la liberalizacién del compromiso social del estado disminuyendo la
intervencion directa del gobierno central y trasladando la ejecucion de programas a
entidades seccionales o privadas. Si bien se han puesto en marcha varios esquemas
para coordinar sus actividades, la docena de instituciones que conforman el sector
social no comparten politicas con una visién de largo plazo ni un modelo para la en-
trega de los servicios sociales. Son instituciones que tradicionalmente viven cambios
frecuentes de ministros y altos funcionarios. Su eficacia se ve afectada por la duplica-
cién o indefinicién de funciones, estructuras de toma de decisién centralizadas y pro-
cedimientos laboriosos, baja calidad del personal técnico, y una cultura administrativa
permeable a intereses politicos externos®.

Los modelos de la administracién publica son, en general, verticales y no reconocen a
las personas como sujetos activos de derechos. Las instituciones de gobiemo tienden
a reflejar la variedad las précticas de exclusién que caracterizan a la sodedad en general.
Es decir, no s6lo que son permeables a la presién de grupos de poder, sino que sus
politicas pueden ser abiertamente desiguales. Un ejemplo son los subsidios publicos.
Los subvenciones estatales a la energia benefician principalmente a la clase media
urbana y a los grupos de mayores ingresos. En 1999, el 20% mas rico de la poblacién
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se beneficiaba del 77% del subsidio a la gasolina, en tanto que el 20% maés pobre
apenas recibfa menos del 1%7. La inequidad se manifiesta también en la definicion
de prioridades como, por ejemplo, en la distribucién del profesorado: mientras en las
escuelas, sobre todo rurales, se encuentra hasta 50 alumnos por profesor, en los cole-
gios grandes y nocturnos hay casos donde el promedio de alumnos no llega a cinco
por docente?®. Son frecuentes, adems, las dificultades que encuentran los usuarios
pobres en su acceso a los servicios plblicos. Por ejemplo, para recibir atencién en los
establecimientos publicos de salud, las mujeres indigenas deben esperar mucho mas
—casi el doble— que los otros pacientes de ambos sexos®®. Asimismo, en el arbitrio de
medidas se observa la operacién de grupos de interés, Las normas educativas, por
ejemplo, permiten comisiones de juzgamiento a los maestros que infringen la ley que

no garantizan independencia de criterios?'’.

Gobiernos locales

La debilidad del aparato publico se extiende a los gobiemos locales. Les falta capaci-
dad técnica y de gestién y, en muchos casos, reproducen los sesgos del sistema politi-
‘ co. La estructura centralista y jerarquica del gobiemo central no ha contribuido al desa-
| mollo de los poderes locales. Actualmente, las competencias de los distintos niveles no
estan bien definidas y la desarticulacién que se encuentra entre las instituciones cen-
trales se reproduce también en los espacios locales. La capacidad para generar recur-
sos localmente es limitada: el 80% de municipios depende en més del 90% de los
recursos centrales''; es més, las transferencias estan sujetas a la discrecionalidad y

criterios politicos del gobiemno central.

El proceso de descentralizacin avanza lentamente; existe atin resistencia de las entida-
des centrales a ceder espacios y funciones. En algunos casos, sin embargo, los gobier-
nos seccionales han dado sefiales que pueden ser una alternativa para la creacién de
condiciones de gobemabilidad y particpacién democratica. Existen experiencias exitosas
de gestion local caracterizadas por altos niveles de participacion y creacién de capital
social, planes de desarrollo que dan respuesta a necesidades importantes de la pobla-
cién, creacién de espacios de gobemabilidad, generacion de capacidades instituciona-
les locales y asuncién de nuevas funciones desde el gobiemo local. Sin embargo estas
experiencias no han logrado aun reproducirse de manera amplia, no todas tienen con-
‘ tinuidad y no se ha formado una masa critica necesaria para su generalizacion y soste-

\ nimiento.
| Capital social

El desarrollo econémico sostenible requiere relaciones reciprocas y redes que conecten
a las comunidades locales —grupos indigenas, comunidades campesinas, barrios urba-
nos— con las instituciones politicas para asegurar acceso a recursos y servicios. La so-

i ciedad ecuatoriana ha dado pasos importantes en la ampliacién de su capital social;
es decir, en la creacién de redes y organizaciones sociales. Durante la ultima década,
por ejemplo, surgié més del 50% de las organizaciones no gubemnamentales y el 30%




de las organizaciones populares que funcionan en el pais; asimismo, se cre6 un nume-
ro importante de organizaciones de la empresa privada con fines sociales. Se observa,
ademds, una tendencia a la descentralizacién de las organizaciones de desarrollo?™. Si
bien las organizaciones se concentran aun en Pichincha, las acciones se ejecutan en
todas las provincias del pais. Los wltimos afios han visto ademas el surgimiento de
nuevas redes o foros de organizaciones.

Las organizaciones no gubemamentales y populares han liderado programas exitosos
en cuanto a combatir la exclusion social. Con esta asistencia, grupos campesinos e
indigenas, en el 4rea rural, y micro empresarios, en las ciudades, han fortalecido su
capacidad para administrar y gestionar proyectos. Existen también experiencias nota-
bles de organizacién con el propdsito de promover la sostenibilidad ambiental. Las
organizaciones de muijeres y de la poblacién indigena —los dos movimientos sociales
més importantes— han promovido reformas reformas juridicas importantes —como la
garantia de los derechos colectivos de los pueblos indigenas o la “Ley contra la violen-
cia a la mujer y la familia"— y han buscado activamente ampliar la participacion politica
de mujeres y de grupos étnicos; ambos movimientos ha logrado mayor representacion
parlamentaria y participacion en los gobiemos locales. La promocién de los derechos
de los nifios/as es, por otro lado, un ejemplo de los logros de la sociedad civil: un
movimiento de mas de 200 organizaciones no gubermamentales ha trabajado en favor
de la nifez y promovido el proceso de discusién sobre el “Cadigo de la nifiez y ado-
lescencia”. A pesar de estos progresos, todavia no existe la debida desconexion entre
la poblacién y las instituciones de gobiemo, locales y nacionales.

Justicia y Estado de Derecho

La justicia es una de las instituciones publicas con menos credibilidad. Los ciudadanos
no suelen tener acceso oportuno, eficaz y equitativo al sistema judicial. Las debilidades
son multiples: leyes excesivas, confusas y contradictorias, lentitud en los procesos, par-
dialidad de jueces, inoperancia policial, débil formacién del personal, bajas remunera-
ciones y falta de una verdadera carrera judicial. Como consecuencia de lo anterior, los
jueces estén sometidos a presiones e influencias permanentes. Las personas descon-
fian de la capacidad de la justicia y del aparato estatal encargado de velar por el orden
publico para protegerlas contra la delincuencia comun y, en general, contra la violacion
de sus derechos.

La poblacién —y, en particular los grupos sociales pobres— encuentra multiples dificul-
tades para ejercer su derecho a la justicia, incluyendo los costos que implican los com-
plejos y largos procesos judiciales; las debilidades de la defensoria publica (defensores
de oficio); y la poca capacidad del sistema para atender casos de violencia domeéstica,
derechos del consumidor y derechos de la nifiez. Como resultado, la funcién judicial
no tiene legitimidad social. Una investigacion reciente con los usuarios y actores del
sisterna judicial muestra esta desconfianza: la mayoria de ellos considera que las leyes
no se aplican por igual a pobres y a ricos y que el sistema judicial no es justo, no es
independiente y est4 sujeto a presiones econdmicas’™.
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La falta de juridicidad, la ausencia de transparencia en los procesos y procedimientos
pliblicos y la carencia de mecanismos de control eficaces hacen de los aparatos de
gobierno y justicia un espacio para la arbitrariedad. Esto menoscaba varios derechos
fundamentales, como el derecho a la seguridad juridica. No existe mucha informacion
confiable sobre las dimensiones del grave problema de la corrupcién; una de las prin-
cipales fuentes, la Comisién de Control Civico de la Comrupcion, asegura que las pérdi-
das sufridas debido a evasién de impuestos, contrabando y comisiones en la contrata-
cién publica podrian ascender al 50% del presupuesto gubemamental?. La falta de
control publico fomenta, ademds, la cormupcién en el sector privado. Como ejemplo re-
ciente puede citarse el caso de la quiebra de parte del sistema financiero que perjudi-
cd a miles de depositantes. La percepcién que tienen funcionarios publicos y privados
sobre este fendmeno ubica al pais entre los paises menos transparentes en el mun-
do?s.

Por otro lado, el Estado de Derecho supone la existencia de reglas a las cuales se su-
bordina, de manera real, el ejercicio del poder, las cuales deben comprender mecanis-
mos para la proteccién y garantia de los derechos humanos. En el establecimiento de
este marco institucional de proteccién de los derechos humanos, el Ecuador ha mos-
trado importantes progresos. La Constitucién Polftica reformada en 1998 contempla
derechos, garantias e instituciones que, en muchos casos, se ubican en la vanguardia
juridica sobre proteccién de los derechos humanos. Ademas, el Ecuador es uno de los
primeros paises de América Latina en adoptar un Plan Nacional de Derechos Humanos
—lo hizo en 1998~ del cual se han derivado siete Planes Operativos, sobre los siguien-
tes temas: consumidores, diversidad sexual, educacion, emigrantes y refugiados, afroe-
cuatorianos, tercera edad y trabajo.

Seguridad publica y refugiados

Al igual que en la economia, las condiciones de convivencia y seguridad publica en el
pais se han visto crecientemente ligadas a factores extemos. El Ecuador es vulnerable
frente al narcotrafico intemacional y a los conflictos politicos y militares de su vecino del
Norte, Colombia. El “Plan Colombia” —un conjunto de estrategias polfticas, econémicas
y militares tendientes a erradicar el narcotréfico y a disminuir el poder militar de los gru-
pos guerrilleros— enfrenta al Ecuador a consecuencias econémicas, sociales y de seguri-
dad publica. El Estado ecuatoriano ha desarrollado importantes iniciativas de caracter
preventivo en la frontera. A pesar del alto costo de la presencia militar y control policial,
ha aumentado la inseguridad para la poblacién. En los ltimos afos se ha iniciado un
flujo migratorio de campesinos colombianos desplazados por la violencia y el combate
a los cultivos de coca, ha aumentado el nimero de refugiados que requieren protec-
cién y se ha acrecentado las actividades violentas e ilegales en el territorio ecuatona-
no?'s,

El ingreso de refugiados colombianos se incrementé rapidamente de cerca de 300 en
1999 a mas de 7.500 refugiados y solicitantes de refugio hasta octubre del 200277y,
seglin las estadisticas migratorias, mas de 200.000 ciudadanos colombianos ingresaron
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al pais en los dos ultimos afios. Esta poblacién esta dispersa y carece, en su mayoria,
de documentacion de residencia. Las zonas fronterizas no cuentan con la infraestructu-
ra bésica y social para acoger a los inmigrantes. Los problemas inmediatos estan sien-
do enfrentados por el gobiemo ecuatoriano con la asistencia del ACNUR —incluyendo
la Unidad de Desarrollo del Nororiente que impulsa proyectos de infraestructura en

las provincias fronterizas—, pero existen otras repercusiones del problema. La afluencia
de inmigrantes y refugiados y la ausencia de informacion sobre las condiciones que
los obligan al desplazarse han generado preocupantes reacciones adversas en ciertos
sectores de la poblacién e instituciones que podrian afectar el trato a la poblacion
extranjera.

Existen barreras y filtros sociales y culturales que contribuyen a la reproduccién de la
exclusién social de una generacion a otra. Las categorias que dan lugar a la exclusion,
construidas y reproducidas socialmente, son principalmente el complejo raza-etnia, el
género, la educacion y el nivel de vida; los derechos y oportunidades estan abiertos a
unas categorfas (“blancos’, hombres, educados, j6venes) y cerrados o condicionados a
otras (“indios’, “negros’, mujeres, ancianos, pobres). Se trata de barreras que obstaculi-
zan la movilidad social y, consecuentemente, reproducen la exclusién. La pertenencia a
un determinado grupo es el principal determinante del acceso que tiene la poblacion
ecuatoriana a las oportunidades de vida. La segmentacion social expone a la sociedad
al aumento de la violencia tanto como forma de expresion cuanto como medio para la
resolucién de conflictos y obtencién de recursos.

Discriminacién étnica. La cultura mayoritaria ha tendido a asumir una identidad
nacional tinica —la “mestiza’— desconociendo las potencialidades culturales y los dere-
chos de los demés grupos étnicos. Si bien la poblacién indigena y negra ha logrado
importantes avances en el reconocimiento de sus derechos, muchas précticas sociales,
actitudes y posiciones ideolégicas les niegan aln la dignidad y restringen sus oportuni-
dades y derechos. Es en la operacion de las instituciones y servicios sociales donde se
producen los mas drasticos efectos de exclusién. La educacién es el mejor ejemplo. Si
bien las universidades del pais no tienen politicas explicitas de discriminacion, la falta
de oportunidades para adquirir los requisitos de admisién —apenas el 20% de los ado-
lescentes indigenas cursan estudios secundarios?'*~ excluye, en la préctica, a la pobla-
cién indigena de la educacién superior.

Las précticas discriminatorias hacia los grupos indigenas y negros son frecuentes en la
interaccién sodial cotidiana. Los tradicionales prejuicios étnico-raciales de los grupos
blanco-mestizos refuerzan la discriminacién institucional. La distancia social que esta-
blecen los nifios/as es un reflejo de estas actitudes. La mayoria de los nifios/as del
pais han asumido las actitudes racistas de su sociedad. En 1994, el 55% de los nifos
/as no mostré voluntad de interactuar con nifios/as de otros grupos étnico-raciales,
sobre todo “indios” y “negros” (16%); asimismo, el 56% de los nifios/as manifestd
que se cambiaria de raza y, de éstos, mas de la mitad escogerfa ser “blanco™". En el
4rea rural —donde se concentran los grupos minoritarios— los prejuicios de los nifios
son aln mayores.
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Es también importante observar las amenazas a la diversidad cultural de la poblacién.
El 4% de la poblacion del pafs habla una lengua indigena de manera bilinglie 0 mono-
lingiie; en el campo, esta proporcion sube al 11%y, en la Sierra rural y en la Amazonia,
al 18%. Pero la proporcién de la poblacién ecuatoriana que habla lenguas nativas se ha
reducido marcadamente. En 1950 se registrd que el 14% de la poblacion empadrona-
da era quichua-hablante?; cincuenta afios después, esta proporcion se redujo a una
tercera parte (4%). Existe, ademés, una clara diferencia entre generaciones en la pro-
porcién de la poblacion que habla lenguas indigenas. En uno de cada 10 hogares del
pais los padres hablan o hablaban una lengua indigena pero los hijos ya no lo hacen®'.

Discriminacién de género. La discriminacion de género es otro mecanismo de
exclusién que ha demostrado su durabilidad en la sociedad ecuatoriana. A pesar de la
creciente participacién de las mujeres en la vida econémica y plblica, no se ha alcan-
zado la igualdad de oportunidades para hombres y mujeres.

Como en el caso de la discriminacion étnico-racial, la exclusion que sufren las mujeres
en los distintos ambitos de la vida publica y privada se ve apoyada por actitudes. La
socializacién de la nifiez no implanta una conciencia clara de la igualdad de derechos
entre hombres y mujeres. Por ejemplo, cerca de la tercera parte de menores de 17
afios no ha interiorizado este principio (28% en las ciudades y 35% en el campo) y
més de la tercera parte cree en que los sexos tienen aptitudes y espacios diferentes®.

Existen claras disparidades en el acceso que hombres y mujeres tienen a los recursos
productivos, al poder, a las oportunidades y a la vida politica. Las practicas o politicas
institucionales que excluyen a las mujeres son particularmente evidentes en el mercado
de trabajo. Menos mujeres que hombres tienen acceso al trabajo y, si bien el nivel
educativo de las mujeres ha mejorado mucho, adn sufren condiciones de trabajo peo-
res que los hombres y reciben menores salarios. El ingreso medio de las mujeres es
21% més bajo que el de los hombres, una vez que se equipara la escolaridad, expe-
riencia y ocupacion?®, Por ofro lado, es preocupante que la atencién de salud que re-
quieren las mujeres no haya mejorado en el transcurso de la década. Si bien pais ha
desarrollado una importante infraestructura de servicios de salud para atender a las
mujeres embarazadas, el nimero promedio de examenes de salud que reciben dismi-
nuyé marcadamente en los dltimos anos (de 4,5 controles en 1995 a 3,4 en 1999).

£l desafio de la igualdad de género esta presente en toda la sociedad. Pero el comple-
jo funcionamiento de los mecanismos de exclusién intensifica las barreras en el caso
de las mujeres cuando comparten otras categorias de exclusién. De hecho, las indige-
nas y campesinas son quienes mas limitaciones tienen para el ejercicio de sus dere-
chos. En el campo, los salarios que perciben las mujeres indigenas no sélo que son
449 menores a los que perciben los hombres sino que son 24% menores a aquellos
que reciben en promedio de las mujeres del drea rural®,




yellos

n

Transmision intergeneracional de las oportunidades de vida. Las relaciones
de género y el origen cultural interactian con otro mecanismo de exclusion social: la
desigual distribucién del capital patrimonial (recursos financieros, propiedades), educa-
cional (conocimientos y experiencia) y social (redes familiares y comunitarias). Estos
recursos tienen una caracteristica en comun: se refuerzan unos a otros y se transmiten
de una generacion a otra; asi, aseguran la persistencia de las desigualdades en el tiem-
po. La riqueza favorece la obtencién de mejor y mas educacion; ésta, a su vez, junto
con las redes familiares y sociales, mejora las posibilidades de una buena insercién en
el mercado laboral; queda, asi, configurada una transmisién que asegura que los
hijos/as de los hogares de més altos ingresos alcancen una posicién similar a la de
sus padres.

En el Ecuador la distribucién del bienestar material ha sido tradicionalmente muy
desigual. La concentracién de las capacidades para generar ingresos sigue este patron:
la escolaridad media de la poblacién trabajadora perteneciente al 20% més rico de
los hogares es 2,2 veces mayor que la del 20% més pobre?%, El capital social —las
relaciones que se traducen en ventajas— también se distribuye de manera desigual:

la disponibilidad de contactos que puedan ayudar a conseguir trabajo —las “palancas”—
es 2,5 veces més frecuente para el estrato més rico que para el mas pobre?’.

La probabilidad que tienen los hogares de ser pobres depende de la educacién de
quien los encabeza: 65% para quienes llegaron a la primaria; 34%, a la secundaria; y
9%, al nivel superior. Para la mayoria de hogares, los ingresos dependen de su parti-
cipacién en el mercado laboral —en 1999, el 81% del ingreso total de los hogares del
pals se origind en el trabajo®- y, por tanto, de su capital educacional. La educacién
tiene un papel crucial en la reproduccién de la exclusién de una generacion a otra. Pri-
mero, la educacién de los padres es un incentivo para que las generaciones futuras se
eduquen. Segundo, la educacién propicia la movilidad ocupacional. El mercado remu-
nera mas a quienes tienen mayor educacion y mayor experiencia: se ha estimado que
cada afio adicional de escolaridad significa para los trabajadores un incremento del 8%
en sus ingresos por hora. Por tltimo, la educacién incide en las decisiones de las
mujeres sobre su fecundidad y en la creacién de un ambiente protector para los nifios
/as. Las ecuatorianas sin educacién tienen, en promedio, dos veces més hijos que
aquellas que llegaron a la secundaria o a la universidad®'; esto explica que los hogares
pobres sean mas numerosos que los ricos. Pero, al mismo tiempo, los hogares més
pabres tienen menos perceptores de ingresos laborales debido, en gran parte, a la
menor participacién laboral de las mujeres®2.

Los mecanismos que transmiten la exclusién entre generaciones se ven facilitados por
varios factores que limitan, prematuramente, las oportunidades de la nifez pobre. Pri-
mero, la poblacién pobre recibe una educacion de menor calidad que no corresponde
a sus necesidades. El rendimiento promedio en mateméticas en los planteles rurales,
por ejemplo, es inferior en una cuarta parte a la de los colegios privados urbanos. La
falta de incentivos influye en la decisién de aprovechar las oportunidades educativas:
en 1999, alrededor del 15% de los nifios/as y adolescentes no escolarizados explicaban
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su ausencia por falta de interés en los estudios®*. Otro eslabén temprano en la cadena
de transmisién de la inequidad es el trabajo de nifios/as y adolescentes, una necesidad
que, en el 2000, afrontaba el 13% de los nifios y jévenes de edad escolar, principal-
mente en el campo®. Y, la maternidad y patemidad en la adolescencia significan un
cambio de vida que puede limitar las oportunidades futuras; por ejemplo, la tercera
parte de las jovenes que estudiaban dejé de hacerlo luego del partozs.

Violencia social. Finalmente, es preciso observar una creciente amenaza en el pafs:
la violencia en espacios plblicos, instituciones y hogares. La violendia es, al mismo
tiempo, una manifestacion y un mecanismo de la exclusién. Pero, la inseguridad no
afecta a todos por igual. Diversos factores agudizan los riesgos, entre ellos situacién
sodoeconémica de las personas (pobreza, discriminacion y acceso a empleo) y su
situacion personal y familiar (sexo, edad, educacion).

En el afio 2000 murieron mas de 8.000 personas por causas violentas, incluyendo
homicidios, accidentes de transporte y otros percances. Son muertes que pueden ser
evitadas con previsiones por parte de los gobiemos, las comunidades y las personas?,
Los homicidios son actualmente la principal causa de muerte en las ciudades fuera de
enfermedades y otras afecciones. Con relacién a la poblacién, la tasa de homicidios
aumenté en el 54% entre 1990 y el 2000. Los homicidios son tres veces mas fre-
cuentes en las ciudades que en el campo y las victimas son principalmente hombres,
La violencia varia, ademds, seguin las regiones. Los homicidios fueron la segunda causa
de muerte de la poblacién de todas las edades en la Amazonia y la cuarta en la Costa.
Los accidentes de transporte, en cambio, fueron la cuarta causa de muerte en la Sierra
y la octava en la Amazonia®.

La violencia amenaza crecientemente las oportunidades de vida de los adolescentes.
La mitad de las muertes de adolescentes se deben a circunstancias sociales. Durante
toda la década, los accidentes de trénsito fueron la principal causa de muerte de los
/as jévenes y se incrementaron los suicidios y homicidios, sobre todo entre los varo-
nes. El consumo de tabaco, alcohol y drogas son también riesgos crecientes: cerca de
la mitad de los estudiantes de secundaria (12 a 17 afios) fuman, la tercera parte con-
sume alcohol y el 6% ha consumido algtn tipo de droga ilicita; la incidencia del con-
sumo en los tres casos es mayor en la Siema que en la Costa (en particular en Quito)
y entre los hombres?®,

La cultura de la violencia se extiende a otro escenario: los hogares y los establecimien-
tos educativos. Los afectados son las mujeres y los nifios y nifias. Si bien la conciencia
sobre la violencia cotidiana ha aumentado, la accién ciudadana para eliminarla ha sido
insuficiente. El comportamiento violento pasa con frecuencia de una generacion a otra
y este riesgo estd presente para muchos. Por ejemplo, una tercera parte de las ecuato-
rianas vieron a sus padres maltratarse fisicamente cuando eran nifias?®, La violencia en
las familias y colegios es dificil de medir. Existen, sin embargo, dos intentos recientes,
Una encuesta a mujeres de 15 a 49 afios encontr6 que una quinta parte de ellas ests
expuesta a violencia ~verbal, fisica, psicologica y sexual— de parte de sus parejas. Y,




una encuesta a nifios y nifias de cinco a 17 afios reveld que la mitad recibe malos tra-
tos de sus padres incluyendo castigo fisico y una quinta parte estd expuesta a castigos
fisicos o psicolégicos en sus establecimientos educativos. La violendia intrafamiliar y es-
colar tiende a ser més frecuente en el campo que en las ciudades?®.

Los centros de rehabilitacién social constituyen otro dmbito de violencia; sus precarias
condiciones no contribuyen a la auténtica reeducacion y reincorporacién social de los
reos, quienes no suelen ser tratados como sujetos de derechos. Otro factor de discri-
minacién en el Ecuador es el de la identidad de género y la orientacion sexual. El Plan
Operativo sobre los Derechos de la Diversidad Sexual sefiala que en el pais existen
actitudes y patrones culturales, en la familia, en el dmbito laboral y en los servicios
publicos, como la salud, donde con frecuencia se discrimina a las llamadas minorias
sexuales, privandoles del ejercicio de sus derechos fundamentales?'.
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rente a las serias debilidades analizadas y descritas a través de esta
evaluacion, el sistema de las Naciones Unidas en el Ecuador ha identifi-
cado importantes elementos positivos, como fortalezas, capacidades y
oportunidades del pais, que constituyen los cimientos sobre los cuales
debe soportarse toda estrategia de desarrollo y de cooperacion.

Las oportunidades residen, de una parte, en el despertar de una conciencia cludadana
que est4 inspirando actitudes y demandas provenientes de la sociedad civil en el cam-
po de los derechos humanos y la participacion. Este florecer ciudadano, a su vez, ha
abierto espacios para interesantes iniciativas de vigilancia, defensa y promocién de
principios y valores sociales, asi como para reclamos por mayor apertura de parte de
las instancias gubernamentales y por mecanismos efectivos de rendicién de cuentas y
canales de participacién social en la toma de decisiones de interés publico o comuni-
tario. Este fendmeno se percibe a nivel nacional y especialmente en el ambito local.
La movilizacién ciudadana, la formacién de redes y el fortalecimiento de las organiza-
ciones sociales, cuya incidencia es cada vez mayor en los temas de la agenda publica,
son a la vez causas y consecuencias de este despertar ciudadano en el pafs. El sistema
de las Naciones Unidas destaca la importancia que esto tiene en la consolidacién del
capital social del Ecuador.

Enriqueciendo la mencionada dindmica ciudadana, y contrastando con la imperante
tendencia hacia la exclusién social, el Ecuador de hoy presenta indicios de un creciente
reconocimiento de valores tradicionales, de expresiones culturales autéctonas y de ele-
mentos propios que refuerzan la identidad nacional y su caracter diverso, pluricultural

y multiétnico. Contribuye a ello, sin duda, la notable organizacién que han alcanzado
los movimientos indigenas y de mujeres del pais y la participacion siempre en aumen-
to de representantes de tales movimientos en las instancias de decisiones publicas.

En ese sentido, la presencia indigena y de mujeres en altos cargos de responsabilidad
politica del actual Gobiemo genera interesantes efectos tanto en lo simbélico como

en las oportunidades reales de introducir o fortalecer el factor intercultural y de género,
tan necesarios como ejes transversales en el disefio y la implementacién de las politi-
cas publicas.

Otro campo en el que aparecen claras oportunidades para el futuro del Ecuador, es
el referido al desarrollo institucional. Si bien uno de los temas pendientes dentro de
la esfera de lo polftico, de la administracién publica y, en general, de la gobemabilidad
democrética, es precisamente el fortalecimiento de las instituciones para hacerlas mas
eficaces y transparentes, no es menos cierto que en los Gltimos afos se constatan
valiosas —aunque todavia pocas y aisladas— iniciativas que apuntan hacia la mejora de
la estructura funcional, la cultura organizativa y las capacidades de gestién de ciertas
instituciones del pals. Importantes avances se han conseguido en el gobierno central,
como es el caso de la administracion tributaria, y en ciertos gobiernos locales, donde
se destacan nuevos liderazgos que han inaugurado modelos de gestion participativa
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con canales para la rendicién de cuentas. En difundir las experiencias exitosas y multi-
plicarlas esta el actual desafio nacional.

También en el aspecto institucional, es digno de destacar el caso de la reforma

constitucional realizada en el afio de 1998. La Constitucion Politica del Ecuador

vigente desde entonces provee un idéneo marco normativo-institucional para la pro-

mocién y proteccion de los derechos civiles, politicos, sociales, econémicos, culturales

y colectivos de los ecuatorianos y las ecuatorianas. La amplitud de su enfoque y la

actualidad de sus principios doctrinarios han proporcionado el espacio adecuado para

la discusién y aprobacion de importantes leyes y otras normas secundarias de caracter l
social que, debidamente aplicadas, pueden colocar al pais en una mejor situacién para

enfrentar algunos retos del desarrollo. El Plan Nacional de Derechos Humanos de

1998 debe, asimismo, destacarse

Otra importante fortaleza del Ecuador, mas alld de ciertas debilidades institucionales y
la limitacién de recursos publicos, es la disponibilidad de informacion estadistica
desagregada por género, edad, etnia, etc, y de sistemas encargados de recolectarla y
procesarla. En esa linea, el censo de poblacién recientemente realizado brinda una
invalorable oportunidad para obtener informacion clave y actual que debe servir de
base para la toma de decisiones de politica publica. El sistema de las Naciones Unidas
est4 convencido de que tal oportunidad debe ser aprovechada y que el apoyo a los
organismos encargados de esta temética y al procesamiento de la informacién debe
entenderse como una prioridad nacional.

Finalmente, no puede quedar sin mencion la privilegiada dotacién de capital natural y

la biodiversidad del Ecuador, a lo que debe sumarse la creciente difusion y apropiacion

por parte de los actores sociales de los principios del desarrollo sostenible. El despertar |
ciudadano ha coadyuvado a la interiorizacion de valores relacionados con el medio

ambiente y la equidad que las sucesivas generaciones se deben entre si. La incorpo-

racion plena de esta ética al manejo de los recursos naturales es la via para revertir

ciertos habitos no sostenibles del pasado. La sociedad ecuatoriana es hoy un terreno

més fértil para cultivar esta conciencia ambiental.
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a exclusién social —la no universalidad en el ejercicio y goce de los
derechos humanos— y la inequidad —la brecha de oportunidades que
dicha exclusién genera entre las personas— esta en las raices de los
principales problemas que enfrenta el Ecuador: la pobreza, la inseguri-
dad alimentaria, las deficiencias en el campo de la educacién y de la
salud, la ingobemabilidad, la relegacion de las mujeres, la marginacion
de los indigenas y de los afroecuatorianos, el bajo crecimiento econé-
mico y la degradacién ambiental. Estos problemas se convierten, a su vez, en causas
de nuevas formas de inequidad y exclusién. De este modo, se crea un circulo vicioso
que se ha convertido en una trampa: la falta de crecimiento econémico impide mejo-
rar la calidad de vida, las debilidades de los capitales humano y social, asi como el uso
no sostenible del capital natural, no permiten que la economia crezca y que sus bene-
ficios se repartan equitativamente. La tnica forma de romper este circulo vicioso es
mediante una opcién explicita de la sociedad para promover la garantia universal de
los derechos humanos y para alcanzar un desarrollo humano sostenible.

La evaluadién contenida en las paginas precedentes constituye para el sistema de las
Naciones Unidas mucho més que un diagnéstico sobre la situacién del Ecuador. Es en
realidad una reafirmacién de su compromiso con el pas, para que todos los habitantes
del Ecuador puedan ejercer cabalmente sus derechos humanos. Con ese fin, el sistema
renueva su voluntad de seguir trabajando conjuntamente con las instituciones guber-
namentales y la sociedad civil para combatir la exclusién y promaover la equidad en
todos los ambitos de la vida social, econémica y politica.

Con los afios, las agencias del sistema de las Naciones Unidas en el Ecuador han ido
forjando un conjunto de experiencias, capacidades y fortalezas. Estas incluyen, por un
lado, la oportuna y efectiva cooperacion técnica —orientada siempre hada el fortaleci-
miento de las capacidades institucionales en todo el dmbito nacional—, la movilizacién
de recursos, la disponibilidad de redes globales de informacién y conoamiento, la cer-
tificacién de estandares y normas; y, por otro, la promocién social de valores como la
equidad, la inclusién, la sostenibilidad, la transparencia, la participacion y la construc-
cién de ciudadania, y el fomento de politicas publicas que recogen estos valores y los.
ponen en préctica. Estas capacidades, sumadas a la condicién de neutralidad del siste
ma, le han hecho acreedor de la credibilidad, la confianza y la legitimidad social. El s&
tema ha sabido aprovechar estas cualidades, por ejemplo, para contribuir en la media-
cién de conflictos y la construccion de consensos en tomo a prioridades nacionales.

A partir de la visién conjunta que han logrado sobre la problemética del Ecuador
diante la Evaluacién Comun de Pais, las agencias del sistema de las Naciones Unics

buscan aportar sus capacidades, conocimientos y experiencias especificas para logras
una cooperacién mucho més eficaz. Requieren para ello coordinar y priorizar mejor
acciones a fin de conseguir sinergias. Con ese objetivo, precsan armonizar los proe
mientos y ciclos de programacion, establecer practicas fiex 35 que permitan ajusk
a condiciones cambiantes, lograr un balance entre acciones dingidas a la poblacé
més vulnerable y las polfticas sociales de amplio m'm a largo plaza,
compatibilizar las prioridades locales y nacionales. '
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La magnitud de la problemética a ser enfrentada es sin duda considerable. La evalua-
cion muestra que en el Ecuador operan principalmente tres poderosos mecanismos
de exclusién: i) el modelo de desarollo y las politicas publicas —siendo algunas de sus
manifestaciones la persistencia de la pobreza, la inseguridad alimentaria, la estructura
productiva concentradora, la precariedad laboral, el uso no sustentable de los recursos
naturales, y las limitaciones en los servicios sociales bésicos, como salud y educacion—;
ii) el sistema politico poco representativo y la débil gobemabilidad democratica ~inclu-
yendo la precariedad de la institucionalidad publica y la ineficacia administrativa y la fal-
ta de transparencia pUblica—; y, iii) una serie de précticas sociales y culturales que apo-
yan la transmisién de las inequidades de generacion en generacién —entre ellas la dis-
criminacion de género y étnica, y la violencia social en general—.

Las agencias del sistema de las Naciones Unidas concentrardn sus acciones para apo-
yar los esfuerzos del pais por revertir la exclusion y la inequidad, enfrentando la proble-
mitica y los enormes retos que acaban de resumirse. De modo muy particular, el sis-
tema se compromete a cooperar con el Ecuador en la consecucion de las Metas esta-
blecidas en la Declaracién del Milenio, sobre todo de aquellas que, confrontadas con
la realidad del Ecuador que ha sido retratada en esta evaluacion, y tomando en cuenta
sus propias capacidades y ventajas comparativas, resultan prioritarias y estratégicas pa-
ra el pais En ese afan, el sistema ha priorizado |as siguientes tres dreas de coopera-
cién, dentro de las cuales la cuestion de género y la interculturalidad seran ejes trans-
versales imprescindibles:

« Reducir la pobreza, a través del acceso a servicios basicos de calidad y a las
actividades productivas. Incluyendo temas como: el fomento de una politica
adecuada de inversién social; la eliminacién de la extrema pobreza; la promocion
de una educacién basica de calidad y de una salud para todos y todas con
equidad; el acceso universal a alimentos inocuos y nutritivos de manera oportuna;
la generacién de oportunidades de empleo remunerado y medios de vida produc-
tivos; el logro de la equidad de género y el empoderamiento de las mujeres, con
énfasis en la eliminacién de la violencia intrafamiliar y de genero.

« Garantizar la sostenibilidad ambiental. Incluyendo temas como la promocion
del acceso, uso y manejo equitativos de los recursos naturales; el combate a la
degradacién ambiental, la pérdida de biodiversidad y la contaminacién ambiental,
en el marco de la busqueda de un modelo de produccién y consumo sustenta-
bles.

« Fortalecer la gobemabilidad democrética y la transparencia. Incluyendo temas
como: el fortalecimiento de la gestion pblica y la administracién de justicia; una
politica fiscal redistributiva y sustentable; trasladar competencias y recursos a go-
biemos y actores locales; el acceso equitativo de las mujeres a los cargos publicos
donde se toman decisiones que las afectan; promover la participacion ciudadana y
los mecanismos de conexién entre la poblacién y las instituciones de gobiemo,
particularmente aquellos que viabilicen la rendicién de cuentas.




Con base en esta Evaluacion Comun de Pais y en las prioridades identificadas, el siste-
ma promovera un didlogo fructifero y creativo con las autoridades, nacionales y locales,
y con la comunidad ecuatoriana en general, a fin de acordar los 4mbitos especificos en
los cuales la cooperacién de la comunidad internacional puede tener el mayor impacto
en favor del bienestar, el desarrollo y los derechos humanos en el Ecuador. Ese didlogo
se reflejara en UNDAF, el marco para la programacion de las distintas agencias. Este
marco de la accién enunciara las estrategias y lineas de accion con las que el sistema
buscara contribuir para que el Ecuador construya un modelo de sociedad y economia
equitativo e incluyente, en el que las generaciones actuales y futuras de ecuatorianos
y ecuatorianas tengan mejores oportunidades para ejercer sus derechos como seres
humanos y desarrollar todos sus potenciales.



« | Glosario de siglas

ACNUR

APRENDO
BCE

BID

CCA
CCCcC
CELADE
CEPAL
CEPAR
CIspP
CDC

CLD

CN

CNA
CONADE
CONAMU
CONSEP

CLIRSEN

DANS

DNI

EV

ECV

EUED
EMEDINHO
ENDEMAIN
FAO

FIDA
FLACSO
GTl

IDH

IDN

IEM

IESS

INEM

IPC

IPG

IPH

INEC
INEFAN

INNFA

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados

Sistema Nacional de Medicién de Logros Académicos (SINMLA)
Banco Central del Ecuador

Banco Interamericano de Desarrollo

Evaluacién Comun de Pais (Naciones Unidas)

Comisién de Control Civico de la Corrupcién

Centro Latinoamericano de Demografia

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe

Centro de Estudios de Poblacién y Desamrollo Social

Comitato Internazionale per lo Sviluppo dei Popoli

Centro de Datos de la Conservacion

Corporacién Latinoamericana de Desarrollo

Cuentas Nacionales (BCE)

Censo Nacional Agropecuario (INEC, MAG)

(ex) Consejo Nacional de Desarrollo

Consejo Nacional de las Mujeres, Presidencia de la Republica
Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y
Psicotrépicas

Centro de Levantamientos Integrados de Recursos Naturales por
Sensores Remotos

Diagnéstico de la Situacién Alimentaria, Nutricional y de Salud de la
poblacién ecuatoriana menor de 5 afios (CONADE, MSP)
Defensa de los Nifios Interacional

Estadisticas vitales (INEC)

Encuestas de condiciones de vida (INEC)

Encuestas urbanas de empleo, subempleo y desempleo (INEC)
Encuesta de medicién de indicadores de la nifiez y los hogares (INEC)
Encuestas demogréficas y de salud matema e infantil (CEPAR)
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacién
Fondo Internacional para el Desarrollo de la Agricultura

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

grupos técnicos interagenciales (Naciones Unidas)

indice de desarrollo humano (UNDP)

indice de los derechos de la nifiez (ODNA)

Informacién Estadistica Mensual (BCE)

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

(ex) Instituto Nacional de Empleo (MTRH)

indice de precios al consumidor

indice de potenciaciéon de género (UNDP)

indice de pobreza humana (UNDP)

Instituto Nacional de Estadistica y Censos

Instituto Ecuatoriano Forestal, de Areas Naturales y de Vida Silvestre
(MAG)

Instituto Nacional del Nifio y la Familia




VA

MAG

MEC

MSP

NBI
ODEPLAN
ODNA

oIr
OLADE
ONUDI
OPS/OMS
OSE

PEA

PIB

PMA
PNUFID

SEDES
SEVIP

SICA

SIDA

SIEE

SIISE
SIMUJERES

SININEZ

SINEC
SI0S

SNU
STFS
TSE
UICN
UNDAF
UNDP
UNESCO

UNFPA
UNICEF
UNIFEM
stre Us$
VIH

WRI

impuesto al valor agregado

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ministerio de Educacion y Cultura

Ministerio de Salud publica

necesidades basicas insatisfechas

Oficina de Planificacion de la Presidencia de la Republica

Observatorio Ciudadano de los Derechos de la Nifez 'y Adolescencia
(UNICEF, OSE)

Organizacién internacional del Trabajo

Organizacion Latinoamericana de Energia

Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
Organizadion panamericana de la Salud/Organizacion Mundial de la Salud
Fundacién Observatorio Social del Ecuador

poblacion econdmicamente activa

producto intemo bruto

Programa Mundial de Alimentos, Naciones Unidas

programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacon Internacional de
Drogas

(ex) Secretaria de Estado de Desarrollo Social

Sisterna Ecuatoriano de Vigilancia Integral para la Prevencion de la Droga
Sistema de informacién y Censo Agropecuario (MAG)

sindrome de inmunodeficiencia adquinda

Sistema de Informacion Econémica-Energética

Sistena Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (STFS)

Sisterna de Indicadores Sociales sobre 12 Situacion de las Mujeres ¥ las
Desigualdades de Género (CONAMU, STFS)

Sistema de Indicadores Sociales sobre los Nifias, Nifias Yy Adolescentes
(INNFA, STFS)

Sistema nacional de estadisticas educativas (MEC)

Sistema de Informacion de las Organizaciones Sociales (Fundacion
Alternativa)

sistema de las Naciones Unidas

Secretaria Técnica del Frente Sodial

Tribunal Supremo Electoral

Union intemacional para la Conservacion de la Naturaleza

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
programa de | Naciones Unidas para el Desarrollo

Organizacion de las Naciones Unidas para 1a Educacion, la Ciencia Y la
Cultura

Fondo de Poblacaién de las Naciones Unidas

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Fondo de las Naciones Unidas para €l Desarrollo de la Mujer

délares de los Estados Unidos de América

virus de inmunodeficiencia humana

\World Resources Institue




Indicadores de las conferencias "

Indicadores de conferencias y convenciones sobre gestion de los asuntos
piiblicos y derechos politicos

Ri

Indicadores tematicos -

1. Indicadores del desarrollo humano 2

2. Lasbrechas de la exclusién: género, etnia y residencia

El proceso y la metodologia de la Evaluacion Comiin del Pais (CCA)

3
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-

con
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cién

Nota

EUEL




Objetivo

Mejoramiento de la
atencion de salud

Reduccion del
trabajo infantil

Creacion de pleno
empleo

Vivienda adecuada
para todos

Mejoramiento del
medio ambiente

Mejoramiento del
control de drogas

Mejorar la preven-
cion del delito

Nota. Las definiciones de drea de residencia varian en las distintas fuentes:
EUED: "urbana” = cabeceras cantonales y provinciales) y otras el tamafio de los asentamientos (ECV y ENDEMAIN: “urban

5.000 habitantes.

Acceso universal a la
atencién primana de sa-
lud (Conferencia Intema-
cional sobre la Poblacién
y &l Desarrollo / Cumbre
Mundial sobre Desamolio
Social/ Conferencia Mur-
dial sobre la Mujer)
Eliminacion del trabajo
infantil (Cumbre Mundial
Acceso universal al
empleo remunerado
(Cumbre Mundial de
Desarmollo Socal)

Suministro de espacio
habitable suficente y
ausencia de hacinamiento
(HABITAT II)

Un medio ambiente
higiénico y saludable y
reversion de las tenden-
cias actuales de pérdidas
de recursos medioambi-
entales (Conferencia
Mundial sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo)

Resultados cuantificables
en la reduccién de! culti-
vo, la produccion, el tréfi-
co y &l uso de drogas ilici-
tas para 2008

significativa de la violencia
y de la defincuencia
(Congreso de las
Naciones Unidas sobre la
Pravencitn del Delito y
Tratamiento del
Delincuente)

Indicadores de las conlerencias™

Indicadores

Poblacién con acceso a los servicios de

atencién pnmarnia de salud

« Ciudades % de |a poblacién no cubierta
por &l sistema formal de salud

« Cludades % de pablacién incapacitada
por motivos de salud que no buscd aten-
adn

Porcentaje de ninos/as de 5 a 15 afios que
trabajan

Relacién empleo / poblacion en edad de
trabajar (Tasa bruta de ocupacin)

Tasa de desempleo

Empleo en el sector informal en porcentaje
de la PEA —
Numero de personas por dormitono

Tierras de uso agropecuario per capita

Porcentaje de poblacion que recurre a com-
bustibles tradicionales en su consumo de

energla

(% de hogares que usan lena o carbén)

Superficie dedicada al cultivo ilicito de coca,
adormidera y cannabis

Diligendias de estupefacientes (cantidad de
procesos de depdsito, reconocimiento y
destruccion)

Numero de detenidos por delitos de drogas

Prevalencia del uso indebido de drogas

« % de poblacién de 12 a 49 afios que ha
consumido drogas ilicitas

« % de los estudiantes de secundaria

Nitmero de delitos por 100.000 habitantes
+ Denuncias

+ Detenidos

Nomero de muertes por homicidio
(agresién) por 100.000 habitantes

1994

1995

1999

2001

2001

2001

2001

1990

1999

2000

1990

1999

19395
2001
1990

1999
1995

1998

1990
1999

1990

2000

79%

24%
31%

Urbana: 8%

Rural: 27%

Pals: 16%
Hombres: 77%
Mujeres: 509%
Ambos: 63%
Hombres: 5%
Mujeres: 13%
Ambos: 8,5%

39%

Urbana: 2.8
Rural: 3.6
Pals: 3,1

Utbana: 2,6
Rural: 3,3
Pais: 29

0.78 hectdreas
per capita

Urbana: 7%
Rural: 59%
Pais: 27%

Urbana: 3%
Rural: 42%
Pais: 18%

3377
3.179

3.281
3838
5.2%

Hombres: 7%
Mujeres: 6%
Ambas: 6%

53
61

Urbana: 12
Rural: 9
Pais: 10

Urbana: 6
Rural: 22
Pals: 17

MSP (OPS)

INEC, ECV (SIISE)
INEC, ECV (SIISE)

INEC, EUDE (OSE)

INEC, EUDE (SIISE)

INEC, Censo (SIISE)

INEC, ECV (SIISE)

DINAREN, MAG,
Canso

" INEC, Censo (SIISE)

INEC, ECV (SUISE)

'CONSEP

Policia Judiaal
(FLACSO)
CONSEP, SEVIP

SEVIP-MEC (SIISE)

Policia Judical
(FLACSO)

INEC, EV (OSE)

INEC, EV (OSE)

unas usan la jerarquia de la division politico administrativa (Censos y
0" = centros de més de
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Indicadores de las conferencias y convenciones sobre gestion
de los asuntos puiblicos y derechos politicos

Objetivo Meta Indicadores Cumplimiento / observaciones
Democracia y participacion
Mejoramiento del Elecciones libres e imparciales y gobier- Periodicidad de elecciones libres e im- Derecho al sufragio universal.

medio ambiente no democratico (Conferencia Mundial  parciales Elecciones libres sin interrupciones
sobre Derechos Humanos - desde 1979.
NOm:nnt:a l(:; orgarf\lljmqones no glube[r5 Tioo 1990 2000
nam que funcionan en el pa ONG adonales 327 675
O. populares 147 210
0. intemacionales 57 75
0. de iglesia » 48
0. empresas 14 25
Total 545 1.033

Sistema de informacién de organiza-
ciones sociales, SIOS

Existencia de medios de comunicacion L2 independiencia de los medios de

social independientes comunicacion social estd plenaments
garantizada

Reconodimiento juridico a la libertad ~ Constitucién Politica de la Republica,

de expresion, asociacién y reunion 1998

Administracion de justicia

Imparcialidad en la  Implantar un marco legislativo eficaz, Reconodimiento juridico de las garan-  Constitucién Polftica de la Repiblica,

administracién de desarrollar las medidas para hacer tias de una administracion de justicia 1998
justicia observar la ley, el enjuiciamiento, independiente e imparcial
la abogacia y los juidios imparciales D
de conformidad con las normas Reconodmiento juridico de la celebra-  Constitucion Politica de la Repuiblica,
internacionales (Conferencia Mundial ~ cién de juicios imparciales 1998
sobre Derechos Humanos)
Mejoramiento de Existencia de recursos legales de Reconocimiento juridico del derecho Constitucién Politica de fa Repablica,
la normativa sobre  conformidad con las normas Intema- a recurmir ante la justicia contra los 1998
recursos legales conales. organismos y fundonanos del Estado
Disponibilidad de asistencia legal Parcial. Defensores Publicos.
gratuita para la defensa ciminal de la Constitucion Politica de la Republica.
poblacion pobre L2y Orgéanica de la Funcién Judicial

Seguridad de la persona

Libertad y seguri- Eliminacién de las violaciones graves Reconocimiento juridica de la prohibi-  Constitucién Polltica de 2 Republica,
dad de la persona  de los derechos humanos que afectan  cién de violaciones graves de los dere- 1998

a la seguridad de la persona, incluidos  chos humanos que afectan a la seguri-

la tortura y otros tratos o penas crueles, dad de la persona

inhumanaos o degradantes; ejecuciones - o

sumarias y arbitrarias; desapanciones Numero de denuncias de ejecuciones  NA.

forzadas o involuntarias (Conferencia  extrajudiciales

Mundial sobre Derechos Humanos)




|.os indicadores del desarrollo humano en el Ecuador

[. El indice de desarrollo humano (IDH) segtin provincias

Dimension Longevidad Conocimientos Nivel de vida decente Desarrollo humano
Indicador Esperanza de vida Indice de nivel Consumo del hogar IDH
1 al nacer educacional por persona
| (1995-1999) (1999)* (1998-1999)
Valor Posicién Valor Pasicion Valor Posicidn Valor Posicion
(anos) (US3)

| Amazonia 59,6 16 80,1 - 2524 7 0619 13

| Azuay 70,9 8 788 8 294,0 4 0,689 5
Bolivar 673 14 723 14 1578 16 0599 15
Canar 693 10 76,4 12 2255 10 0,651 12
Carchi 742 2 79,3 7 2424 B 0,694 4
Chimborazo 643 15 70,3 15 196,7 14 0,593 6
Cotopaxi 68,7 12 69,2 16 1942 15 0613 14

i £l Oro 71,2 6 84,3 3 303,9 3 0711 3
Esmeraldas 67,5 13 81,0 5 2212 1 0,655 10
Guayas 71,7 5 85,6 1 3255 2 0,724 2

_ imbabura 71,0 7 74,2 13 2533 6 0,662 9

1 loja 700 9 81,7 4 2094 13 o667 7
Los Rios 69,0 11 776 10 2273 9 0,654 11
Manabl 726 3 772 11 2099 12 0,667 8

i Pichincha 745 1 854 2 4185 1 0,758 i
Tungurahua 71,9 4 777 9 266,4 5 0,683 6
Pais 70,9 BO,B 287.1 0,693

* Medida que resume |a tasa de alfabetismo de mayores de 15 afos y las tasas brutas de escolanzacién primana, secundana y supenor.

Fuentes: UNDP, Informe sobre Desarrollo Humano Ecuador 2001, INEC, ECV (1998) y CEPAR, ENDEMAIN (1999).
Elaboracién: SIISE.

2. El “indice de pobreza humana™ (IDH) segtin provincias, 1999

Dimension Longevidad Conocimientos Nivel de vida decente Desarrollo humano
Indicador Personas que no Analfabetismo Indice de privacién IPH
i alcanzarén 40 afios de un nivel de vida
de edad decorosa
Valor Posiadn Valor Posicion Valor Posicién Valor Posicién
o g% % %
1 Amazonia 21,0 16 72 - 358 14 26,5 14
Azuay 10,1 7 10,3 8 19,8 6 14,9 6
Bolivar 159 14 18,6 14 386 16 283 16
Cafar 12,5 L} 133 2 250 8 188 8
Carchi 76 2 7.6 5 18,6 5 135 4
Chimborazo 173 13 21,0 16 36,5 11 276 15
: Cotopaxi 14,1 15 21,2 15 312 15 243 12
El Oro 11,2 8 5,0 2 13,5 3 11,0 3
Esmeraldas 13,6 12 8,6 3 34,1 13 243 13
| Guayas 8,7 3 46 1 11,0 1 8,9 |
Imbabura 9.8 5 16,1 13 212 7 17,0 7
Loja 11,7 9 88 7 283 9 202 9
Los Rios 12,2 10 1.7 10 31,2 12 224 1
Manabi 9,1 4 12,9 11 303 10 217 10
1 Pichincha 68 1 5,1 3 133 2 9,8 2
Tungurahua 10,0 6 10,4 9 178 4 138 5
Pals 11,0 8,6 213 15,7

Fuente: UNDP, Informe sobre Desarollo Humano Ecuador 2001. CEPAR, ENDEMAIN (1999). Elaboracidn: SIISE.




9. El “indice de potenciacion de género™ (IPG). 2000

Region / residencia Mujeres en puestos Mujeres en puestos Mujeres alcaldes
ejecutivos y/o ionales y concejales
administrativos (%) o técnicos (%) (%)
e et e Valor Posicién

Quito 31,2 66,7 444 0,864 ]
Sierra urbana sin Quito 292 71.2 265 0,747 5
Siera rural 280 579 232 0654 6
Guayaquil 308 ) 222 0751 B
Costa urbana sin Guayaquil 419 596 297 0,796 2
Costa rural 187 573 230 0,560 v
Amazonla 249 54,7 238 0,790 7
Pais 30,6 639 245 0,748 3

Fuente: UNDP, Informe sob

re Desarrollo Humano Ecuador 2001. INEC, EUED, 2000; TSE. Elaboracidn: SISE




Las brechas de la exclusion: residencia, género y €tnia

|. Las brechas campos - cindades, 1999

Derecho Campo Ciudades indice de equidad®

n Derecho a la educacion

)

- Alfabetismo (%) 80,8 94,4 - -14,4

F Alfabetismo funcional (%) B 66,9 90,0 257

N Escolandad (afios) ] 48 9.2 -47,8

B Primaria completa (%) 57 84,8 32,8

b Secundaria completa (96) 02 403 -74,7

F Instruccion supenor (%) . 43 248 -82,7

1 Titulo universitario (%) [ 97 897

' Tasa neta de escolanzacdn pnmaria (%) 84,4 92,5 88
Tasa neta de escolanzaa6n secundana (%) 30,2 66,6 -54,7
Tasa neta de escolarizacén superior (%) 4, 21,6 810

' Promoaén escolar (sexto grado) (%) 32 94,4 -66,1

i

.L Derecho a la salud

‘ Namero de controles durante el embarazo 3.5 49 286 E

, Atencion profesional durante el parto (%) 58,7 92,7 367

| Poblacién que busca atencion de salud (%) 638 747 146
Cobertura de la inmunizacion infantil (%) 748 889 -157

| Ninos sin discapacidades (%) 86,0 886 29
Nifios bien nutridos (%) 51 79 228
Nifios bien tratados por sus padres (%) 60,5 68,7 -11,8

f Agua segura (%) 653 975 33,0
Medios sanitarios de eliminacion de excretas (%) 69 95,9 -28,1
Servicio de recoleccién de basura (%) 6,9 66,6 -89,6
Hogares o hackarke (3) 6022 752 199
Red de alcantarillado (%) 109 65 -83.2

Derecho a medios de vida digna

| Hogares no pobres (%) - 279 63,2 -55,9
Tasa bruta de participacién laboral (%) 53,2 50,9 45

[ Nifios que no trabajan (%) 802 91,2 -12,1

i

| Derecho a la cludadania

I

: Nifios/as inscritos (%) 86,0 86,0 0,0

Fuente: INEC, ECV. Elaboracidn de indicadares: SIISE.

* |ndice de equidad = (campo - ciudades) / ciudades *100

Expresa la disparidad como % de la situacién de las ciudades. Cero significa igualdad de condiciones. Cuando Iz cifra es negativa, |2 situaan del
campo es peor que la de las ciudades (déficit); cuando es positiva, la situacién del campo es mejor o superior a la de las ciudades.




2. Las brechas de género, 1999

Derecho Mujeres Hombres indice de equidad*®
Derecho a la educacion

Alfabetismo (%) - 872 91,2 -4.4
Alfabetismo funcional (%) i 79,1 83,4 -5,2
Escolaridad (afios) L _63 71 -11.3
Primaria completa (%) = = 64,8 69 6,1
Secundaria completa (%) uil 29,1 285 2,
Instruccién superior (%) . 16 _ 18 1,1
Titulo universitano (%) o} - 57 7.2 208
Tasa neta de escolanzacion primaria (%) 903 90,2 0,1
Tasa neta de escolarizacién secundaria (%) 51,5 514 _02
Tasa neta de escolanzacién superior (%) 143 154 7]
Promocidn escolar de sexto grado (%) 68,8 72 44
Derecho a medios de vida decente

Tasa bruta de participacion laboral (%) 435 60,1 -276
Ingresos laborales (%) i

Tasa global de ocupacion (urbana) (%) 'S 8 804 892 99
Trabajo remunerado (%) L 35,8 642 44,2
Trabajo socialmente necesario (%) 50,1 499 04

Fuente: INEC, ECV. Indicadores: SISE. Elaboracion: OSE.

* [ndice de equidad = (m-h) / h*100. Expresa la dispandad entre mujeres y hombres como % de la situacién de los hombres. Cero significa igual-
dad de condiciones. Cuando la cifra es negativa, la situacion de las mujeres es peor que la de los hombres; cuando es positiva, la situacion de las

muieres es mejor o supenor a la de los hombres.




3 Las brechas étnicas, 1999

perecho Indigenas No indigenas indice de equidad (2)

Derecho a la educacion

Alfabetismo (%) i 575 91,2 370
Alfabetisrmo funcional (%) i D 44,3 836 -470
Escolandad (afos) . _y _ 248 79 69,6
Primaria completa (%) 38,6 76,4 485
Secundana completa (%) = = o TAC = all 30,4 pw _ -8B68
Instruccién superior (%) 2,1 179 -88,3

Derecho a la salud

Poblacién que busca atencién de salud (%) B 71 702 = 228
Cobertura de la inmunizacion infantil (%) 61,1 845 277
Nifios sin discapacidades (%) , A 833 [ 55
Nifios bien tratados por sus padres (%) 357 478 -252
Aguasegua (%) , 5 oen I e T
Medios sanitarios de eliminacion de excretas (%) ) 66,6 . 85,9 uil 225 |
Servicio de recoleccidn de basura (%) T B 60,9 F_ T 92835
Hogares no hacinados (%) i - 51,3 707~ == 207
Red de alcantarillado (%) 11,2 46,5 <759
Derecho a medios de vida digna

Hogares no pabres (%) o a 142 554 744
Tasa bruta de participacién laboral (%) P~ o B1a 160
Nifios que no trabajan (%) 72,3 885 -183
Derecho a la cludadania

Nifios/as inscritos (%) 86,1 877 -1.8

Fuente: INEC, ECV. Indicadores: SIISE. Elaboracion: OSE

* [ndice de equidad = (indigenas — no-indigenas / no-indigenas * 100. Bxpresa la disparidad como % de a situacién de la poblacién no indigena.
Cero significa igualdad de condiciones. Cuando la cifra es negativa, la situacién de los hogares indigenas es peor que la de aquellos no indigenas
(déficit); cuando es positiva, la situacion de los hogares indigenas es mejor o superior a la de los no indigenas.




El proceso y la metodologia de la elaboracion de la Evaluacion

Comiin de Pais (CCA)

de plamﬁcamén y de andlisis de la sxmaclén eco-
némica. politica y social del Ecuador. Desde el
inicio se informé al gobierno, a través del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores, sobre el proceso
CCA y s le puso al tanto acerca de la planifica-
cion del trabajo. Formulado el plan inicial, con el
apoyo de la Oficina del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (UNDGO) y de UN
System Staff College, se realizo un taller de “cons-

truccion de equipo” y de capacitacion en los
temas relacionados con el proceso CCA, en el que
participaron los representantes y los oficiales
técnicos de las distintas agencias del SNU. inclu-
yendo a la Organizacion de las Naciones Unidas
para ¢l Desarrollo Industrial (ONUDI) y el
Programa de las Naciones Unidas para la Fiscali-
zacion Internacional de Drogas (PNUFID) con
representacion en Colombia.

Para la construccion del CCA. el SNU adopt6
un marco conceptual, un enfoque tedrico, funda-
mentado en los derechos humanos. Segin esta
perspectiva analitica, los principales problemas
del Ecuador se expresan y resumen cn la priva-
cion de importantes sectores de la sociedad
frente al cjercicio de sus derechos humanos, esto
es. en su exclusion, y en las distancias — a veces
abismales— que existen entre los distintos grupos
sociales a consecuencia de tal privacion y margi-
nacién. en una palabra: en la inequidad reinante.
Exclusion e inequidad fueron, entonces, las ideas

conductoras de la evaluacion.

-Mdemaapﬁo\'ﬂﬂnpordmﬂlslsdd

CCA. Como resultado de los ejercicios grupales
realizados, cinco grupos técnicos interagenciales
(GTT) fueron constituidos para trabajar los
siguientes temas: 1) inequidad y exclusion: i)
servicios sociales basicos; iii) ambiente y desa-
rrollo sostenible: iv) gobernabilidad democritica:
y v), empleo. produccion y medios de vida soste-
nibles. Adicionalmente, representantes de todas
las agencias asistieron a sesiones especiales sobre
la incorporacién del enfoque de género, como
clemento transversal, en el CCA y en la elabora-
ci6n de sus indicadores.

Cada GT1 nombré a un coordinador y escogio
a un consultor externo para que apoyara en la ta-
rea de recopilacion de datosy fundamentalmente
en la sistematizacion del andlisis realizado por el
grupo temdtico. Los consultores fueron, en ese
sentido, mds que nada relatores, y aunque su
aporte fue también sustantivo, la vision v el andli-
sis pertenecieron a los GT1.

Para la conduccién del proceso se conformé
inicialmente un grupo interagencial integrado
por los coordinadores de los cinco GTl y apoyado
directamente por la Oficina de la Coordinadora
Residente del SNU. Con el avance del proceso.
dicho grupo fue transformindose en uno més am-
plio, el denominado Grupo de Apoyo y Segui-
miento, que asumid la responsabilidad de orientar
la redaccion del documento CCA y velar por que
ésta se ajuste a la vision del SNU. La tarea de
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El fruto del anlisis de cada GT1 fue sometido
a discusion al interior del sistema de las Naciones
Unidas. mediante la realizacién de varios talleres
interagenciales. Adicionalmente, borradores del
documento CCA fueron remitidos a agencias no

(FIDA) y la Oficina del Alio Comi
Naciones Unidas para los Derechos
fin de recabar sus comentarios y obs
En una fase posterior, el documento fue pue
consideraci6n del gobierno, la sociedad civil
demas aliados para el desarrollo en el
cuyos aportes enriquecieron ¢l diagndstico.
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Este proceso de modermnizacidn se inicié en
1997 con la aprobacion de la Asamblea Gene-
ral a la propuesta que hizo el Secretario Gene-
ral mediante el documento “Renovacion de las
Naciones Unidas. Un programa de Reforma”.
La preparacion de la visién comun del pals con-
tenida en este documento responde al manda-
to de la Asamblea General de las Naciones Uni-
das consignado en las Resoluciones 47/199,
50/120 y 50/227.

Véase, por ejemplo: (1) Frente Social, Ministe-
rio de Bienestar Social. “El Ecuador frente a los
compromisos de la Cumbre Mundial sobre De-
sarrollo Social: Logros y desafios”. Informe pre-
sentado en ocasién del perfodo extraordinario
de sesiones de la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas, Ginebra, junio del 2000. (2) Mi-
nisterio de Bienestar Social e Instituto Nacional
del Nifios y la Familia. “Informe nacional de se-
guimiento de la Cumbre Mundial en Favor de la
Infancia”. Mayo del 2002. (3) “Cumbre Mundial
de la Alimentacién cinco anos después. Informe
del Ecuador. Documento Base”. Documento
preparado por €l MAG, ODEPLAN y FAO. No-
viembre del 2001.

La informacién de 1990 y el 2000 no es com-
parable. Véase la nota 24.

Ibid.

Ibid.

"Incidencia de la pobreza de ingresos®, SIISE,
version 3.0, 2002, a partir de INEC, EUED, no-
viembre del 2001 (esta versién se encuentra
en proceso de publicacién; los datos fueron
provistos por el SIISE para este informe). Se re-
fiere a toda la poblacion del pais. La encuesta
de empleo y desempleo del 2001, al igual que
la del 2000, incluyd una muestra de la pobla-
cibn rural del pais comparable a la muestra de
las ECV. Se refiere a la pobreza calculada segin
el método del ingreso (linea de pobreza de US$
60 por mes por persona, PPA de 1985).
“Incidenca de la pobreza de consumo’, SIISE,
version 2.5, 2002, a partir de INEC, ECV, 1995
y 1999. Obsérvese que estas ciffas se refieren
a la pobreza medida segun el consumo de los
hogares, y no el ingreso del hogar como el indi-
cador citado anteriormente. Las lineas de po-
breza son comparables para los tres afios y se
calcularon a partir del consumo total de alimen-
tos de los hogares segtin las propias encuestas.
“Incidencia de la extremna pobreza de consumo’,
SIISE, versién 2.5, 2002, a partir de INEC, ECV,
1995 y 1999. Las lineas de extrema pobreza
son comparables para los tres afos y se calcu-
laron a partir del consumo total de alimentos de
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los hogares segiin las propias encuestas.
"Brecha de la pobreza de consumo’, SIISE, ver-
sién 2.5, 2002, a partir de INEC, ECV, 1995 y
1999. Se refiere a la diferencia agregada entre
el consumo de las personas (u hogares) pobres
y €l valor de una canasta bésica de bienes y ser-
vicios (o linea de pobreza), expresada como
proporcion de este Ultimo valor y dividida para
la poblacién total.

Se trata de la “Encuesta urbana de empleo, de-
sempleo y subempleo” (EUED), recopilada des-
de 1987 a 1992 por el desaparecido Instituto
Nacional de Empleo (INEM) y a partir de 1993
por el INEC. A partir del afio 2000 incorpord
una muestra para el drea rural comparable a la
de las ECV. Si bien su abjetivo es el andlisis del
mercado laboral, permite estimaciones de la
pobreza de ingresos. Los indicadores de pobre-
za derivados de las EUED usan el ingreso y no
el consumo, a diferencia de aquellos que se ba-
san en las ECV. Debe advertirse que la medicion
del ingreso en estas encuestas sufre de un pro-
bable subregistro. La pobreza de ingresos toma
como referente la linea de pobreza intemacio-
nal definida por el BID: US$ 60 mensuales por
persona, segun la PPA (paridad del poder ad-
quisitivo del consurmo) de 1985.

M. Ledn y R Vos, La pobreza urbana en el
Fcuador 1988-1998. Mitos y Realidades, Qui-
to: SIISE y Abya Yala, 2000.

“Incidencia de la pobreza de ingresos - ciuda-
des”, SIISE, versién 2.5, 2002, a partir de INEC,
EUED, 1999.

“Incidencia de la pobreza de ingresos - ciuda-
des”, SIISE, versién 3.0, 2002, a partir de INEC,
EUED, noviembre del 2001 (esta version se en-
cuentra en proceso de publicacén; los datos
fueron provistos por el SIISE para este informe).
“Indice de necesidades bésicas insatisfechas
(NBI)", SIISE, Versibn 2.5, 2002, a partir de
INEC, ECV, 1999, Se refiere al porcentaje de la
poblacién total que pertenece a un hogar que
presenta carencias persistentes en la satisfac-
cién de sus necesidades basicas incluyendo vi-
vienda, salud, educacion y empleo. Segun la de-
finicion adoptada por el SISE, un hogar sufre de
NBI si presenta al menos una de las siguientes
privaciones: (1) su vivienda no tiene electnic-
dad (de la red publica o planta privada); (2) se
abastece de agua de rio, lluvia o tuberia fuera
de |a vivienda o del lote de la vivienda; (3) su
vivienda no tiene excusado (conectado al alcan-
tarillado o pozo séptico) o letrina; (4) su vivien-
da tiene un cuarto para cada 4 personas o0 mas
(excluyendo cocina, bafio y garaje); (5) su je-
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fe/a tiene 3 o menos afos de escolaridad for-
mal y la proporcién entre el ndmero total de sus
miembros y &l nimero de ellos/as que trabajan
es mayor o igual a 4; (6) uno o mds de sus
miembros de 10 afos o mas es(son) analfabe-
to(s); (7) uno o més de sus miembros entre los
7 y 12 anos no esta(n) matriculado(s) en esta-
blecimiento educativo alguno; (8) el tltimo par-
to de uno de sus miembros no recibid asisten-
ca capacitada, es decir; fue atendido por un fa-
miliar, amigo o por la propia madre; (9) uno o
mas de sus miembros dejé(aron) de realizar
sus actividades ordinarias por 3 dias o més de-
bido a enfermedades o accidentes y no fue-
(ron) atendido(s) por un médico, enfermera o
boticario.

“Pobreza crénica. Tipologia de la pobreza de
Katzman", SIISE, Version 2.5, 2002, a partir de
INEC, ECV, 1999. Se refiere a aquellos hogares
que tienen un consumo bajo la linea de pobre-
za de consumo (véase SIISE, "Incidencia de la
pobreza de consumo”) y una o més necesida-
des basicas insatisfechas (véase SIISE, "Necesi-
dades bésicas insatisfechas”).

“incidencia de la pobreza de consumo’, SIISE,
Versién 2.5, 2002, a partir de INEC, ECV, 1999.
Citado en [ndice (“La pobreza en el Ecuador”),
No. 1 (SIISE, Ministerios del Frente Social, UNI-
CEF), sin fecha.

*Lugar de asistencia al parto’, SIISE, Versién 2.5,
2002, a partir de INEC, ECV, 1999. Citado en In-
dice (“La pobreza en el Ecuador), No. 1 (SIISE,
Ministerios del Frente Social, UNICEF), sin fe-
cha. Se refiere al Gltimo parto de las mujeres de
15 a 49 afios de edad ocurndo durante los 5
afios anteriores a la medicién; incluye partos
atendidos en el domidilio de la madre o en ca-
sa de comadrona o partera.

*Primarnia completa”. SIISE, a partir de INEC, ECV,
1999, Indicadores solicitados para este informe.
SIISE, a partir de INEC, EUED, 2000. Informa-
cion solicitada para el presente informe. La tasa
de desempleo para la poblacién urbana con in-
gresos bajo la linea de pobreza fue de 12,6%,
en contraste con el 6,3% para la poblacién de
hogares no pobres.

CEPAL. La brecha de la equidad. Una segunda
evaluacion (Documento LC/G. 2096. Segunda
Conferencia Regional de Seguimiento de la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Socal), San-
tiago de Chile: Naciones Unidas, 2000.
“Distribucion del ingreso segun quintiles”, SIISE,
Version 2.5, 2002, a partir de INEC, EUDE,
1990 y 2000. Mide la participacién de cada
quintil (20%) de la poblacion en el total del in-
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greso del pais, expresada como porcentaje del
total de los ingresos de los perceptores indivi-
duales en un determinado ano.

Ibid. Para fines de comparacion en el tiempo,
no se utilizan los datos posteriores a 1999 de-
bido a los cambios en la captacién de la infor-
macion de base: antes de este afio las EUED no
registraban los salarios e ingresos superiores a
S/. 10 millones.

Utilizando el coeficiente de Gini como medida
de la concentracién del ingreso per cépita del
hogar, se observa un incremento significativo de
la desigualdad en las ciudades durante la déca-
da pasada. El coeficiente de Gini del ingreso es
una medida estadistica de la desigualdad en la
distribucién del ingreso de los perceptores indi-
viduales que varia entre O y 1. Muestra mayor
desigualdad mientras se aproxima méas a |, y
corresponde a 0 en el caso hipotético de una
distrbucidn totalmente equitativa. En efecto,
entre 1989 y 1998, el coeficiente de Gini au-
mentd en un 22% (pasd de 0,44 a 0,50). Para
fines de comparacion en el tiempo, no se utili-
zan los datos posteriores a 1999 debido a que
antes de este afo las encuestas no registraban
los salarios e ingresos superiores a S/. 10 millo-
nes. Véase, “Distribucién del ingreso - coeficien-
te de Gini", SISE, Versién 2.5, 2002, a partir de
INEC, EUDE, 1989 a 1998.

"Coeficiente de Gini de la distribucién de la tie-
rra”, Censo Nacional Agropecuano, 2000. Véase
Guillermo Otéfiez, “Ecuador: Breve andlisis de
los resultados de las principales variables del
Censo Nacional Agropecuario 2000°. Quito:
MAG, SICA, 2001.

“Distribucién del consumo — coeficiente de Gi-
ni", SIISE, Versién 2.5, 2002, a partir de INEC,
ECV, 1999.

Las cifras de 1954 y 1974 son de C. Larrea, "La
pobreza y la desigualdad social: obstaculos pa-
ra el desarrollo humano” en STFS, Pobreza y ca-
pital humano en el Ecuador (El desarrollo soaal
en el Ecuador 1). Quito: STFS e INEC, 1997
“Coeficiente de Gini de la distribucién de la tie-
mma", Censo Nacional Agropecuario, 2000. Véase
Guillermo Otéafez, op. cit.

SICA, MAG e INEC, Censo Nacional Agropecua-
rio, 2000.

Ministerio de Economia, Direccién General de
Estadistica y Censos. Pnmer Censo de Pobla-
cién del Ecuador 1950. Vol. |I: Poblacién urba-
na, suburbana y rural, Quito: Ministerio de Eco-
nomia, 1954.

INEC, Sexto censo de poblacion y quinto de vi-
vienda, 2001. Resultados preliminares.
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Ibid.

“Incidencia de la pobreza de ingresos’, SISE,
versién 3.0, 2002, a partir de INEC, EUED, no-
viembre del 2001 (esta versién se encuentra
en proceso de publicacion; los datos fueron
provistas por el SIISE para este informe). La en-
cuesta de empleo y desempleo del 2001, al
igual que la del 2000, incluyé una muestra de
la poblacion rural del pais comparable a la
muestra de las ECV. Se refiere a la pobreza cal-
culada segun el método del ingreso (linea de
pobreza de US$ 60 por mes por persona, PPA
de 1985).

"ncidencia de la extrema pobreza de consuma’,
SIISE, Version 2.5, 2002, a partir de INEC, ECV,
1999. En 1999, la extrema pobreza o indigen-
cia afectaba al 9% de la poblacién urbana y al
38% de la poblacién rural.

"Escolaridad”, SIISE, Version 2.5, 2002, a partir
de INEC, EUED, 2000. Se refiere al nimero pro-
medio de afios lectivos aprobados en institucio-
nes de educacién formal en los niveles prima-
rio, secundario y superior universitario, superor
no universitario y postgrado por las personas de
24 afios y més. En el 2000, la EUED incluyo
una muestra rural.

"Analfabetismo”, SIISE, Version 2.5, 2002, a par-
tir de INEC, EUED, 2000. Se refiere a las perso-
nas que no saben leer y escribir de 15 anos y
mas.

“Primaria completa’, SIISE, Versién 2.5, 2002, a
partir de INEC, ECV, 1999. Se refiere al porcen-
taje de personas de 18 afos y més que com-
pleté la ensefianza secundaria (10% en el cam-
po y 40% en las ciudades).

CEPAR, a partir de ENDEMAIN, 1999. Corres-
ponde al quinquenio 1994-1 999.

(i) La esperanza de vida en 1990 se estimo en
64 afios para toda la poblacién, 69 afios para la
poblacién urbana y 61 anos para la rural. "Espe-
ranza de vida al nacer’, SIISE, Version 2.5, 2002,
a partir de INEC, Censos de poblacién, 1990.
(i) CEPAR, a partir de ENDEMAIN, 1999.

"Tasa de mortalidad en la nifiez’, SISE, Version
2.5, 2002, a partir de CEPAR, ENDEMAIN,
1999. Se refiere al nimero de nifios/as deDa
59 meses cumplidos fallecidos con relacion a
cada 1.000 nifios/as nacidos vivos. Si bien se
trata de una fuente no guberamental y basada
en un método de estimacién distinto al de las
Estadisticas vitales, es la estimacion mas recien-
te y permite desgloses por residencia y por pro-
vincia.

“Tasa de mortalidad matemna’, SISE, Version
255, 2002, a partir de INEC, Estadisticas vitales,
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1999, Este indicador fue calculado mediante el
método directo; es decir, utiliza como fuente los
registros de defunciones. Esta fuente adolece
de un importante problema de subregistro, de-
bido principalmente a deficiencias en la identifi-
cacién de la causa de muerte de las mujeres. El
gltimo afo de la sene es 1999, debido a que
las estimaciones para afios posteriores deben
esperar aun la correccién por inscripciones tar-
dias de nacimientos.
OPS, “Situacion de salud en el Ecuador”, docu-
mento no publicado, junio del 2002.
“Asistencia no capacitada durante el parto”, Sii-
SE, Versién 2.5, 2002, a partir de INEC, ECQV,
1999. Se trata del porcentaje de mujeres de 15
3 49 afios que durante su parto no fueron asis-
tidas por (i) personas tituladas (médicos, enfer-
meras, obstetrices y auxiliares de enfermeria) 0
(i) capacitadas (comadronas 0 parteras, forma-
das o tradicionales) o (iif) no recibieron asisten-
cia alguna; se refiere al Ultimo parto de las mu-
jeres que tuvieron uno o mas hijos en el trans-
curso de los 5 afos anteriores a la medicion.
Segun esta medicion, el 2% de la mujeres de
las ciudades no tuvieron asistencia meédica en
contraste con el 17% de las residentes del cam-

po.

Seguin el UNDP, en el 2001, el IDH del Ecuador
fue de 0,73 y el Noruega 0,93; es decir, una di-
ferencia de 20 puntos. En el caso de las provin-
cias, el IDH de Chimborazo fue de 0,59 y el de
Pichincha de 0,76; es decir una diferencia de
17 puntos. Es importante observar, empero,
que los indices calculados por UNDP intemnacio-
nal para sus informes mundiales y aquellos cal-
culados para las provincias del pais no son cor-
parables; si bien responden a una metadologia
comun, utilizan distintos indicadores de base.
Véase UNDP, Informe sobre desarrollo humano
2001. Madrid: Ediciones Mundi Prensa, 2001,y
UNDP. Las tecnologias de informacion y comu-
nicacion para el desarrollo humano. Informe
sobre Desarrollo Humano Ecuador 2001. Qui-
to: UNDP, 2001.
£l IDH para las provincias del Ecuador utiliz las
siguientes medidas para reflejarlas: la esperan-
7a de vida al nacer; una combinacion de la tasa
de alfabetizacién de adultos y de la tasa de ma-
triculacién primaria, secundaria y superior; y el
consumo promedio de los hogares por perso-
na. El Véase, “Los indicadores del desarrollo hu-
mano” en UNDP. Las tecnologlas de informa-
cién y comunicacién para el desarrollo huma-
no. Op. at.
£l “ndice de pobreza humana" (IPH) fue calcu-
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lado como una combinacién de indicadores de
tres dimensiones: la privacién de una vida larga
medida como el porcentaje que no sobrevivird
los 40 afos; la carencia de conodimientos me-
dida como la tasa de analfabetismo; y la falta de
un nivel de vida decente medida como el pro-
medio de los porcentajes de poblacién sin ac-
ceso a agua potable, partos no asistidos por
profesionales médico y recién nacidos con bajo
peso. Véase, ibid.

INEC. VI Censo de Poblacién y V de vivienda,
200]. Resultados definitivos (medio magnet-
co). Quito: 2002.

"Tasa global de fecundidad’, SIISE, Version 2.5,
2002, a partir de CEPAR, ENDEMAIN, 1999. La
tasa global de fecundidad en el periodo 1965-
1969 fue de 6,9 (INEC, Encuesta Nacional de
Fecundidad, 1979) y en el periodo 1994-1999,
3,4 (CEPAR, ENDEMAIN, 1999). Véase CEPAR.
ENDEMAIN-III. Op. cit

“Tasa global de fecundidad’, SIISE, Version 2.5,
2002, a partir de CEPAR, ENDEMAIN, 19989. Se
trata del numero de hijos que, en promedio,
tendrian en toda su vida reproductiva las muje-
res en edad fértil (15 a 49 anos cumplidos), si
su reproduccion transcurriera seglin €l patron
de fecundidad observado. Se refiere al quinque-
nio 1994-1999. El numero esperado de hijos
de las mujeres en las ciudades es de28yen
el campo de 4,4,

\Véase CEPAR. ENDEMAIN-III. Op. cit La tasa
global de fecundidad (véase nota anterior) para
las mujeres sin instruccion es 5,6 mientras que
para aquellas que tienen educacion universitaria
esde 1,9.

"“Jso de métodos anticonceptivos’, SISE, Ver-
sibn 2.5, 2002, a partir de CEPAR, ENDEMAIN,
1994 y 1999. Porcentaje de mujeres de 15 a
49 afos casadas o unidas que declara usar al-
gin método anticonceptivo.

“Tasa neta de escolarizacién secundana’, SIISE,
Versién 2.5, 2002, a partir de INEC, EUED,
2000. Nimero de alumnos/as matriculados en
establecimientos de ensenanza secundaria y
que pertenecen al grupo de edad que corres-
ponde a dicho nivel (12 a 17 afos), expresado
como porcentaje del total de la poblacién de
ese grupo de edad.

*Eficiencia del sistema educativo’, poblacion
matriculada en primer grado, primer curso y
cuarto curso, SISE, Versién 2.5, 2002, a partir
de MEC, SINEC, afios lectivos 1993 a 1998. Se
refiere al numero de alumnos/as que aprueban
sin repetir ni desertar cierto nmero consecuti-
vo de grados en un determinado nivel de ense-
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fianza. Por ejemplo, el 73% de las mujeres que
se matricularon en pfimer curso termind el ter-
cer curso sin desertar ni repetir en comparacion
con el 61% de los varones.

“Escolaridad”, SIISE, Version 2.5, 2002, a partir
de INEC, EUED, 2000. Se refiere al nimero pro-
medio de afios lectivos aprobados en institucio-
nes de educacién formal en los niveles prima-
fio, secundario y supefior universitario, superior
no universitario y postgrado por las mujeres de
24 afos y mas.

“Cobertura de seguros de salud segin sexa’, sl
MUJERES, Versién 2.5, 2002, a partir de INEC,
ECV, 1999. En 1999, el 76% de las mujeres no
tenfa acceso a seguro de salud, en contraste
con el 69% de los hombres. El 23% de los
hombres tenia cobertura de la seguridad social
(IESS), en tanto que el 6% de las mujeres lo te-
nia.

“Tiempo de para atencién en los centros
de salud’, SISE-SIMUJERES, Version 2.5, 2002,
a partir de INEC, ECV, 1995-1999. Por ejemplo,
en 1999, las mujeres debian esperar en prome-
dio 40 minutos para ser atendidas, en compa-
racién con 34 minutos para los hombres.
“Estructura de la PEA ocupada segun sexo’, Sl-
MUJERES, Version 2.5, 2002, a partir de INEC,
ECV, 1999.

Ibid. Las mujeres son €l 37% de la poblacion
ocupada en la agricultura, caza y pesca.
"Pablacién econdmicamente activa’, SISE, Ver-
sién 2.5, 2002, a partir de INEC, EUED, 2000.
“Division par sexo del trabajo socialmente nece-
sario”, SIMUJERES, Versién 2.5, 2002, a partir
de INEC, ECV, 1999. Se considera trabajo social-
mente necesario a (i) las actividades econdmi-
cas remuneradas y no remuneradas realizadas
por la poblacion econdmicamente activa (PEA)
ocupada, y (ii) el trabajo domeéstico (trabajo re-
productivo realizado al interior de los hogares).
“Tasa de desempleo’, SIISE, Version 2.5, 2002,
a partir de INEC, EUED, 2000. Se refiere a la po-
blacién econémicamente activa de 12 afios y
mas. Al fin del 2000, en las ciudades, el 6% de
la PEA masculina y el 13% de la femenina se
encontraban desempleado; en el campo, las ci-
fras eran 2,6% y 7,6%; respectivamente.
“Estructura de la PEA ocupada segun sexo’, Sk-
MUJERES, Version 2.5, 2002, a partir de INEC,
ECV, 1999. En 1999, las mujeres constituian el
3306 de los asalariados.

En 1995, por ejemplo, el 11% de las mujeres
ocupadas del campo trabajaba por salarios.
Véase, Secretarfla Técnica del Frente Social
(STFS). Sistema Integrado de Indicadores Socia-
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les del Ecuador (SIISE). UNEFEM. Retrato de
mujeres. Indicadores sociales sobre la situacidn
de las indigenas y campesinas del Ecuador ru-
ral (El desarrollo social en el Ecuador No. 2).
Quito: STFS, UNIFEM y PMA, 1998,
“Desigualdad de género en el ingreso laboral’,
SIMUJERES, Versién 2.5, 2002, a partir de INEC,
EUED, 1993, En 1999, el cociente entre el pro-
medio de ingreso laboral mensual de las muje-
res y el correspondiente a los hombres (multi-
plicado por 100) fue de 68,9.

En 1995, las mujeres del campo ganaban 37%
menos que los hombres; entre los campesinos,
41% menos y entre la poblacién indigena, 40%
menos.

Durante las Gltimas décadas la participacién
econdmica de las mujeres aumentd notable-
mente; en las ciudades, el aumento fue mayor
entre los estratos mas pobres: |3 tasa de partici-
pacién laboral de las mujeres del quintil més
pobre subié del 25% al 38% entre 1990 y
2000. Véase SIISE. "El saldo social de la década
de 1990: aumento de la pobreza y concentra-
cién del ingreso”, feonos (FLACSO-Ecuador, Qui-
to), 2001.

"Hogares segun el sexo del jefe/a y del PSEH
(pnncipal sustentador econémico del hogar)",
SIMUJERES, Versién 2.5, 2002, a partir de INEC,
ECV, 1999. La proporcién de hogares encabeza-
dos por mujeres es mayor en las ciudades
(24%) que en el campo (16%).

“Hogares segin el sexo del jefe/a y del PSEH
(principal sustentador econémico del hogar)",
SIMUJERES, Versi6n 2.5, 2002, a partir de INEC,
EUED, 2000. El 29% de los hogares pobres de
las tiene como principal sustentador econémico
a una mujer.

Véase STFS, SIISE, UNIFEM. Retrato de mujeres.
Op. ait.

UNDP. Las tecnologias de informacién y comu-
nicacion para el desarrollo humano. Op. cit.
“Participacién relativa de los sexos en puestos
directivos y técnicos”, indicador elaborado por el
SIISE a partir de EUDE, 2000. Véase Ibid pag.
252.

“Participacion relativa de las mujeres en puestos
de locales de eleccién popular’, indicador ela-
borado por el SIISE a partir de TSE y CONAMU,
Base de datos sobre elecciones, 2000, Véase
bid pag, 252-253.

"Ingresos de las mujeres y los hombres”, indica-
dor elaborado por el SIISE a partir de TSE y CO-
NAMU, Base de datos sobre elecciones, 2000.
El indicador utilizado es el valor promedio de
los salarios no agricolas que reciben mensual-
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mente los asalariados. Véase Ibid pag, 252-253.
Es importante observar que este indice calcula-
do para el pais y sus regiones no es compara-
ble con el IPG que calcula anualmente el UNDP
Yy aparece en sus informes mundiales; si bien
responden a una metodologia comun, utilizan
distintos indicadores de base.
‘Autoidentificacion étnico racial’, SIISE, Version
2.5, 2002, a partir de INEC, EMEDINHO, 2000.
‘Poblacién segin lengua’, SIISE, Version 2.5,
2002, a partir de INEC, EMEDINHO, 2000.
Ibid.

“Pablacién indigena’, SISE, Versién 2.5, 2002, a
partir de INEC, EMEDINHO, 2000. Se refiere al
porcentaje de personas de 15 afios y més que
(i) hablan lenguas indigenas, o (ii) sus padres
hablan/hablaban lenguas indigenas, o (i) se
autoidentifican como “indigenas”.

Ibid. La proporcién de la poblacién “indigena”
segun esta definicién es del 26% en el campo
y 13% en las ciudades.

"Numero de personas productoras por idiomas
que se hablan en su hogar’, SICA, MAG e INEC,
Censo Nacional Agropecuario, 2000.
"Poblacién afroecuatoriana’, SIISE, Versién 2.5,
2002, a partir de INEC, EMEDINHO, 2000. Se
refiere al porcentaje de personas de 15 afos y
més que se autoidentificaron como “negros” o
"‘mulatos” —ambas categorias fueron las utiliza-
das en la encuesta—.

Véase STFS, SIISE, UNIFEM. Retrato de mujeres.
Op.it.

“Incidencia de la pobreza de consumo”, SIISE,
Version 2.5, 2002, a partir de INEC, ECV, 19989,
Citado en “La pobreza en el Ecuador’, Indice ,
No. 1 (SIISE, Ministerios del Frente Social, UNI-
CEF), sin fecha.

“Escolaridad’, SIISE, Versién 2.5, 2002, a partir
de INEC, ECV, 1999, La escolaridad promedio
de la poblacién no indigena es 7,9 afios. La es-
colaridad promedio en el pals en 1950 era 2,3
anos (INEC, Censo de poblacién). Se considera
“indigena” a la poblacién que habla una lengua
indigena o que pertenece a hogares donde se
habla una lengua indigena.

“Numero de personas productoras por idiomas
que se hablan en su hogar’, SICA, MAG e INEC,
Censo Nacional Agropecuario, 2000.

"Red de alcantarillado’, SIISE, Versién 2.5, 2002,
a partir de INEC, ECV, 1999, Se refiere al por-
centaje de hogares cuyas viviendas estdn co-
nectadas a la red publica de alcantarillado. Se
considera “indigena” a la poblacion que habla
una lengua indigena o que pertenece a hogares
donde se habla una lengua indigena.
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“Cobertura de la inmunizacién infantil”, SIISE,
Version 2.5, 2002, a partir de INEC, ECV, 1999.
Se refiere a la poblacién de 1 a 4 afos cumpli-
dos que recibié el esquema completo de vacu-
nacion (BCG, DPT, ATP y antisarampionosa).
“Piso de entablado, parquet, baldosa, vinil, ladri-
llo o cemento’, SIISE, Version 2.5, 2002, a par-
tir de INEC, ECV, 1999. El 69% de la poblacién
de habla indigena tiene pisos de materiales de-
gradables como la tierra y la cafia, en contraste
con el 11% de la poblacién no indigena.
“Hacinamienta”, SIISE, Versidn 2.5, 2002, a par-
tir de INEC, ECV, 1999. Se considera que un ho-
gar estd hacinado si cada uno de los dormito-
rios con los que cuenta sirve, en promedio, a un
numero de miembros mayor a tres.

El 30% de los nifios/as de 5 a 17 afos indige-
nas trabaja, en comparacion con el 12% de los
no-indigenas. INEC et al. Los nifos y nifias aho-
ra. Una seleccién de indicadores de su situa-
aon a inicios de la nueva década. Quito: INEC,
Frente Social, 2001. Indicadores a partir de
INEC, EMEDINHO, 2000.

Véase STFS, SIISE, UNIFEM. Retrato de mujeres.
Op. cit.

“Lugar de asistencia al parto”, SIISE, Versién 2.5,
2002, a partir de INEC, ECV, 1995, Citado en
STFS, SIISE, UNIFEM. Retrato de mujeres. Op.
cit. Se considera "indigena” a la poblacién que
habla una lengua indigena o que pertenece a
hogares donde se habla una lengua indigena.
"Analfabetismo”, SIISE, Versién 2.5, 2002, a par-
tir de INEC, ECV, 1999.

“Incidencia de la pobreza de consume”, SIISE,
Versién 2.5, 2002, a partir de INEC, Censo de
1990 y ECV de 1995.

INEC, VI Censo de Poblacion, 2001. Resultados
definitivos. Quito: 2002 (medio magnético).
Véase INEC et al. Los nifios y nifias ahora. Op.
cit. Indicadores a partir de INEC, EMEDIHNO,
2000. Elaboracién, SIISE.

Se refiere a nifios/as con retardo en peso y/o
retardo en talla segun los resultados de la ECV
(INEC) de 1999. "Desnutricién crénica” y "Des-
nutnaidn global”, SISE, Versién 2.5, 2002. Cita-
do en Indice (“La pobreza en el Ecuador”), No.
1, Op cit. En 1999 el 37% de los nifios de ho-
gares con un consumo bajo la linea de pobreza
sufria de retardo en su peso y/o talls, en con-
traste con €l 16% de los nifos de hogares no
pabres.

Véase Ibid.

Véase, UNICEF y OSE. Observatorio (Observa-
torio ciudadano de la nifiez y adolescencia), No.
1 (“Los primeros pasos”) y No, 2 ("La edad es-

colar”), Quito, 2002. El “indice de los derechos
de la nifiez — primero afos” (IDN-1) se refiere
a los nifos menores de cinco anos y se basa en
tres indicadores: tasa de desnutricién crénica,
tasa de mortalidad en la nifiez y tasa de repeti-
cién de primer grado. El "indice de los derechos
de la nifez-edad escolar” (IDN-2) se refieres a
los nifios de & a 11 anos y resume tres medi-
das: la interrupcion de la educacién al concluir
la primaria, nifos/as que recben castigo fisico y
nifios/as que no comparten actividades recrea-
tivas con sus padres.
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encuestas a la poblacién, sin embargo, mues-
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salud materna e infantil. Informe general. Qui-
to: CEPAR, CDC, UNFPA, 1996.

113 CEPAL Op. at
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2002, a partir de BCE, Cuentas nacionales, 190-
1999.

115 OIT. “Ecuador politica y programas de empleo y
proteccion social. Propuestas de la OIT". Quito:
QIT, 2000.

116 “Exportaciones segun productos’, SIISE, Version
3.0, 2002, a partir de BCE, Cuentas nacionales,
2001. Se refiere a exportaciones petroleras y de
productos tradicionales (banano, café, camarén,
cacao y atin).

117 Véase S. Vasconez. “Insegundad ambiental’. Op.

at.

118 MAG, SICA. “Estructura productiva del banano
ecuatoriano”. Cit. en F. Echeverria, “Produccién,
ocupacién y medios de vida”, documento pre-
parado para Naciones Unidas, 2002.

119 Superintendencia de compaifas. Cit. en F. Eche-
verria. Op. cit.
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