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~ARGA DEL ENDEUDAMIENTO Y LA AUDITORIA

BOVEmENtes dal cradito extam

Hem in Ci I1TL I d I Lstag
B Brnyettos i desarroll
o 83 Uihimas decada & importants rumanto de | conon 4 10 U
“ BRUEITO con los miereses soberanos del pais No OBj0 presiones y condiciongsiitdades ge 1os
am camsctenzado pt  MENeo poco transparante. gue ha dervado 2n el predomin i8] pagn de
INERIesas ¢ comisiones 2n 2 gasto prasupuesta &n gresidad crecignte de nuey O y
& 80 12 dependencia recurrents del Estado v la s

onomia nacional de fondos provementas de

|y DIWaoi

R Edeudamiento ha sido cubierto

puesto del Estado que, con rigidez. ha debido
BUMES para &l servicio de la deuda, mermando &l financramiento de programas e imversiones
puiBniEmanta. imitando |8 alancion da necesidades prioritaras del puabio atuatonani

»
N I8CUISDS del Fres

Endeutlamiento dal pals. que comienza a

finas de los afios 1970, aungue su mayor
188 dos décadas siguientes

. §¢ pusde obsernar une contimudad estructural. desarrollada
mEmme &n beneficio de los acreedares y afectando visiblamenta los interagsz da |a nacion

ncremento

-

B3 que se afectuaron con el invariable concurso de los bancos acresdores, que Impusieron sus

g0 al pals a renunciar a todos sus derechos, se utiizaron los mismos argumentos: fa normalizacion
8 e Ecusdor con los mercados financieros intamacionales y [a posibilidad de atraer [a mversion

g afrontar las obligacionas impuestas en los plazos establecidos. se recurria incesantemene a
DNES. crecientamanta onarosas dehido a las congiciones Nnancieras impuestas por 108 marcados
LOsto de los créditos pese a que las transferencias efectuadas por Ecuatlor para servir la deuds

¥ez mas. Es decir, cuanto més se pagaba, mas se debla, por efecto de perversos mecanismos de
pHusylas contractoales perjudicviles para el pais

'pt Clarto no atafe solo a nuestro pais, ha conducido a que movimientos sociales y arganizaciones

8 Internacionales plantesn sus demandas de cars @ la crisis de 1s deuda y sus impactos en las
mdividuales y colactivas

1 | 8318 conscients de las implicaciones negativas que ha supuestn el drama del endevdamiento
g M pals y, en frecuentes ocasiones, sus organizaciones han manifestado of rechazo a los sbhusos

S8 aprovecharon y enfiquecieran mas @ costa del empabresimiento de las naciones deudoras.
DS IMUCNAS YACAS INNBCEsaros

ia ha sido incesante. particularmante desde (nicios de la presenta década, a traves de eventos,

ales y cuanta convocatoria ha sido nacesana para lograr una toma de conciencia por porte da los
8/la comunidaa

la recutrante e injusta asimetria que ha caractenzado al endeudamiento Norte-Sur, en el dmbito

_ mm voces de autores y movimientos que apoyan @l reconocimiento da ia correspansabiidad en
lacion de obligacinnes ilegitimas y {s reparacion de perjuicios ocasionadus.

o b WU B B
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( ‘ lema ‘ de organiza jles ecuatoriana r
' re 1o qu ' jid nacion para |a adquisicion de cuatro barcos
nag pagos panaient
1pavo Intemacional 1ami ! ] ant 18 ami | cia | Fncuentro
. 31 g8 Jurns ) i x! 1o 10 ¢ v 9 de jul
008 e incl ‘ wiente en la declaracion final. “Apoyamos 3ct iberanos de los £S1a00s que
Jaclos an gl Uereci larlaran 18 nulidad de instrumentos ilicites & (legitimos de ia deuo publica incluvanao

LA DECISION PRESIDENCIAL Y LA EXPEDICION DEL

-

DECRETO EJECUTIVO DE CREACION DE LA CAIC

Bain &l enunciado patnOico G Que '‘Nuastra (nica deuda es con & pueblo y i quastionamiento de prdes

geondmico intamacional creado y sostamdo por 105 organismos multilateraies de crédito, desde la ampana
slactoral el presidente Rafael Correa propuso, camo punto de partita para |a vigencia de una politica soberans
de endeudamianto poblico, 1a realizacion de una auditoria independiente que permita identificar las deudas

legitimas & 1legitimas, establecer |a corresponsabilidad de los acreedores y sental precedantas para un manes

|UStO Y rgsponsable de gualguiar nuevo endeudamisnio

fispuso y apoyl la necesaria preparacion de los mstrumentos legales y administralivos,
organizaciones snoiples y ambientales gomprometidas con 5 caus

facilito (8 parucipacion de unwarsidades,
para, @n acto de suma trascendencia. gictar al Dacreto Ejecutivo N® 472 de 9 de |ulio de 2007, que crea
Comision para la Auditoria Integral del Crédito Pablico (CAIC), como unidad adscrita al Ministeno oe Finanza®

cn consecuancia

£1 Decrato Ejecutivo sa publicd en &l Registro Dticial 131 de 20 de julio de 2007 Su mandato contempla audi
los procesos de endeydamiento publico con el fin de determinar su legitimidad, legalioad, transparencia calidg
eficacia y eficiencia, considarandn aspectos legales y tinanciaros, impactos acondmicos, soctales, de gane

ecolbgicns y sobre nacionalidades y pughlos

A partir del 1 agosto de ese mismo ano la CAIC concretd su funcionamianty y organizacion Con intagrant
nacionales y extranjeros se constiluyaron las Subcomisiones por tramos de deuda multilateral bilate
comercial v de deuda intara, y también las Subcomisiones de dmbito transversal la de Impactos Social
Ambientales. de Género y Pueblos; la Juridica; y, el grupo especial para créditos de mayor significacion utilizat

pot CEDEGE

La organizacion administrativa estuvo liderada por la Coordinacion Ejecutiva, que desarrolld la compleja
de obtenst y administrar Jos recursos asignados para el funcionamisnio da la CAIC. facilitar |3 realizacion
trabiajo en todas 08 CaMpPOS 18CNICOS ¥ gperativos, y proveer la logistica necasana para su desempeiio oG

intermacional

Las diferentes Subcomisiones contaron con I participacion de equipas de profesionales de las dreas
auditoria e Investigacion. Vanos integrantes de los equipos fuernn funcionanos de institucianes que trabaj
an comisidn de sarvicios, particularidad que significt un importante aporte de axperiencias y conocimies

metodalogicos y un manor custo econdmico

Pars cada utie de los tramos de deuda auditados - Comercial, Multilateral, CEDEGE. Bilateral, Interna
presantaron Informes Finales de Auditoria, acompanados da la documantacion de respaldo correspandient

cual pasard @ custodia n el Archivo Nacional
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Amientos
to parcos

\DEUDAMIENTO DEL PAIS EN EL
200 1976-2006

Encuentrt
8 ge |ulll
sados qut
mneluyenco

BREnnEncia 8 ullilgar el crédito en &l Hinanciamiento pabl aumenta cuandp &1 pais vy
RS 58 considaraban capaces de garantizar una considerable holgura a la economia, coms
Be 18 explotacion petrolera

a8 a1 {‘UQ_) Ia l"{‘f[;’] hinanciera intermnmacional buscaha precisamente rag .{”‘,”;5. i fondo

’°o 8 favorables para assgurar la devolucion. También las autoridades nacionales veiar
"" BT BN 18 captacion de recursos anticipados con cargo & la renta petrolera. en candiciones
BES Y asi procedigron, 50lo que pronto |8 obligacidn de servir los créaitos recibidos crecic
BN 08 03 acreedores, que se convirtio en al dogal de 1a economia ecuatoniana, listo a sar

BEE presentaban dificultades de pago

to gel groer

 la campana
IiCB Sm,wana
§ las deudas
3 un manejl

ganda piblica se observa gue los saldos anuales o la deuda intema y exiema sumadas
L BNOea an gue se manajo a palitica de “endendamiento agrasivo”, exprasion asi caliticada
I mismo Ministro de Finanzas de entonces

MMuesiian los saldos de |a deuda publica permite deducir |8 gependencia galpganie oel
BRI durante vanias decadas, como se aprecia en las cifras del cuadro y grafico siguientes
Bnistrativos, y -

gon |a causs " "' SALDOS DE LA DEUDA PUBLICA INTERNA Y EXTERNA -

, que crea 13 - \Volores en millones de dolares
de Finanzas

115
1,796
an
3686
a9
5361
682

pmpla sudila
ia. calidad
™ de género

Ban integrante:
gtaral, bilaterd
tos Sociale:
baeiOn uti|izado

rad b
SNCo Lanuai oe! Ecdneo

SALDOS DEUDA PUBLICA: INTERNA Y EXTERNA

‘complé|a tare
yaalizacion d
amnans local

lgs areas
s que trabajel
s y conocimient

gl, Intema -
srrespondiente.
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DEUDA PUBLICA POR ACREEDORES
en millones de dolares

En relacion con &l servicio dél crédito en &l periodo 1970 — 2008, sarie representada en al grafico que sig
S8 ancuentra un gomporiamignio e gxpansion moderaga an los pnmeros anos, Para crecer considarablamg
destde 1978, &n obvia consecuencis con 2l crecimiento de contrataciongs de créditns ya mencionago

En 1986 los incrementos én las amortizagiones corresponden a los compromisos adquiridos en virtud de
convenios de retinanciamignto iniciados 8n 1983, luego, en 1994.95, aparece un serwvicio total (@amortizag
g ineréis) carcano & los 10000 millones de dolares, que obedece phncipalmenta a s sustitucion de bono
la deuda comercial en la negociacion Brady. v, algo similar pero por menor valor [inferior 8 8.000 millones
délares), en &l afo 2000 con el canje de bonos Brady por los Global. Esta elevacion de pagos se explica po
en 1as pperaciones (e sustiugion o canje se cancela la deuda anenor (amortizaciones) y los nuavos val
5@ registran como dessmbolses (ingresos de fondos), modalidad crediticis que entra en vigencia con nu
condiciones financieras

ECUADDR 2001¢

/



.' pRgos evidencia que el endeudamiento pliblica no ha servido como una fuente de
INOUE N 2100 uUne herTamianta de saguao oe recursos v de sumision o politicas impuestas por

M

Jstarales, a pratexto de gestionar cuestionas ralacionadas con la consecution de créditos

“GAL, OBJETIVOS Y ALCANCE
\UDITORIA

Jia &l Bjercicio de ia Auditoria Integral gai Crédito Pablico (AICP) es @1 Decrato Ejecutivo

Presidenta Constitucional dé |a Repablica Rafael Correa Delgada, &l 9 de julio de 2007,
B8 1a Comision para |a Auditoria Integral del Grédito Poblico v se establecen funciones v
Br son b responsabilidad asignada

BALA auditoria no sustituye la funcidn de la Contraloria Genaral del Estado, que le
i su Ley Orgdnica. Al contrario, ta CAIC prapone 1a intervencion de |a Contraloria
) & imegulandades que s& anotan en al presente informe, pars gue, de acuerdo
I8 saan sometigos al proceso formal de vigilancia y control y se establecan las

88 1 auditoria &8s rasponder 3 las eapectativas de la sociedad ecustoriana,
B% cludadanos del pals. por conocer la magnitud, las condiciones. cirgunstancias v
80 8l enorme endesdamianto contraido. Pretende, asimismo; apartar @l debate gue
inamonaies para idenuficar 1a comesponsabilidad de los soresdores v promoyer

$ 3 Epara los impactas del injusto problema de |a deuda.

<
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il | ) | o Mt P iente d Reodbll y gurn
! ! 1 jBmanaar iat uii nu g ipaci By 14s decla 3

naa ) itras as Il It nd
« Alcance
et 4 blece ( uit gharaal sonvea CONIFALI0S y otras forma nodahtdades para
i ; i1 tparte d . ihli al F ior provenientes de gohiernnt tciongs del
{ INCHI nuit Alod Bancay gtinrt H Hes v axtranit ibgda 1978 hasta 8l
LS

| ! B & cion que raid en lns procesos de recopilacion y analigis dal sistama de oalies
istente sobre 8l endesdamientn parmitigron idantinicar aguelios creai j& mayor incidencia an |a economiy

gtotan an 128 condigiones (e vida de i@ poblacion
BN ese contexto ganeral, |a All, astable al yniverso de créditos 2 examinarse, y agterminl, sois g5 DaSH

aN0s para prorar i gjecucion

rocaso se consideraron los aspectos de angan, forma y desting dé 108 recursos e Cada uno §
oe de crédito snalizados, dentiticantd las circunstancias ge 13 contratacion, gt comparamentio @

ios acreedores. las disposiciones contractuales, ¢! destino de los fondos ¥ 2| estado del servicio de 1a deuas

g QT

Ia fnttha de coras

/
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Il. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
POR TRAMOS DE DEUDA
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INTRODUCCION

e corresponue a XIEra ecuatorana con ia pance
anal'™ an sl peripdo 1976 a 2006, realizada por |2 Subcomision de Deuda Comercia
gon lo establecido en ¢l Decrato Ejecutivo Na 472, de | 9 de 2007

e las Uinmas gecadas los créditos poblicos, 1gjos de conttibuie al desarrollo del pa
un modelp en el gue prevalecan las condicionalidades e Intereses de los prastamistas y 3
fans PRreEncia, hasta 21 punto de convertir 8l sndeudamiento an yn sistama de ci Brta)e
gal" El Decreto define la Auditoria Integral como

ora dirigide & sxaminar y evalusr gl proceso de contrstacion y/o renegocia
'onUha‘.'i & OVTDEN ¥ desSTing Je 103 recursos, y /@ sjecucion ae 108 programas
B financien con deuda rtérna y extema, con of fin de determinar su legitimidad,
BRI CAllgad. eficacia v ognciencia conswierando los aspactos idgale:
'h) mparios econdmicas, sociales, de pénery regionales, ecolidgicts v sobrs
B ¥ puebios»

funciones delegadas por 8 Presidente de la Republica, 1@ CAIC procedlo a realizar 1a
I procesns que conforman la deuda comercial, desde su origen hasta los actuales Bonos
Bonstan en informes detallados | an los cuales se daterminan irregulandades v evidencias
JES0S. que 3@ resumen en &l presente informe

lcommados con |la Banca privada internacional durante los 30 afles, verificandose
g- ptamo, asi como otras dificultades en los archivos del Ministeno de Finanzas v del
Bon que se seialan an cada uno de los informes detallados.

ponde al 30% de Ia deuda publica total de Ecuador Sin embargo. fue responsable
imrases an 2007, representando el tramo de deuda mas cara, como lo revelan los

‘.‘.mu VA= v s -t ’
Tveamt ety " + Bomc= Izt

AR 23
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DEUDA PUBLICA - Por tramo - 2007 PAGO DE INTERESES - Por tramo - 2007

Proveedores Proveedores
1% %

l ntereses da la Deuda Extarna con la Banca Privada Intemacional {ios Bonos Globall actual consumen USS
-:‘t‘A nill Ng: nualp

tn 2007 al servicio de 13 deuda extan ' Whea total 'ue de ( 1. /90 ones, segun el BCE. Este val t Ny
gue &l previsto en el presupuesto de 2008 para Salud (USS 738 milionas), Bienestar Soceal (USS 544 millones)
Desarrollo Urbano y Vivienda (US$ 374 millones), Ambiente (USS 78 millones). Educaian [USS 1,588 millonas)
Para financiar el costo del endeudamianto, & pals ha utilizado racursos del Prasupessto de Estado y ha adquirid

nuavas oblhigeciones a (raves de |a conlinua gmision da deuda miema y extemna

£l alevado costo de estas deudas ha representado para el Estado una fyerte arogacidn de recursas que debiaf
haberse dastinado a cubtir las necesidades priontatias del pueblo scuatorano Ante esa reslidst cabe mencionat
al articulo 25 de la Declaramidn Universal da los Derechos Humanos. da 10 de dicembre de 1948, que dispone
«Toda persona tiene darechy a un nivel de vids adecusdo que ie asegirs, 28f come & su familia, Ta
salud v of branestar, y en espacial la alimentacion, & vestilo, /6 yiviinoa, I8 asistensia medica y
{0s sevicios sociaies necesanos. hane, asumitmo. derscho @ los Seguros én saso de dasampis
anfermadald mvalider, vinder, vayez U olms cases t piditts 00 SUDSISIENE PO QICUNSTANCA
indepandientes de su voluntade

Segun se anota en este Informe Final le CAIC tuvo la oportumdad médits de recolectar documanios y datos que
comprueban (a (legalidad y 1a (leginimidad de 15 deuds extama Scuatonana con 1s EBnea prvaos intermacional
En sy origen, esta deuda empezd a crecer con 21 sobreendepdamianto de antidindes poblieas, seguido de slovadas
emisiones de “pagatés” tecurranies negociationes que significaron prepages &n 2l exenor y conversiones de
deudas privadas en deudas dal Estado. en procesos que gENSraron CUBNNIOSES QRAGBNERS A 1a banca privada,
sin benglicio alguno para gl pals, y causaron gahos ncalcylsbies pata i esonomis nagional y al puebio
gcuatoriano

24
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) - 2007

ESTADISTICAS Y FLUJOS FINANCIEROS

COMERCIAL - TRANSFERENCIAS NETAS puliicada I el ba ire
{Miles de millones de USD) el Ecua 1 CAIC procedio a
| 1§ | i
1 tarn It | 3 |
: J 1) . l I Nt ) gnel
Ll enol ntre 19
! 18108 astadish gancian
l gom 1 part 1 in 9

4 ) lauda Ixterna f il
nin L|f)5 geugaignan Dancs |""\(U’.i

!’!.ngu“““ mtemacional -de “1:' monto imicial

ge USS 157 millones— empie2a a

neren ';.".f_“,'i;. ':"J'-i‘% pl ,‘."ft* Bmo

58 mavyar

pliones) : . de \a dictadura militar, hasta llegar
Nones| @ un monto da USS 4. 163 millonas

de dolares” an gl ann 2006
gauirido

publicados en los Boletines Estadistivos del Banco Cantral, las transfetencias dé

privada imemacional, desde 1876 a 2006, sumaron USS 7.130 millones: Ei dato se
§ debian paracion antre los ingresos deé recursoys. reprasentanos por lns Desembolsos. v las
nuias pur los valotas de Amontuacinnes g Interesss

pncional
Bispone
' wios los aflos. a partir de 1981 (excepto 2005), las transferenmias netas de Ecuador
h, Bmacional fueron negativas o sea gue 8l volumen de recursos gue salleron el pais
¥ amortizaciones supecd 8n USS 7.130 millongs 3 los recursos que Ingresaron como
L M8 deuda externa con los bancos ha crecida, en el mismo periodo. de USS 116 millones
progts que la deuda comercial no ha sido una fuente da financiamiento para el
N MECANISMO PETVErso Para saguent sus imitados recursos
$ QUB Adlm gstadisticos no incluyen otros costos relevantas, inherentes al endeudamianto
ibnal 10N de compromiso, de conversion, de extension y gastos de la banca privada, que
fevadas
5 08
ivada __euadlshcos 38 pudo evidenciar, como lo demuastra &l sigulenta grafico, &l continuo
pueblo fa deuda externa comercial con la banca privaga intermacional. contraida a traves

DONVersion y can)es ocurnidos 8 partir del afio 1983, luego de 1a crisis provocada por
8 185 tasas de interis




SALDOS DE DEUDA EXTERNA PUBLICA DEL ECUADOR
CON LOS BANCOS PRIVADOS

(miles de millones Ao ul)

e Do S uts
P DRaTNCs por ol PR
wive 54 20 1RA M. MR

Seanoncamenn Deuss Privoco
(Dwecn asumica poe of ICH
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fprenan: RIGEN DE LA DEUDA EXTERNA COMERCIAL
reec ON LA BANCA PRIVADA INTERNACIONAL

n
ol Da “mlqe" ge |8 geuna exigna comeioial gecuatonana se fundamenta n informaciones i
Natas s de Cradito Pablico del Ministerio de Finanzas en |a etapa final del trabajo

. sertiet también los dos volumene

=8 M"HS'C‘!ID ¥ CUVES copias empastadas constituyegn g1 documeanto primordal
pos Brao ge I8 Deuda Comercial, lo que facilitard 8l acceso a informacion sobre el pr

ana limitacion a los trabajos v respectivas pruebas de auditoria
gamercial ecuatonana astaba conformada, en su nacimiento, por “Contratos Or

ner de 1976, punto de partida de esta Auditoria, era de USS 115.700.000

B siguientes contratos entre 1976 y 1982

NUMERODE  MONTO SUSCRITO &m0 e o B s
CONTRATOS EN CADA ANO Al FINAL DE CADA AND S60N
SUSCRITOS (Uss) ESIADISCAS DL 8CS
" L W

W
119.421.500 218,400,000
20 574.182.290 559,600,000
19 379.991 287 1,666,000.000
23 1.206.563.102 2,244,200.000
21 1.014.559 428 2,938,300.000
16 £42.465,806 3,315,100.000
560424 328 4,846,260.000

plones anuales de los “pagarés”, con la actuacion de un consorcio de bancos

-"' Apente.

Eeuatoriano. £l Banco Central no presento a la CAIL 108 registros de ia deuda ext
e enhea (3 base del articulo 119 de |a Ley Organica de Administracion Financiera y Control

rnGacas

je 1a CAll

gntregano

neesn el

1na due
; 3 JUE

IINales

stitios par |a banca privada internacional a entidades del sector pablico ecuatoriane’ El

anexns extracontables proporcionados por &l Ministario de Finanzas se determind |a

108 incluidos en la columna 1 constituian refinanciaciones o conversiones de contratos

privados

: P g
—
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LA EVOLUCION DE LA DEUDA EXTERNA

COMERCIAL 1976-1982

1 81 analisis cofraspondiente a 1976-1382 se pudo verificar que el scelerado crecimisnto de 1a deuda comercial
2cuainriana sa deDio a la amision de “pagarés’ y a los procesos de “refinanciamientos” los cuales sigmilicaron
prepagos anticipados a la hanca privada intemaciona
£l “refinanciamiento” mas significativo fue realizado en 1973 por un monto de US$ 520.000.000° ¢ estuvo
liderada por &l Cincorp International Bank L., &n su calidad de Agente, entidad sometida a las leves del Estado
ge Nusya York

Se ofrecieron “periodos de gracia” aparentements aractivos. pero en realidad quedd en avidencia que esta
negociacion sigmifica: 11 el prepago anticipado de obligacionss. 7 1a transterancia del paso gal endeudamianto
al Presupuesto del Estado J) &l gran riesgo de contratacion de créditos con 13sas de interés flotantes. v. &)
onerosas condiciones reflejadas en las comisiones de administracion. compromiso y RQENCIa

Prueba del prepago de obligaciones no totalmente vencidas a Ja facha constituye ¢l Oficio del Bank of Amarica,
que indica ln “FECHA DE PREPAGO PREVISTD" de acuardo a un detalle de los *préstamos a refinanciarse” v otro
aue afirma “&l gobiemo procedid & prepagar ol crédito concedido [...1"

Esto conhigura indicios de ragulancad contra 1as finanzas del Estado ecuatotians. No habia justificacion para)
el pagu anticipado de obligaciones ho vencidas de entidades piblicas que habrian podido seguir cumphenda

con los calendarios de pagos establecidos, Jo que al final origind una inecesana refinanciacion an condiciones
s ONEIOsas

P S e o GO A R TIN
h ! 1wl tvtmggen §5 LI5S TN Adildeems
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pator pciones con pagarés
gnhidades
nmat . wm gl endeudamiento e este pe D St 118 haio L dalidad de an 1 1AM
BERsanns on &l marcado financie lerma il. Uenominad pagares | st o benefical
e imemacional representada por las firma @sionana |
o Nicha paraciongs de em | 1811 ] ! 18 1§ 01
P Ueli ge “inversiones 2n ficar I ) y f
U.l
gl Ministenio de Finanzas * destaca 18 recomegngacion formulads p a Junia Mongiana de
g8 tdeuns g an la que interviene la fima E. F ‘w'rur International Inc. y estableces pron I
entaric S ehinanciar al crédito por nueve aflos ", manifestando o sigutante
¥ bajo la _
plio 0 n . Boansidaramos gue a firma Huttan intervieng como Admimstrador Lidar da | pperacion
emiso frente 3l Estado es ¢l de entregarie a este dltimo &l monto del erédito mediante
fir aa'f"‘zzgarec
Heia. no sa trata de un contrato de préstamo en /a8 forma radicional, sino de una
ﬁ eridito “sui géneris’ que es practicada en el mercado Internacional de capitales y
ioulente. no procede compromiso formal por parte de los actugles compradores de las
atiquiririos an el futuro”
B permite aseverar que bajo la figura de “operaciones de crédito” se pusieron en circulacion
i Bmxtenor. No se localizaron “créditos miciales”™ en las estadisticas de 1978, ademas, no s@

g formales y aparecan "08Cratos sjeculivos” que no existan en los archivos de la Presidencia
pactalun bajo r'-r-fhrmnu financieras onerosas, renovables calla afo, y renunciando a 1a
@, como evidencian los documentos analizados por 1a CAIC

'mhcau.m

¥ BStuvD
Estado

B |8 carencia oe informaciones y datos &n &l Ministano de Finanzas y en el Banco Central
EtD g2 estas onerosas operacinnes que e reat'/axon con &l reducido grupo de entidades
ponalas ya mencionadas: Shaa Loal Rhuades, su cesionania £ F Hutton ¢ M

gue estd
[ 1anto

ALY

tatos con pagaras por 8l monto de USS 697930 723 85 ingresaron en 8l Convenio de “Prorroga
enominado ERA-B3" y fueron totalmente liquidados, a su valot nominal, en enero de 1884

me: IREDITOS INSTRUMENTADOS CON PAGARES
‘vcl::?o  QUE INGRESARON AL ERA-83

e

pion para
pliendo
pdiciones
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I n Ban an repl i e i I xtenor y
i Bahamas, Nassau, Panamd. Luxemburg 0 se desprande de la lista de “Créditos Reestru
v ol Bar
i (mportanta destacar que durante el penndo analizadt |a deuds exterma ecudtoriana crecid 18 v
PUBNCO y .!ﬂ': YECES Darn al sector pivado, como $8 demusstts #n ol Sigwants cusdro

DEUDA COM BANCOS 76 1USH e s

16110000000 2804 550.000.00 18 veces
57.300.000,00 1628 500 000.00 78 4 veces

A su ver, 2l incremanto de las tasas de interases intgrmacionales tue

TASAL NIEFBNACIOMALES INTRENWENTO
5.3 % al afio 205 % &l afo
5.7 % al sio 19 % ai aflo

LDS 02103 antes resafados endancian un gxtremado incrementd de 1a dautls sxdems scuatofisna poblica y privada. contratada

con I8 ancs prvads intsmacional

Se obsatva. allemis el iddntico compartamiento de fas tasas internacionales “Prime”, estipulade por & Federal Reserve Bank

de las EE UL y 2 “Libor™, que fija una Asociacidn de bancos privados de Londres

£l manto del endesdamiento se elevt ain mds por las cracientes tasas de mierés gue alcangsron &l 20.5% on 1881, provocanao

crisis financiaras y dificultades de cumplimiento de las obiigaciones

En 1582 la banca privada mtemacional 58 organizo en el cenominado Comim de Gustion, ceetd g linaas ue cradito a Fouador
v 8& articuld con &l Fondo Monatario internacional y con 1 Club de Patts pira forzar o) pais & ssumie &l paguste de 1983 y
cumplir con &l Plan oe Estabilizacion Econtmico y demas compromisns establecidos sn i Carta 68 Intancion con ! FM|
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~RISIS DE LA DEUDA: LA ELEVACION
2 "|ILATERAL DE LAS TASAS DE INTERES

Sebidy al 2acesoe d guids nado por &l aumento del precio del petrgleg an @l marcad
) 1 recasion di (a1 56 883 3 a ha ) prvada intgmacional canalizo los axce  de
ERIENtas olracigndo en forma ISIva Creqitl 3 105 Paises gl 185a1T0lt ) 1a5as Ot
e Daja: rededn gl agnual ro@iante) gue resultapan atractiva gn comparacion
jacidn inte

Agenie :
 proce Bnes de los anos 1970 se i el proceso de elevacion unilataral de tasas de interés intermnacional
Y piitals Bhatital Resatve Bank vinculado, 8 su ver, 4 ia rporacionas financieras mas importantes de
F ubicad BERNs " Fsa alza unilataral de las tasas de Interés fue, pues, una accion combinada, no solo para
'“lﬂmiz aconam 1 tstadas Unides, sino tambien dimgida a tralar las economias de o
s que enfrantaban 18 /mposibilidad de cancelar | gditos irresponsablemente otorgad
B a8l sect
Flico evidencia ¢ moortamiento similar de las tasas Prime vy Libor, gue s una muestra de 1a
8l mercado financiero mundial £l mismo grafico pone de relieve [a elevacion anormal de las
fcompletamenta ajeno a la tendencia que registra el mercado antre 1977 y 1983
Segun gl principio Rabus  sic
Stantibus previsto en el Derecho
inemacional, ¢l incramento
significetivo da [as tasas de
inleresas rapresenta un cambio
fundamental de circunstancias
aue permite al devdor cuestionat
sus pagos. conforme al articulo
62 de la Convencion de Viena
sobre Derecho de los Tratades
de 1968
: La fuerte glevacion de 1as tasas Ue
11131 interés internacionzles a partir de
Jpuntratade fings de los 1970 —de 6% hasta &l

20.5% anual- ongind una cnms
financiera &n lpg paises que
sé endeudaron en esa década,
cuando las tasas de interas aran
mas bajas, pero flotantas

psnrve Hank

ndo

BB fuertaments afectado por esa crisis, agravada aln mas por fas medidas de ajusts del “Programa
o —_— mon Econdmico Social” de 1982/1983. también incluidas en la Carta de Intencion dingida al FMI
e 1987 v 20 do 1963 v suscrita por Abalardo Pachano B:. Gerente General dei Banco Central del Ecuadaor. y
I M Fianzas Pedro Pinto B

! v i
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4 | |' ,
ENSTENC (0 g5as CUrunstEncias consunva ung base esencial del consantimignto de (@s partes Srs0 pov ¥ rata
0@ por efecto modificar radicalmente el alcance de las obligaciones que todavia debai A
| 1# 11
1 Jut 1! |«.'Qu.
f#s ofracioas &l momento d
ir 1o onteal NESIA lins
1) 970 constityyern
I ] i l’l fla7a 1] ] St
3 ontrat Al nalmen
neramenty de lgs t@sas de
niargs imarnacionales. oel o

a mediados ge lag 1570) hista al

21% &n 1981, supuso un cambio

que koundor
gamia cumpiir con 08 baneo

ntamacionales

Presionado por & hancs
representada en e Lomite de ' IRTTINE W
Gestion ~unica nstancia para las
ienegotiacinngs—  Ecoador  fue
torzado & tomar nuevos “préstamos” tambidn 3 intareses fptantas, pars pagar los antesiores

S lzs tasas de interds aphicables a la deuda de Ecuador se hubiesen mantenide én 6% al #fa lsonforme estaban la
Libar y Prime en los afios 1970 cuando se contrajeron los préstamos), Jos pagos de SMOIIZACIONES @ INtereses POl
parta dal gobiermo ecuatonann haorian cancelado 1003 ta deyda en 1985 y lo que 58 Sl pagandn despuss habrigs
Originano mas bign un valor por cobrar 8 18 banca intermacional da USS 5.4 mil millones

(
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- OL DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL Y
‘| COMITE DE GESTION DE LA BANCA

b
et B los intprase . i3 | ami ) & anls ificultades para pag
1 B ton la bd : { } . ‘ - ;
0 RRRINTHENIEN a8 1INt ‘ '3 ante 1Sty 19 medidas economicas, polihica

RCIonale EtExl g Qast i 13 aon 1ra ¢ 18U BXts

oo Estabilizacion E Jocial” de 1982, recomendado por | janismos interma

me por &l M i§ post ras Lan 1@ Intencion tenian | Dieto asegurar la genaracior
Fiu( gRbsIEntes para cumplir g CRERIGTNE partar 1as nacesiianes acanomicas y
s Bl I8 reduccion de to e jeudamiento Por el contrario, pe habler pagado volimene
8 BEetEntes, lejos de Iir la deuda mas Dien Tue
L B fnrmladas en conjunto con ta banca privada que, como va se manciong, cerro las lineas de

B institivg en 1982 el "Comité de Gast liderado por 8l Liovds Bank vy el Manhatt

plirse ¢

10 POI & cual tenana que | if 10CD e framiie para ia renegociacion ge las deudas extarma:
NN SOMEND dalmilivaments al pais a 188 el nes de ia banca y taresas rinancieras
- g0 gae saguel JCESIVO Y Craciants gue genetd polyalza, desiguaidad v migaria para al puanio

ol P v 13 banca privada se venifica en los contratos de “Refmanciamiento” firmados en 1983
BRRIAS ah virtud de 138 cuales sg axigla al pals hrmar Acugrdos Stand-by con &l FMI v aplicar
gde Fsiahillzacion Econémica™ para asegurar el sarvicin de Iz deutda sxtarma

BB1 que 2n todos los refinanciamentos de |a deuda publica de los 18980 se mantenia &l mismo
pesacion. condicionado a un Programa o Plan de Estabilizacion Econtmica, Plan Financiero @
Rtacion de préstamos del Fondo Monetario Intemacional

sendo su influencia en la economia ecuatoriana en los afos 1380 En 1994 ja intervencion
A an &l canje de la deuda externa comercidl ecuatoriana por los Bonos Brady, que estuvo
mplimiento del Plan Financiero de ese aio, segln consta en las Cartas de Intencitn suscritas

fe Ecuador

Man Brady” se avidancia en gl documento £ Plan Brady para ol Ecuador, publicado por 1as
plcas en 1894 En los Convenios que constituyen el Plan Brady se verifica |a clausula relativa

N ENER RELACION CON ORGANISMOS MULTILATERALES,
b vinculado 2 las negociationes sigllosas del canje de los Bonos Brady y Eurobonos pot
Elie e 1999 Sy injerencia lus decisiva, pues se vinculaba la conclusitn de la operacidn de
jestaban 1 gon el FMI

jrases port

yafvn Rluye &l 27 e ulin ge 2000 con la publicacion, en inglés, del documento “Offer 1o Exchange”™

Lma Carta del Fondo Monetario Intemacional firmada pot su Director Gerente Horst Kohler,
B, y dingida a la comunidad financiera intamacional En esa Canta se resaltan las medidas

amo de Gustavo Noboa, del Ecusdor, 8l Acuerdo Stand-by con &l FMI por un monto
00 millones y 1as medidas incluidas en &l programa de ajuste fiscal apoyadas por el Fondo

LT
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[ [ )8 DAl i \[§
) {#23ta M ) jencias d ¥ Mundial araar financieros
HEEL ! lani a1l } i ib de Parl I6Mds otreagores 0e ia deuda extemna ecuatonana
) el fechno mnigmacons omo l0s dé igualdad soberana de los Estado Hora
i DUSNOS. I Haran 1 BN 10S asunt namns oe tstados, derecho al desarr ‘”"f
10 ¢ arar NUMasMm 1Irag | s [artada la “' AciInnas | s 1035 € Innumerabies instrumeantas

LA ASUNCION DE LAS DEUDAS DEL SECTOR PUBLICO Y
PRIVADO POR EL BANCO CENTRAL Y LOS CONTINUOS

"REFINANCIAMIENTOS” A PARTIR DEL PAQUETE DE 1983

Ante ¢l impacto de i siavacion de hasia 8l 20.5% de 1858 13535 de (nterds intarnacionales Que recayvo an todo
0§ prestamos gque hablan ndo contraldos a tasas “lotantes™ Ecdador entrd 20 mors de sus vencimigntos
partir de 1982

tl Faguate de Fmanciemiento 1883 es amculado simulianeaments por ¢l Comita de Gestion, al FMIy &l Club o8
Faris, sometiendo al pals a suscnir varios Convenios @n octubre de ese afio, que contemplaron 1a conversid
lo la deuda externa comercial del sector pablico —que inclula dos “pagurés™— y del sector privado en dend
del Bango Central del Ecuador Adicionalmente, @l paguete de 1983 incorpord |a contratacion de prestame
Jeanominados "Dingro brasco”™ Asimismo_ prestamos destinagos a la regpertura de las lingas de cradito comercial
lodo 21 paquets estuvo vinculado al cumplimiento del “Programa de Estabilizacion Economica” y a la negociacid
conjunta de las deudas bilaterales en 8l dmbito del Club de Paris v, especiimente, sujeto al momitoreo del F
¢ &l cumplimiatito de todas las condiciones establecidas en la Cana de Intancion de 1883,

Lomo esultady o= esas negocisciones, a partir de 1983 |3 deuda comercial fue somatida a los siguient

convanine

) Refinanciamiento del Sector Publico:

4) Convenios de Refinanciamientos:

* E4A 03 (Convemo de Proroga v Befinanciamiento por USS 1,100 millonest, suscnto &l 12 de octubre de 198
* £44 g4 (Conwemo da Promoga v Refinanciamiento por USS 350 millunes), suscrto @l 7 e agosto g 1984
* LA (Convanio o Refinanciacion Multisnus! por USS 4.000 millones), suserito of 19 de diciemive de 1985
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(o o)1 M nvenios de Crédito
® mEn franc USS 431 millonas). suscnto &l 12 de octubre de 1983

AR USS 200 millongs). suscrito & 14 de agosto de 1985

mplmientc

| nciamiento del Sector Privado,
BSa S 1t a - -

B *Yi8E

Mo ae Duposito v Prastamo (hasta USST 600 millones), suserito &l 17 de nowubre de 1HHS
e ge Consolidacidn (hasta USS1 600 millones), suscrito g! 15 de agosto de 1986

B8 sumabal

Budores gonvenios &l Agente Coordinador fue (Que tambien lideraba &l Lomite de LGaestion), a

Macanismo de Deposito v Prestamo, cuyo Agenta era

hnancieros

Seyatonana Srefinanciamiantos” —ERA-83. ERA-84. MYRA—nno aportaron ningun benelicio al pals, pues sol(

w()g 1hre eonvertir 1as deudas reprasentadas por “Contratos i'n!'(]afmu’:f- ge entidadas pubhicas y gobiemo
heca'rr:-!"| ¥ RS asumidas por @l sector privado en deudas del Banco Central

BIUMmanins

BRI0s de auditoria no se logrd comprobar el destino de los Préstamos de USS 431 millones en
millonas en 1985 Como consta en un oficio™ del Banco Central

ptiea o y 5

T S OOV 3

DO (11 ] : guiia peiancad, 101 I [ JI 4] m
RN los prastamos do USS4ITMAM y USS 200 MM, g3 ¢ nal

_ B directo en el exterior

BB nuevas obligaciones en el extenaor, astablecida en los Convenios de “Refinanciacion” prevela
8 en todos T" Banco Central de efectuar un pago directo a la banca privada internacional por &l valor nominal
BUNIBNIOS & \ B8 “Pagarés” y cuotas de “Contratos Onginales”™), que estaban siendo “refinanciadas” mediante
b por el mismo valor

N al Club de gumnplir con dicha obligacion, el BCE asumia nuevos créditos que se quedaban en 8l extesinr, en
ONVETsIon e banca *Acreedora”, como consta en los respectivas Convenios suscritas a partir de 1983, Asi
) B0 deuda § 203 dal Convenio ERA-83

préstamos ; ‘

comercial . R § & Darants il 1 MFEyOCHR IR MATIUYRD A i 4
gociacion PO Lo thal Arastan arecivar | HEDG FrEslimista de SONTOrmiGad Con aeia Seetil

et dal FMI BOIR0 givacto 0 103 FaQUs da LENIal panaiantns dsiyang & ENe proastamists

R al mismo en los refinanciamientos ERA B4 y MYRA
Aiguientas q

fliatos directamente en el extanar a |a banca privada imernacional -de los “Pagarés” a valor nominal
i entidades pablicas— no se contahilizaron an el Ministerio da Finanzas ni en el Banco Central del
iEas e registraron en el Pasivo del BCE las nuevas deudas contraldas, previstas en cada Convenio
& J0s ingresos de recursas en el Activa del BCE provocaria un desequilibrio en su balance contable, que
gn del anificio denominado “Mecanismo Complamantano” gue se analiza a continugacion

+
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MECANISMO COMPLEMENTARIO: ARTIFICIO
PARA EL INTENTO DE “LEGALIZACION" DE LA

ASUNCION DE DEUDAS DEL SECTOR PUBLICO Y
PRIVADO POR EL BANCO CENTRAL

\ ’ ' 4 fiq . " $4)
11 3 1on 18 a8 A i \ n MHEelinAa 1 P i 101

ado “Mecanismoe Complamentario *

! U [ 3 1 | }
{ ' dox ‘{\12111'11'4. {e . Wlinacin s s tidads g = tNre pll
1
M ) (18 ¢ i \ HOn » 1010 (16 nan -1, [\ fa 11 N 5
jacion ] nia banca | UL n ] irag Hani { i

g pagarios, luego, aran clasificados en el activo del BCE. an contrapartida de la obligacion asumida

i QuB. 8 5U vBzZ, asiaba reqgisiraga &n suU pasivo
| l 301 gl 1ar aul adi 44 el - vD % Hetamen L nior By la

de Bonos dgl estado se reahizaba mediante esoritura Publica

e DONE 8n avidencia. antones - Que 8! "_.I(,., anismop > mplemenlsin e un artitic ontablie para gue o
Jalance no prasente as perdigas provocadas por 16 transfarencia de 1a deuda dal sector publico ecuatoniano al

ganco Cantral v, consacuentamente, al Estado
>egun documentos™ anallzados por la CAIC, dicho mecanismo fue cuestionado en sus aspectos legales En
efecto, al propio Asesor Legal del Banca Central del Ecuador revela gue va habla sido puesta en tela de juicia
\a legalidad de la asuncion de obligaciones de terceros, y que €l “Mecamsmo Complementano” suvio pams
Iegalizar gicha oparacion

En ralacion al destino de los bonos, &l Banco Central del Ecuador informd &l 27 de junio de 2008

E5Ta pmuston Tue exclusvag pars raspaldar gl Pasivo que adgum el Banco Cantral gl Ecustiur ¢
18 sagos de deuda gxtoma al axrerioe, los IFRE 52 registrarn gn gl s:’.n:l“.‘,’”.r o8 653 Inst TN
& Sentidga no Ml servicio de @ deuda toda ver que o saldo 98 i@ emisiin se disminuis
medida que &f BCE reaiaba los pagos en el extenor. monto gue postariormenia cubna el Ministanio
& Jinanzas | (abe s2ii3lar que 8/ no axestir pmIsion de bonns dafinihivos an ningua

decrefos sefialados, of Banco Cantral o efertud el setvicio de fa deuds plliiva (page d@ capital @

interas) por o cusl, estas decrRles 1o constan &n fas estodistices de i deudks pubiica

En el analisis de las escrituras de emisian de los bonos del Estado se varficod 1 utilizacion del “Mecanisme
Complementario” para alterar condiciones financieras establecidas en Dectetos Eigcutivos, modificandose g
especial plazos de vencimiento. sin autorizacion legal sino dnicamenta mediante escrituras publicas registrada
en notarias de Ouito
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BDIecIo 8
i Ecuado
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¥ priva

nes oe 13
el Ecuador
I asumida

g ley Cads

pera que 8l

gtoriana al

'Wu'eﬁ [l'l
M de juicio
i:amo pata

“ONVERSION DE LA DEUDA PRIVADA EN DEUDA

AANCO CENTRAL - SUCRETIZACION

Eaevenio oe Dapositos v Prestamos &l BCE asume |a deuda axterna del sector privado como daudar
BN Intamacional, actuando ia Hepablica como garanie, hasta el monto de USS 1.600 millone
Eateatns al sector privado fugron ampliados por disposiciongs de (a8 Junta Mongtaria, sin gmpara an
pin legal del Ejecutiy

RS de la Junta Moenataria establece como principal condicion para los créditos glos a
e 105 vancimiento stén comprandidos antre el 1 de noviambee de 1982 y el 31 de diciembre de
B DEVaNos debian pagar en sucres ina pandad cambiana y una tasa de intares fijadas a 1a
DO & 108 contratos, 'o que rasuilo penudicial para el pais

Febres Cordern. a través oe la Aegulacion No 201-84 de la Junta Monetania (15 de octubre da

mas las ventajosas condicionas de pago de (a8 deuda extama “sucreizada” Para viatylizar sté acto

mietin 68 de la Ley ge Hégimen Mongtano, mediants Uecreto Ley No 41, d& octubre 9 de 1984 Ja

BE e pago de 3 & 7 afios: imciaimanta las amoruzaciones debian empezar en 1885 y terminar en

BERhas Cordaro postergt su inicio a 1888 Asimismo_ se congeld |a tasa de int2res en 16%, cuando
BRies sungraban ¢l 8% Finalmente, se anuld 1a comigion de riesgo cambiario, congsalando @l tipo ge
s nat dolar y se aumentd 8l periodo de gracia de 1 afio y madio 2 4 aflos y medio

itn proporcionada en medio magnético por 8l Banco Cantral del Ecuador a1 CAIC, 2! valor sucretizado
B617.772.39, distribuido 2n aproximadamente 40,000 operaciones y entre 15,000 clientes

pacion axtralda de los boletines estadisticos del Banco Central dal Ecuador relativa & |a deuda
hente al perindo comprendido entre 1984 y 1993, los sucretizados se baneficiaron del canje de deuda
PUSS 550 millones mediants “Macamsmos de Reduction™ impiementados & través de Regulaciones
[Btaria, sin respaldo legal que permitieron la compra de deuda BxTEMa Bcuatonana &n mercado
ator de 30% y su entrega al Banco Central hasta el 100%) Estos mecamsmos provocaron perjuicio
¥ 38 muestran como una aparents “reduccion” del monto de s deuda en el grafico siguinnte

} del refinanciamiento de la deuda privada
8 muestra la evolucion de ta Deuda Externa Privada, una ver que a partir de 1983 es asumida por &l

T M

FIMTE Beteme § i badomest an! L8
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[ | N Hilk [ 1§ Wil mn ] vy U e 767 § | tare Ve |
y 13 deu f 1 8 instormada en lo )8 Brady tnbuidos da la siguie nanera Bonos |t
5% 97,73 MM: Bonos con Descuento, 1SS 556 40 MM: Banos | S8 51 | MM 1o gue o otal de (USS

10 MM

+ Pérdidas establecidas del Banco Cen 1m| por asumir el pago de
Q (i!@r.s«;:f.: externa privada en el proceso de sucretizacion

proceso de sucretizacion ocasiond mmensas pérdidas a Los USS 1.371 millones sucretizados en 1883
vy 15984 se ranstormaron para @l Estado an LSS 4 364 ¢ los cuales USS 1 557 millones abedecen a
érdidas por diferancial cambiario e onversion de 13 ntralda en divisa extranjera a sucres, moneda
acional de la épaca. USS 1,238 millones fueron pagados USS 575 millones por amortizacion v |‘?‘ ”,n_‘ millonas
por intereses. durante el penodao 1983-94. Los USS 1.569 millones restantes correspondian al saldo de capiial @
Intereses atrasados registrados en 1954

Emision de bonos para descargar las pérdidas del BCE

Mediante Decreto Ejecutivo No 3614 del 7 de agosto de 1992, bajo la presidencia del doctor Rodrigo Borja
Levallos se autonzd al Mimstro de Finanzas y Crédito Pablico a que, en nombre y representacion del Estado
gcuatariano, proceda a emitir un Bono Unico del Estado, por un monto de hasta S/ 1.334.212°000.000,00, a favor
del Banco Central, a cien afos [,'\;’1."’," para a limumdacion de las pérdidas ragistradas en las cuantas difernd m- da
astabilizacion y reevaluaciones de su balance general

Con 1a migma fecha consta la emision de Bonos del Estada™ an dolares por USS 853.900.000.00, a fin de traspasar
al Ministerio de Finanzas el saldo d¢ |a deuds externa privada que habla asumido el Banco Central

Deficiencias e imegularidades presentadas en @l proceso de refinanciamiento
de |05 Creditos extermnos sucrelizados

De la auditoria realizada sobre el proceso de sucratizaqion, 5@ evidancian muchas deficiancias e IHCQUliIHCDdOS Comao
e1emplos se citan a continsanion [0s SIgWentes casos

De acugrdo al Informe 023-88 de 18 Subgeranca de Crédito Extamo e inversitn Extranjera sabire Evaluacion del
Cantral Interno_ del Banco Central I

En el procaso Ue sucratizacion no se pravieron mecanisimos para saber si las deudas declaradas estabans
realmente pagadas: los registros del BCE solo consideraban su ingreso v no su pago cuando fas transacciones
5@ Haclan en gl mercado litve (B5% Ue casos| Esta Ralts da control fus una puerta ablerta pars que puedans
sicretizarse créditos ficticios v craditos ieracyperablas

Los bancos acrpedores se negaron a enviat los endosos de los pagarés originales de los sucratizados solicitados
por 8l Banco Central

S tener derecho algunn, se beneficiaron del mecanismo de la sucretizacion bances del exterior matnces @
vinculados con ohtinas hancnnas de Ecuador, a8/ como ampresas extranjeras o sus subsidianas.

Se han oetectado operaciones refinanciadas con documentos invalidos, coma son simples fotocopas, U
Operaciones can los mismos documentos por mis de una vaz 0 por mas del valor corraspandients (SAG018R
Hefinanciamientos autorizados por el Gerente y Subgerants dal drea. sefiores Hugo Ochoa y Manue! Vivanco

Doficiencias en &l cdleulo de interases aplicandise tasas fijadas por ¢l acreedor extamo y no tasas referencisle
di mteeds [Libor v Primia)
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. ot NG AGREEMENT: LA RENUNCIA UNILATERAL
- 5 AUTORIDADES ECUATORIANAS A LA
) de LSS “RIPCION DE LA DEUDA EXTERNA

- e (e thyestigol alling Agreem
e [
'O d 5 ﬁ'ﬂu‘ de Derschos™
ann L0 ) siiCa [
3:“ 1383 I renuncis Unilatars in de lisoonibla de Lot
jedecen a - 1887 dnicaments | rtes ecus i3 Mario Ribadeneira
. monaua : '~ S g ' B | .V, e il
?VY“” NWIOS aafenie benaral det ba ¢ MAITIAM Mansiia
186
e | Esentacion de las antidades dal sect
(,ap'fn' g
‘. sphol (= .'l -y l.- T3l : 3 fane ) j 111 ) \ | i
DSOS dias desput ' | B
nigo Borja pOntiens un dn inExo ganominag yChedule @ dstalia Tt !
jul Estado gel sector poblico y gobierno scuatorian
M a favor
fendas de Mo 33 finmado por @) presidents de la Repdblica Sixto A Durdn Ballér ~
Pablito encargadn Sebastisn Pérez Anats Tua publicadn en &l peis 81 3 0& diciemb §
Baeha de 15 suscripcion del Convenio™, que no pstipulo axprasamgnta gl galiara an
| traspasal R @ SuUs IEye Tan solo autorizabs la tirma del | venio de Garantia de Daracl I
hCl MIVaoa BxtranaEra. 18 quie. POr Su parte, ne 10 suncnpio
dento e analizaron paia el presente Informe. se evideocid que ¢f Lloyds Bank tuvo participat

[ &l de f(':'hn;) f’i_l}l‘:?::‘”-'.n.’f
pies Como
_ BN Ueuds exterma comercial 8custonana esiahan somatigos a [as laves vigentss oa Nueva
A- 80 Jos “Contratos Driginales™ se sometian tambidn a lay Jeyes do Londres. Entre esa Vi
itaciones ("Statute of Limitations ™), que reconoce 1o prescripeitn de deudas cuando estas no

i mapacio de b (zos) ahos

fuacion del
4 /

.

fas estaban

ACCIONES
@ puedan

Hregularidades expresas en el Tolling

neia denominada Tolling Agreament. Trmado porins entences répresentantas ¢l gobern
gn AL N porgue

solicitados i
08 log acreedoras a recibir 13 dauda extérna comertial ya habria podidn estar pres

M ™~ :

B0 # Toliing Agreement, pues ia mclusion de los “Contratos Ungimajes de las entdades del
DAED v 18 Aepdblica len Anexo 8 ese Conveni) rgvels gus do 8 cumpliemon ias oDHEciomeE:
bpta las “Fechis de Conversitn™ en ol MYRA

10 ant

matricas o

BCotas. u
(SAL-018) .
Vivanco :

ferenciales

[T

:
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con ia banca pn

pals. vy no 8 formular una daclaracion unilateral mo afactivameants sucedil

AUEN &8s acresdora de |1e deuda pudiica axtam

GARANTIA DE DERECH

Mo |
! | [ [ ] in |
¥ )

{ y ia \ NV i 1Ll

i mont
Fn arbint (i8¢ c106n de desesd \ |  NJ 17 | f

in |86Q Linog 3! | f | 1 )

{ i f ) ! '
Jociong nt ropio pa 1Mpo g anu ) U ]
acread f ( { &N ! i
A ¥ . y . I

s iram ! | y s ) | s\ | s 5 94 | : |

]‘f ( 10§ i 15 INOI 1 ) ¥ mi e : A

Heparatotio frage 0 ia Bant ! la Pro i | 1
Bchag antia ¢ s YR sQoe g = BEye 4] 4 - 0! 1y ]
pd 105% i 1 ¢ i | ) ) m ! !

Jutondades gcusionanas geheaendan o mtarpsas o DANCA pnvada scTeenors. o aebe recaice
gspecalimante 8l hecho s oue 18 opindn legal del Procurador General oe 18 Republics gel § )}
Hentica 2 18 gpini !n 0 aht A‘_:_‘n; 18 13 anca pnvag nisrnacional pnetitow o | f “anyisn
an un vRrgacern ratado e garantls 48 garechns de \a Banca. pr g2 Mismael
o eEn 1a banra pnvada miemacional participd directamants &n e preparasion del acto d9é ren 1

presstpoion 0g 13 dayos sxtamsa comsmigl acuatonana, nn suscnbio @l forng Agraemant. poniblamen

poriius estiths conscients de sus tromandas llegalidades, « ) €special por tratirss da g renuncia o derect

pabhices

Ants 1as irreguianiages antes mancionadas 13 CAIC recomisnis gue ses gacigrano NULD ge pleno gerecno &) Acto

Unilateral denominado ToNing Agrsempnr o gus supone 18 sulided de wodos log actos de 18 deads axterna com

enustorians practicados a part de |a suscripcion de ase Conven

40

INFORME FINAL RESUMEN EJECUTIVD ECUADDR 20008
)

v:}ll




._"JD“UQ A.."""'L,'-l_"-'r itla nns Qrescrip na 3 1 13 pxtlems | ¢ | |
B 1 habia sido susceptible de reclamo por parte d inca privada intarna

R, $58  DEYOCIRCIONS ue siouieran al ol Agrogn i) i Hrady a1

iblico
BRI fasuan iyyalment i WA monto exigiie a partir de! ment a0 acto n

# 1e

BOF ITEiasas lis acciones penale viles y admimsirativas contra o responsabies nacionales
A uCIanos en al folling Agresment, gue provoc Wes dafios a 1a economis de Fruador |
Beuwdor. |
Finan

PURIICA 04

pxterna dal tL PLAN BRADY

JERECHOS

Betivo del BRI & 18 DIESCrpoon de ia deuda extema comarcial ecuatonana y dal hechn de gue 2l valor Us
gBuda ‘resucitads” oscllabs entre apenas el 24% y el 32% en 1993, las propias autoridade
RIBnaS anoraron 1a prescripzion y consideraron todo e mont RIEshi tente 5 lo INVEr e

DAVENIOS ¥
[Rspectivo
N parte e
Buantificar

s -ﬂOﬂCES gxisientas el a fings ge mvarsion para s Sono ’jl 0y

uasran que al valor de (8 deuda comearcigl poblica stuatoriana sn ol mercads secundario a
R U hasta el 23% conforme sa evitdencia en la pdging 143 de! Baletin Fstadistico No § fechadc
B pur la Gerencia de Deuds Externa del Banco Central del Ecuador, con datos da 1870-1891

giciembora
nuncia de
RiRro para h
Lontra 108 Ll
mieniras

Wmentos ! .

Bl &5tan
para ol

| BONas Bmu» auluvo amparags un ol “Plan Brady propussto 4 pals el 20 de mavo de 1994 pot

10 sus servicios para coordinar conjuntamente con el Banco Central del Ecuadar un paquate

| &

ftecalcar

SLU#I0r 88

Convenio

iaala
ante
[gerechos

Sonas Brocly
Consolidocidn Descuenio
el Acto ERA 84

eroil . ERA 83 Bonos Brody
Corees Fresco 82 Por

4]
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194 genominado “El Plan Brady para Ecuador”

prady !
Mant { 4 ' AA ot
(| = M

guda M@ COmBrcia nane logible” para 1 emisian de k J
LISS 4. 521 millones ge Principal v LSS 2 549 2 millonas de Intaress ancid votalizando USS 7.070 millones. |

ida valla alredador de 25% &n 8! mercadn s Migntras tant : It i insi 1l
Bonos Brady fue de apanas USS * MIones en la parteé de capita N QUE S8 remstre redu )
§ parté de los interases, quae se wanstormaron en Bonos Bragy PDI 8 1ambien ganaraban inereses |

ntigura 8l »‘-HATI:ICISMU 148 83 leas Morm 3l Codigo Civil ¢ storia

Art. 1602.- Si la obligacidn es de pagar una cantidad de dinero. la indemnizacidn de perjuicios por ia mora ast

sujeta # las reglas sigmantas: |...| 38 - Los intareses airasacos no producen intards

Art 2140 - 5o prohibe estipular intareses d& (ntergses
p p

a8 Bvidantcia una ver mas |1a parmcipacion de los grandes bancos &n 108 procesos de reNeqNCIanione nvarsiong
de denda. fue el Banco Agenta de todos los convenios (axcepto del Canvanio de Consalidacion, cuya
Agante fue al Citibank) de 18 década de 1980 v o Fidaicomiso fe los Brady ! Bane Miente i |la em) ' tlie o8
Brady fue el ’ - Ef Citit Agente del Convenio de Consolidacion, fug en 2000 &! Banco Agenta

ie |a conversitn de los Bonos Brady & Global

El analisis de los Contratos mencinnados permite estiablecer que variss tdusdins transdreden preceplt I.e.J.x'(:j

estatilecidos en |z legisiacion ecuatoriana. Por emmple

Hanuncia a la Junsdiccion

Renuncis a la inmunidad

Exigencia de mantenar relacion con organismos multilaterales

Posibihidad de utilizacion dé tos bonos para programas de proatizacion

Henuncia a cualinuies posiiligad oa realizar raciamOs contra ta invahger, fegaliasd o ingcutablhdad
Somatimianto & reconoced yu@ los bonas no serdn ragistrados 2n'la Secuntier Exchange Comision ISEQ

de Estados Unidos

| {
El analisis juridico de astas v orras cldusulas wusimente ofensivas para Ecuadnt hace patta gal intorma Juridico
la deuda comarcial

42
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By 6ra Os
Jones

INMBo0 &1
alaung ¢
pecs Fst

jmora estd

pversinng
-'xm* Wil
']OI’! de o
BCo Agenie

f0s legales

abilidad
sion (SEC)

Suridico de

montias Colaterales

N0 g8 conversion de |a deuds elegible e 8o drady se exigié la compra de garantias para
IR capital @ intereses de los Bonos de Descuento y Par. Dichas garantias fueron constituidas mediante
E8I0 (e ramnia ant jel Tasorn (¢ 1§ Estagos Umdos qut 13 pues ge st canitalizal n_ alcanzaria

: RRISS 3.347 8 millone respondiente & 1a totalidad del capital de los Bonos Par v Discount, v deberia

: 8N &l Faderal Reserve Bank de Nueva York Da ahi que el pals no tenfa la obligacién de efectuar e

B AIngln desembolso para cancelar el capital de dichos bonos, debiendo Gnicamente efectuar los pagos
giantes al intarés

B0 ademas la constitucion de una garantia para los intaresas da los mismos Bonos Discount y Par

12 mases de intereses, Esas garantias colaterales debisron haber sido constituidas estrictamanta como

Mjema Monetania Intamacional v ser susceptibles de ser eiscutadas por los acreadores solamanta et
plimiento

e 1885 el monto pagado por Ecuadar para 1a compra de las retendas parantias colaterales de principa
108 Bonos Discount v Par ascandit 8 USS 804 millones

=0 {.(;“"’ < 4 : ¢ i)

oS de mencionar, an ¢l marco oel Plan Brady & pais tivo que comprar, 21 28 de lebrero de 1995
prales pos cantidad que a precio de marcado de la deuda comercial, cercano al
Bf nomimal, corresponaia a un pago a 1a vista deal - ta! principal de la dewda comearcia

InS 8l monto principal resultante dal canje (USS 3348 millones), los USS 604 millones destinatios 4 I8 compra
B surrespondian 3 un pago 3 la vista del del principal de la deuda comercial a su valor de mercado

ADAM - PACTO PARA EL CANJE DE
'Y A GLOBAL ESTABLECIDO EN 1999

0 12 evidencia de que el Canje de Brady v Eurobonos a Bonos Global fue planeado & través del llamado
AM®, enviado a Ecuador en mayo de 1898. Segin ins abogatios vel pals en ol extarior, Cleary Gottlieb
pltonh, &l “Proyecto Adam fue un ‘nombre dado’ pars este proyecto pare garantizar confidencialidsd
: Proyecto Adam” separado de la reastructuracidn de bonos an 3 misme. £n otras palabras, fe
de Brady v Eurvbonos ara Proyecto Adam”

0 revels que el canje de Brady y Eurobonos pot bonos Global fue planeado mutho antes de |a fecha en
B0 suspender ol pago de intereses en 1999 Dicha suspension de pagos impidio legalmente la recompra
@y en mercado, que a mayo de 1999 estaba valorada en alrededor dal 29% del valor nominal. segun
nomb g
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) I are act On 8x 184
) titica nsidera ! ito 2! hecl ® au Hi
2 tal { 1173 por tan 5] ) cul y
| i | I i irmaad Minist 4 inza !
f Or General ael =s1aann
P nomes 1A tias de Bar Brady rapre y 5 | Hor i 'y B0
1 N A y denos | Federal Aeserve Bank fugron giecutagas. apatent

It ] g e peoio OLE nat 1an no ' CAI i in i ¢ hi inquna
QUi ¢ ! 4] 3 ! 1% | | 2Ma 3 DB ] E18c hae jarant
i I | Juis N 1alsas 1as jushiv JNES preseninnas para &l incumplimiento o suspansion
unica cupon de intereses de Bragy Oescusnto por USS 42 millones por vancerse al 28 de agostt
agemas de axistir garantias suficientes para liquidar dicha obligacion, ol valor a pagarse no llegata al 3% de las
) I = 1 13l | My o “,i 4 ]. <uy
Es evidanta gue Ia Comision Nagociadors de 1a Deuda Externa. presidida pos Je rge Gallardd, no considerd a

positiligad g comprs de 1a delda Brady que 3 13 fecha del car ¢ estaba valorada en el 29% do su valor nom ’:.—1',
pues como consta en libro de Osvaldo Hurtado™ “un camino més seguro era comprar en @ mercado (os bonos Brady
JUe §& enconiraban cotizados en manes ¢ une lercera pama o8 su valor, mediants up fsanciamignto gus habig
gestionado an &l Banca (atincamariceno oe Expurtacionas (Bledex)” (DO 301

De hecho, cuando se realizg el cange de Beady por Global las garantias colatarales fueron reéscatadas y un monta
equivalente a USS 723 545 364,80 ingreso & la cuenta No 18 DS1375 3 cargn ve Banto Cantral &n Salomon Smith
Barney en al extanor. Cabe racalcar gue 108 movimientos de dicha cusnta no sa registraran en @l Banco Central m
ant 8l MEF Debido o la ausencia de registros contables oportunns en & pals subre |3 utilizecion de los colateraled
escatafios al momanto del canje de Brady por Global en 2000, no s8 pudo comprabar &l uso o destino de dichos
'eCurios. los mismos qué significaban nade menos oue el prapago de ins Bonos Braty Far v Descuentn

4
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_ANJE DE BRADY A GLOBAL

g8 Bst
nin

e 2000 se cres la '.-: I } ¢ e rxle asichida por o near histinta
So0| par o de Economia v Finanza n atnbuciones para renegociar; fijar condicion nimas de pago con gohis
prador s BOIes y utra! Huciones. v, rensgociar los acuerd 'F ! | teil A
etere pila y Finanzas ds formidad a o dispuesto en el an 130 d gy Orgénica de Adm
bral D @y Contro
i Min
qigui( e ae 2000 s& publ Uectato Eiecutivo No 618 g | I rapstructuracioe ie Iz deuda axtaena
Bmney v/o . Bnos de la "Oferta de Canje” [la misma que va habla sido realizada ¢ te 2000 por Salomdn Smith
ge L P. Morgan), conforme a la decision tomada por la Comision Negociadora de |la Deuda Extarna. por medic

? EEU'E?'I.I i Cang of Bonos SrR0Y Yy EQrobonos por bonos Llobales ZUsU y ZU1 NO 8x1518 By i ¢
RS Lomision haya analizado otras altemativas vy propuestas

B Empresa

pCi A LAOIANA presaniads por tcusgor sl mercade
Ipal y 108 finar o inmtemacional constituve
Bjeta a su “novacitn de la deuda exterma” scuat
Honzacion a traves de la entrepga de dones “Global

20307 a 30 afiog. con 18538 Yue emperahat
en el 4% v sumentaban 1% al 3o hasta
g Estados el 10%. ¥ Bonos “Global 2012”7 & 12 afios
.pgn!é pot , o . con tasa hia del 12%. En la prdchca
mantacion - : - - esto Involucro 13 entrega de recursos

gcondmicos proveniantes del Prasupuasty
pago dal
8, pues

g% de las

del Estado ecuatonana y |a liquidacion de
l@ garantia colataral. acciones que no 58
aneontiaban axprasamante sutorizadas an
el Decrsto Ejgcutive No 618

JOEID &
nominal
o8 Srady,
e hadds

OB liuitacin de 18 operacion presentado & la CAIC sa evidencia no =0ln &l canje de capltalis de
¢ Pa y Descuento™ por “Bonos Global 2030" sino la transtormacion en “Bonos Global 2012° de: 3
PPOIy IE”, ue representaban intereses normales y de mora, v 1Y) intereses devengados sobre todas los
iponiéndose de mamfigsto an esie mecanismo de amigidn una capitalization recwrranta da intareses £l
0. Teansterancia y Registrador fue el Cltibank N. A

un monto
i Smith B los bonos de deuda externa ecuatoriana se efectuaron como una "Colocacion Privada” bajo la “Aagla
Central mi pnite la venta de acciones no regisiradas. de manata privatds Umcaments 8 compradores calificados
plateralas nstitutional Buyers), v, 1a "Regulacién S°, que no $dlo prohibe cualquier esiuenn de venta dantro de
dichns 5. $inD que determina que las transacciones deben hacarsa en operacionas “0H-Shore”

ionado Decreto Ejecutivo, [a nueva amision exigit a Ecusdyt condiciones mas evgentas de liguides,
B8 abligacion de que of pais realizars “recompras™ o “conversiones de deuda” a valor nominal a
8 #fios de la emision de los Bonos “Global 20127 y de los 15 afios de Ly amision de los “2030° &l
HENto ya s& habla utilhzado da manera exagerada en &f afo 2008 por un monio de USS 740.000,00
Bdor asumio nuevas deudus: aminio otras Bonos Global. denominados “20157 Ipor detiajo del valos
fBEt0 un prestamo de FLAR

\
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antes pm [ L Hot Bin J Y
na ¢ 1 pdet ! tabilizad £ Banco Lemt ruado an
Ministe of f nzas arsciua I | tal 18 ami 185
nrar | 4 0 o dal cual ! 1 nira el f ¥
{ U ] | ta aoustonant 1] D f { 11 10
y LOT waral d Fetann a8l AXAME i al d | \ n g hon obale : |4
oc ( 2xlel gurant | panodo comp o ent g abnl d 444 y 8! : ambre
e 200 1 } nforme No DA3-26-200 yos aspe T el i sid iderados el presente
guan
\Varnss IhSETYACIONeS !,.‘ r1ancias _h gntrol INTBITI meq |\ar lades ¢ Y] ;‘;f, | | § a1 ATEM o an Ia
insttumentacion, ofarna, emisian y( witabilizacion dal canje de 108 Bonos Brady y Eurcbonos 8 Ronos Global ZUSU Y NZ

. Irregularidades en la instrumentacién de la emision de Bonos Global

2012 y 2030

. |a oferta de emision de Bono: Globales 2030 y 2012 no astaba autprnizada por 1as leyes poustonanas
debido a que &l Decreto Ejscutivo no s& encontraba aun p iblicado a 1a fecha de la suscripeion

£! “Dictamen de |a Procuraduria Ganeral del Estado™ no analiza 105 1EFMINGS de la gperacion y conticio
st dictamen a la autonzacion otorgads mediants [ecrato

Salamon Smith Bamay Inc. v J. P Morgan actuan an la negociacion del 27 de [ulio o8 2000 sin la autorizaci

formal de Ecuador

L competencia para que al Consul da Ecuador en Nueva York proceda a 1a regstructuracion de 1z deudd

axterna del pals se delega DESPUES DE LA FFCHA DE LA NEGOCIACION

Oulagacion de competencia 8 una “Comisidn” para negociar 1@ deuda externa, Pese 4 s 8sid u

atribucion exclugiva del Ministro de Finanzas
Fiducianio v de Intercambio sin autorizacion pues los Decretos Ejecutivos bUS

Conitratacion de Agentas
200, es decir con posteriondad & |a tacha de I8

A v 605 B fueron publicados el 1 U8 septiombve de
mangionada contratacion

Liquidacion de garantias colaterales en forma arhitrana 8 {12gal
que no debian habet ingresado a mnguna reustructura pusl

b Negociacion de Bonos Braav, Par y Dascuento,
antia constituida

s@ encontraban prepagados, toda ver que 1enian gar

atio no analiza el contrato denominato “indenture”, que constituye requisie

£l Procurador Ganeral del Est
asencial para la realizacidn do |3 negociacion

« Grave perjuicio economico para Ecuador

| El valtr d# mercado dé 108 DONOS reestructuradoy estaba por debajo de 0% de su valbt nominal_ 1o @
determing gus el monto su|jeto & negociacion. en &l marcado secungano, valia USS 1 005.7 millones

*Global 2012 y 20307 ascendid al manto de USS 3 950 millones

) Sedetarmina gue |3 nueva emision de Bonos
ociable” de las “Bonos Extsiantes”

as decir casi cuatro veces &l valor de mercado de |a parte “neg
1 Las intereses pagados hasta agosto de 2008 syman USS 2.450 millones. valor tesultanta de niveles &
anerosos, como 8l 19% antes citado

f
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Msa! s A& aperacion tue : JULLINER J J th Sarmey (Lihicorp), {a misma que proj
Patrimon B IREesiruciura o nist i y |8 glectivizac & 13 garantia colatera njuntamentg cun 1a
. CLIW‘.-I.X'I N
k8 operacion tus sracter de “secreta q bo informacion pormenorizada de respaldo en
Hes v de s antidad: a5l ] a8l procs Mi ¢ {e Fir s v Banco mntral del ¢ y
& ticiembre
]‘ . N0 hubo transparer I NEQOCIBCION para damostrar claramente resuliadons. La unica informacion
3 preser -
. 4@a B I transaccion fug hda Comusion Negociadora de (8 Dsuda. ente gue propuso & inie v 1o

‘n‘-l'l,f'.‘ ! tamants i‘. mon Smitt 131 14y [

pado en
30 v 2012

bal B Dperacion da reestructuracion de | deuda medanta &l canje a Bonos Giobal constituye la misma
Baligay de réestrycturacion” ga los craditos afectuads por (@ banca intarnacional (Chase Manhattan
IR I P Morgan, Citybank, Salomén Smith Barney, Lioyds Bank) desde el “origen” dé la deuda, 3 través
Buatornanas repagi It Oparacionas e creditos aun no exigibie

N ‘
BAae e interds estalilecidas por la misma banca internacionsl, cobiro de comisionas y prepagos exigidbs

j condicions

BUN nuevas tablas de amortizacion, contratacion de nusvos créditos &n el extenor (FLAR) para cancalar

Sampromisns, hacendo mas oneroso &l costo de fa emision de jos Bonos “Globial 2012 v 2030°

torizacinf - re ; ' o "
- Esion de Sonos “Global 20157 para cubtir un prepago sxigide por los Bonas "Global 20127, cuya compra

Bl |3 misma banca intemacional, con “descusnto”, v los aphica a la deyda exstants representada an
e |a deuda sonos Global a valor “nominal

.;' modalidad de “reestructura’ hace que la deoda mantanga @l capital casi intacto, obligando &l pago
ynsenes an forma semestral. (o que supone obtener recursos financieros de Ecuador en forma
nanety

Br és5ta una

utivos 605

Rt deo I ommon de la CAIC eston titules no representan una “deuda”, dé modo que. en un posible "juicwn”. 1os

Regoes de bonas no podilan demostiear sy geracho 08 cobro 8 Ecuador Se rata de la instrumentacion de
NiRreses normales y de mor, de la aplicacidn irregular de garantias colatarales y de abusos practicados
a 2l pueblo acuatoniane, precedidos de recurrentas “reestructuracionss” de la deuda, por més de 30

ctlrs pues §8. an condiciones que sdlo banaficiaron @ un reducido grupo.de bancas privados
pues

gicionalmante, s Importanta menciomar gue &l monto del capital de la deuda origingl ya ha sido pagadn

Jye requisito fraves do intereses normales v de mora, cuantiticados an el presente informe

I, lo que
Flltmes

m‘mnlnnes.

b niveles tan
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4 GENESIS DEL ENDEUDAMIENTO

Badura militar y los comienzos de la democracia

gel endeudamiento ecuatonano data de fines de 1976, bajo el gobiemo dictatoridl del Conseit
B8 Gobierno™' . A partir de entonces la deuda va creciendo afio tras afio sin solucion de cont nuidad
e 3 la alluencia de « réditos axtemos 1aciinados por ia Danca estadounidense. que posaia nogantas

BIIEntas ge 10s o0lares nvertidos por los paisas productores de patrdlen

ancos necesitaban asegurarse todo tipo de contral jurisdiccional en caso de ini Jmphimianto, st
BReN todos los contratos celebrados a partir de matzo de 19 B, clausulas que sometian a Ecuador a la
B da Estados Unidos y Gran Bretafa. y a la junsdiccion de los mmbunales de Nueva York y de Londras
dictado leyes especificas aceptando 8l juzgamiento en sus tribunales

metimiento era flegal, ya que &l articulo 1505 del Codigo Civil lo impedia. se decidio interpratar
por decreto, a efectos de terminar con cualguier obstaculo legal que impidiera |a prorroga de

B 1982 se otorgaron créditos por USS 3.424 millones. De esa suma. USS$ 984.576.272 correspondieran
b de Defensa, desglosados de |a siguiente manara

los préstamos directos del Estado, mas los gue este refinancid, y se agregan los utilizados para
panciacion del presupuesto, y a ellos se adiciona la deuda destinada s gastos militares, se alcanza
B USS 2344 576.282 de dolares, que representan més de la mitad de las obligaciones externas,
Solo USS 1.080 millones presuntamente destinados a inversiones que rasultaban necesarias para
miraastiuciure del pais Y decimos presuntamente porque en loy trabajos de auditoria no se pudo
d gntacion que acreditara |a raalizacion efectiva de las supuestas inversiones

88 operaciones de endeudamiento NtervINIEron numerosas bancos, aungue despuds se concentraron
#n: LOES AHOADES. que lusgo se wmegraria al Citigroup, CITIRANK, LLOYDS BANK CHASE
N BANK y JP MORGAN, Ellos, ademds, serian los agentes coordinadores de las Operaciones en sus
plases, lideraron todos los posteriores procesos de refinanciacion v reestructuracion de las deudas
s dal afio 2000, v, representaron a una multitud de instituciones financieras. incluyendo varias con
Is0s paraisos fiscaias como Bahamas, Nassau, Luxemburgo, Panamé.

I8 manejos realizados para justificar I3 contratacion de nuevas deudas se llego al extremno de refinanciar
Bpsgadas, que no hahlan vencido. v 8n otros casos se emitiaron pagarés por mas de USS 600 000,000,
Jos por &l Ministerio de Finanzas como una operacion “sui-generis” ya que no obedecian a ninguna
fijndas por las normas legales del pais.
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.8 violacion ge |a Ley Urganica dae Administracion F

[anciera 5
L8 viniacion de 1os principios del derecho administrative
La ignorancia del cabal destino de los fondos, |0 que supone ] getraugacion al tstago

Junta de Uetensa y diversas entidades del sector publico)
La violacion del principio fundamental ge 1a buena fe

|, La aplicacion del rasrar ' fract (as decir clausulas njustas e irraonabies), que responde 8
pautas consuetudinarias del derecho anglosajn

. La lesion a los intereses del Estado v al patrimonio odblica

El delito de ejecucion continuada. que gatarming la imprascnpubilidad de los llicitos cometidos

Aun cuando en algunos casos |as especificaciones de los contratos tenian alguna modificacion, generalmente
presentaban las mismas caracteristicas, comg se constata sl se anallza comparativamente lo pactado en o
Convenios de Prorroga y Refinanciamiento del afio 1983 (ERA B3). &l de 1984 (ERABY) v ol de 1985 (MYRA 198
celebrados durante las prasidencias de Osvaldo Hurtado Larrea v Ledn Febres Cordero

En todos esos convemios. mas alla de ios sspecios téenicos de la refinancigcion de las obligaciones,

estableciaron todo Upo de cldusulas de renuncias para evitar cualquisr acto de delensa que pudiera intentar
pals en resguardo de sus derechos

Salvo algunas vanantes terminolHQICES 108 CONVENILS AVIBENCIAN SiaMmentos cothime

&  NilaRepiblica ni ninguno de sus bienes gozara de deracho alguno dé mmunidad respecto de cualgul
demanda, compensacion, embargo preventivo. o embargo efscutivo; o de una gjecucion de un t
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B Entre las cldusulas de incumplimiento se puso la de dejar de ser miembro del FMI o de ser slegible
para utilizar los recursos ganerales o los derachos espaciales de Qiro, 0 81 8 pendiere el deract
8 utilizar el Sery 0 ge Pri tan s [ ntingents | jalesquiera ntras lineas de arlit INVEnNio

Vigencia

D8 establs jua ni @l Agante Coordinador | guno de sus cirectores, funcionarios, ampleados
BUBNIEs senan rasponsaodles por cualguier accion adoptaga u omitda por ellos en ralacion con o
gantratos, salvo en el caso de culpa grave o conducta dolosa Esta fus una clara manera de evadir
mponsatnluwm

R0S gastos siempre estuviaron a cargo de Ecuador y esa imposicion suponia no cantrolar la justificacion
¥ tazonabilidad de los mismos gue. én muchos casos, carecian da limites

ta jurisgiccion fue Invariablementa 1a de los tnbunales ge Londres vy Nueva York, aungue también
en B'Qu'“"- contratos se hizo constar la proce jancia de los tribunales de Canada JAPON Alemania ¥
Suiza, violando s Constitugics

8@ renuncio en forma integral @ cualquier tipo de inmunidad para poder ser sometido 8 enjuiciamiento
peonforme Ip establecian la Foreign Soveraign Immunity Act de los Estados Unidos (1978) y I;
Bty Act de Inglaterra 11978)

Los intereses fueron fijados invariablemente por el acreedor, quien comunicaba al pals los montos

Sgue debia abonar

Hodo pago an exceso no pudo ser compensado y cuando Ecuador pago @ Citibank una cifra de
lmereseu menot @ |a adeudada, no pudo compensaria con lo que eén otro momento habla pagado de
@8, rompiendo el equilibrio de las prestaciones y violando el principio cardinal de la razonabilidad
B8 los contratos

.

@stablecio que siempre prevalecenan en las cuentas los registros de lns acreedoras, con absoluto
IBSprecio por s lggaliday de las cuentas piblicas da Ecuador

$0S t8rminos de los convenios prevalecieron sobre cualquier ley del pals y aun de la propia Constitucion,
B gue resulta una clara violacion del orden publico

$ obligacionas siempra fugron incondicionales por parte de Ecuador.

pmu siempre se hizo cargo de los gastos no solo 02 sus propios abogados Sino de los abogados de 1os
pdores, los operadores, agentes, ete. Esto detarming en algunos casos que, ante I 1alta de un control
cifico de las operaciones de! sector externo, existiera duplicidad en los pagos que se afectuaban

pals s8 comprometio al cumphmienio de lo oportunaments pactado, las tondiciongs internas y
Bimpidigron haces frente a las obligaciones contraidas Ello determind que se informara al Comité
8 los Bancos Acreedores, a comienzos de 1987, la imposibilidad de efectivizar oportunamante los
pmetidos mediante los convenlos citados anteniormante. y se entrd en mora durante afios hasta |8
del Tolling Agreement

v
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EL TOLLING AGREEMENT

{ cuary ) JIstros del Banco Central dal scuat I ( 18! 1f 1 a8 publica
‘o . ‘ ni FRA B RA B4 MYRA : | & dia dine f i= 1R ISS 4
nillonas) v 1985 (USS ¢ nillones) s& produje én &l afio 1984 aun cuando no se ha podid tar con
locumentacion de respaldo sulicienta qua 10 acredite de manara inguditad £ uitimo pago de ia deuda privada

retizad ediante a! "Meacan v de Deposito v Préstamp de 1983° v &l "Convenio de Consalhidacion gde

1! fectu plements 18t
58 [lago asi & una situacion muy particular £l pago de las ob gacionas gquedo suspentido hasta que el ¥ ae
jiciembre de 1982 una (rragular v sospethosa neqgociacion llevada 3 cabo por &l entonces Ministro de Finanzas
vy Crédito Pablico Mario Ribadensira v Ana Luciz Armijos, Gerente General del Banco Central del Ecuador
determint la suscripcidn de un Convenio de Garantia da Derachos """"," Agreament—, por medio del cual I8

Hepublica renuncio 8 |a prescripoion deé 18 deuda. que se oparaba en enaro dél ano siguiente. como paso previa
1 18 suscripeion dal Plan Brady que v SE estaba negociando con los acrgagores

a firma de! Convenio estuvo supuestamente autorizada por el Decreto Ejecutivo No 333 firmado 2! 8 de diciembre

de ese ano por gl Presidenta de la Hepublica Sixta Duran Ballan

El derecho a |3 prascripcion de las deudas se operaba a los seis afies de 13 mora, conforme al Estatuto de
Limitaciones del estado de Nueva York, a cuyas normas astaban sometidos todos los convernios antenormante
glandos

Renunciar a los derachos de prascripoion de la deuda comercial
Renunciar a lns darechos de emprendar cuslquier acolon en cualquier tribunal contra sl Convenio

Renunciar irrevocablemente a cualquier inmunidad que pudiera ser obtenida por las leyes de o8
tstados Unidos v de Inglaterra

Renunoiar al fuero ecuatonano

Garantizat los dergchos de la banca privaoa internacional de amprander cualquiar accion en cusiguig
tribunal contra Ecuador, €l Banco Cantral o cualquier deudot

Cotivenic de Prérroga y Refinanciamianto dal 12 de octubre de 1983
Convenia de Crédito fechado el 12 de octubre de 1983
Convenio de Prorroga v Refinanciamianto del 7 de agosto de 1984
i Convanio de Cradito techado el 14 de agosto de 1985
Convenio de Refinanciamiento Multi-anual del 18 de diciembre de 1985 (MYHA)
Convenio de Cansolidacion del 15 de agosto de 1986

Instrumentos reguladores y de los otros préstamos, créditos, financiamientos o convenios similans
y pagarés y otros documentos & instrumentos que pueden ser enmendados o complementados
cualquigr momento, que ngen o evidencian la deuda extama

: ( 4
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B SUsCrito este conve jue garantizaba los derechos de los acreedores y significaba la renuncia del pa

| gRrechos a la prescrip icreadores se dedicaron a prapar N nuevo Traude contra (os derachi
BEERnublica: @l Plan Brady, gue impuso a Ecuador condiciones violatonas del orden juridico interno. de I
S tenarales del derecho v aun del Daracho Internacional Pahlico

> C’”T ) ;-l?- 3 1A 1€ 10 AT ¥ un 3 Tu¢ a yaeran y e 10 aboga ]v Nnoreamer nons i

g8 que se susocnbiera el folling Agreement con el proposito de avitar una demanda forzosa di
Bereadors del axtariorn ants & que expirara &l penodo de prescripcion (31 de diciembre de 109G
BEntia partio de una clara amenaza de a00ga00s gded Lomite dge baestion de 1a ban icraad

IIEETON (Qué anta ai evanto ge que &l pails no suscribigra este Lonvenio de barantia de Derachos. [os

INES INvolucrados imcanan, con caerteza y simultaneameanta, gdemangdas masivas an cualquier jurisdiocior
BN CONntra de los deudores y del garante para obtener embargos antas de la prascripeion, a efectos

Br su4 derechos

i0 no fue la expresion de una decision oficial del Poder Ejecutivo, sino un mecanismo elaborado et

BERIR pOr los acreedoras para limitar los derachos del pals y svitar gue 52 operara la prascripcion, segun
BN todos los antecedantes que obran en poder de la CAIC

® qQue de scuerdo & algunas consiancias conables gue se ancuentran &n &l Archivo del Banco
g8 peescripeion podria haberse operado de pleno derechio, si se tiene en cuenta que los Oltimos pagos
fon gn 1986

juridico del Convenio parmite concluir gue

B Contradice &n forma expresa lo ordenado en el Decreto Fjecutivo ya que el mismo autoriza la firma
@ un Convenio de Garantia de Derechos vy no un Convenio dé renuncia de Derechos como fue al gua
glactivamenta sa firmo

Lo firmantes se axcedieron en sus facultades, ya que no estaban autorizados a renunciar a derecho
S iguno tal como surge del Decreto 333

! Stm de las firmantes del Convenio, la sefiorita Miriam Mantilla, aparece como representante de
hecho de 14 empresas ecuatonanas™ . sin minguna facultad para obligar a 13s empresas gue pretendia
Mepresentar pues a esa fecha no tenia autorzacion para la suscripeitn ya que su nombramiento
Lpourtio varios dias después del 9 de diciembre de 1992

1 Procurador Genaral del Estado firmo un dictamen aprobatorio que no resulta la fiel expresion de su
yoluntad, sino de la de los screedores. lo que constituye delito de falsedad deologics.

ha violado el ardan publico, al destonncerse printipios basicas de |a Constitucion Politica vigente,
iEomo los articulos 39, parrafo 2, 45, parafo 1, 59 literales e) y h), 65, parrato 4, 78 literales a) y ¢
B85, parrafo 1. 111y 137

S han atectado elementales principios del derecho admimistrativo como la publicidad, la transparencia.
glicacia, (8 justicia, ademas dal principio cardingl de 1o razonabilidad del acto

Hube complicidad entre diversos arganismos del Estado para celebrar el Convenio eludiendo todo
mento de control

.‘ .‘ 4 { )< ‘ " i1 ‘A_A = - & ity & ' ‘Il Xl " . et T Lrved 9 Mow o} ‘|.,<b l( B N L -‘w.
TN I v Alany s fyeeeisn’ b Fomoersy foypimen Librropg Sepame ¥ 0 T4 § rgeses feeitic De
wLgua et S ot Lawmrs e tamiy Pmiamp (o 000 ang Clemegrries lunarem
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EL PLAN BRADY COMO PARADIGMA DEL SISTEMA
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Ministro de Finantas y Crédita Piblico. César Robalino Gonzaga. la Presidenta de la Junta Monetana. Ang
Lucia Armilos. v Augusto De (3 Torre, Gereme Gengral del Banco Central dal Ecuador. guiengs rectberon I8
trumentanidn del Plan DOr parte (s P Muor 181
El 29 de septismbre, el presidente de la Repablica Sixto Duran Ballén firmé el Decreto Ejecutivo No 2145
wilarzando (8 suscripcion de los gistnios convanios gue intsgrarian a Plan firmados al 4 de octubre par &

Ministro de Finanzas Modesto Correa San Andrés
La deuda al 31 de mavo de 1994 1otalizaha USS 7.070 millones: USS 4.521.50 millones de capital y USS 2.548
millonas g interasps |:-J!,l6_" advarttir N DLsIants aue gase capiis! gra simgismanta nominal. va gue © valo dﬁ

nercado da |3 deuda rcuatoriana e de alratodnr de USS 1 130 millanes

Como fundamento de la operacion s& indicd que acogerse al Plan Brady significaba una reduccidn del capital 08
la deuda dee USS 1.173.9 miliones. con 1o cusl disminuia 8 US$ 5896 millones de valor nominal. Pero en realidad
gsa suma ara una ficcidn, ya que sy valor redl era el gue indicamos antenorments

i
A los USS 5888 millones hubo gue sumar 8l pago de USS 604 millongs™ para 1a compra de colateralas que
garantizaban parte e los bonos, (o que muesira lo lesivo da |a operacion: entie la emision 0g oS bon
Brady ¢ la compra de los colaterales, ¢! Estady se ohligaba por la suma de USS B4890 por una deuta gue
recompraba, habria dabido pagar US$ 1 130 millones, ademas de aceptar condiciones inadmisibiles y violatonigy
del ordenamiento legal y somaterse nuavamante a estructurar su politica econdmics sobre fa base de 1@
exigencias de lns acraedores y Ua los organtsmas mulutaterales de cradito

» Consideraciones |uridicas sobre el Plan

@ Se prorrogd Indebiaments 1a junsdiccion del pals, somesigndolo a la junsaiccion de juece
gxtranjeres

b Se renuncio a oponer la defensa de Inmunidad sobeeana del pals. renuncia no autorizads pal
nnguna da las normas legales v constitucionales. m por &l Decrato de autorization No 2143
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- : Oe DoONos que si i i & glactuar. ngdo i anton 1o | ) 851ahie 10 8n gl anict 14
e incisn 3° dé Ia Ley Orgamea del Mimistanio Publico. gue naturalmenta no $¢ cump
& Bl Estado scustoniano se hizo cargo o 13 totalidad de Ios gastos de | operacion, aun de aquellos
o HUE por su naturaleza correspondian @ los bancos gue inteivinieron &n 8l canje. Tales gastns
eiuyeron los honoranos ¥ gastos de asesniss |egales, oparsdores, Comisionistas, representantes
g ncluso de grogaciones sin datenminar
0 Brady Se gstablecio que Ecuador podia sar aventuaimeanta nouficado par correo por el Agentie y que, en
ppul ! easn de no sar notiticado por & .';._'J.’-' te de cierre. ([quaiments quedaba notificado, violandose ge
. e tal manera un elemantal principio procesal dal conocimientn de 1a demanda para eventuaiments
peeton 13 gponar 13 defensa que creyera conveniente
S8 renuncid a 1odas [as posibles defansas oponibies; guadando &l pais an un vardadero estado o8
No 7143 indetensian, pues no le seria posible efectuar argumanto alguno, en caso de cualgquiar controversia
¥E por ¢l judicia

£l Estado, al renunciar a la utilizacion de cualguier argumanto legal qua torama nulo o legal &
ponuato. violo el orden publico del pais y los pactos internacionales: v |08 acresonias la propia
[Bgistacion de los Estados Unidos

58 2.549

I yalor de ,
Al pactarsa que el contrato era de derecho privado (e gestion:s), Ecuator acapto ser tratado como

un comercianta convencional renunciando a los principios asencialeés de su condicion soberana

Al ranunciar a cualquier acoion legal para cuestionar fa negligencia. la mala conducta o &l proceder
gregular de los agentas bancanos, se lesionaron gravemsnte los inereses del pals, que quedo
i merced de cualquier abuso de derecho que realizaron en todo el proceso de contratacion y
gonciliacion, y de colpcacion de los bonos

panital da
8 redlitiod

Jalas que
bs bonog
g5 fue, §i
Bolatorias
B Ua las

Eowadaor se obligo @ pagar cualesquiera v toda responsabilidad, abligacion, pérdida. dafo. multa,
010, COStas, pastos o dessmbolsos 0e cualquier clase o naturaleza que pudieran imponer o an
B8 gue incurtieran los migmbros del Comité de Gestion, &l Agente de Cierre o cualquler Agenta
NIE. 0 de cualquigr acoidn tomada u omitida de ser tomada por el Comité de Gestion Bancaria, el
Agenta de Cierre. ol Agente IE v €l Agente Fiduniario

Violando elementales normas del deracho aoministrativo, se establecio gua ni el Agente Colateral
M nlhguno de sus directores, funcionarips, abogados. agentes, subagentes, subcustodios o
Bmpleados setlan rasponsables por cualquier accidn tomada u omitida de ser tomada por el o
Blles. n) tampoco de cualquier error 0 pretendido ermor de juicio, o respecto del no cumphmento o
BLaso en el cumplimianio por cualguier razon

S Procuradnt General del Estadgo firm0 ub dictamen impuisto an su totalidad pot la banca

geedora, incurriendo &n los delitos de falsificacian Ideolbgica y de prevaricato,

jueces

gada nor
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\ntes de qu | al ! 18 1 i tcuagot 1) | paqgo ae | Bol ragy e RS0
jg 1999, se Nabia creado una Unidad de Raingeniatia de |a Deuda POblica encargada de estudiar 1as allermativas
U 18 paErmitieran al pais reastruciurag glinancist y/0 Na8gociar su dauda ¢ ; 18N  mas adecuanis pars
a economia nacional. y de alaborar una sene de proyectos que sirvieran de marco de referancia para una nueva
Sinanciacion

Vioiando 1o Aropos convenios que giahiecian 1a gxistancia ge bonos IyO0 pago gstaba garamt 3 pos "‘s

colaterales y utilizando |8 excusa de |a negativa deé los aoresdoras a q)ecutar las garantias, se comemo @

estudiar los aspectos diel nusvo andaudamiant

Mediante Decrato Ejecutivo No 465 del 5 de junio de 2000, el Prestdente de |a Repiblica, doctor Gustavo Nobo@
Bejarano. craa |a Comision NE(_]U(L&!(IUI:! ia la Deuda Extama. otorgéndole facultades para que, en coordinag 1on
can #1 Ministerio de FEconomia ¢ Hnanzas fenegociara Is geuda sxtama, y ¢ gncatisngo amplias atrbuciones 8

Presidente de la Comisidn para llevar adelanta |a negociacion

Ese mismo dia sa firmo el Decrato Ejecutivo No 466 se nombrd comao Presidante de la Comision al economist
Jorge Gallardo Zavala y el 7 de junio, mediants Decteto Ejecutivo No 473, se designo como miembros o8 I8
Comision Negociadora a los sefiores Alonso Pérez Kakabadse, Juan Montdfar Fraile y Hancisco Arosems
Rables

Fl 26 de julio 2] presidentes Gustave Noboa firmo @l Decreto Ejecutive No 618, por medio del cual autonzo
Ministro de Fconomia v Finanzas. Luls lwwrralde, & efectuar una emision de Bones Globales. Ademas le faculie
para que procediara a la reastructuracion de la deuda extarna, con sujecin @ “los términos y condicio ”
espacificados en los documentos que contienan |a oferta de canje de la deuda indicada praparado por Salo i
Smith Barney”

» Consideraciones juridicas sobre la operacion

La oferta de amision no estaba autorizada por las leyes scuatorianas, ya que | Decreto No 8
entrd en vinencia con postariondad a la firma de 1a oferta.

b Bl dia 26 de julio; con asombrosa velocidad, se dictd ¢l Decrato No 618, émini su dictaman
Procurador General de! Fstada, firmo 18 oferta @ Consyl de Ecuagos en Nusva York 2l Due
General de Estudios el Banco Central del Ecuador realizd ¢l informe DGE-S65-00 por el
recomando emitir informe favorable, se reunin ¢ Directorio del Banco y aprobo la emision media

una rgsolucion. Todos estos actos violentaron el debido procedimiento admmistrativo
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O 1A dustint anhgacions ae U pal pes | 1 Lol
10 fue sometido a considera Pro i waral del Estad
Ones 18gales quea a. Ixigial
dacigron a 1as formahidades de yna oferta pubdlica, sujeta a [as gstipuiaciong
comn corraspondia 38 Una negociacion clara v
soberano, sino a las formas de una colocacion privada, con compradores
serie de restricciones para la venta en Estados Unido

No hubo 21 control gue competa realizar a la Contraloria Genaral dal Estado con postanoridad a la

pparacion

En a8l Indenture sg8 ranuncid irravocahlemente

3 1a

nmunidad soherans ds

] ’_ 0 ])l no

::‘."l

astabs autorizado por la Constitucion vigente, v & cualquier otro derecho de inmunidad sobre

gjecucion

Se glorgaron gerachos inconaicionales a 10s [anedores de bonos

Se establecio falsamente que &l Convanio y los bonos amitidos astaban en legal forma bajo las
leyes del Ecuador

Se eximio a los colocadores de la responsabilidad de cualquiet dafio en que hubtesen incurrido
durante |la operacion y se garantizd indemnizarios y mantenerlos indenmes de cualguier
pérdida, dafo, gasto razonable, 1o gue avidencia una palmarna indguitad y una absolugion ge
responsabilidades dafiosas para el Ecuador
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LA ACTUACION DE LA PROCURADURIA

GENERAL DEL ESTADO

( I I { g I
! "a 1 { | 1 { | ] Vi | 11 vas
i | ( ] | jad

| \ nae : ! {
f f | / a gelt 18 Imp i i POTQUS
[} Ul | | { e | net 1 | | g { 13 | i 1 ‘.155’3
aus n ( 116 i | 111 gl ad
Meadiants ¢ Hictdmenes el Fstadp daba tener la segundad de gue todos Ips documentos sometdos a &
C miento cumplen estrictaments con |as disposiciones legales de 1a Replblica y con la Canstitucion Follticas
de alli que en 1as opinlongs que emite, siempre se puede var una relacien de normas juridicas a 1as gue debe
pmetarse el contrato, para no contravenir el orden juridico

A través de la investigacion llevada a cabo por la CAIC en la Procuradusia General del Estado y del analisis o8
los dictamenes efectuados por el Procurador en los difarentas periodos gubernativos en 1ormo a 1as distintas

. :‘I
a

sonclusion de que, en la generahdad de los casos, [ales dictamenes no fugron productt del analisis parsongl

s gntre 1983 v 1966, & la suscripeion y validacion

Brany firmado en ootubre de 1994 sa puede |legar @

regstructuraciongs de | geuca exiema publhica gt

Tolling Agraemeant dsl Q di diciembra de 1847
del Procurador o de log funcionarios de la Procuraduria

En efecto. obedecieron més bien a3 meros actos formales en los que este funcionano se imito a racibir 0e a8
autoridadas dal Banca Central v del Ministerio de Finanzas los proyectos de dictamen gue debla emitir y
ran reproducidos en &l organisme sin ningln cambio o con algunas simples modificaciones de detalle, g
no haclan a la cuestion legal de ins contratos™ En el caso de los bonos Global el Procurador Jimenez Carb
andiciona su opinion simplemente a |3 autorizacion de la emision dg bonos madianta decrelo dal President
de la Republica

Ent todos los conveniog de cualquier tipo de endeudamiento &l procedimiento habitual consistia en que
le anviaba al Procurador el texto al que debla cefiirse en su dictamen, gue 2l Garante del Banco Central 0
Ministro de Finanzas le enviaban en su original en inglés con una traduccion anexa. Salvo alguna excepeig
aislada; esse texto era respetado minuciosaments, sin que aste importants funcionario del Estado mostrars g
menor escripulo an obedecer 1al imposicion, que par fo demas hactan liegar los acreedores a Iraves de |a
autoridades economicas del pals,

Daspuas de la verificacion llevada a cabo en la Procuraduria, la CAIC ha comprobado, sin que le quepa duda algu
que en todos los documentos refendos al endevdamiento los acreedores utilizaron €l mMISmo procedimis

anviarle al Procurador, & través de los luncionarias dal Banco Central y dal Mimsterio de Finanzas. al model
de comn debla pronunciarse, instituyéndose asi un estado de permanente |lagalidad que nutica tue cuestionag
sino que, por gl contrano. se adoptt como normal
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Bnrmanie. Se na nstrado mas de 200 dictamenes da todo nvenios da reastructuracion de la deud:
S desde 19683 haata la e n de Bono ihales dil afo 2 , T pinidn del abogado del
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BRInGn que debi:

'S AUTORES INTELECTUALES DE LOS
ONVENIOS DE DEUDA

MBron oS bancos extranierdd (0S8 que impusigron sus congdicionas al pais en todos 108 procasos ge
! Buracion de la deuda, es importante conocer 8 los autores intelectugles de las distintas operaciones
.‘OUOO‘S casos actuaban de consuno con los asesoras de Ecuador en el exterio

Twead. Hadlay y McCloy es unt ge los principales bufates de abogados de los Estados Unigos y del
Biobalizado. Fundado hace mas de 140 afios, opera en los principales centros financieros del mundo
i Tokio. Frankfurt, Munich, Baijing, Hong Kong, Singapur, Los Angeles, Washington y Moscu

INg I { J U gion'y

i asasores de JP Morgan y socios dal grupo Hockefeller desde hace mas de B0 afos. Han répresentado 8
Bimportantes grupos financietns, a ta Bolsa de Nueva York e, histéricamente, al Chase Manhattan Bank

prominenies socios se han destacado, entre otros: John Mc Cloy, abogado y diplomatico, asesor
_'ptemdentr:s de los Estados Unidos, Subsacretano de Guarra, Prasidente del Banco Mundial, Alto
ado de Alemania (1949.52), presidenta del Chase Manhattan Bank, presidente dg la Fundacion Ford ¢
gapecial del Presidenta Kennedy. v. William H. Wabster, abogado y juez de |a Carte de Apelaciones del
Blrcuito, oirector dal FBI de 1978 8 1967 y director de I8 Agencia Central de Intaligencia (CIA) de 1887

o 2002 fueron denunciados por la Universidad de California coma los principales protagonistas de la
e Enron, acusandolns de haber preparado documentacion falsa, hasta la astrateqia delictiva que
0 un fraude de mas de US 32.000 millones
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LOS ABOGADOS ASESORES DE ECUADOR

En tod s procesns de raestructuracion de 1a deuda y en |a emision de bonos se conto con 8l asesoramients

hoaados de los Estadt Inidos. que supuestamente trabajarian en benefi el pal jiscutisnag

I limitando condicionamientos, tratando de que las operaciones fuaran lo menas gravosas posible. De otf@

ustifica r NG mas da dingro en una 8 cia legal gue ra util. Sin embargo, en

na 5l M kT Hadley Mc Cloy | gntaba convenio anviaban & los ahogadas
i f ) 3 transmi 15 3l pa Hanoo I ot IR tormale

n los aue contd ef pais hasta el afo 2008 fueron Coudart Brothers, y Cleary, Gottlieb, Steen y Hamitom

Coudert Brothers

Nurante la décads de 1980 los abogados que llevaron 3 cabo el agasoramignto del pals en todos 105 Process B[]
reestructutacion de |a deuda fueron los integrantes de Coudert Brothers. Un bufste de (srga tradicion fundadd
en 1853, que representt por muchos afios a los invarsores del canal de Panama. a Ford Motor Company, 8
distintas compradores de armas de todo gl mundo y & impartantes grupo: ninancieros

Sus oficinas s& establecieron en 28 paisas, con mas ge 600 shogados y una importante actuacion duranie mis
de cien afos. hasta su decadencia vy quiabra, en 2006, luego de |3 frustrada fusion con Backer y Mackenzie

Cleary, Gottlieb, Steen y Hamilton

Este bufeta fue fundado &n Nueva York en 1946 por Henry J. Friendly, que fue Juez de Ja Corte de Apelacion
para el Segundo Distrito de Nusva York; Georpe Ball gue actud como Subsecretario de Estado y Embajador g8
las Nacianes Unidas: v, Fowler Hamilton, que ocupo 1a direccion de Ia Agencia para el Desarrollo Internacio
(USAID, por su sigla en inglés) Luego de fusionas y transformationes 2/ buleta adopto el nombre con gl g
actuaimenta se lo conoca

Su prestigio comenzd a abmentar debido a |a vinculacion con Jean Maonnet, arguitecto-jefe de lo que serla !
Unidn Europes, v en 1971 |2 apertura de las oficinas en Londras lo ubicaron en una posicion de liderazgo &
Europa

Empero, su real posicionamiento comanzo cuando s@ estructurd el Plan Brady entra 1990 y 1995 en distinig
paises, v el bufete se encargaria de todas las negociaciones, asesorando 2 lns palses deudores como Mexie
Argentina, Chile. Uruguay. Ecuador Luego continuaria con al asesoramiento a estos paises, y a Brasll
Baollvia

Han asesorado —y contindan haciéndolo- a empresas multinacionales y a las mas imporantas Instituciong
como &l Citibank ABN AMRO. Citigroup Global Markets, Bank of America, HSBC, Goldman Sachs, Royal Bank €
Canada. Deustche Bank, BN Paribas Credit Suisse, Crédit Lyonnais, BBVA, Socité Géndrale

nire s WCIAlTAtIOnas $¢ ancuentsa 1a tah ) A BRclly wolitrndng e Uslizny Hngnoie

Sus abogados han desempefiado importantas cargos pablicos. come: Secratario de Politica Tributaria del Tesot
de Estados Unidos. Directot de Division Financiera Carporstiva de la SEC, Juez de la Corte Suprama de I€
Estados Unidos. Abogades de! Tribunal de ka Comunidad Eutopea. sjecutivos del New York Times, miembros d
grganismo de apelacion de fa Organizacitn Mundial de Comercio.
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I8 O aD0ganns g0 g asasorar 2008

QUEBRANTAMIENTO DEL ORDEN JURIDICO

e examinar todos los contratos de los grandes tramos de la deuda comercial. cuyas clausulas hamaoy
B &N las FA0INAS Bnienoras, surge con oda avigencis 1a foma n que sp han yviolado l1as diversas
gones. gl Codigo Civil, 81 Codigo de Comercio, i Ley Organica de Administracion Financiera v Contro

lonsultoria Cémo se han cometido delitos de accion piblica como falsedad ideol 0gica, pravancato,
lemn g8 los deberes de funcionario publico, quebrantando el orden juridico con una total impunidaa
plifganismos de cantrol establecidos en el (8xto constitucional haya decidido ntarvenir en salvaguarda

lpnio publico

@ desprecio del ordenamiento legal por parte de los funcionarios. de los legisiadores, da las mas
pridades del Podar Ejecutvo y naturaimente de los grupos financiesos acreedores y de los grganismos
[aies de creditn, no so Limito a las disposiciones del darecho Interno del pals, sino que se infringieron los
igenarales del derecho, que son fuente del derecho internacional poblico, @ incluso la propia legisiacion
W los Estados Unidos, a cuya jurisdicoion se sometieran todos los contratos de endeudamisnio

1
88 han desconocido los Pactos Internacionales y doctrinas juridicas pacificamente aceptadas como |a
de I8 voluntad, | deuda odiosa, ¢l cobro no compulsivo de |s deuda pablica: v, durante la década de
8 los principias de UNIDHOIT que son la buena fe. la excesiva onerosided. fuerza mayor, tolo, srrof
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LOS ACREEDORES CONFIGURAN

UN NUEVO ORDEN JURIDICO

Desde gue s& ampearon a generar masivamente los procesos de endevdamientn v s afluencia de craditg
extarnaos a los paises de Latinoamérica, como products de la generacion de petrooolares. an la sequnada milag
de la decada de 1970, comenzo una lenta. progresiva y deletéraa modificacitn de clertas normas del Derech
intemacional Publico y aun gel deracho intarno da 108 palses. para adecuarias a los canvenios de crédito g '
tirmarian los distintos gobiemos

Esa modificacion SUpuso un cambio sustanmal sobre las divarsas formag de |g contratacion para dar paso a s
conceptualizacian juridica, donge los principios generales del derecho y muchos de los criterios uniformes g
56 vénian manejando hasta ese momanto sobre |a consideracion de los actos de Fstado. cambiarian de mane
radical El principal de ellos serfa Ia inmunidad soberana de los Estados. que dejana de sar absoluta. como i
habla considerado la doctrina clasica. nara ser relativizada o, como con mas propiedad cabria decit, restring i
a3 determinados actos de gobiemo

Se pretendio, de manera especifica. limitar sus alcances; con el claro intento de privilegiar la situacion
los acreedores e impedir cualquier defensa gue pudiera opongrseles Y @ esa restriccion de 1 soberania
Estado se sumd la nuava interpretacion de 10s actos celebradoy por el mismo. que rasultaria fundamental pat
(@ interpretacion de los contratos en caso de una eventual controversia, limitando los derachos soberanos o
cualquier pals y sometiendolos a jurisdicciones extrafias, siempre pactadas an benatino del acreedor.

El cancepto de 1w impeviy, como ejercicio del poder soberano, pasatia & sar sustituldo por &l concaplo de |
gesticais en tados los contrates celebrados con organismas financiers, entandiéndose que e Estado no obrak
en ejercicio de su soberania, sino contratando como un deudor convencional. siendo esos convenios acil
meramente comerciales y. en consecuencia, susceptibles de ser juzgados en 1a junstitcion gue se pactata
ellos. De alli en mas_ en todos fos contratos de endeudamiento gxtemo y en todas las emisiones de bonos
establaceria con claridad que los actos calebrados eran /ure gestionis y, en consecuencia, estaban privados
cualquisr tipo de inmunidad que pudiera oponer e Estado prestatario. ademas de gua resullo algo usual pagl
Ia especifica renuncia a oponer la delensa de inmunidad sobarana
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: h}g.l,u N mbwas 1o mignt NISMOSs de algunas Instituciones clasicas del deracho administrativo
a”eﬂl?‘ FESUMIrse €n 10 que 58 Na aado en JIMAT Nueva sconomis puthica [ howe) Esta nusva

CUESTIOND I8 funcian inmaErvencionista el esiado, rsalpantdo un analisis de 1ay supuestas falencias
gtia como requlador v aun como administrados, entendiendo que toda accidn del Estado endetezada
sQmun | &ra mas que una simpie 1e0na Que 10s hnci leblan a cargarse de refinar a cada pase
B 86 intentd demolar la concepmon undica dal &stado. atnbuyéndole todo un conjunto de inequidadas
IUcturacion, maniras sa pongeranan 1as virtugses gel marcado lbre como la dnea posibllidad de una
gacion de posibilidades pars al hombre comin, caracterizado nada mas que como “hombre gcondmico”
RO RErsaguia su INteres ingividual

‘ BXIELID una clara inencinn ge mogificsr 10§ marcos jundicos que fueran a regular 1os convenios de
Bnponiendo determinadas normas contractuales que impidieran en cualqlier caso una eficaz defenss
BOF por aCtos abusivos como fueron el alza de las tasas de interés realizada de manera unilateral sobre
B8l aumento que decidiera @l Banco de 1a Reserva Federal de los Estados Umidos: Esto también se unia
INIONEsS da pnvanzar empresas publicas del conunenta Igtinoamencann y 8l proteso de andsudamisnto
@l glemento sustancial para hacerlo

Btlas se tradujeron posteriormente en el desamollo de distintos aspactos docirnaros. que fusron IMpUEstos
Malidad de los contratos ge sndaudamiento pablico como una manea de evitat cualquiar posibilidad
8 g los paises prastatarios que. en la generalidad de los casos, aceptaron los condicionamientos,
RION & esas impesiciones, daudicaron ante clausulas abusivas, violaron su propio dérecha ntemo.
gon normas consuetudinanas dal Derecho Intemacional Publico y finalmante condicionaron Ia 1otalidad
Dilitadas da su economia 4 la astructura financiera gue se 185 impuso
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BREVES CARACTERISTICAS

gor. de farma similar Jcontecido en OIros paises launoamarical g proceso de endeydamient
grganisn nultilgteralk € gasarrolla en una primera etapa con créditns destinados ex ivamente 3
s de inversio ntorme thspoe nes legales ratiticadas en la T Politica de la Republica
B uesde 1998, que prohibe financia Jastios corments N recursos del credito pubhico

B gl contaxto de ia plabalizacion hinanciera mundial, aparacen los programas de ajuste fiscal y cambig
al para imponet, en los paises de ls iegion, presiamos aestinados a la ajecucion de programas
BEONGMICOS, can 108 cuales sa completa &l financiamignto del Presupuesto del Estado. Estos craditos han
BN procesn de aulogansracion del enceugamiento. donde 8l s8rvicio de amortizacion e (ntereses e

IBON NUBVOS Craditos, y por montos sypenores g 1os Que s2 amaortizar

Ialidad de créditos no solo ha genarado una permciosa dependencia présupuesiana, sino gua tambien ha
NGO un mecamsmao de pregsion para que el pais conculgue su soberania y e someta a condicionamianto
jion ge politicas aconomicas. atados 2 Ins tramos de dasambolsos

p e organismos multilaterales de crédito estd conformada por &l Fondo Maonetanio Internacional (FMI)
: 'gllame ol ordan monetano-financiero; al Banco Imemacional de Raconstruction v Famanto |BIRF)
a0 tambign Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). la Corporacion Andina de
BB CAF), ef Fondo Latinoamericano de Reservas (FLAR) v, el Fondo Intemacional para el Desarrollo
BErio (FIDA)

Batos estadisticos elaborados por la Comisian de Investigacion de fa Deuda Externa (CEIDEX), Ecuador
288 créditos con organismos multifaterales an el periodo 1976-2006 por montos que sumados ascienden
2500,3 millones, |0 que representa 8l 42% de la déuda externa publica contratada en 8l citado 18psn

pEmos multilaterales partitipabian con suy créditos de manera limitada, destindndolos exclusivamente
Btos de desarrollo; de ahi que en 1981 los niveles de endeudamiento con este grupo acreedor haya
BUSS 574 millones. Con fa crisis de la deuda, los multilaterales entran a “rescatar” a Is banca privads
gonal, de manera que el valor adeudado de Ecuador asciende @ USS 1.080 millonas en 1983 y contingsa
B8 USS 2 473 millones en 1990 y a USS 2 100 millones en 2000

b que s& anotan a continuasion refieren @l aporte de cada uno de los organismos mengionados, en los
afos. a Través de los saldos da las obligagiones aosudadas
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SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE CADA ANO
Millones de ddlares

Relacion con |a Deouda
Extama Pablica

En @l siguiente grafico es posible visualizar las proporciones en que participan los prastamistas de! tra
multiiateral v su vanacion en el periodo observado Los saldos del Banco Mundial han declinado, mientras ¢
a CAF ha ganado espacios en (3 concasion de craditos al pals

2
¢
2
e
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Iniras que

~REDITOS MULTILATERALES SELECCIONADOS

m R o inear euda Mullilataral y & Impact }
Jievai0 a cal jugitoria ds Jit ¢ ment , {¢

A ia o t INA ¥ § g | | ( e 13 pobla

mentlinua [ ] eni { Ut pDrastamaos arupac i natura y gestnn’ ant 3

B anuelios utiiizan e IS8 48 Programas ma v Broaral {ealuste
N aguel| gelit in desting especifico a proyect toriale imo eduia alud, agricultura, agua
B8 v saneamient Wragstiuct ‘ gxtanior, mmnena, ambente v puehlos. finalmenta. s& moluven
guditoria réditos multilaterales utilizados en el Proyecto Multipropdsito Jaime Roldos Aguilers, 8 cargo
BRUEGE, (

RESUMEN DE CREDITOS MULTILATERALES EN AUDITORIA
En miliones de US délores

F No Monto Desambolios Mrinciixs idereses v SG00 Adeudado
'REDITOS Contratndo POgaac  Comisicnes Aptox o

REDITOS AUDITADOS

gomentos de g seleccion

Bl e 12 créditos que s fueron identificando por su vinculacion con (3 negociacion del Plan Brady pero
§8 vez contemplan condicionamiantos y fecursos axpresos para la insecion del pals en &l modelo del
petcado

@ propositos. aparecen interrelacionados. de forma reierada aunque de manera ambigua vy, en algunos
eUIta, 8n la documentacion de 10§ prastamos que se analizan en aste sagmento

B8 concertados, cinco préstamos —cuatro del Banco Mundial v uno del BID- se suscribieron en un solo
e febrero de 1995 previamente 3 craditos del BID sa firman también en un solo dla. &l 8 de diciembre
M. En fabrero de 1995 se contrata el crédito del FLAR y &l 25 de marzo JapOn concedio tres créditos
peiados con los tres multilaterales: FMI BM y BID

gura en estas oparacianes la coalicion mulniatesal para spoyar y aseguras, an primet JUgar, La negociacion
B Brady, cuya legitimitad y legalidad astan sdlidaments cuestionadas en el axamen que Ia CAIC hace
BUtda Comerial. v, con la percepcion de ocasion propicia, introducir la doctrina economica del momento
fatls con la reduccion del tamafio v rol del Estado, las privatizaciones. la liberalizacion comercial Y
& aspaldas de las ineguidades pravalecientas y 108 impactos sociales.
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CREDITOS PARA REDUCCION DE DEUDA (PLAN BRADY)

Y MODERNIZACION / PRIVATIZACIONES

CONTEXTO INTERNACIONAL Y LOCAL EN EL QUE SE SUSCRIBEN LOS
CONVENIOS DE CREDITO SELECCIONADOS PARA LA AUDITORIA

A partir de la década de 1980 sa desato 1a prasion intemacional para mtraducir 1as politicas neohibaraies gus
restingen 1a intarvencion gl Estago a fin de que el marcano intaractug liremanie

Los gjes fundamentales de asas politicas han sido. la reduccion del tamafio del Estado y del gasto publi
desragulaciongs. prvatizaciones de emprasas e mstiiuciones con entrega de actvos publicos y competancil
al gector privado_ flexibilizacion 1abora! v apsnura ge mercadns

Para |a aplicacion de esas politicas en las economias “emergantes”, los organismos multilaterales, constituiog
gn agantes financiaros. inclusive de operaciones privadas. utilizaron los creditos que inciulan las exigencias g
meditias gue los goblarnos debian adoptar para racibie los gesambalsos convenigos Todo allo en un ascenal
de alta lguidez v especulacitn en les marcados fingnciems y ante 1a necasidad inminante que tenhan
multifaterates de colocar sus disponibilidades monatarias

Ecuador no escapt 8 ese Hpo de praswones an 13 misma decads da 18960, paro es an al siguiente decenio, bajol
prasidencia del amuitecto Sixto Durdn Ballén, cusndo o admiten con Hidelidad, los contenidos de 18 doc
gcondmica neoliberal, compilada en el recetatio del Consenso de Washington Fue en realidad ol vicepreside
de antonces. &l economista Alberto Dahik, quien ejercid el lderazgo astatal an matena acontmica

En el marco de una campafa de descrédito de las instituciones y de magniticaciin de los desaquilibrios economig
del momento, ese gobirno dictd, tras dos meses de haberse pusasionado. un drdstico plan de ajuste economi
que entrand elevacion de precios de los combustibles. de las tanfas eléctncas y las telecomunicaciones. v i
macrodavaluacion del tpo de cambio

También, desda st inigio, @i gobigmo estabiecio cantactos con el FMI al que informd satire las medidas aplicada
las qua adoptaria en &l marco da su Programa Econdmico 1932-93. En las Cartas da Intancion, suscritas uma ! M
marzo de 1984 y 1a otra tramitatia en 1985 e comprometa a aplicar madizas ga desregquiacion, de privanzac
y ofrecia superdvit fiscales pata asegurar los pagos de deudas 'y otras reformas legalss o ndministritias g
configuraban &l acatamsento fiel de las sugerancias y exigencias racibidas
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DCIACIONES CONJUNTAS: UNA ACCION CONCERTADA

RTILATERAL PARA GARANTIZAR LAS OBLIGACIONES DEL PLAN BRADY

El Banco Mundial contate créditos al Ecusdor, en paguete. por 18 suma de USS 312 millones
denominaciones que revelan. en unos casos abiarta y en otros veladamente, los dos objetivos reales
de la negociacion: asagurar con garantias la aplicacion del Plan Brady v |8 consiguiente revalonzacion
ge la dauda gcuatonans, 8 mtroducir en |8 aconomia nacional 03 cambins IBgalas 8 insutuciongles
gue temanuda al modalo naoliberal

con

Ly 4 10 de febrero de 1995
Juin M !

3820 - | | ‘ ' 1

)5 L l I o ‘ Wl 13 (FERTAL

3821 ‘ » GIRNIT 1 Mod estano INKSTA

Ese mismo dia ¢l BID se suma al acuerdo para concretar la adopeion del Plan Brady, mediante la
concasion al Ecuador del crédito 850-0C-EC por USS 80 millonas a fin de contribuir a la adauisicion de
Bones Cupdn 0 del Tesoro de los Estados Unidos en condicion da colatarales de los bonos canjeatos
gn gl mancionado Plan

En la misma facha el FLAR recibe la solicitud de crédito de Ecuador v concede. con inusitada rapidez.
1SS 200 millonas para la operacion de colatarales Brady

En dias anterioras 2l BID suseribe con Ecuador tres créditos que, si blen se tramitaban para diferantes
programas de desarrollo. se firman simultangamente el B de diciembra da 1884 con & compromiso.
mo declarado en los Convenios, da que 8l pnimer nesembolso de cada uno se desting 2 1a compra de
tolatarales (Bonos oel Tesoro de Estados Unidos, Cupon 0) que forman parts del Plan Brady Estos 3
| préstamos del BID son

73

| , -~

RESUMEN EJECUTIVO ECUADOR 2008
» ?

GRME FINAL



. | , ol | i jad
! i ) oY } | ] |
13 { | B3 [ ! [ il
£ ) M | f ] ]
Tnda ¢ Hen hinan (34 114 i quea 18 ] ] . Ul ] al
p \ ) ~ v
Ju | = Mid \ { ) hl“
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Es preciso racordar gue &l 10 de Tebrero o¢ 1985 &l Ecuador anfrentaba &1 i) ge ul nilicto armad! n Pani
sy frontera surongntal S pertilaba sninnces un garavamignio de su Siuac geongmica ]
politicas y sogiales impraos hles Nao nbhstanie esas circunstancias np tual moLvD para qiiernr &1 proce
ino. mas hen, para dar rapida concrécion al inglable Plan Brady

EVIDENCIAS DE MANIPULACION Y CONDICIONAMIENTOS EN LA FASE
PRECONTRACTUAL

Los prestamistas multilaterales, especialmante &l Raneos Muntial v FMI interviengn duranté |18 elaboracion e

los documeantos que, farmaiments, apdrecen come jecisionas libras y voluntarnias del pals. Lad gondicionalinangs
i los C

-

que aparecen en documentos previos como la Larta de rolilicas e Desam y. uego
u_;ﬁﬂt‘.’%'ll':!”i?v'- an anexos) son [@s mismas que proponen [as misiones de onentation para la preganacio

je |

programas y proyactos destinatanos de 10g cradite

Similares medidas de politica economica sé reeditan &n los créditos que se integran an esta ocasion de manataq
i no =2 las aplica en unos casos. tesultan inevitables en otros créditos Para ello se conforman I0s paguetes

3

e Tarifas del diesel ajustadas antes de 1as negociaciones

e Pagos 3 través de la red bancana

e Plan de reestructuracion incluyendo ctonograma de reduccion de empleados publicos

e Resstructuracion / privatizacion de empresas publicas con fechas limite y valor gstimado gua
Gobiemo espera recibit

e Reastructuracidn de Telecomuhicaciones (poswion de resarva g8 Bolivos Biguilados v entrega
concesionas - §i o s& vendan (35 empiesas)

o (opa final del convenio firmado con los bancos comerciales en Madtid incluyendo convenio' g

prenda colateral

Gulas genéricas praparades con & CONAM parg privauzacinn/desmversion
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PROPOSITOS EXPUESTOS EN LOS ANEXOS DEL PRESTAMO DE AJUSTE
ESTRUCTURAL Y DE ASISTENCIA TECNICA PARA LA REFORMA DE LAS
EMPRESAS PUBLICAS (PERTAL)

Bredilo de Ajuste Estructhral anota que i jaspmboltns e realizardan baio condicionas da avancs er
eion del Programa N antasis an 1a rgforma / privatizacion ge ampresas pubicas, especiiicameante
ERICION 0 1a nueva Ley 0¢ Talecamunicacions para permitir 1g privatizacian ae todos 08 servicios ade

o PN CACIONes

BIRN Exige evigencia salisiacioria a4l Sance SoDre gl progreso ograuc p gl prastatano en ia gecucion de

Rma. que las acciones descrnitas en las partes |l y I del Anexo 5 de este Lonvemo privatizaciones de emprasa
N0 de politicas macroeconomicas) havan sido tomadas en forma y sustancia satistactoriz al Ham

Bx0 2 describe al Proyecto como la ayuda al prestatarnio para sustentar politicas macroecondmicas firmes
Zanion de empresas publicas: eiecucion de reformas fiscales, presupuastanas v admimistrativas: valoracion
Rstor publico: v. 5! s convendo, implementacion del Flan de Heduccion de Deuda

D 5 que natra las acciones refendas an el Programa del Ajuste Estructural, establece como punit

plales (que rengan &l menos el 85% de (a devda slegible del Prastatano, como esid definfdo en el Plan de
peidn da Deuds) de un convenio pars reducir la deuds a dichos scresdores”

gm0 de crédito PERTAL contempla |a ebligacion de mantener en &l CONAM unidades de los sactoras
jBcomunicaciones y de alectricidad asi como la unidad de planificacion estratégica para 1a privatizacion y
peion de las empresas poblicas. En todos los casos se axplicitan las caracteristicas y aspecializaciones de
: sultores que han de incorporar fas raspectivas unidades

irdo con 8l Anexo 2 del Convenio los objetivos del Proyecto son

& Reducir los subsidios de slectricidad, de una manera sustentable

3 Reformar el marco legal y regulador de los sectores de electricidad y telecomunicacionas, para
asegurar una separacion completa de la politica del Estado y las funciones regquladoras de las
actividades comerciales astatales en dichos sectores

Fortalecer (o establecer y fortalecer) a las Instituciones poblicas encargadas de dicha politica y
funciones reguladoras

anauzar a provisian de |os servicios de telecomunicaciones ¥ alegtricidad an Ecuadm
UElE con {9 EGI0S redtaran entia 4§ ' i Cipaies Nimes e bs isterven muiiiat
pleclivo de los desambolsos

El convenio del orédito Ajuste Estructural, al igual que otros cinco de los préstamos analizados en
este grupo de 12, establece que el 75% de los fondos se utilizarén en &/ financraniento de fas
IMPOrtaciones requeridas durante ia ejecucion del Programa

Las verificaciones contables revelan que los dos desembolsos no se destinaren nl 8 Importacionas ni
a la gjacucion del Programa Macroecondmico. El primer desembolso de USS 50 millones se uso, como
estaba previsto en el Convemio, en el Plan de Reduccién de Deuda, concretamante &n (a adquisicion de
colaterales del Plan Bragy El sequndo desemboiso por USS 49 millones, al margen de lo lagalments
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« Consecuencias del crédito PERTAL

-

e N| gn la fase pracontractu 1 an ONVENID S nsigerd una evaluacion previa particuiar g
as amprasas. Se desplegaron campafias de desprestigio, sin considerar sus evidentes fortalez
estuerzos realizados v 'a necesigdad de cobertura univarsal @l caraclar astratag Haano
redistnbutivo, y CUanIas ailamaltivas .8 majoramiento axisuan con men 8 \
e e presume inconstituciongl porgue sus objetivos y acciongs de prvauzacion violentan gi aricues
46 de la Constitucion vigent2 en 1a época. al convartic en norma general lo gue dicha disposicion

gstablece comn exi epcron

- Los recursos del crédito se ulilizaron an contralaciones onerosas, parsonales y de consullons
axtraniaras para cumplit con al objetivo printipal del Convenio’ pnivatizagiongs que fracasaron. Ang

jenuncias de irregularidades, no se iniciaron procasos legales Es @l caso de Francisco Swetl, ¢

cobrt USS 349.000 en 22 meses de trabajo an la Unidad Courdinadora

o |atranstormacionnstitucional én gl area de electngigad datarmmao &l estancamento de 1as inversions
gn (nfraestructura drogleeiniea 1an nacasana para al desarrolip socoecaondmica dal pais

APLICACION DE LA ESTRATEGIA DE ASISTENCIA PAIS DEL BANCO
MUNDIAL

En ¢l contexto de ia Estrategia de Asistencia Pals-Ecuador ICAS, por sus sigias &n ingles) formulnga pong
Hanco Mundial, el Proyecto MOSTA, financiado con el crédito 3822, consolida las propuestas de reformas
la estructuta del sector publico en relacion con su tamafio, organizacion y capacidad de gestion. Se def)
sistemas da pagos de los tecursos publicos (a traves de |a red bancana privada), se determma i ensia
0 no de instituciones 2 programas, atnbluciongs y compatancias descentralizacion, @iormas s 1a EHIRE T
acontmica, politicas de precios pablicos

« Crédito Mosta ligado con el crédito de ajuste estructural, que financia la
operacion Plan Brady

De manery similar a 1o acontecioo con & PERTAL desde la fase de preparacion del proyectn MOSTA o ses durants

PPF-206, comienza ia Intervention prolongatia an &l manejo econdmico y finansiero dis s Repubiica, que se exti
hacia el resto de la década de los 1990 & micios de los 2000, srempre @ traves del financamiants craditicie.
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itlados e Impactos del MOSTA, conjuntamente con créditos del Banco
dlal y del BID, que aplicaron las mismas politicas

®  Peso al alt e atronto el sestor putitico pa a faduccion de parsonal (otfra cercana a 1o S5
Wi It SS1E TUE Un Proposiio que no se cumphn. &n &l gabierno central el numero de savigores

publicos crecio &n un &0 nirg 19848 v 2005

B 13 plamhicacion nacionygl practicamente se anuld desde la supresion del Conseio Nacional de
Desarrollo (CONADE), debiliténdose drasticaments la capacidad gubarmamental de ordenar, impuisar

Yy Orientar &l desarrolio nacional

i LOS programas sociales iampien toaran Sl]”ll carivamanie sacrificagos en gl procaso dea modamzation
Lon [a suspansiin de 1a gratidad en ¢l acceso 3 las esculas v hospitales pablicos, gran parte de 1a

poblacitn quadt marginada de los servicios lundamentales de aducacion Yy Salud

Indice de pobreia: el desempleo crecio de un 6.1% (de la poblacion econdmicamente activa. PEAI al
14.4% entre 18981 y 1989, alestando especiaimente al tabajo famanino_ cuya tasa de desocupacion
an gl ano tops o8 dicho penodo fue de 19.6%

Grandes proyectos de inversion, 2 cargo de amprasas publicas e instituciones mermadas en s

tapacidad de construir infraestructuta, dejaron de realizarse sin que ol sector privado fuese capai a8
daumIfios, como sostensa ef modalo pnvatuzador

JICIPACION DEL BID EN EL PROGRAMA PARA LA REDUCCION DE
DA Y SERVICIO DE LA DEUDA - PLAN BRADY

. 0 raterante al Acuerdo suscrito pars la sjecumon del Man Financiern 1554 se estanlece &l ongen dg 108 valntes

DS Para 5u cumpluminnio, an las siguientes proparciones’ Organismos Multilaigrales y Bilatwenl ol B5% (raccitn pue =
ROn 81 13% del FND ol 20% oei Banco Mundisl @ 20% def BID y 8l 12% &l Gobiemo de Japonl v ol rmstants 35% & s
B0 poit 8l gohiaenn di Feyador

orma, #f 8I0 suscribe #f Convenio de Préstamo 850-0C, simultdnaamente con &l paguete del Banco Mundial, ei 10 de
e 1995
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it b 18 agquisicion o jlateal

« Créditos atados para un mismo programa que encubre el desvio del
préstamo de mayor valor hacia pagos de la deuda externa

a) Programa de Desarrollo Agropecuario

Para la giecucion de esta Programa el BID concede & préstamo 831 por USS BO mullones que se desting al
Subprograma Politicas y @l crédito 832 por USS 12,5 millones para el Subprograma de Asistencia Técnica
La contahilidad revela que el primer préstamo s mantuvo en el hempo para 108 siguientes pagos oa deuaa
*® £l pnimer dasembolso s& sumo a |a adguisicion de colaterales ol Far grady electuada e 28 de febrero de
1995
e Con fecha 25 de noviembre de 1998 al Subsacretario General del Ministerio de Finanzas y Crédito PUblicog

José Carrera Espinosa. en nombra del Ministro solicitd al doctor Ivn Ayala Reyes, Gerente General def
Banco Central de! Ecuador. que el segundo desembalso dal Préstamo BID 831-0C-EC “Programa Sectoriall
Agropecuario” saa transfendo a la cuenta “Prowisin Pago Deuda Pablica

e [l tercer desembolso se acredita a 1a misma cuenta el 18 de abnl de 2000, "2 fin de cubnr obiigacio
derivadas de vencimientos de deuds extams”

Son decisiones tomadas n coautaria da acreedor v deudor pers que demuestran 1 practica llegal por (3 12rgivarsacion
total del desting establecido en un Convenio. Al igual que en &l caso del crédito de Ajuste Estructural, tampoco &l BIL
esta facultado por su Convemo Constitutivo para que sus créditos a paises miembros se destinen al pago de deutas
menos aun si los acreedorss son privados

Se infiare, ademds, que solo con los fondos del Subprograma de Asistencia Téenica (administrado por el lICA) se dig
cumplimiento a |a totalidad de condicionamiantos de los dos créditos, segiun se destaca en &l Informe de Terminacd
el Proyectn, presantado en reunian del Comita de Revision Gerancial el 4 de junio de 2002

b) Programas sectotial financiero y reestructuracién servicios de hransporte

Los préstamaos B33 par USS 100 millones, combinado con el 834 de Asistencia Téenica por USS 10 millones, se contratan
para gl Programa Sectorial Financiern; &l crédito 842 por USS 80 millnes, junts con el BA3 de Asistencia Técnica g
1SS 2.4 millones. estaban supuestamente destinados al Programa Reestructuration de Servicios de Transporte.

Segiin los registros contables, los fondos de los préstamos principales —de mayor valor— se utilizaron del siguie
modo los primeros desembolsos en adquisicion de colaterales y los restantes desembolsos se mantuvieron a cargo o8
prastamista hasta que, en diferentes fechas. funcionanios del Ministerio de Finanzas y del Banco Central los solic £
para pagus de otras deudas, como los de abnl de 2000, cuando estaba en gesnon la firma de un Acuerdo Stand-By ool
el AV

Conviens anotar que an todas los convenos de crédito suscritos con al BID, suditados &n 8sta ocasion. 5& encuantra
clausulas como esta: demostrar que "l marce die le politica macroecondnmics Sigue SIBNED CoNsIStante con & ac
raglirado por &l Eouador con of Fondo Manetario Interecional aprobado ol 11 de mayo de 1994°

Asi se complata la participacion del BI0 en el Plan Brady y posteniotes desvios g8 fondos de créditos para nuevos pag
de deudas
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] PROGRAMAS ] DEUDA

dro y graficos que antaceden llustran 1a dccion concertada de los prastamistas multilatzrales junto con ol
B0 U Jopon y, por supuesto, &l gobierme ecuatarigno de Sixto Durdn Ballén y Alberto Dahik, para utilizar
B4 contratados con distintos propositos y desviarlns, n su mayor fraccidn, 2 13 solucion del problema de Is
gon 13 banca intemacions)

pen cifras como en jos graficos se punoe obsarvar gue para 8l Programa de Reduccion de Deuda, identificado
como Man Bragy, se acordt gestinar soly &l 39% de los 1.052 millones da ddlares contratados en los 12
ol restants B1% se debia utilizar en la ejecucion da varios programas y proyectos. En realidad apenas al
pUSO para dichas programas y &l 86% en los pagos de la deuda exterma
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- £n la nda JaCiOn de I WOCUMENIoS que ree an 8n archivos onciales se Na extralol '.‘i'lll!'flif,‘. Jusl
28 voeivan svidencias 0e Ins disuntos hallazoos sowre 138 legiumidad o8 0s craditos. mas no de
os nivales de rasponsabllidad en 1a gestion de los provectos Una limitacidn grande ha sido an la
';l;.\ na ce 10§ casons a ’!r‘" Ha 1 BN e SLCES o > dICHiIVOS Y""’f"‘.'_]-’f e '11"" umantos. 8! "'l.’}’:]
g8 108 mismos o su pardida y aliminacion, tanto por &l hempo transcumido cuanto porgue. an pooos

CASOS, BSIDS AICNIVOS Nan S0 Mangjadons agecuagamante

® 3@ hin glaborado Informes de Auditoria Integral de cada uno de los 26 créditos/prayectos auditados,
Lon 5us respectivos documentos de respalto. Se ha realizado ademas el anadhisis general de la

AGidencia aal mpdalo neohiberal en 108 seclores mencionados

i® £l analisis de los créditos ha parmitido identificar practicas samejanies que se vualven comunas an los
greditos auditagos, 1o cual contigura el caractar de ILEGITIMIDAD de 1a deuda contralda por el Estado
Ecuatoriano con las Instituciones Financieras Internacionales, segin se detalla a continuacion
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HALLAZGOS COMUNES DE ILEGITIMIDAD

LESION A LA SOBERANIA NACIONAL POR INJERENCIA EN LOS
ASUNTOS INTERNOS DEL PAIS

OS CREDITOS DE MULTILATERALES RESPONDEN A UNA MATRIZ INTERNACIONAL

f - | i f os rasponden a los lineamientos de |a Estrata
1 & Paist AS. por su sigla en malés) disefiada por el BM y del Plan Pais dal BID que ast
haments ) nann I
de los lingamiantos estratégicos del Banco Mundial se ponen en evidencia cuatro principios de la gestioe
neoliberal: a) focahzar la gestion én los pobres mirodugir reformas legales para &l desmantelamianto g8 ‘,
getor public fortalecer 8l componenta privago de la gestion; y di proveer recursos financieros para tal
Bia ! ) ] i
Erfldf:!OlﬂLfEUJ.u'H ai Banco an &/ mediany piazo asia qisenada para apayar i sobierno actizd
(de Sixto Duran Balldn] en la implamentacion de sy programea aa reforma astructural supeditando
la (ntensidad de du!u, apoyo directamente a I8 ns!nlhfaj del Goblemo da llevar a cabo Ias raformas
Nuesira asti alegin dg 33i718NCIa §€ aNiocaria en ey ampias o ietivos Dada la impartancia de los
problemas relacionados can /a pobrezz en &l Evuador, sé justifice un énlasis caontinio y SoSTRAIIO
en mujorar los servicios dingrdos a los potves. Para raspongar a 125 prionosaes Ul (Nograma
Gohiernio. tambidn div '-«‘u arfamos nuestrs asistancia hacis ptros dos amplios abystivos m,‘a/ma

del sector O’mm y fortalecimionto de las finanzas ,mbhras y &/ fomento del desarrollo del sactor
privado. También sa tendria que considarsr el 800y0 para encantrar una solucidn a la situacion de
la deuds axtarns del Ecuador™

J:EM(J uno de Bs5tos alemeantos 58 vara clarameante identificado a ln |mgg e ast Uml("'a ,meg,al El (,AS "
al Ecuador se defing en 1993, &5 por esto que 1a mavona de los créditos seleccnonados s& inscriban dentro
sus lingamientos

Bajp esta misma mattiz &l BM y el BID han elaborado estrategias regionales para orientar las reformas en
distintos sectores, en Aménca Latina y el Caribe como Reforma de |a Salud (BM 1997) Educacion Basig
Primatia v Secundaris (810 2000), Desarrollo Agroalimentano (BID, 2002) Estrategia Minera (BM). Program@
Agua y Sangamiento [PAS-ALC) y Grupo tematico de Agis y Saneamiento IGTAS) BM

Mo aspacto imporiante identificado es la interrélacion entre el BM, v @l BID con organismos deé Nacit
Unigas y regionales para imponer estas politicas por ancima de [8s necesidades nacionales Entre ellog
encuentra la FAD para 2 sector Agricols, 18 DEA, OPS, para cumplit con las reformas sactoriales en saluo,
PNUD para Agua v Sansamiento

La estrategia an educacion as cuastionada incluso en las propias evaluaciones dal BID (2003) donde se mencig
que la estrategia de educacidn bsica del Banco "o es Jtl pars sywdar § o2 palses prastatarias an gl prog
de definir las prionidades segan sus contextos y capacidades institucionaies espacificas potque proponen
solucion infisxibla y unidimensional”™
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B identificado, ademas, la actuacion dal BM en funcion de los interesas de (as emprasas 1ransnat

N ¢l caso del Foro Mundial del Agua (La Hava 2000) arganizado « 1% empress imetcial dora
. Por otro lado, ¢ BN Ncedio prastamos a empresas mineras transnacionales me 18R 1

BRRCO, BHP-Billiton, RTZ, Newmont), por USS 790.5 millones entre 1994 v 2001 Para este misn ectorn
OO préstamos @ cinco paises de la region de Amenca Latina y gl Carntbe para modarmizaci

BIUNEia v, an algunos casos, para sawvir de apovo a 1a privatizac g las emprasas ne

J ubica capitale: w1} Icumpliendo sus propias reglas mternas. per emore anmarcada

iciones dal FM|

B “Evaluacion del Programa de Pals Ecuador 1390-2002° realizada por el BID, se encuentra

gel Fo forma ragusy rog ,

QUBLS Bnmarn et ¢ Tl ) ! iy It 2! M3

BOnRCIus! . ' Su ] 4 § ! nomanto di : ! g

Y &l BID impulsan similares proyectos y créditos en la region utilizando 1a misma matriz v los mismos
El BM ha apoysdo proyec tf“ e similares caracteristicas que e PRAGUAS en Ecuador para Agua
8y Saneamiento, an Par aguay v Peru (PRONASAR), Da igual Torma astas mstituciones han implamentado
DS para la Hegulanzacion y Catastro; y, para promover sl mercado de nsrras. ademas del Eruadoe
gen Perg, Brasil, Bolivia, £l Salvadot, Guatemala, Jamaica, Belice, Nicaragua. Estos proyectos han sido

.
-~

Batos con créditos que, hasta abril de 2005, han llegado 3 USS798 millones

mprobo que el BM esta estrechamente relacionado a la Drganizagion Mundial de Comercio, pues financia
D2 1a adecuacion de leyes @ instituciones de los paises de acuerdo & 1 normas de esta prganizacion

Rortante recordar que, en el BM v en al BID, los paises que mas aportan financieraments tienen mayor
gdad de decidir. De ahi gue sean los paises dal None guignas degidan de acuerdo con sus intarases

BY EL BID CONDICIONAN LA CREACION DE "UNIDADES EJECUTORAS  EN
ENTO DE LA INSTITUCIONALIDAD ESTATAL

aluacion del Programa Pais de! BID 1890-2002 se afirma que “la estrategia mstitucional ‘de facto’ gue
pig0, hizo uso de dos instrumentos, a saber: ias unidades gjecutoras y la cooperacion t@enica’

yoria de los contratos de crédito del BM y el BID se condiciona el primer desembolso a |a creacion
izacion de Unidades Ejecutoras; contratacion de funcionanes y asignacion del proyecto, debiendo
‘Indo esto “a satistaccion del Banco'

idades Ejecutoras de Proyectos (UEP) se crean al margen de la estructura institucional de los respectivos
5, generando suparpesicion da funciones Operan como gobiernos paralelos que responden al control
miento del BM y el BID, cuyas normas estpulan gua indas las decisiones del Proyecto tienen qua pasar
N0 objacidn” del Banco. Las UEP siguen los lineamientos que estos bancos establecen en las frecuentes
j8s de sequimiento de los proyectos
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SE CONDICIONAN LOS CREDITOS A CAMBIOS LEGALES EN LA PREPARACION Y
EJECUCION DEL PROYECTO

&""“.1(:17“:: mdicionan &l lina a #nto a la fiad sCiOn o relormas ge [aye 2giamento Mmativasy
gprobacion  ksto con 8l fin dé impuisar (@ raforma astructural an todos 108 Sectores miciada con 'a sxped
e 1Bygs mat como 18 Lay de Presupuestos o¢l Sactor Pablice ge 1882 Ley ne Modernizacion det Estad

Privatizaciones v Prastacion de Servivios Piblicos por parte de |a Iniciative Privads, de 1993, Ley Especial

Descentralizacion del Estado v de Participacion Socis! de 1897, entre otras y la Constitugion de 1998, con
coales [pgalizaron &l procesn Que 5& vema dango para mplemeantar 1as polhicas nEonberaies an & pa
En concordancia con 18 reforma del Estadn. 1os cambios de leyes, pollticas e institucionglidad consistl

cambiar @ ml dal Estado dé proveador v admmiGtragor de 105 semvici al papel reguiadon

pvaluadar. para trasiadar competancis al sectorn pnvado

A través de estos condicionamientns sa alabaraton, gestionaron y gprobaron dos Leyes importantes &f
da la Salud: La Ley Orgdnica de! Sistama Nacional de Salud (2002). que enfatiza que o sistema de salud,
cama os modelos da g@ncion. luncionardn da manera descantralizaga. desconcentrada y parhcipativa, L
Drpdnica e Salug (2006), gue entatizaba 1oy cambios dantro de (s procesay de raforma dal sactor salud

En cuanto & la educacion. en &l Provecto EB/PRODEC se decidieron cambius 4 105 reglameantos organitos
ias Direcoiones Provinoales de Educamon  Como requisito del programa de Redes Escolares, se aprué
Reglamento Especial de 1as Ragas Escotares Autonomas con autonomia aominisiranva Estos provectos viold
la Ley de Educacién vigente y su Reglamanta y 1a Lay de Escalafdn y Carrera Docenfe, instiumentos genes
SUPETINIES, va que no &8 trata solo de una dalegacion de funcitngs SN de creacion de una nieva estr
sdministrativa La Lay de Educacion y su Reglamento no seéfalan |& exstencia de redes escolaras mnre
prganismos de gestion sducativa, no hay sustanto pars entregar [ adminigiracion 0e esas redes 3 10s pa
de familia v en la Lay de Escalafdn y Carrera Docente tampoen s& mencions & los Consejos de las Redes oo
capatitados para destitwr directores y masstros
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'.»' o IUTHIEE | 2Owa 1 jicaments ragl
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SRctor di m i1 fa cu iy | 1y 1#1) 314 18 auih n dsa
e a i3 Lrgany in M I | * [ f { Prayecto (PPF) da Comerc
BE & Integracidn se elabor) In Ley de Comercio Exterior & Im ones (LX) 1 ApTanaEcion oa la LeX! po
ﬁdﬁ‘ NYrE Ni ) ) £l para 1a hirma o B0 18 8¢ ] ana 1n alabhoracitr
A (BYeS y regiamentos: enlre alias (8 Loy asl Justama tcuatongno de Calldad v ol Ra JFAMENTO Saneral e
) 0“)“.’“[ 1 (e Aguanas S# DIgpsran agemas a ! 18 313131 ilaa @ la La y oo Py mociorn

tin de Inve |4t
PONveEnion de crédito. el BM asiablece claramante que se  tomari orrect ispensitn de
{4 §l 85183 [8yas. raglamentos y imativas fuesean modificad

DNDICIONAN CAMBIOS ESTRUCTURALES DEL APARATO PUBLICO. PRIVATIZACIONES Y
O DE COMPETENCIAS AL SECTOR PRIVADO

BArticulo 111 del Convenio de Cridito
MIZACION D LA PLANTA DF

Sy Ningdn articuly alimenticio producido por plantas de alimentas del MSP podra ser
) mdv por &l Proyecto 8 menas § harrs tamio 2les plantas hayen sido fransforiss a propedad y
froY mayoeitanios def sector privada®

aon dal Proyvaoto. se condiciona 1a

o
ARBASE | refaride 2 |a Ejec

ALIMENTOS DEL MSP
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AID promueven 18 slimimacion del Centro Ecuatoniann de Medicamentos € Insumos (CEMEIM) pars

- convemo FASBASE | condiciond fa focalizagion de |a gratuidad de atencion y la recuperacion de los costd
¢ las madicinas racetadas En sl Articulo I del Acusrdo de Créadito. raferido a 1a Elecucian del Provacto, 8

El provecto MODERSA tenia un companante para craar macanismos de autogestion en log principales hospitalg
pdblicos del pals. con los cuales los costos de la atencion sa trasladaron a los ysuarios, afectando de hecho 3
poblacion mas pobre del Ecuador. Los sarvicios déjaron de ser gratuitos y los sistemas de pago se generalizan
gn todo &i sistema de salud

Educocion
En el Informa del Proyecto PROMECER s& indica que

“Con el fin de recuparar parcialments algunos costos del Programa, 8l Ministerio de Educacitn conts
a craacion de un Fondo Especial para textos escolarms. para |0 cual s8 cobraria a los alumnos un pre
simbodlico por (os libros de t8xto v 8 08 MBUSITON UNa suMa mas signiticative por ias guias didéctica

Condicion del crédito PROMECEB fue la creacion de los Centros Educativas Matrices (CEM) [Acuerdo. Min. 368
19890) sin sustento legal. medida continuada por los proyectos Redes Amigas y EB/PRODEC. Con esa disposic
e raformo, an los hechos. (3 Lay de Educacion vigents, su Reglamento General y la Ley de Escalafon y Car
Uocante

En los proyectos educativos se entrega a entidades privadas y espacialments ONG (calificadas como Unidad
de Apoyo Escolar) la capacitacion docenta, 18 que gs cugstionada por su calidad y calificada como un siste
de tercerizacion”

Medsante el impulso de las redes escolares en el marco de la llamada “autonomia escolar”. se van genera
tormas ds prvatzacion disimulada que permiten que Ias decisiones educativas lundamentales [as tomany
represantantes dal sector privado o an individuos
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Aguo potlable

BConvenio de crédito dal | ima | )| sect ‘ e A

.8, ¢ articulo 46 sefialaba . Agua potable | |
BaU0 v 0 00 excey rRimenta sa podnan delega miciativa privads parmil
Bonstu vigent g hahlaba o 0l v | R 19
s ; 1 49 establecs nap) £qon ge | 1N !
@ concesio 10 &l termu jelsga
Bl gue en gl Proyecto PHAGUA 001) s& apova t# Ay fi pnis alega '
Eetvicios de Agua Potable y Saneamiento a “operadores autdno prafenblements vados| ves de
Bitos modelos de delega tratos de administracion. conce g3 emnpre ‘

BNCculturo

aM y & Bl 2ondicionan la rearganzacion o alimmacion 8 mstitucione ampresas del tstado Que
@rnollaban proyecins agricolas y provelan sanvicio!
aves del PSA se supnmigron o privatizaron varias smpresas sstatales la Empresa Nacional de At

SA fue adauirida por &l grupo ampresana Wong

Bmprosas EMADE Y PRONAMEC tueron clausuradas administrat vamente ENIDIES ! EMSEMILLAS fueror
QEER ye clausuraton los “‘".'tn"-x?-"'i"- Nacionales de produesion g8 cacal ¥ie, Algoaon y arrol
gias de ENPROVIT v ENAC fueron desmanteladas

gemplazd el Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion (IERAC) pot el Instituto de Desarrollo
10 [INDA). limitandose sus funciones 3 la requianizacion de |a promedad de predios rurales

venio de Prastamo del Provecto de Asistencia Teonica (PAT) establece reformas astructurales gue
ser cumplidas por @ Gobiemo: reorganizacion del Consejo Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)
Btralizacion y nueva estructura del Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidrdulicos (INERHI)

jotar de base Juridica al provecto dal ssctot rego PAT condicion gal oradito del BM se emite & Decrato
VO 2274, de octulve de 1984, con &l objetivo de lograr la “transferancia de los sistemas de riego 3
anios privados”, la “extincion” practica del INHERI, cuyas competencias fueron transtandas al creadao
B0 Nacional de Recursos Hidricos — CNRH. v a las corporaciones regionales de desarralio. Cada una de
REposacianes, anies de constituirse como tales, fueron Distritos de Riego del INERHI

16n 3.09, Art 1Nl del Convenio PRODEMINCA, se establece que
SN nds targar un 4o IASPNUGS 8 (@ fB0Ta &8 #aTrada ah vigar, & Prastataro datweré haber Neparsgo
jun pian 2 sahistaceion dél Benco para /a prnivatizacion de la mina Portovelo v todas les demas
Bparsciones minoras os propisdad de 18 CODIGEM wr @1 Ezusor™
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t 110 OEl
' 06 El Prestatano deberd. 8 m ' 29 poner 3 punto de venta

SECCIon 3

los Servicios Comerciales dal INEN™ ™

Fl Pmyect g | Extanior 8 integracion §a miti0 Que represel ! |
iemocraticaments tangan una alta participacion & JSinicitn de 13 legisiaaian & 1 etitycionalitiad de varos
sgclore lyndamentaies de ja economia ¢ guatunana En consscuencia, © gctor privadl i ) 1dquUIne
mayor p {ar an los Organos de deciii stinantes al comearcio exient Ellg se raalizd con (8 axpadiciof

fueran: al Consejo dé Lomearcio Extenor @ INVErSIONS

gonsejos” mixto | oy casns mas relevanies !

nue creabar
innal de Companuvidag

(COMEXI! y el Consejo Na

pueblos Indigenas y Negros

de Crédito del PRODEMNE. punta 3 de Benaelicios ¥ Poblacion Objetivo, se sanaia que
proyecto serd gtii para mantener i@ paz y astabilidad, contribuyendo de esa mangsa a un ambiente favorably
para las invarsiones del sector privado an 8! Fcuador” evidenciandose de asta forma @l objetvo real (el pro

de Desarrollo de Pueblos Indigenas v Negros del Ecuador

En a! Conveno

EN LOS CONVENIOS DE CREDITO SE SENALA QUE LA LEGISLACION NACIONAIL ES

SUPLETORIA A LAS NORMAS DEL BM Y DEL BID

|as normas de las Institucionas
mativa nacional

En los convenios (e prestamo s Financieras Internacionalas se colocan pot 08
gagnminadas (eyes, desconocisngo de hecho & nor

o s concretaban 1a aplicacion y gl cumplimiés

pulaciones de los convenios ge préstam
ional. an algunos casos @

En las cldosulas y asli
«ghte las leyes y o normativa nac

de varias disposiciones gue prevalecian pof
pmitian deliberadamente, en olGs

o Las condicionas de los Convenios ralacionados con Liciacidn, garanties y sarvicios da Consultores, contravie
la legislacion neclonal ¥ afactan gravemente |os intarasas nacionales. En algunos casos, estas faltas tu

advartidas por funcionarios & institucionas nacionalas, sin conseguir ningln efecic.

casl Sin nINgUGA TEStrccion la imposigion de estas condicid
y/o denuncias, que en algunos temas o hechos nacian funciona

L as sutoridages nacionales aceptaban
n talacidn & los convenios g8 préstamo MODERSA y COMERE

desconneiendo incluswve 138 abservaciones
o institugIonNas nacionales, como sucedio @

& A ger et (1ed s Tt § Ve
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BRTERIO jue fue advertido por el Comite de toria de la Vicepresidencia de la Republica. de aceptal
:hu‘"‘i" : i | ! g 13 y ¢ [ | 1 (gl jay

Blgunos convenios de préstamo, 9 limita la funcidn de la Contralorfa General del Estado y de la Procuraduria
BN DirOs se amplian 1as siribuciones de (s unigad tiecutora

l PA PATRA. s& llead a limitar 1a autoridad de 18 Y i ! no la Contra

Bral el tstano v ! iduria, para reviss { final f y 8l itra 18l ¢
EDIBLIG Ex| tamenta qus Aprobacion gal Lontralor Ganeral oal Estado y Procurador Genaral del [i‘u’ffClu

> Ir'l”‘.'r. da 2 ]) los documentos estandar ge 18 licitecion, 1) el tormeato astandar dei x".“'),',",l{ ) el
B eonven £ nercio Exte 8 1 ha por alto la autoridad de 13 tra eneral dal Fstado v te
! i : 1 3 Tk . 4 :

araanria oe apr | ontrato Drocesos ge ss nde cor

B 83 advertido de una serie de irregularidades relacionadas con los condicionamientos del banco en el

t0 proméacab sin que $8 hubiera dado ninguna respuasta a astas advertenciat

Bnte oficio s/n de 27 de ma fe 1983, el economista Ratael Correa Delgado, Diractor Administrative

992 hasta abril de 1993, presenta a Ronald

eto de |a Unidad Ejecutora MEC-BID, desde agost .

Bau. Reprasentante del BID en 8l Ecuador, una sene de denuncias que se refigren a

® [Derogatoria mediante Acuerdo Ministenal No 160 de 2 de septiembre de 1892, dei Reglamento

para Seleccion de Personal (condicion previa del pamer desembolse) Pero, Ia seleccion de personal
S8 reanza sin ningun areceso de seleccian preastaingcido y & voluniad de Oirector Ejecutivo y de
Especralista Secional el gil). Los 1arminns 08 relferancid Son Campiadoes 08 SCUBio & /8 Dersona Que

£
S8 Quisie contratar

- -

8 Pusiencia ge contratos ilegales, gue vioian io estipuiato en el Lontrato de Lredito

® Existancia de abuso de poder por parte del Ing. Oscar Aguilar, Especialista Sectorial del BID, evidentas
&1 CoNtralDps. reconiralscion U8 unag persona que gengra caso de negpotismo y maltralo al personal ge
{8 Unidad Eigculora

BASO DE CONTROVERSIAS SE CONDICIONA AL PAIS A SOMETERSE A TRIBUNALES DE
V-I ES INTERNACIONALES RENUNCIANDO A LA JURISDICCION NACIONAL

B0 08 controversia, 2sta serfa sometida & un arbiteaje ante un bunal arbitral, que. sequn 1as diSposiciones,
peer selaccionado en acuerdo entre las partes y eén 8l lugar v 1a lecha hjados por &l arbitro dinmeante. que
D parte dal trbunal artutral, nue inclula 3l representanta gel Banco y del prastatanio

ibargo, en los convenios de préstamo financiados por @l BID como: PHAT. PROMSA. PSA, PROMECEB.

AMIGAS, FISE, gquesaba establaeido gue sste tribunal de arbitraje se constituia en Washington, sede
B, con |0 cual el Pals debia someterse a un tribunal que se hallaba al margen de la legislacion nacional
Podder Judicial del Ecuador
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EL BM Y EL BID CONDICIONAN LA REDUCCION DE PERSONAL. COMO UNA ESTRATEGIA - Com
PARA DISMINUIR EL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO

Concesion del agua potable de Guayaquil

al itrato de Prastamo 1026/0C-EC. Anexo A bire |8 Transiormat 18 ELAPA s1abied i Hed
18 per y mitigacion o t il ; : prantea 1as [ ’
A primera maagiant i Iuntari id edq 18 it tr ! X\

fitinuy gparaciu detinit | \egad
La propuesta de préstamo prasentada por el Bll) ya contampiaba (os 1 00 il Programa. puntualizandal
nosihilidad de un "Recharo de 1os trahaiadoras a2 las renuncias voluntaria 0 que 8 evidencid en 1
nterpuestos por los trabaiadores contra 1a ECAPAG
En ¢ JCID INtBrpUestn por un ax trabamdor deée ECAPAG &l ahooato José Raman Hernande: Morgs
fenuncia la presion de la que fue objeto. “ . afectivamenta, por temor & una sancitn scud! al lugar sefialet

| Me encontré con personas mal encaradas, armadas y desconocidas, anviadas por ef Gerents General dé
ECAPG, ingeniero José Luis Santos Gercle, para no dejarme salir da dicha oficina y de fa plants Ef Progreso si
firmata mi renuncia, 8/ igual Que 8 olros trabajadores 8 guienas fes habian organado concurrit haste dicho Jug
[...] por |z prasidn tuve que firmar contra mi voluntad &l contenide de la renuncia y demds documantos™
£n total se realuzaron 1607 hquidaciones. o gue signihco un 18% agicional & lo programado en el plan de regucciong

persongl
Agriculturo
Proyecto de servicios agropecuarios (PSA)

La cléusula 4.04 dal Convenio da Crédito del PSA comemplaba las condicionas pravias para los desembols
del sagundo tramo el financiamiento, entra las cuales, estan las siguientes. 1), . Avanzar significativame
en el Plan de Rearganizacion del Sector Pablico Agropecuario, lo cual Incluye: 1) . el proceso de reduccion
los activos y planta de personal del INDA, 1|1} adoptar las modificaciones dal Reglamento Organico Funcig
dal MAG para tomar en cuenta |a supresion de los Programas Nacinnales par Progucto, 1as reorganizaciong2s g
INDA y de! INEAH! y lus avances en #1 Proyecto de Servicius Agropecuarios

Meadiante ajustes al Reglameanto Organico Funcional del MAG sé redujo sustancialments su planta de persd
|de carca de B.000 parsonas en 1887 a carca 16850 en I3 actuahdad)

Mineric
Segon informes especificos. se pagaron indemnizaciones a 108 trabajadores de 1s CODIGEM Segun al into

da clerra del proyecto se despidieron 120 personas que representan el 50 % dal total de trabajadores @
Subsecrataria de Minas

90 .
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Bomercio Exterios

lpesa' de no constar @n los documentos contracluales, de acuerdo a Raporte de Hevi g Medio Pariod
mecucion del proy ¢ despidio a 210 funcionanos del MICIE

nAImenie. & Banco Mundial tuvo injgrencia an |a de On respecto de quienes podrian parmans in |
Bendencia puas |5 contratacion de |a Iirma consuitora que decitina cual era ¢ { [ nal mas 1oneo para 10
BNIES cargos dabla contratarss bajo &l principio o8 0 objecion s Banco Mundia

BM Y EL BID PREPARARON Y EJECUTARON LOS PROYECTOS Y CREDITOS CON LA

UENCIA DE LOS GOBIERNOS ECUATORIANOS DETURNO, CON SECTORES Y PERSONAS
CULADAS CON INTERESES PRIVADOS NACIONALES ¥ TRANSNACIONALES

Documeanta de Estrategia de Pais — Ecuador (CAS) del BM de 1983 se menciona que

gl { | {4 e I

da reforma o ctor pd fascentializs yddamd svhia '
/it zacion i NN 18 105 Metauas Iva gros ) r ) ] 25 parg &
vers: axiran H mayor rato sard raducir y reformar un sacior pubico sobredimansionado &
Ineficients, crear el amivents pars aumentar la nves ' v [ productividad, alivi, 3
I8 OBuUaE EXIBIN @ear nenie a 'a prasanis poivNeds

fivamente, uno de los periodos en que mas créditos se contrataron fue precisamante en el Gobierno de
8 Durdn Ballén v ol economista Alherto Dahik, vicepresidente y encargado de los programas (lamados de
pgesnizacion del Estado” en donde encaja la mayoria de los créditos seleccionados

g8 mediados de |a década de los ochenta, durante todos los afios novanta, hasta mediados de |a presente
'a. los gobigrnos da! Ecuador, negocigran, prepararon y contralaron Convemos con las Instituciongs
seinras Interacionales (IF1). destinados a la ejecucion de diversos proyectos en |as distintas dreas de la
mamia y en el area social

B8 la ASISTENCIA TECNICA se conlralaron consultores vinculados con las IFi

acto FASBASE se prepara bajo |a direccion del Dr. Ferando Sacoto Acisgs, quién luego seria su Director
p, pusteriormente tamblén sera director 1écnico de la preparacion del proyecto MODERSA y mads adelanta
pdinador del misme

SBASE contraté al ahogado doctor Oscar Emillo Guarra Morales, para que, conjuntamente con el abogado
jloriano René Mauge Mosquera elaborasen el “Proyecto de Lay para un Sistema Nacional de Salud™ y e
Macto de Ley sobre Seguros de Salud Privados”  El doctor Guerra, abogado especializado en Finanzas, fue

9
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juavaaqui!l, fina o por el 8L, compartigron €1 Msmo co tor ¢ tor Jorge Carlos Hails

:” rin :‘ 18] lina !‘ it & g | ! 1112 n o ST A -‘ 4 .. 3

.' "l .\ esta { | | {

En 8] caso FRAGUAS a reforma 0al seclor estuvo lideraca ; : Patricio Rublanas
pordinador de Proyectos del MIDUVI | mista Aubtanes habia sido antenormenta | o o8

odl M fial. inmeagdiatameant } 3 firma d £ sta fun ] iratad |

jol Provecto PRAGUAS

Agricullura

Entre 18493 v 1994 se elaboraron informeas iniciales por consultoria paciticas encabezadas | 3 i

A v supetvisadas por €l BID v el Banco Mundial

Moarris Whitaket lue consultor del PAT y de la Fundacion IDEA gue, junto 8 FUNDAGRD y PROEXANT. fuerg

@s Instituciongs que actuaron activameante an la ecucion de los Programas ditigidos a la refom
agricola: PSA PAT PROMSA. financiados por el 810 v si BIRE

Uno de estos intormes fue &laborado por el ingeniero Jaime Durango Flores, Consultor Nacional contratato
al BM para el PROMSA, a pedido del Ministro de Agricultura de esa época, Mariano Gonzdlez, quien dan
simultanea e encargaba de revisar, ajustar, ramitar y nagociar &1 PROMSA con &l BID v of BM. Luego, &l
Durango pasé a ser Director de Ia Unidad de Implemantacion gel Programa (UIF)

La Fundacion IDEA recibio recursos deé varios organismos mtemacionales (USAID) para realizar un infol
prelimingr sotire las condiciones agranas en al Ecusdor (precedenta dal PAT. PSA. PRAT] y estaba dingwa B
Neptall Bonifaz, representante de las Camaras de Agricultura, La Fundacion IDEA, 1ambién praparo el Proyes
de Ley de Desarrollo Agrario, con el fin de tarminar con el fracasa de I3 refprma agraria @ impulsar 18 necest
de una via de aesarrolio capitahsta en e agro

El doctor Jullo Chang, guien habia sido consultor del BID y Director de las Umidades Ejecutoras dal PSA
PROMSA, estuvo vinculado & FUNDAGRO, asi como Mariano Gonzdlez. Ministro de Agncultura, durants
raforma al sector

La ejecucion del Componente Transferencia de Tecnologia Agropecuara, lingntiato con 8l Prastamo B0 88
0C. estuvn a cargo del Consorcio PROUNID, conformado por |a Corparacion PROEXANT [Uttiversidad de Flori
la Fundacion IDEA), qua lue contratada al 5 de agosto de 1998 por un monto dé USS 5.4 millonas y una dura
de einco anns. £l Consorcio PROUNID recitid 1SS 5 262 358, o qua represanta el 38.4% del disembolso
Prastamo dal BID '
La syecucion del Componente Generacion de Tecnologla Agropecuaria (GTA) Hinanciado con prestamo §
4075-EC. estuvo a cargo de ta firma consultora oel Reino Unido, Natural Resources intsmational Lid. INRILE

{
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provect & jdentifi @ serie de intersses vinculados de toras privados v funcionario!

IN , , , . -

| | 10
| i tre ot Pablo Terdn Ribadeneira. Presidente de la Camara e
B ma e M g1 César Anlbal Espinosa. ase g la Lamara da miner 1o
PROODEMIN - It goret i 38, antual presidanie ge la Camara de Minaria del Ecuadar
B Paz Durinl, ex presidems d imara de Mings 18go * cratanio de Minas, Santiago Cordovez
e s primera 16! it ; [OnAnQs con persongros del Banco Munaial, respecto oa un
BE rridito para ds ) wportaciones, particlpan reoresentantes de | Fedaracion Ecuatorians

ISnnrtadores (FEDEXPOR) v la Camara de Industrizles de Pichincha. La Camara de Comercio de Guayaquil

frara despué diferantes actividade: aso mas evidente s 8l del sefinr Haman Ladn Guarderas,
gents de FEDEXPOH guien asuma gl cargo de primar director 0gl Proyecto de Dasarralio 0g 1as Expariaciones
B que se T y Carta Acuerdo para |3 Fase de Praparacion (gs desplss de firmado g1 Convehio de

LD gui gl proyecto se . mn Pri yE de Comarcio Exterior e Integracion)

me RUCIONEs Imancigras fuamn muyyv minucinsas an pscouss a los tuncinnaros v 1as oraanizaciongs atings a
nests de reforma neoliberal gn el Ecuator

IO COSTO DE ENDEUDAMIENTO

o del endeudamiento

Las Instituciones Financiarad Intetnacionales cobiran interases altos en craditos destinados al “desarrollo”
g8 los palses del sur, an el Ecuadar ¢l promedio 25 de 5.24% y en algunos casos ha llegado al B.46%
Adicionaimante se qobvan comisiones anticipadas de administration v comisiones de compromisos pot
meursns no gesambolzados

fino final de los fondos

B0 18 informacion abtenida sobire &1 uso de 1oy fondos 48 un gripo de quinca créditos, 8l prncipal gasting
ue para pago de consultorias, asistencia téenica ¥ capacitacion, con un promedio de 37%. Sin ambargo
Nay créditos an los que se destina mas del 60% al pago de consultorias como as el caso del PAT y PATRA
Bl 17% se destina 8 aguipos y vehiculos y el 16% & obras civiles
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Programa de Asistencia Técnica al subsector riego (PAT)

Aduciendo problamas de inestabihdad politica e institucional, 108 raba| e las consultoras wyigron senos

o

gtrasos 1o que oblig0d 8 unag “renggociacion de |05 contralos en |8 que se redu)n ja presiacion de serv .IClS.

ia 48 meses a 28 meses sin variacitn sustancial del presupuesto. Asl por ejemplo, 8 Ia consultora UTAH pos
n trabajo de 48 meses se le debia pagar 3.446.000 de ddlares, pero mediante el adendum, por &l trabajo 48
penas 28 meses se l@ pagarian 3.445 999,68 dolares

Modernizaclon de los servicios de Salud (MODERSA)

n la fase de preparacion, con financiamiento de Donacion Japonesa y de avances de préstamo del Bar
Mundial (USS$1.510.000), financio basicamente consuliorias internacionales (92%) para la factibilidad 08
Provecto, pot un total de US$1 383 751

A N

Univarsidad John Hopkins (modemizacion nospitalanal USS 71891
Consorcio Californa (Blue Print Health Retorm) USS 584 320
Dt Oscar Emilio Guerra (Marco legal Reforma de Salud) USS 70520 (2 meses)

Programa Nacional de Desarrollo Rural (PRONADER)

Se condiciond la contratacitn del Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricyltura - IICA com
entidad co-gjecutora. En el Convenio con esta entidad se establece que los sueldos se regirian de acuerdo @
escala salanial del IICA

La construccion del tinel de Oyacachi llegd a costar tres veces mas del valor inicial presupuestado en US'S
millones

COMERCIO EXTERIOR

La mitad de los fondos del préstamo se transfirieron a la Corporacion de Promocion de Exportacionesy
Inversiones, CORFEL, persona juridica de derecho privado

A pesar de no estar contemplado én el provectn, se contratd a una parte del equipo técnico y asesor de I8
negociaciones del ALCA

LOS CONDICIONAMIENTOS VIOLAN LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
PROFUNDIZANDO LA POBREZA Y DESTRUCCION AMBIENTAL

Ls mayorfa de los programas financiados por @i BM y el BID se concebian como “compansatonos™ da [’
ympactos de la politica econdmica, no se trataba de programas basados en derechos

Los craditos auditados contignen varias vinlaciongs a disposiciones constitucionales y obligaciones asurmid
por el Estado de Fcuador en distintos documentos internacionales: Declaracion de Derechos Humanos, Pa

intemacionales de derechos acondmicos, sociales, culturales, civiles y politices: Convencion Americana |
Derachos Humanos. Protocolo de San Salvador. Derechos Colectivos de los Pusblos Indigenas, etc

o FASBASEIy!l-BIRF3I510-EC/BIRF3610-1-EC. La eliminacion del control de precios de los medicame '
impide 8l acceso a quienes los necasitan y que carecen de |a capacidad econdmica para compra
creando una situacion conculcatnria al derecho @ la salud, umversal y sin discriminacian
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ctuales v ha sido multada en dos pcasiones

an 2007 v Umplir con 'as metas an aicantarniado al sulicients

para aar por 1arminado ase contralo

saMiano que son caus

nirst
58 despide a mas de 1.60

1. 200 traba)saores

ie préstamo se astablecs Iz reduccitn de persanal de ECAPAG para facilitar I concesidn

) trabajadores. Interagua tercenza con TERPER S.A 13 contratation de

PRAGUAS | Y 1| - BIRF 7035-0-EC/7401-0-EC. Los proyvectos PRAGUAS contravinieron &l espiritu del
articulo 45 de |z Constitucion entonces vigente, via convarsion de la excepcion de la delegacion a 1a
imiciativa privada, en regla genaral. al impulisar &l abandono por €l Estado Central y los municipios da
I3 provision de ssrvicios de agua potahls y sansamiento

PROMECEB — BID B34/SF-EC. En el numaral 4 44 del convanio, se plantea |a recuperacion de costos an
la educacion mientras I8 Constitucion de 1978 reconoce el derecho a la educacion primana gratuita
La calidad educativa no mejoro con (o8 proyectos del BID El Proyecto REDES AMIGAS trasiada las
responsabllidadas financigras y administrativas a los padees de lamilia

PROGRAMA SECTORIAL AGROPECUARIO PSA BID B831-0C-EC
ASISTENCIA TECNICA SUBSECTOR RIEGD BIRF 3730-S-EC PAT

Los cambios en |a estructura y legisiacidn agrana para separar al Estado de sus nbligaciones. Ia
transferancis de lus msiemas de neqo pablines a los usuarios privagos v 1a desinstitucionalzacion
de tode @l sactor fue un proceso ImpUuasto y agresive de privatizacion de activos v transfarencia da

i THTIRE TSNS | S5 ———
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En resumen y como consecusncia directa de los créditos:

o Se radujo al numero de empleados piblicos propiciands la violacion del derecho humano al trabi
e Ls aliminarion o soslayo de {8 obligacion constitucional de impulsar Ia reforma agrana atentd o 1

b | el 0 paimants yunon \ | ca «
{ ] a [ 1on por bens | | ) ! /8
Jroex] X i erh £ ) 11 ne
-
18re ) g8 a £ y i | g
PRODEPINE BIRF 4277-0- EC “E| proyecto serd (1il para mantener la paz y estabilidad, contribuyendl -
18 85 el ambignie 1a U pala e > UB 310 300 £ | E | E'
J0|81Ivo 08 esie credito Tue conveartir a o UpUBSIos Denglicianns 1 mpie DIEtos Tuncingdies »
nara crear un clima tavorable para la inversion privada. En 2l proceso dal FRODEPINE se produjo i@
e 1as oraaniza a la coot £ majores dirigentes a lg astrictura de! proyaci
Diltamie mo at ar 3

FISE Il - BID 1373-0C-EC. "EI Comité de Ejecucion y Admimistracion de Proyectos [CEJA) es |3 Unidag
Fiecutorz que representard a la/las comunidades en |a gjecucion del proyecto o proyectos a 1os gl
se rafiere este reglamento™ De esta manera se establece una nueva organizacion por encima de 'l

rganizacion ragicional 108 caiigos comuniiarios

CARRETERA CUENCA MOLLETURD NARANJAL - BID 227-IC-EC/723-0C-EC/  1057-0C-EC/CAF
construccion se imcia con &l informe favorabie del BID, a pesar de que l0s estudios de Ingeniers
mostraban sgnas dificultades en gl razago de (a8 via. El cambio de ruta anaginal haobria respondig
a interesas de grupos econdmicos de poder. Duramie la construccidn se ocasionaron graves Uang
ambientales, sociales vy econdmicos a 27 comunidades. Los reajustes de precios con |as constructol

ga incrementaron a8 mas de 1 000%

PRONADER — BIRF 3380-EC. La construccion del tingl de Oyacathi 58 inicid con la "no objecion
del Banco. pero sm la aprobacion del estudio de impacto ambiental por el INEFAN, contraviniend
adamas con gl propio convanip da cradito

PRODEMINCA - BIRF 3655-EC. E! Banco Mundial no cumplio con su propta Directriz Oparacional 4.4
relativa a las Consuitas durante |a preparacion del proyecto. coacciont para la realizacion de reform
legales para permitir actividages mingras a gran escala en Areas Protegidas y 1emitonos ancesiral@
(Lay para 3 Promocidn de la Inversion y la Farticipacion Cludadana | Trola |1"), y Reglamento Ambiang
minerol que violan |a Constitucion y leyes ecuatonanas vigentes

Los derechas colectivos de los pueblos indigenas (Acueruo 168 de 1a 01T y reconocidos en |a Constitue)
de 1996) son desconocidos en las reformas legales implestas desdes los craditos, violando normas g
darecho nacional como &l reconocimiento expreso da fas normas de derecho poblico intemacionaly

PATRA — BIRF 3898-EC. F| desorden institbcional del Ministeno de Madin Ambientg creado pop

PATRA v |a Inadecuads articulacion normativa e institucional con viras entidades del sector pObilg
han ocasionado que 105 derachos colectivos v ambientales no hayan sido detndamente protegida

Is funcion social de la propledad safialada en &l articulo 48 de la Consttucion,

e ———————————————————
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numanos colectivos 0B 1os ppablos libres n aislamento voiuntano. a exstily como taies. a vivil
miogrme a propias pautas cullurgias, a8 no sar dasplazados de sus armitones ni ser gxigrmingoos

fisica ni culturalments

prior configura la vialacian de normas de jus cogens. entre las gue obviemente estan todas as contemplacas
instrumentos de proteccian de derechos humanos. Para el casp de log darachos aconomicys, sociales
Rurales. nos remitimos al Pacto de Derachos Econtmicos, Sociales y Culturales, como en lps Principios da
go (de interpretacion del Pacto) y & los Principios de Maastrich (violaciones del Pacto). en los cuales
jeden encontrar elemantios muy importanies para sostener tanto la ilegiimidad comao la ilegalidad de los
108 de crédito

FBcho & llevar una vida digna  nunca podrd hacerse efectivo @ menos que toda persona pueda ejercer de
8 adeguana y equinanva sus DESC

geion de los derechos humanos denvada de 1as impositiones de los bances multilaterales ofreca suficientes
ntos para calificar a las deudas conttaidas an estas condiciones de odiosas, legitimas @ |licitas
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CREDITOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO
MULTIPROPOSITO JAIME ROLDOS AGUILERA

EJECUTADO POR CEDEGE

PRESA DAULE-PERIPA

El contrato de obras se suscribio entre CEDEGE —Agroman el 17-111-1882 per un monto equivalents a USS 1888
miliang gl 300 al 1ipo da cambio de 25 sucres por dolar), | 1800 SE Suscnblieran 3 contratos compiementan

crementos da obra gnhidaces y rabajos complemeaniannos o agicionales, resultandn 8l monto wotal gs
COntrato mas reajustes equivalentas a apraximadamente USS 784 2 millones

« Hallazgos y observaciones

Excesivo incremento de costos a lo largo del proceso de ejecucidn
* Factibilidad (1978) USS 113 millonas

* Intorme msion bid (18801 USS 1483 millones

e Monto contratado [1982) USS 189,89 millones

e LCosto final (1992) USS 2842 millonas (50% por reajustes)

Frecios unitarios exagerados
LDS precios unitanos mas importantes xaminados son entre 3 v 5 veces mayores que los de mercado @
la dpoca. La diferencia de costos en estos rubros suman USS 23.9 (15% del monto del contrato)

3@ exageraron los beneficios del proyecto
£n los contratns de crédito se establece como objetive "paner en produccitn bajo riego 100,000 ha, dell
guales 50000 en ambas margenes del rio Daule™. mientras en la realidad solo se ajecutaron 17 000
Tampoco ocurneron los baneficios de navegacion. recreacion y turismo. que fueron pravistos. De hecl
ocurno todo o contzann

Encarecimiento progresivo del crédito
£l financiamiento se inicia con un crédito otorgado & la tasa de interés blanda del 1% anual y & lag
plazo y los slguienies a 135as de nteres ibhor mas un racargo del 0.625 y a 1a tasa de interds del 7.9
anual sobre saldos, generdndose un proceso de encarecimianto del crédito

£l embaise agravd las condiciones de potvern y exciusién de los poblociones aledanas
CEDEGE no cumplio los compromisos adquitidos con la comunitdad y con los prestamistas. Después de
afos del llenado del embalse, aln hay agricultores perjudicados. Se desplazaron 14 965 campesinos)
8 publados y se aislaron 63 comunidades

Elindice da cacencia de serviclos basicos es uno de los mas altos del pais El déficit de agua potabll
alcantarillado esta entre @l 70 y of 30 %, los cantones y parmoquias afectados por &l proyecto se cusnf
antre los que tignen peoras condiciones de vida

El embalse fue un lacioe critico pare ¢l deterioro ambilental de 08 ecosistemas
Casi 1/3 de las 27 000 has del embalse esta cubiarto por lechoguines. L3 profiferacion de esta malezs
detenorado los ecosistemas, ha aisiado 8 muchos pobladores y ha provocado {a proliferacion de vectol
Iransmisores de enfermedades
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El prestomisia no hizo cumplit 1os requerimiesnios ambienities
A pesar de que DW. Jenkins de a mision BID (1979), advirtio de la maleza acuiitica y problemas de
salubnidad asociados, CEDEGE no lievd a cabo nmingun programa seno para controlar la malgza acuatica mi

para reforestar (a cuenca, m &l BID hizo cumplir 188 estipulaciongs amhientales y 0e reasentamienios

ASVASE DAULE ALAPENINSULA (PHASE-PLAN HIDRAULICO ACUEDUCTO

% 189 8 OE SANTA ELENA)

Britarios

nial ge Licitacion Internocional PHASE-LI-01-86
El comité de Licitacionas de CEDEGE (24 de junio de 1887), resolvi6: al adjudicar el contrato para 1a
glecucian de obras del tramo 1| y b) declarar desiarta y reabrir por 8l 1apso 0@ 30 dias 1a Licitacian para el
framo |, plazo demasiado corto para una oferta de aproximadamente USS 180 millones
El proceso licitatono reabierto apresuradamente en 1987 para el Tramo |. sirvio de base para adjudicar
posteriormente y contratar 5 afos después |10 de diciembre de 1992), a 1a misma empresa gque consiruia
8l tramo || para que ejecute el tramo |
PHASE - Tramo 1|
El contrato de obiras se suscribio con la Constructora Notberto Odebrecht S A, el 9 de octubre 1887, por
un monto equivalente a USS 176,6 millones (calculado a 152 sucres por dlar)

rado de
Posteriormente se firmaron un contrato modificatono y 3 contratos complementanos para. modificar
la forma de pago, disminuir la zona de riego, sustituir tuberias de nego, para introducir ampliaciones,
aumentos o disminuciones de cantidades de rubros y ejecutar obras que no preveia el contrato original

3, de las El monto de mversion total fue de USS 238.25 millones

D00 has.

p hecho. PHASE - ramo |
El contrato de obras se suscribit con la constructara Norberto Odebrecht SA. (10 Dic.1992), por un
monto dé USS 160.9 millones

3 |argo Posteriormente se firmaron 6 contratos complementarios con diversas modificaciones y ampliaciones. En

179 % los contratos complemantanios 1 y 3 se alimina &l revestimiento de hormigon del tonel y se cambian las

aspecificaciones dal mismo. El monto total ejecutado fue de USS 333.8 millones. Es decir un 207% ded
monto contratado.

Opras Compiemeniatias de Infroesiruciura an La Peninsula de Sonio Elenc (OCIFSE)
El contrato principal se firmd tambign con 1a Ddebrecht & Asoc. (18 de agosto da1987) por un monto
gquivalents a USS 126,7 millones

5 contratos complementanos para realizar obras adicionales, modificaciones, ehminacién de obras,
promocitn, proteceion y aventusl reparacion y/o reconstruceidn de obras de infragstructura por Causa
del fendmeno de El Nifio, estudios y aclaraciones y precisiones de estipulaciones contractuales El monto
total de ejecucion fue de USS 259.2 millones (205% del monto contratado)
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* Hallazgos y observaciones

framo ||
858 4] 10 Ut ] | (
§ ] | na o | Y
18 )
Tramo |
A [ inl | [ fi 1At
M | o i i il “'
: 18 cont mplamantat N( v f nbh b
principal hiato de n 'a Ve gnto d e
) 3 IS8 53 Nayf 18l tunal, ocurrigo ¢
responsaidad para 108 TuncionNanos gque tomaron Bsia dacision
QCIPSE
£} monto de contrato termind asumiendo un 105% adicional. nor

para obras no conigmpiagas onginaimanta

La liberalldad con 18 que se realizaban las obras

1iras como 18 “reparacion de la presa San Vicente” que hasta la fecha no tiene ninguna utilidad Cosil

USS 10674 570

Las obras de agua potable. alcantarillado, pavimentacion, no presentan ningun tipo de complejidady
putiieron sar ajecutadas con fondas v contratistas locales per montos mucho menores

A pesar de haberse invertido cantidal tan alta de recursos en la 2ona, todavia los servicios son inadecuadol
Segin “Aguapen”, la cobertura de alcantarillado sanitario es del 40% vy | de agua potable es de 7

(diatio €] Universo, 14 de enero de 2007)
« Andlisis del trasvase

Aspectos técnicos, econdmicos y linancleros

A | fecha de suscripeion de los contratos no se tenia asegurado &l financiamiento completo, es decir,
comprometieron recurses para forzar a actuar al Estado ecuatoriano sobre hechos consumadas

en total. CEDEGE suscribio con Odebrecht una cadena de 3 contratos principales y 13 compiementarios)

Io largo de mas de 15 afos

La suma de los tres contratos principales poar ¢! valor de USS 464.21 millones tarmmaron en USS 83148

millongs. &s decir un B0% mas de lo contratado

El gobierna de Brasil, a través del Banco do Brasil, fue la entidad que financit los tres contratos princips
de obras ejecutadas por la Constructora Norbarto Odebrecht S.A. Estos tres créditos luego requineron
nuevos créditos adicionales por parie de la CAF y BNDES de Brasil para potder cuncluir las obras

Existe corresponsabilidad de las entidades financieras brasileras BNDES y Banco Do Brasil, al ser paf
de esta cadena dé operaciones, en situacion en que el pais atravesaba condicionas de cnsis financie

y de debilidad palitica an esos afos
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Aspectos soclales y ambientales

[ § "t ¥ | [ | ] ¢ ; § pe

Lo propledod de o lenra paso de las comunas a manos pnvaaas
) T '

X

iran ar
o &1 f f
Lo energio regquernda para los bombeos o pogon 10dos 103 ecuaionanos
au 8 ! | |
1t | ' |
Areas de riego alectivas: 1/3 de las planificadas
De (as 16.568 ha regables en las 8 zonas de nego &n opeéracion. actuaimente se negan b.2/0.4 ha
sguivaiants y 13 lercera parn Est mplica una a1 ne pardiga e BLUTSI vertigo y np
:-,ixl vechad
El costo unitorio de heclarea tegoda excesivamente allo
LSS 571 .75 millenes para 6.276 hectdreas regadas, armoa un descomunial costo de USS 97, 156/ha 51 88
divide el monto Invertido pata las 18.568 ha regables. el valor unitario es de USS 30.805,69 todavia un

yalor axcesivaments altc

Las lorifas no cubren ni siquiero costos de operocion
Latanfada USS0.0 02 / m3 cubre an promedio menos del 50% del costo da oparacion ¥ mantensmento
Segun Herrera, P (Univarsitait Gent. 20051, 1a magnitud del subsidio en &l provecto es de alrededor de 4.5

millones por 310 por inversiones

Un proyecto economicaments inaliciente y sociaimente inequifativo

A pesar de ser el PHASE 8l mas costoso sistema dé nego del Ecuador, hasta la presante 10s resuitagos
son muy pohires En Una década de funclonamianty, ol sistama no ha logrado (bs benslicics asperaios.
gon solo alrededor del 20% de su capacidad en usc

El provecio ha generado mas ineguidad v ha favoracido a 10s gue mas Lienan
Las obras del trasvase v |a cadena de contratos 3 que dio lugar, fueron resultado de la conjuncién entre

ot interasas acontmicos v politicos de daterminados grupos da podar nacionales, por un lado, ¥ put otr,
log intera98s oe (8 Hirma coniransa

AL HIDROELECTRICA MARCEL LANIADO DE WIND
alo de obras
 La primara convocatona a empresas (talianas se dio &l B de agosto de 1981 Segunda convocatonia fue

gl § da miciembra da 1581 an (8 cual s8 recibiaron dos ofertas da los mISMOS CONSOICIOS

® El contrato de obra se suscribit el 22 de anero de 19493, para la construccitin de 2 unidades de 865 mw
gada una. nor un monto equivalente a USS 161.3 millones
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e Fl contrato compiementano No 1 se hirma el 30 de enero de 1996, para aumento de la potencia de cada
unidad de 65 mw a 71 mw. El contrato complementario No 2 se firmo el 6 de jumo de 1886 para una tercera

inidad de 71 mw El monto final del contrato fue de USS 2636 millongs 1163 4% el monto ariginal)

FE YT

« Hallozgos y observaciones

No existia financiomiento en firme cuando se firmo & contralo
£l contrato de obras se suscnbio en enero de 1993 v el primear contrato de crédito sa firmd en noviembre
de 1995 En @l contrato complementario 2 se consideran los indices de preécios al consumidor en itialia

variacion de costos O 10 Iargo dél proceso de ejecucion
El costo del provecto aumento desde USS 53 millones estimado inicialmente en 1980, a USS 161,3 millones
en que fue contratado en 1993, (uego se incramantd por los contratos complemeantanos hasta USS 2148
millones, para terminar en un monto de USS 263.6 millones incluyendo reajustes

Financiamiento blialerctl que lavorece a companias italionos
A causa del ofrecimiento de financiamiento italiano, que a la fecha de Ia licitacion no se habia concretadog
ésta fue restringida a firmas (talianas en asociacidn con nacionales. De hecho, el financiamiento (parciaty
de ltalia solo se suscribio cuatro afios mas tarde, Por @l financiamiento del 20%, el proceso licitatorio |
restringido a firmas italianas, limitando por 1anto la compelencia

Polencia real generada de apenas 1/3 de la potencia instalodo

La potencia promedio generada en los Gltimos B afos es de 75.8 mw lo que muestra claramente el sob
dimensionamiento de las 3 turbinas, que funcionan a un 30% de su capacidad. Esto demuestra que
axistia volumen de reserva o caudal suficiente para instalar 3 unidades La decision de construlr U
tercera turbina pudo haberse justificado duranta |a situacion de emergencia que atravesaba el pals, pes
no en el largo plazo

Potancia nominal de 10s equipos no concuerdo con o potencia conlratada
Los datos de placa de las tres turhinas indican una potencia “nominal” de 65 mw con una caida nomin
de 54 82m y un caudal nominal de 1325 m3/s, lo que contradice |as caracteristicas tecnicas especificad
en los contratos complementarios No 1y No 2 da 71 mw y mas bien concugrda con 1a potencia establecid
en el contrato onginal

De comprobarse este hecho se constituiria en una grave alteracion de los datos y en un delito de es 3
al no haberse entregado los equipos especificados

« Aspectos economico-financieros

Financiamienio oa o prEso v sistfeama de nNege '
Se suseritigron 4 créditos BID por un valor de USS 320 millones. El monto total invertido fue de LX
422.3 millones, monto que sirvio también para financiar &l sistema de riego Daute, y en el cual se inclg
la contraparte local

Fnanclamienio del remo 11 del PHASE
Se sfecutd con un crédito inicial del Banco do Brasil por 155,25 millonas |6 de octubra de 1987), mas
crédito de! Libra Bank por US$S 32 millones y un aporte local de USS 74,29 millones

S e e et ——e——
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Hnancliamiento del Tramo | del PHASE

mitlons mas 81 dporis 3 f o132 1 N

Financiamiento dal OCIPSE

Bl primer crédito fue del Banco do Brasil (Proex) firmado 8l 6 d hea da 104
milones. Luego s& recitmearon e Al por 4 ; millones (1998) respectivamant
gredito BNUES por 38.25 millones (18 ve |u g 15996 adito £ )
millones (14 dé agosto de 2001) méas aporte locy 1626 m 02 0313 tatal de LSS

Fingnciomiento de la Ceniral Higdroelécirico

18 Cantral se financio por contrato del Banco Medi adit entrale 122 d wigsmbre da 1988
millones. mas niratos CAF (28 de noviambre de 1895) po 59 706,86 millones, N
.
B8 1896) por USS 62,5 millones y No 3 por USS$ 49,11 millones. para un total de financiamiento

ga USS 248.47 millonas

TOTAL FINANCIAMIENTO A CEDEGE EN PROYECTOS AUDITADOS

MONTO INICIAL  MONTO FINAL
CONTRATO MILLONES DE CEDEGE OBSERVACION
DOLARES MILLONES USS

incluye nivel alto

incluye complem. 4

1.516.9]
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CONCLUSIONES DEL TRAMO DE DEUDA MULTILATERAL

Las crdditos multilatarales auditados, al establetar condicionamigntos atentatonos § 1os

del pusblo ecuatoriano, ganeraron inestabilidad politica y continuas enfrentamientos d
con (08 sactores socmies

g conditionamisntos impuestos a travis de los créditos imitaron &l goce da derechos fundamentas
Je parsonas y puenios, 1sies como lgs derachns a 1a salud, educacian, trabajo, ders hoalaalimentass

y 8 un amiianie sano

A pezar de |os altos niveles de endaudamisnto, 1as condicionas de vida de |a poblacian, especiall
de pueblos indigenas, campesinns y afrodescendientes, an particuiar de 1as mujeras, no me|oransg
contranio. sé ha profundizado Ia pobreza. sumentado |a migracion y se han deteriorado las condicig
ambientalas

g Existen proebas sulicientss para mpudiar  |0s préstamos que conforman el grupo examingg
expuesto &n esta parte de la auditoria de la dewta multilateral & iniciar procesos de anulanid
ravintcacion sgbetana

Los andlisis juridicos, desde &l punto de vista del derecho ecuatoriano, en ia parspectiva del dorg
ntemacional y de la doctrina especifica da la legitimidad del endeudamiento, encuentran ques
cragitos multilatarales auditados en esta ocasion revalan (a prasancia simultanea de (0s 10100
odiosidad, llegitimidad, ilegalidad e Hlicitud

104 iR
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INTRODUCCION

xamean astu
BRVEs de un astudio de casos, cuya reprasentatividad fue estimada en funcidn del valumen de los fondos
promatidos en el proceso Previamente, y con el mismo criterio, se seleccionaron |

VO QIrgido a realizar un analisis getaliado ge 1os procesos de endeudamiento bllatatal del pais,

s palses matena de
i8i6. de entre aquellos que registraron saldos vigentes al 31 de diciembre de 2007. fecha de cierre de fa
1oria

| Saveniicoslcumplimignto de la normativa vigente en el Ecuador para la contratacion de endeudamiento
pablico extemno, en los términos pravistos en las directivas contenidas an el Titule |, Capliule B
Seccion 2, de la Ley Drgénica de Administracion Financiera y Contral (LOAFYC) Como resultado s
(legl a identificar una sene de desviaciones que. potanciaimente. pueden denvar én causales de
nulidan ge 108 procesos sobre 105 cuales incigen

Se analizaron los términos contractuales convenidos para el financiamiento extarno, llegando a
astablecer su grado de almgamiento con 108 prngipios Juridicos intemacionalas, la aphcacion dé
normas legales vigentes en los palses acreedores y en Ecuador, y 1a sana practica én los procesos

1 Informacion dispersa 8 tngompleta

Ausencia de documentacion relativa a las distintas fases del proceso. precontractual, contractual, de
glecucion v de cierre de los proyectos

Falta de estudios de impacto ambiental y socio-econdmico

"ARACTERISTICAS GENERALES DEL
NDEUDAMIENTO BILATERAL

1 de dicismbre de 2007 Ia deuda bilateral contratada por Ecuador fue de USS $2 615 millones, torrespondienta
09 proyectos considerados en su momento prioritarios para el desarrollo del pais, a la fecha de su
pbacion™

alto deudor sicanza 3 USS §1.371 millones, egquivalenta al 52 4 % del valor contratado. Brasil, con USS $554
pnes, y Espafia, con USS $375 millones, constituyen nuestros mayores acreedores En conjunto forman &
7% de |a deuda bilateral pendiente
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CREDITOS ALDIIADOS SOSRE £l TOTAL DE CREDITOS ORIGINALES
MONEDA USD (Colizocidn ot 31 de diclembes de 2007
SALDO AL 31 DE IMMCIEMBERE DE 2007
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» CREDITOS
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VIDENCIAS COMUNES EN EL
UDEUDAMIENTO BILATERAL
Nda ligado
fLipal caractaristics dsl endeudamiento hilateral tiane JUE Y81 CON SU condican ge Tinanciamentn ;\;ddo
mlidad de los créditos analizados durante el examen hnancia exclusivamente 1as exportaciones nacionales

IS acreedor, bajo mecanismos mis 0 Menos onerosos, segun el prestamista Esta sitwacion se traduce
‘@yuda” atada a |8 sxpansion de hisngs v SEIVICIDE, InCiusD pof concepto de hiscalizacion™ del pas de
WO, que impona restncciones de calidad y precies en 1a adouisicide

Bnayoria de los casos estas deficiencias a la posira se matanalizan 8n ohras con fallas astructurales
45(.'12]!7 l& ganeracion de Hujos de atectvo en g provectns v demandar r6parationes costosas gue se
i CODETIUra resl o
IS que requiere i3 sociedad. Los casos que mejor ejemplifican esta situacion son Ia Presa San Francisco
Bnciamiento para la provision de agua potable en Guayaauil v 8l provecio de 1 1ego Tabacundb

MEEN Bh cargas financieras aditionale parg al pals al margen 18! imEasclo sobre

ncia a la soberania nacional

gldusula coman en os contratos de deuda extena; en Ecuador se ha “justificado” su vigencia & causa
Inierpretacion exiensiva ge ta norma constitucional™ de la cudl se desprende que tacita. mas no
fitamente, se admita el rehunciamiento a |3 sobarania nacional en el caso do cornvenios intemacionales
suscriban en un pals extranjero

@ manera. &l pals concurre al procaso como un cludadanc mas, sin poder de imperio, despojado de toda
Blitura soberana y acepta sometes los contratos a la legislacion del pals acraedor o incluso & un t1ercaro.
i0 las controversias & los jueces de dichos palses o de terceros: o cual permite Oue en los contratlos
fablezcan cldusulas extraiias al ordenamiento juridico ecustoriano, llsgando inclusive algunas de allas, a
I BSIA renuncta. 3 set contranas a las normas constitucionales y legales asl como en algunos casos al
hlico del pais
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* Recursos que no ingresan al pais

Esta condicitn se ralaciona con l criterio de 1a ayuda ligada y anula 8l efecto multiplicador sobre |a activids
acondmica intera que se espera de una “inversion” extranjera. En (a practica el dinero solo cambia da Cuenis
an el pals del acreedor, generando a cambio efectos de ajustes por inflacion y diferencial cambiario que S

rraducen an incrementas sustanciales de |a deuda para 8l prestatano

3 situacion planteada desde el punto de vista legal conligva a poner én duda la motivaciol ge |os contrais
{e endeudamientn. es decir, la motivacitn de los contratos &n si, 10 que constituyg uno de 105 requisitos pa
(a validez de los actos v contratos en la legislacion ecuatoriana asi como en |a vigente en los paises de 4
jcresdores

* La mayoria de proyectos no cumplen con sus objelivos
Los procesos, en la mayoria de los casos largos y &ngorrosos (par poco transparantes). seguidos desde
formulacion del provecto hasta la suscripcion del convenio de financiamiento y la disposicion eiectiva de I
{fondos. se traduce €n |a practica en una variagion significativa de los pracios en el momento dal arrangues
las obtas. los cuales motivan desiases financigros. gua no se atienden oportunameante @ incluso repen.umn,{
la postre, en obras inconclusas e indtiles que demandan voluminosos flujos de fondos adicionales para volvers
productivos {si lo logran)

La responsabilidad del prastamista no considera estas situaciongs y se imita a ofrecer los fondos requanid
pues el objetivo final se reduce a la venta de sus productos 0 Servicios De esta manera. el objeto de
contratos resulta disfrazado, pues genara beneficios (nicamente para los contratistas y prestamisias, G
nacionalidad generalmente es la misma, y no para la poblacion del financiado gue s |0 que aparentemen
motiva ¢l endeudamiento Esta situacion también puede considerarse como violatoria 3 la causa licita, g8
constituye un elemento de validez de log contratus, comun &n 1as divarsas leqislaciones occidentales v aquedl
de raices rtomanicas germanicas

HALLAZGOS GENERALES

ILEGALIDADES FASE PRECONTRACTUAL DE LOS CREDITOS

La preparacion da la voluntad del Estado, & fin de compromgterse an los convenios de crédito, esta contampl
an |a seccion 2 del Capitulo 8, Titulo 11l de |a Ley Orgénica de Administracian Financiera y Cantrol ILOAFY
incumphimignto de tales formalidades puede conliavar la nulidad de los contratos, pues la voluntad del
ha sido viciada y, comn consecuencia, el procedimiento careceria de valides

110

INFORME FINAL RESUMEN EJEGUTIVD ECUADOR 2006

:

— ——————————————————— e ————————————————




i, Fi ‘ st oor la Subsecretaria de Lrédito Poblico nciuyeats | anall (e
: ! yd de pago o ndad beneficiana del cradito, como lo dispone &l
;]. q | { bid lent s info i \ ) Ind irticulo 128 gal
] i c itorg | O i [ ) i
haber | ' i ‘ ardads pa an o la jad garantizada
ntra
NS 0 | hil 1 d ) to del proyecto 1 (a cion vy otn pecto
e ral: ia 8 ch iel Ministe ge rinat | ntraron todos |
proyactos dé mversion, pese a nue el articulio 143 de 1a norma aphicable exige que 1a entidad soncitante
del cradito envie al Ministario toda la documaniacion que sustenta el proyecto, previa |18 solicitud de
al LN Baia a ] !
gsde I Mencion especial merecen los créditos concedidos por €l BNDES™ a Ecwador. De los hinanciamientos
e lof ploraados al pals gue tuaron analizados |18 convenios). cuatro de allos Tusron contratados a wraves ge 1a
quE o suscripcion de un convenio de crédito, los restantes S8 pusteron en vigor a través de notas promisorias
nten 3 0 pagares, axciusivamanie Esta procedimiento constituye un incumpiimiento de ia gisposicion taxativa
olverss contemida en el articulo 127 de la LOAFYC
yeninos EGALIDADES EN LOS CONVENIOS
) da oo
gs. Cuye Jausulas abusivas en los convenios de crédito
lements
Nta. Ogue getingn como “clausulas abusivas aquelias no negociadas mdwvidualmente, y que son contranas a la buena
iuellay Al Justo equilibrio de los gerachos y obligaciones antre (a8 paraes poniratantes
general, las clausulas abusivas establecen condiciones favorables a una de las partas contratantes, por
E 185 normas legales establecidas para el desenvolvirmeanto libre, voluntario v equitativo, con €l fin de
Bnet ventajas de tipo econamico y legal; en definitiva, rompen 1a conmutatividad de los coniratos, principio
Herecho univarsal
belausulas ahusivas, asi caractenizadas. se constituyen en ilegales. pues para Europa se hallan expresameante
Brminadas en la Directiva 83/13/CEE. del Consejo de la Union Europea, de 5 de abnl de 1993, relativa
'_ gontratos celsbrados con consumidores, asi como en la regulacion de las condiciones generales de la
Iatacion
snafia se ancuentran upificadas an (8 Lay 7/98, de 13 de abni de 1988, denominada Condiciones Genaralas
femplace Pontratacidn, en |a cugl consta una enumeracion de las cldusulas abusivas incluidas en el Derecho Espafiol
AFYC) £ Beto de la inclusitn de estas cldusulas en los contratas o convenins de crédito es 13 ilegalidad. conforme
gl Estam sma Lay

convenios de crédito suscritos con Espana estan sujetos a esta
ativa

§s 36 convenios auditados sa identificaron nueve cldusulas comunes, caracterizadas como abusivas, cuyo
Ig 58 presents a continuacion
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indi
’ Cldausulas Abusivas Comuneas en los Paises

! Pago de indemnizaciones, costos y gastos futuros mostarminidos
U Amortizacion anticipada condicionada 50%
3 Exigeencia dia Una detiameion del acnsditado conforme un snexo A

ladhesidn en lugar de acuesido de voluntads) 4%
4 Cléusula Par) Passu”an beneficio exclusivo dal acresdor 3%
: Unicaments 1 certificacion dal hermsdor e prusha suficients y valids, en caso te conmversias 157
b u-udndundUnjutuuﬂhnnnnﬂunmhnnnquw-houwumud 3%
! Multas y pe vales Al intess di mora pata casts 0 incumplimisntn 1%

8 Sb&diu-ﬂn-duuuuhauuuuibdulﬂnuunnmnmumuhdb&uuw
no sio en el crédito en cusstion sino en cualquies airo contrato con el pais screedor. 30%

9 cuuww&mm+mmwo
m*

* |legitimidad

Declaracion de que los convenios no violan la constitucion, las leyes, NOIMas §
@l orden publico del Ecuador

s contratos TONVENIOS CONTignan an su mayona ana Causuia O 18 6X gentia gal pronun amianto gel ase

gtidico de g msuecion benaficiana, 8n |a cual se declara que 1as obligagiones conteniias an elios no v

!

normas constitucionale ...;.! ., |uridicas en general o @l orden poblico dal Ecuador Tal clausula &5 @

jeclaracion muchas veces lalsa, pues los contrato pntnean :l'”._}rl iones gue sstan en contradicowon of
a normativa intema equatonana, como @l anatocismo, |35 penalizationes aticinnales al interds de mora ¥

axancionas mbulanas contraciuaies

CASOS RELEVANTES POR PAIS

BRASIL

PRESA HIDROELECTRICA SAN FRANCISCO

Monto del Crédito: USS 242 965 100,00

Dasting Financiamiento parcial para 13 construccion del proyacto hidroeléctnco San Francisg
asl como |a capitalizacién de los interases durants ¢l panodo de gracia

Prestamista Banco Naciona! de Desarrollo Econtmicn y Social de Brasil (BNDES)

Entidad Ejecutora HIDHOPASTAZA S A

/
112
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aglicios de llegalidad

Rar limér art
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i I ‘ { i | ) (Ut hicio [ ] nLun
narg ] gconnmn sie Do bipul ) Oca acil
B , tucir Rapihlica que . . vo de draal
| I nea £ f out ] | reatrma er
! : ] | f Loy de Ra &n Tnbutana [t
jos de llegitimidad
anay mes del TmancEmanto, establecioas an |as clausuias quinta. ssptima y octava gdel convanic
ge cragn & i § macansmos ge calculo, represents 3 CAIgA ONOTOss excesive pars e
proyacto. 8n &l periodo de gracia, 'a 1853 de inmteré ega Al 9,75% v en 2l neriodo dé amortizscion
M 7,75 1558 08 Inleres coniratada se suman las tasas de admmmistraciin y compromiso. @
gtanto final de parga Imanciera cas s& duplice. &ncamb 5€ estaliegen condicionsgs blandias ar

ipg mecan

pars 1y empresa constructors en caso de incumplitniento durante &
peno i de construis On. mercad a 1 determinacion da ur siemie ,r- aiculo modhihicado de 1a multa
{jue redute &l Cargo & 18 mitad de o que resultaria con la aphcagion del sistama convencional

Laclausuls 131 establece ¢l pago de gastos indeterminados relacionados con a validez y ejecutabilidat

del Convenio. derivando en una probable elevacion de costos que conlleva a la violacion del principic
de conmutatividad del contrato. £l principio mencionado es propio de fa naturalera de los convenios
Dlaterales onerosos y detarmina gue Ies presiaciones e 1os conttalsias saan atjuvalentas con @l
{in da mantangr sU aquilibno

Las clausulas 14 3,15 y 16, detarminan penalizacionas adicionales al interds dé mora. tales coma la
compensacion por pérdidas y una multa del 10% sobes gl pnincipal y cargos, en caso 48 incumplimiento
prohilndos en Ecundor, segin las disposiciones de log articelos 2141 y 2142, actuales 2114 y 2115 del
Cadigo Civil y 558 dal Codigo de Comarcio

{
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ldusulas 17,2 173 y 182, estupulas MPensaciones por pago anticipago. INCIuYEr 0ston
sdm trativos tos indetarminados v establecidos de manera uniiateral por el acreador, Sin QUS
ibhigatono jusuncar lebidameantsg gl monto de los | N jgngrand equidad v riesgo de
parnuicio gaconomico para el ninanciado
Enlacldusula 21 qgue sstablece ¢ sometimianto a 1a legisiacio i3 astin ¢ 3 Un ardanagmisnies
JUTICHED ¥ 8 Una  Jursuicy I axtranjera al Estado ccuatona ¢ condicion de garante del cradite

contratado
Indicios de malas practicas

£l hecho de que sa hayan raquerndo digz contralos ampliatonos para concluir 1a obra, e 105 Cudies

§

) estuvieron relacionados con 18 mitigacion de fallas geoloaicas v 1a acslgracion bonimicaca @
los trabajos, evidencia una planificacion inadecuaga y costosa, qus Iue percibida desde & i
je& la construccion, segun se desprande dal contanido de la clausula 3.2 del contrato de ingenigs

que estipula |8 ejecucion de un IOCEso de& ophimizacian bon ficada mmediatamente despuds P

Userito el econtratn

Pese a la excesiva carga financiera, el informe dal Ministerio de Finanzas, previo a la c ntratacis
del prastamo, suscrito por la economista Fabiola Catero €. Directora Nacional de Estudios, concl
recomendando [a suscripcion del convario detido 8 que i financimas el créd

) &1 e g1 | ) &xTi | 0% { it i -
nereses oel Esmaao Ecualorann v biandas pare Ia soecuada e @l proyecte” Se afi
incluso, que "ne sendo Higdropastarsa el sector pobiics [anm 10 Sus rentas al Fresupus

Qe ' Feta | e nederarsa ) (R \ {4 y m(ll y axlom
desconnciendo el efecto legal v potencial perjuicio econdmico resultante de la garantiz ofick
sl préstamo; recomendada en &l mismo informe. Estos eriterns fueron compartidos por &l B
Central, otra de las instancias @ guienes correspondia pronunciarse al respecto (Informe suscrito |

el Director General de Estudios, Francisco Hidalgo V)

ESPANA

FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE VIGILANCIA EN EL MAR Y ZONA MARINO.
COSTERA

1. Avién casa CN-235-300 versién maritimao

Manto del Ceédito: USS 24 283 000 més &! 100% de la Pdliza de Seguro emitita por CESCE (Agencia
Espafiola de Sequro 3 tas Exportaciones)

Destino: Adquisicion de un avion CASA CN-235-300 version maritima, dentto del proyectod
“Fortalecimiants del Sistema de Vigilancia en el Mar y Zona Manno Costera”

Prestamista Deutsthe Bank S AE

Ejacutor: Armada del Ecuador

« Indicios de llegalidad

| Claunula 3. exenciones tnbutarias actuales v a fututo qua contravignan disposiciones constitucional
lsgales y al principio de legalidad en 81 derecha tnbutario: solamente a la ley que crea ol tnbut
corresponde determinal las exenciones a la miama
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DET nceamento de cosios por afecto de (8 poliza de sequro v de polgnciales
,] incrementos futuros indeterminados en la prima constituyan un aumento unilateral del precio de!
' rédito, lo que se considera una clausula abusiva en términos de 1a ley espanola 7/98
| presencia og costos ingetarminados sobre al credito, a 1a 1echa de suscripoion del
e convenio, impidiendo conocer 1a trascendencia real de la decision de tomar gl préstamo y contigurando
FE':‘ 135 caracteristicas de una clausula abusiva 1&‘2““’3 I3 t‘.‘?" 1E5] anolal de ':”:"("" nones (iffl’vf'l'iih‘_ Ue¢
contratacion
astipula el derecho del acreador para seleccionar |a tasa de Interés de mora que
convenga a sus intereses, de entre dos posibles, clausula abusiva, de acuerdo con lo dispuesto en
ua-es la Ley lespanola) de Condiciones Generales de Contratacion, porgue causa un desequilibnio en los
Ya = derechos y obligaciongs de (as partes
e & 5 pagos liquidas, que dan lugar a exenciones tributanas actuales y a futuro con afectos
s 08 similares a los indicadas en &) punto |

6 declaracion expresa para la ejecucion del convenio sobre la conformidad de términos
pactos y compromisos del contrato a 1as normas ecuatonianas vigentas y al orden publico establacido
s& contrapone con la clausula 5.2 dal mismo contrato. que estipula penalizaciones adicionales al
interas de mora an caso de incumplimiento del deudor, prohibidas en Ecuador

! ‘ establece la transterencia de los impuestos presentes y futuros al financiado,
rompiendo &l aquilibrio contractual, lo cual le confiere a esta clausula el cardcter de clausula abusiva.
seqan io estipulado en la ley 7/598 espanola (vigencia: abril. 15998)

g Cla - determinaciin de costos adicionales futuros indeterminados, con riesgo de incurrif

en una aplicacion retroactiva de la norma. ademas de que los nuBvos costos que se cargarian al
cradito por etecto de esia clausula violenmarian Ins derachos del consumidor, segon 1a ley espahola
7/98, que prohibe incrementar unilateralmente costos al consumidor al momento de la prestacion del
servicio, sin sujetarlo a indices legales determinados

R BEii At AR

i ausuly 12 estpula la posibilidad de débito indiscriminada de valores 8 nombre del deudor, en
cuglguier atra entidad del grupo y en cualquiar divisa, sin aspecificar las condiciones de la conversitgn,
es decir de forma indeterminada, lo que constituye una cldusula abusiva, de acuerdo con lo dispuesto
en la legislacion espanola (ley 7/98)

10 | '3 establece castigos por la amartizacion anticipada del crédito, incluyendo el pago de
“perjuicios” sufridos por los acreedores para la recolocacion de los fondos, contrario 3 o dispuesto
en &l articulo 1169 del Codigo Civil da Espafia. que permite i pago anticipado de una deuda liquida.
8810 B8, gergrminada.

ios de llegitimidad

1 Lijusuia 1 declaracion expresa, previa Ia disposicion del crédito, sobre la conformidad de tarminos,
pactos y compromisos del contrato a las normas ecuatorianas y al ordenamiento g interés pablicos,
situacion contraria a la presancia de cldusulas abusivas, que vulneran normas ecuatorianas (axencion
de impuestos) y el orden publico dal pais (quebrantamiento da la conmutatividad da los contratos)
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2. Tres lanchas ocedanicas

Maonto del Crédito: USS 34 893 774 18 més el 100% de |5 Pdliza de Segun [ (f

|‘| |
i (incluye prima de seg ja CESCE
Aslino rinat y 1A Aty n ds ras 15nchas gancas gatrulleras gdentmn gdel provecto ga
’ 11 F 10l 1 f ] Al "l ) |
Prestamista Banco Bllbao Vizcaya Argentania S.A (BBVA
élfj"f.'-”('lii Armada dal tcuaaor

« Indicios de llegalidad

gsiabiece I8 ransieranca ge 13 cargs wibutana apheable en gl Ecuador v olngl
gtanciones, dal acrepdor al deudor. Bl pringinio da legalidad eh 9l derecho tributario determing q
0 13 ley que crea &l mibuto puade daterminar sus Bxenciones
fiacion de rasponsabilidad pars 8 (inanciado sobre primas de sequio fTull
ndeterminadas, que merementan ¢l costo y constituyen un aumanto unllatersl del precio del crédie

que se *-IJHM una clausula sbusiva en términos de |a ley 2spahols 7/98

151 astablegimignio a8 castigo par la amornacion annucipadas sl cradito v sometimig
) condiciongs Indeterminadas, a criterio del CESCE e ICO (Instituto de Crédito Oficial del Hals
de Espafia), contrarios a lo dispuesto en el articulo 1163 del Codigo Civil de Espafa, que per
8l pago anticipado de una deuda a condicidn dé que la misma sea louida, esto 8s. plename
gdetarminana

« Indicio de llegitimidad
Jausula 21 ragistra s declaracion gxpress de gue las astipulaciones y obhigaciongs contenie
en &l contrato no contravienen ley alguna en 2l Ecuador nl su ordenamientn pablico, en circunstane

#n que otras clsusulas, como la cldusula 5.1 mencionada, violentan principios Juridicos de aplicag
umiversal. como es &l caso del principmo de legahidad en el derscho trbutario

» Indicios de malas praclicas
'rasion intamacional para la adowmsiman dal avion CASA y res lanchas oceanicas
£l proceso de negociagion del contrato de crédito entre 21 Goblemu de Ecuador (Armada ecuatorianal

Deutsche Bank para la compra de un avidn CN-235-300 a la empresa espafiola EADS/CASA se alargo
mases Sequn correspondencia intercambiada aniee EADS/CASA v 1a Armads Ecustonang, aste process
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s P lconsenso OCDEN Para esta fecha el EMB (e L [ #nta una randencia

| Aeim
e
Bmants

andenta definida

8 O¢ puede apreciar &n B conlemoo 0& asias comunicacionss 13 pots nsscuaneIa de 132 amoresa
e []:_}.nl_'J con i .f'n?["l,"h" gat alnt gue Dusea canes JULE My Ing 3 l‘t fones an 2l Linst amie l?','
4 IO AMBNazas presions 8 1e31EECOn gel neoocio Esto miraste s vigencia de un P Ofdrama
"l NI entre i

® En documento de 23 de abnl de 2003, referente a una “Haumon con 8l Banco Central v Propuests
parag 108 Lreditos " mializans gnua 8l r.1ll‘.lf'H 1 Fl.q'..-\'..; v s funcinnarios el Rrﬂ A anl

bmdp

al, 58
evidencia la presion sjercida tanto por el Ministro de Defensa comn por el gobiermno espafiol v #l

axportador. También e grgumanta i ‘

® EI 273 de abrll, la Subsecretaria de Crédite Pdblico, economista Marfa de los Angeles Rodtiguss

solicita al Bango Central del Ecuador gue somets “nuevamente a aprobacion™ los proyectos da

convemo de prastamo para ia adgusicion de un avian CASA CN-235%-300 por US $ 24 283000 v Tras

Lancnas Oceanicas por US $ 30883 774 compongntas del provecto ~Fortalecimionto del Sigtema da
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Vigilancia en el Mar y Zona Marino Costera” El mismo documento indica que @l costo de la Prima d&
Sequro CESCE (Agencia Espafiola de Sequro a 1as Exportaciones). a la 1asa vigente, es de 14.48% ¥
que 3

ol ahorro serfa de US § 857.000 ‘ El 23 de abril de 2008
gl EMBI aestuvo en 1.110 puntos. miciandose una evolucion decreciante

e El7 de mayo de 2003 la Subsecretaria de Crédito Publico informa gue se da luz verde al contrattl
de las condiciones financieras del mismo. v que &l Banco Central dictaming favorablemeanta sobis
los términos financieros del convenio de préstamo. Segun los datos del MEF sl contrato fue firmags
definitivamante ! 29 dé octubre de 2003

El riesgo pais, medido a través del indice EMBI [Emerging Markets Bond Index), en cuya base se calcula la prime
de seguro del CESCE, se encontraba en 1.117 puntos e! 19 de septiembre de 2003, mas, para finales de ang
disminuye @ 779 puntos . segin informe preparado por &l Directonio del Banco Central acerca de |a economil
del pais en el 2003

En suma, |a presion ejercida por EADS CASA provoc un costo adicional por § 857 mil dolares para el pals

La axigencia del acreador para la suscripcitn del convenio, mediante la amenaza de suspender todos los cradile
del Programa Financiero Hispano-gcuatoriano, constituye intimidacion o fuerza moral, causales que vician g
consentimignto y generan nulidad de los actos y contratos, de acuerdo con el Codigo Civil espafiol (art, 128
1265 y 1267) y ecuatoriano (art. 1488, 1494, 1499 y 1500. vigentes a la fecha de suscripcion del contrato

ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE PARA GUAYAQUIL

Monto del Crédito: Hasta USS 34 973 520 mas ¢] 50% de la prima de seguro (CESCE)
Destino Financiamiento parcial del proyecto Plan Masstro de Agua Potable para Guayaq
Prestamists Instituto de Crédito Oficial dal Reino de Espadia (1C0)

Emcuton Empresa Provincial de Agua Potable del Guayas (EPAP-G)

« Indicios de llegalidad

En Ia clausula 10, gue establece condiciones para la amortizacion anticipada de la obligacion, en ¢
a su monto, en circunstancias en las que la deuda as liquida, esto es, determinada, en forma contrarkg
lo dispuesto en el articulo 1169 del Codigo Civil de Espafia

En I3 clausula 1B, se estipulan exenciongs tributarias acwales y a futuro, contraviniendo disposicio
constitucionales que reservan & la ley la normativa basica Iributana, donde estan comprendidas
facultad de las exanciones Esta clausula transfigre la carga tributaria de! acreedor al deudor, Inclust
el caso de impuestos considerados directos.

« Indicios de llegitimidad

La clausula seis. numeral 3, desvincula al crédito da la situaciin que le da ongen en cuanto
gue ver con la compra de bianes y servicios espafioles, convermdos en 1érminos especiiicos g
proveedor v que podtian incluso estar sujetos a vicios ocultos de fabricacion o provision Estal
una condicion coman a todos los contratos, desconoce la condicionalidad que esté en el origen de
transaccion y que corresponde al caracter exclusivamenta higado del financiamiento contratado.
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1261,

R En la clausula veinte. que somete &l acuerdo &l fuaro y jurisdiccion de s juzgados y tnbue ales
de Madrig. renunciando expresamente 8 cualguier otro fuero que les corresponderia, debido a
jue establece un foro extemo para resolvet oliciaimante 1as dISputas, con rénuncia a ia sobarania
nacional

B Feta dluma clausula. asl como agueila relativa & la axencidn de impuestos causados dentro de!
aquil pals, podrian tener, ademas, caracteristicas de clausulas recusables. puesio que minan la soherania
nacional & imponen expresamente la resolucion de conflictos antg la justicia de paises Cuyas regias
favorecen intereses particulares (del acreador, por supuesto)
dicios de malas practicas
b uants 1 Las oifras sotee ineficigncia en tiempos ¥ costos dal proyecto, asi comn 1as reclamaciones juridicas

an curso debidas 8 deficiencias en los disefos, in cahidad de los matanales y |& construccion de
I3 ubra. en genaral, avidencian que @l proceso no cumplid con 10§ objelivos prévistos, resullando
en efactos negativos para &l pais, tanto de caracter acondmico como an la calidad de los servicios
provistos a los consumidores. afectando asl la calidad de vida de su poblacion

{1atia &

idas Ia
fuso en

L3 ayuda ligada no constituye un mecanismo alectiva de ayuda al desarrollo para gl pais receptor de los
fondos. Si bien el préstamo estuve onientado a la pravisidn de servicios basicos, su racionalidad real
dista de comuribuir al desarrollo del pais. por el contrario. como &% comun &n asté Lipo de apetaciones
financiadas por agencias uficiales de paises industrializados, se dingio a provear infraestructura
necesana para el desarrollo local buscando legitimar sus propios objetivos y nacesidades de sxpansian
comercial a través de la imemaconalizacion de sus empresas, contribuyendo mas hien a generat
implicaciones nocivas para 8l dasarrollo local. detndo a la carga financiera elevada que \mpone. aun
tratdndose de acregdures oficinles.
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CENTRAL HIDROELECTRICA "MARCEL LANIADO DE WIND "
-
Monto del Crédito:; Lit. 892 996.004.000 {liras italiana
DE'}!IY‘-U ! INCHBIMISnto para ia const A0
Prestamista MEDID CREDITO CENTRALE Sp A
Entidad Ejacutora :CEDEGH

« Indicios de llegalidad

Datecto dé la génesis del proceso de endeudamiento por falta i huena (e "incontraanyn”™ an cat

{ase del provecto (prelminar. dé ejecucion v uiterior]) por parte de los sujetos involucrados, 8

)cultan o distrazan las verdaderras mouvaciongs que 18s [iavaran a suscriii @l cradito, 10 cual vinia

gl prnncip e I3 buena It nque se jeha Procurar asuma ia vinacines Bl At 1337 gel Codig
vil italiant constituys apiicacton especitica uel pringij eneral de integridad que estd dirigioo

inscribir &l gspirtu de ia buena 1€ en gl campo de las obligacione

Incumplimianto de la Lay itdliana de 18 de febraro de 1987 No 49 sobra la “nueva distipling da
Cooperacion de |talia con paises en yias de desarrollo”, el articulo 1 2 de |a ley 49/87 establece o8
|a cooperacion al desamollo esta dingida a la satistaccion da |as necesidadus prmarnas y. an pi
lygar, 8 12 salvaguarda us la vida humana, a la sutosuticiencia ahimeniana, & ia valoracion o
recursos humanos. a 1a canservacitn del pattimonio ambental a la réalizacion y consalidacion 0
procesns de desarmllo endogeno y al crecimiento scondmico, social y cultural de los paises en via

desarrollo

Presunto vicio dé voluntad, habiendo &l gobiemo itallano concetido @l préstams por una supues
presion de los sujetos econdmicos interesados en la ejecucion dal proyecto. Tratindose en dig
oircunsiancia. mas precisamante da violencia moral segun &l antiguo provertio “8tsl coscius. (@
voluit™ En sugtancia sxist2 un conflicto eata (8 volunad 18l como s8 ha formado v la volung
hipotética tal como habriz sido sin la influencia perturbadora de algunos elsmanios que na
incidide sobre & conocimianto o sobre a libertad del sujetn. En tal caso, la voluntad asi elaborag

el
INFORME FINAL RESUMEN EJEEUTIVO ECUADOR 2008



L4 4

| YWind

B Cots
RS OQue
NOanis
| Codige
Hgdo 2

W de s
BLE (Jue
) P
3 02 los
i dé 1oy
N vialle

UpuEsts
m dichs
L tamen
miunman
g hyan
horada,

R
o e
.--"AP".‘
——
Jhads) S b

Indicios de llegitimidad

Indicios de malas practicas

i3 ] il per i 10 ALrE ' ‘ iy vdosa avaluacién
C mo 3 3 (Jut nia existent N parec
jalivo de 13 A ! 1o nalal ! ] 0as| jal cradi
el de riesgo de incumplimiento del pago de la suma compigta, como a5ta previsio en e
contrato suscrito. Aparece evidents que el Estado ecuatoriano no disponia de los fondos necesanos
pmpromatarse con s iscucion de la obra. Ue hegho, en aguel panodo tcuador no habla suscnio
i3 convenclon financiera Idonea que le procurara la disponibilidad de las sumas necesarnas pars

¢l pago a las empresas (lalianas (contralo de prestamo)

ancis de una yaloracion apropiada dal aumantao de los costos del proyecto por parte del desudon o
que pone en tiesgn el cumplimiento de |as obligaciones asumidas y (a8 consecuancias gue se denvan
dal incumplimiento de dichas obligacionss

Z“ONCLUSIONES DEL TRAMO DE DEUDA BILATERAL

1 Existan indicios de vegahdad respecto ve las normas aplicablas vigemes an al pais (Constituman
de la Repiblica, LOAFYC. Ley de Régiman Tributario Intemo, Codigo Civil, Codigo de Comattio), y &n
Eurapa a traviés de Espafia (Codigo Civil, Condiciones Generales dé Contratacién y Ley de Delensa te
Usuarios y Consurmidores)

7 Se observan practicas indebidas llevadas a cabo por futicionanios nacionales dentro y fuera del pais
sobre las cuales cabe el establecimianto de responsabilidades en las instancias que fuere pertingnta
{Corrasponsabilidad|

2 Los organismes de control no han determinadt 08 evidentes perjuicios sulnidos por &l pals enlos

proceso crediticios bilaterales

4 Ingcios de llegitimidad por g alejamiento o0g principios juridicos de aplicacion univarsal (DroEn
plblico), se presums, especialments. en aquellos paises en los cuales no se pudo venficsr si
lngisiacion. tal @l caso do Brasil 0 Japdn

121
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£l o
EL CLUB DE PARIS

A. ASPECTOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS

Al 31 de diciembre de 2007 &l saldo adeudado con &l Club de Paris ascignda a USS 838.7 millonas

DISTRIBUCION DEUDA CLUB PARIS
POR ACUERDO

CE Vi CRV
D 8.62% | ! 3.37%

. CP. VI

[:] CP. VIl 11.60%

7642%

DEUDA PUBLICA CLUB DE PARIS
En MM de USD

PAIS SALDO -
ACREEDOR 31-12-2007

CANADA 233
ESPANA 1736 207%

EEUU 5238 8.24%
FRANCIA 9689 11.54%
(. BRETANA 9430 11.23%

' 19.20%

ISRAEL 161.18
ITALIA pax bl 30.16%
JAPON 8842 N.72%
ALEMANIA '

100.00%
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B saryicio de intereses (U;

$717758m

Hones) incluve interases de mora o punitivos por US

joyeccion de pago!

crv

STOCK INTERESES 1982-1894

correspondigntas al Club de Paris desde &l 1 de enaro de
2023 muestra que el servicio total ascenderia a USS 1.125.3 millones

CLUB DE PARIS
En MM de USD

SERVICIO DE LA DEUDA
CAPITAL  INTERES  TOTAL

298.86 18968 48854
v 186.80 21802 41492
CP Vi 185.08 25555 420 64
crvin 16.28 1224 2852

4198 41,95

697.13 V747

]

1,414 60

H 002

ma
| 2
F 205
2016
2017
2018
2018

e

TOTAL

ANFORME FINAL

PROYECCION CLUB DE PARIS

(Anual 01.01 2008 al 31.122023; USD Miles:
Tipos dé combio of 31.12.2007)

72.550.89 B2 24 11737212
16.227 47 40.063.25 116.290.72
4847171 36.137.16 B4.608 86

57,753 99 33,436 96 91,190.94
6152525 30,200 86 91 926 2
655223 27,001 .76 82 52409
73,158.34 2337830 96,537 65
76,107 38 19404 71 9551200
8337653 1522357 98,600 10
90,864 93 10,554 64 10141956
98.666.09 5,508 68 104.074.77
10.764. 79 135081 1211570
11.475.18 B67 69 12.292 88

9.208 97
607 50
607 20

836,738 86

36476
2710
11561

288, 554 28

957372
634 60
§18.11

1, 12529314

RESUMENEIECUTIVO

‘ ¢

2008 hasta gl 31 de diciembes
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En USD Miles

DI, Camb

(22.227)
2000 (47.874)
200 50.504

00 50,896
s (47,039

25,028
23124

{5 1 deuds of) \ U g raris iMorTuacions

1@ la deuda axtema pagads por & gotiamo central La pnincipal fusnie de hinanciamianio de 188 amortizacion

& mnmigrg BROMESENI0 81 M 5 181 1018 1 L2 e

21,05%

56,18%

B Extemnos B Intemos

124

INFORME FINAL RESUMEN EIEEHTIVO ECUADOR 2008




® Hallazgos sobre aspectos financieros y presupuestarios

1 i [ ] | Ul 3 [ |
! ! s 54 | o ] pto o 1011 (ne
114 ts jS< Hesne resupus
L pringipal fuenia oga hinanciamiento d& as amornizacions lurante el penodo L0 07 s
1110 i o (5¢ IUiHa g8 préstamos axiamos 1272 8% )y, Iingimants_gl Z1 1% con recursos
lpe »2 i [ TUE Dr6t ( 1 31 NUeyn endaydamiantn para | BANGCIAL Casl A RS 1§ Ins pagos
par amt yeion a bd |

ASPECTOS LEGALES
gliazgos del andlisis legal en las Minutas Acordadas

1 Ennmnguna Minuta Acordada se registra el nombia, bajo (a lirma. de los repreésentanias de Ins paises
acresdoras il del gobiemoe de la Replblics del Ecuados

¢ Enlas clausulas de cada Minuta Acordada se observa nque 1as deudas involucradas incluyen &l cobiro de
inerases sobra imerases, ponligurandose al anatocismo, prohibido por (8 legisiacion ecuatonana

3 La Aepiblica del Ecuador suscribio Minutas Acordadas con un grupo de acreadores (Club de Paris)
que se reservan gl derecho de establécer las reglas de juago v. &n ultima nstancia, de decidir 13
gondonacion o no de una geuda Prevalece 81 gasbalance gn cualgquern forma de acercamienio del
deudor o de negociacion

4 A partir de la Mimuta Acordada V. se acuerda de manera voluntana y bilateral la pombilinad de
“venuer o imereambiar deyls por naturaleza

(414

Loz condicionamientos de las Minutas Acordadas con el Club de Paris atorgan al Fondo Monetario
Intermacional un rol preponderanta én fa politica econdmica del pals que. &n muchas instancias,
HupgIn su gesartolio

] y [
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CONCLUSIONES

Pese a no contar con personeria juridica. el Club de Paris impuso al pais condiciones en la negociacion

ales como & someumignto 3 I8 supervision del FMI. para o cual se uso (3 presion gel arupo de paises
was asl como is

+

yestamistas. aprovechando la fragilidad econdmica y social dé Ecuador en aquellas

ilta de expertitia y entereza de |0s equipos negociadores

tn las Minutas Acordadas se encuentran evidencias de irrequlandades, como 1as rengqociaciongs gus
obre intereses, prohibido por la legisiacion ecuatoriana Las mismas Minutas
A

torgan al FMI &l rol de vigllanta de los Intereses de los acreadores, que son quienes dominan las decisionas

uyen el cobro de intareses s

ial Fondo

| f il
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SECCION V i
DEUDA INTERNA PUBLICA
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INTRODUCCION

menia

gendeudamiento Iinterno: la estrategia oculta del capital financiero

MBCBNISMmOs puisag par g ipital fingnciar i&macional n | mitad

ot Tia 1 I endeudamignto axiamo

@ conseguir el pago de su deuda, sine que en las Gitimas décadas también se ha impulsado con fuerza el
WBudamianto intemo. especialmente a través de la Emisidn de bonos y Lartificados de Tesoraris (CETEs)
Ban sido adquindos en épocas de elevadas 1asas de ntarés por (@ banca privada nacional e internacional
EBNGO BN 2316 Caso Iambign allos Intgérasas por su tenencia, mientras gue cuando dichas tasas e reducan y

gantueros se alejan, se acude 3 los fontdos de o lrabajacores y trabajadoras custodiados por &l lnstitulo
Wriano de Segundad Social (IESS] Es de [Empre e encuenira alguna tuanie para pagar 8l satvicio ue
BUE, NCILSO con 108 dinaros 0 |s segundad socisl

JBJETIVOS Y ALCANCE DE LA AUDITORIA DE
A DEUDA INTERNA

jetivos especificos
® I|dentificar la magnitud de las emisiones de Bonos del Estado v la medida en que contribuyeron a

soslenar &l pago oal servicio do (a deuda publica

Analizar |a coherencia constitucional de los decratos ajecutivos que sustentan la deuda intema.

Detarminar quiénes fueron los principales tenedores de los bonos de la deuda publica imterna en el
penvdo de elevadas tasas dé interés

tstablecer los mecamusmos y beneficianos e (s emision de bonos AGD para & salvataje bancario

129
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» Alcance

8 r ETES) v préastamos que realiza @l Estado g ouas insniucion trabal! nird &n 18
gvaluacion de 1as emisiont e Bonos del Estado porgqu i a8 promed sirededar del 85% l
| ’ 1 Mg 1 nitam 1 3
[ (e |a geuda gma pubin
Ranca Cantral del Ecuador entread informacion que permitid iniciar esta auditoria, respecto de amisiones

{e bonas desde el afio 1984 hasta 2000, sobre 10 | ual se realizaron investigaciongs complementaras

it determinar amisiongs de bonos que financiaron pagos de 'a Deuda Publica [sucretizacion, la deuds
axtema v |a deuda pdblica en general). l0s 1enedores de DONOS an epoca e glevadas ta 18 Intares
sspectos relevante de la emision y uso de los bonos AGE

oy e

La investigacion v &l analisis técnico se efectuaron s ibre documentos legales, como leyas vigenies 8n
al correspondienta periodo, decrstos ejeculivos, rasoluciones oe la Junta Monetaria, actas de! Congress
Nacional v escrituras piblicas donde se formaliza |a @mision; 1ambign e51a0ISTICas de tasa de interes

mas datos oficiales y de centros de sstudios

la Auditoria enfrentd, no obstanta, limitactones y trabas para acceder a \a informacitn, archivos &8
jesorden, @l equipo profesional reducido y de caracter temporal

IE—— SRS

e ————e
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B —

LA AUDITORIA DE LA DEUDA INTERNA PUBLICA

C

?

@

Deuda interna publica y lasas de inter

cierran algunas de las llaves

rece en tiempos de crisis y precisamente cuando se
En las ditimas

ara cubrir especialmente el déficit del Estado
elevados montos del page del

L8 dauda intérna publica |
el endeudamignto extarno; ha sito utilizada p
Wecadas, e j&ficit prasupuestario ha sido provocado, principalmente, por 108

arvicio de la deuda piblica interna y exiama

DEUDA PUBLICA INTERNA Y TASAS DE INTERES LEGAL
wilores en millones ce dolares

¥ 13

. ECUADDR 2008

RESUMEN EJEEUTIYA
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, | aficit fist U | eudami ern jado
i t puest Kl 1o ¢ ] | z t 18 1 J
f v o " in| £ Financii 1944 ) 1l e | i | it
39 e | : asa nela 3% lleg 9% | 199 4] 4%
{0 jplhicaran el gs ¢ 318 I T 114 N3 |
{ { rmacil il s 3 1 I ont 181 £S1a00 (rania 1nja). recioerol 1] 1anie
15 2ievauas 155as (e yigent | it 1o ul ieud 1} 1Brosa | 18 imigh
upl | in o Bcuy pa ] 3 - oo ( al i
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. [ . 1 ot ¥ . s ) |14} 1
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Bonos del Estado principal componente de la deuda interna publica

ESTADO DE LA DEUDA PUBLICA INTERNA
saido al final del periodo
En millones de US délaras

FIDEICOM IOTAL

datos de la tabla nos muestran el salto Oesds ol aho 1992, cuando los bonos tenfan on saido da US $181 8
phes. elevandose a US $1.551 millonas &n 1988 Es decir qua, en apenas custro anos. duramte el gubiemo de
Ouran Ballén. 1a emision da bonos creci fiez veces. Esto se convertira en uno de (03 lactores ig Incidencia an
terior crisis bancaria de 1998-1999, an que se slaciuo COMo sallda una nueva emisidn de bonos. esta ver para
JevD salvataje de la banca privada. Luego, 3 partir ge 2002 aumentan |as emisiones de Certificados de Tesoreria
¥ 3', QU SN adquindos, en su mayoria, ptir 8l JESS 4 que tendhan como dastino &l Fresupussto el E:tadg

133
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« El servicio de la deuda interna publica

Otra de las consecuencias de |a acelerada amision de bonos es el crecimiento del servicio de |3 deuda pablica
nterna. Como se advirti6, la desregulacion del sistema financiero aplicada en &l gobiernn de Sixto Durdn Ballén
vy |18 "liberalizacion” y elevacion de las tasas de interas, lo que volvera atractiva la adguisicion de estos titulos ’O
valores gue con cero riesgo seran adquinidos especialmente por la banca nacional y transnacional, Veamos I8

avolugion de aste servicio

SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA INTERNA

- poI quinguenios
Millones de US dolares

ANOS INTERESES AMORIZACION  TOIAL

1881 5.1 121.08
L ote

2R 150 1604 40
e —
TOTAL 31534 9.0456 4 121999

Estos dalns mugstran gl crecients servitio de 1 deuds publica que pago & Estado v |a ascalada U8 montos gue se inicis
mediados de la década da) 1980

A partir go estns dotns rescatamos @l critsno Ue deudas lisgitimas, gue sefala que no se puede obligar dl prasiatano a repag
un préstamo onginal cuando las condiciones atentan gl bien pibiico, como cuando aguelias fugron injustas, deshonestas)
Impugnables por otras razones (Joseph Naldn)

Es necesatio, entonces, identificar los tramos gue tengan Indicios de llegitimicad en esta veuda intema pliblica, coma !
amigiones de bonos gue han servido para pagar deudas v (@ época en que asta dauds sube pot sobre mil millones de dolaress

En ol pariodo 1992 - 1996 & dio un etadimianto aceletadd de la deuds intarna pblica, habiendo pasado de LK

256 millones & LSS 2. 224 millonas E principal medio fus la emisitn de Bonos del Estado. que e ha significade
l# Caja Fiscal un gran sacriticio por los altos costos, misntras que, para la banca privada, representd cuantiol
ganancias via interases Precisaments eran los mismos bancos beneficiados por b sucretizacion, asl como i
internauionales, entre los qu= s2 contabian 2l City Bank ¢ Lloyds Bank, los que cobraban inteseses supariong
S0% en sucres

En 1986 y 1898 s& wmicia el penodo del salvataje bancano, en gue nuevamente 8l Estado asumid las cevdas
sector privado, 8sta vez de la banca prvads, con la creacion de la ABD Para cubnor las devoluciones, &l Estil
amitio bonos que fusron adawndos por &l Banco Central del Ecuadon convirténdose asi en acreedor del Estam

Desde 1984 se registran emisipnes de bonos para pagar deuda sizndo los montos més elevados en | décadad
1980, pero luego, & partir de 2004, fa espiral crece nuevamenta, se emiten bonos del Estado y tambidn Certificas
de Tesoreria a corto plam para iniciar 1o que ahora se denoming “remgenierias de deuda”

{ )
- alll) T
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RESULTADOS DE LA AUDITORIA

BONOS DEL ESTADO PARA FINANCIAR PAGO DE DEUDAS

las emisiones de bonos del Estado como parte de las politicas
econdmicas vy de las estrategias planteadas al Fondo Monelario
Internacional (FMI) para pagar el servicio de la deuda externa

jelinidos al ivicio da |8 auditona consmideramos que endeudanse

|
wda una Hlegitimidad, esto ha sucegiio con varias simisiones ae

tir de 1982 cuando L& da 1a crisis de |8 deuda, los diversos goniernos comenzarn & apices
O Que 58 conoca como 1as Iiticas de ajuste”, las mismas que respangdian a 1o planieaco en &8
Lartas de Intencion con e FMI jug 1enian como principa bietivo disponer de recursns parg pagat

servicios de 1a deuda externa atrasados. asi como acceder a préestamos internacionales con el mismo

En 1983 se expresaba este objetivo en la primera Carta de Intencion suscrita con el FMI por Abglardo
Pachano. Gerente Genaral del Banco Central del Ecuador y Pedro Pinto. Ministto de Finanzas &
nrples y nom iacuanos solva @

ol Iy '\ goltanig

Afanatare

jallazgos

Las amisiones y colocacion da bonos del Estado para cubrir 8l déficit presupugsiano 0casionado por
pagar el servicio de la deuda externa han sido parte de la estrategia de financiamiento de tndos los
gohigmos

Esta estrategia ademas ha sido expresada en algunos de los informes al Fondo Monetano imtemacional
(FMI) coma una medida para entrentar los desequilibrios fiscales y la falta de fondos para pogar
realizar &l servicio de |s deuda externa

Més ain. en las Cartas de Intencidn al FMI no solamente se informa de las enisiones de bonos nue
se realizaran, sino gue también & gobigrmo se compromete a astablacer las tasas de interas nacional
a niveles que parmitan la colocacion de los bonos

Estn nos muestra como las politicas de emisiones de bonos del Estado, es decir de deuda int2ma na
solamente eran parte de las politicas economicas nacionales sine tambign de Jos compromisos que
s@ astablecia a mivel interacional can el FMI

Lo anteriar deja ver las Intimas relaciones que s2 van establaciendo antra el pago de la deuda extema
v los endeudamigntos internos a través de emision de bonas dal Estado, 1a deuda Interna entoncas
partg gal sistema de endevdamiento,

O B e p—— (ERERARRERT 1111 L b
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b. Mas del 50% de los recursos provenientes de los bonos se deslting G
sostener al endeudamiento publico

DESTINO DE LOS RECURSOS CAPTADOS A TRAVES DE LA EMISION DE BONOS DEL ESTADO
Periodo 1984-2006

DESTINO RECURSOS EN SUCRES % . EN UVC ENDOLARES “USS

Refinanciamignto y pagos deeda piblica~ 153.616,000000 | 488 2000000 524432688 579
Capitalizacion Banco Central y Sulvatajes  7.027,558,022 347 §4.39 2175138248 240
Financiamiento Obras infraestructura 813.800,000.000 2584 LIBSSISIA 13
Deficit fiscal 15000000 15
Modemizacion del Estado HE00NN 13
Gasto militar 50,000,000,000 | 1,58 g5400000 1!

de Aviation

e L

26,140,000,000 088 31,000,000 03
Proyectos de intures social 76,000,000.000 241 75000000  0R

3,149 114,922 342 2.000.000. 9.060.783.052

* Hallazgos

o [Desda 1384, todos los goblirnos han realizado emisiones de honos del Estado (deuds internal 9

ohiangr recursos que S8 han gestunado al pana 08 sarvicios o ia Jdeuta

o Del total de emisiones en dolares en ¢l periodo 1984 a 2006, sa datermina gque &l mayor poroen
fal

de la emisin [(58%) se ha destinado & ralinanciamiantd de 16 deuda putlics, tanto extems ¢
Intgma_ migniras gue para obras de infraestructura umcamanta &l 13%

¢ |3 amisidn de bonus ha servido también para salvatajes a la banca y para recapitalizar a empre
en quebra

e los racursns de douda mistna s& han olilizado pars "modaingar & Esiado  siquisndo
condicionamientos de acreedares intermacionales. los mismos que han levado & la privatizaciOng
SEMVICIOS que antenormente aran conmderados derechos para o8 cudadanns

(
136
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. Las emisiones de bonos de 1a muestrg

DECRETO 1349
Transtormando ia deudd axtemno en inlema
1348

348 dal 30 de digiembre de 1993

1S § 809429 669
16 afos

No se establecs en 8l Decreto

Emisidin de bonos dal Estado denominados
#n Givisas y pagaderos en Sucres. para ser

antregados al Banco Cantral del Ecuador
para su capitalizacion
ol para César Robalino Gonzaga
Sixto Dusdn Balién
fpontajE
2 come
P esas Bl marco de profundizacion de la aplicacion de medidas neoliberales, el Gobierno de Sixto Durdn Ballén y s

istro de Economia y Finanzas expiden el Dacreto 1348 en diciembre de 1993, a través del cual se entregan
Banco Central dal Ecuador bonos por US § 908.4 millones como garantia al saldo de |a deuda pablica axiema
B Setvinio astaba @ cargo del Banco Cantral dgal Ecuadot

oo
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* Hallazgos sobre al Decreto 1349

e |3 expedicion del Decrato 1349, gue tigne como abigtivo amitit bonos para ser entreqgados al Banco
LAntral del tcuador para su capitalizacion, muestra 1a sang ge pagos por prestamos raalizacd desde
1983 por los goernos a la banca internacional vy multilateral. gue ahora 8s trasiadada a 1as cuenias

jal Banco Central para sus gjustes contabias

* Este ajuste contable, sin embargo, no s& ve ratigjado en 1as estadisticas que por concaplo de amision
de bonos de deuda interna registro &l Banco Central en el ano 1983 y gue ascendieron a US § 303

millonas mientras que asta amision fue de $908 millona:

e Asimismo, aungue &l PDecreto gstipula fa emision y existan (os registros contables no se avidencs
que se hava gleciuado a8 emisian Tisica de o8 bonos

e En conclusion: esta transaccion tuvo como abjetivo transformar |a deuda externa en intermna, reducis
gl déficit cuas hiscal, sin registrarlo debidamente en las estadisticas y ajustar indicadores para
continuar procesos de andaudamianio

DECRETD 1788
Reduciando deudo axiema con endeucsamienio
inlema y londos dsl IESS

1788
351 dal 15 de junio da 2004
US § 1.035000.000
3y 10 ahos
%

Financiar parcialmente las nacesidades
el Proyecto daloversidn “Preservacion
de capital via amortizacidnde la deuda
pliblica como parta del Plan de Reduccidn
de la deuds del afio 2004"

Mauricio Yépez Najas
Leopoldo Baez
Lucio Gutidrrar

Al afio de habet asumido la presidencia y de haber firmado la Oltma carta de intencion con al FMI. el gobier
de Lucio Gutigrrez y su Ministro de Economia, Mauricio Yépez, expide gl Deceato 1788 autonzando |a emision o
bonos para financial pagos de la dewda pablica como parte del Plan de Reduccion de |a Deuda en el 2004
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Qe a fin de dar cumplimiento a | objetivos del Gobierno Nacional y al Plan de Reducoion de Deuda. aprobado

mediante Acuerdo Mimsterial No 106, publicado en el Registro Oficinal No 330 del 7 de navo de 2004 al
Ministeno de Economia y Finanzas elabord 8l Proyecto de “Prasen in de Capite 3 Amuortizal e |3 deuds
Pabics ) parte del Plan de R & 12 Usulla ¢ "o v . 8l cual sera hinanciado con desembolsos
de Qrganismos multiiaterales y emisionas de bonos por el valor de US 3 1.355 millonas

Con BS108 antecaagantes se expude 8l Uecrato 1788 cuyos bonas emitidos inicialments por un valor de US §
822000 000 logran colocarse entre julio y noviembre de 2004 por una crira de US $486°980.000 y posteriormante
B8 una emision de US § 413000 000 se colocan solamente US $ 17°150.000. es decir un total de 1S $ 504

millones
Bbs tenedores de bonos del Decreto 1788

Regun informacion digitalizada proporcionada por el Banco Central del Ecuador con oficio No DSF-358-2D08 del
b de junio de 2008 se considera que &l IESS es el principal tenedor de estos bones vy dispone a enero de 2008
gel 96% del total de bonos

pllazgos sobre el Decreto 1788

* Laemision de bonos del Estado y su colocacitn establecida en el Decreto 1788 es parte de la politica
de financiamiento para el pago del servicio de la deuda segun In sefialado en &l Plan de Reduccite
de |a deuda del ano 2004 en &l gobierno de Lucio Gutiérrez. En este plan se plantea explicitaments
financiar el pago de deudas anteriores con fondos provenientes de operaciones multilaterales v con
bonos de deuda intema

¢ La colocacion de estos bonos lliego al 50% de la emision y su principal tenedor 25 el Institute de
seguridad Social, entidad que funge de principal tenedora en momentos de bajas de las tasas e
Interés

* Mentras el Estado paga al IESS una tasa del 7% por los bonos del Estado, al mismo tismpo astd
pagando una tasa de! 12% por los Bonos Global a nivel extarnao

* Adiferencia de la decada de! 1990, cuando la banca privada nacional @ imemacional ari I8 principal
tenedora de bonos, ahora en condiciones de reducidas tasas de interés o donde las tasas de los
bonos de deuda externa son superiores a las de los bonos de deudas intarna, es el Seguro Social quien
adquigre los bonos

NEDORES DE BONOS EN EPOCAS DE ELEVADAS TASAS DE INTERES
Eliminacion de los controles a las 1asas de interés como politica de Estado desde los afos 1980

Desde la ptimera Carta de Intencién dirigida al Fondo Monetario Intemacional los gobiernos @
comprometieron y expldieron un marco legal tendente a la “liberalizacion” de las 1asas de interés

En la primera carta, suscrita en marzo 24 de 1983, sefialan que, para prevenir el deterioro de |a Balanzade
Pagos, se estan impulsando medidas como la devaluacion, incremento de las tasas de interés y restr
de crédito por parte dal Banco Central
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Sustitovese al Tiwlo Sexto (Sistema de Tasas de imarés) del Libro | {Politica Monetaria-Crediti g la lll '
Codificacion de Requlaciones de 1a Junta Mongtana pot gl siguignte
!
Serd igual a la tasa promedio ponderada de operaciones de crédito de entra B4 y 91 dias otorgadas pos

08 cInen Dancos con mayor capiial pagado y reservas, ai sactor corporative

Este fue &l primat paso para 18 Lhiberalizacion detimtiva de 185 (8885 ge inigras donde no cabia ningun

techo para evilar su crecimiento

s asl gue desde enern de 1893 se adopto un sistema de tasas de interés referenciales basadas an 1§
condiciones del mercado (incluyendo aguelias aplicables a los bonos del Banco Central) con el objeto 0
incrementar |3 “transparencia” de los mercados financieros

Todo esto craf las condiciones para al crecimiento de ias tasas de intarés en la década del 1990 v pa
que se vaya constituyendo una economia espaculativa

Los resultados de la aplicasion de estas regulaciones provocan un crecimianto acelerado de las tasas de inteng
an &l perodo, liegando & ser la tasa legal del 58.41%. en 1985 y dei 89.12% |a tasa maxima convencional

SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA
Panodo 19902006
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LOS TENEDORES DE BONOS LUEGO DE LA LIBERACION DE LAS TASAS
DE INTERES

L0 26 ! ma 3 all ] nos de oeuoa int
Que 1 ) gl § 1ha f ) £ tar svad
yearn L [ ‘ ‘ 0

TENEDORES DE BONOS EN SUCRES: PERIODO 1992-1995
Montos en millonas de sucres

pingur
11,762

1161
gn las :

Bl de : ! 1.558

1322

3

5223

8974

¥ para

130.838

B labla nos permitg observar comop ene los prncipales tenedores de bonos s8 encuentra la bance, que
Mteriormente fue beneficiads con la sucratizacitn, [ banca intarnacional gue 4l mismo Hempo ha sido acregdon
Rtatna ahora también 1o es de |os bonos de la deuda interna y tamtiién empresas constructoras como Hidalgo &
Bidalgo que, junto con los jugosos contratos que lograba con 8l gobierno de esa &poce, también era una de |as
Mincipales beneficiatias de bonos en apocas cuando 18s 1Bsas de intares por estos bonos superaban &l 50%

:"' "‘\
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Ahora obhsarvemos los tenagores de bonos an dolaras an los anos 1954 y 1545

Q.
!
TENEDORES DE BONOS DOLARES: PERIODD 1994- 1995

Montos en ddlares !

!

:

BANCO DE PRESTAMOS 217 821 :
BANCO AMAZONAS 368 488 :
BANCO DEL PACIFICO 807 040 4
BANCO POPULAR 1752 251 3
BANCO DEL PICHINGHA a11.599 :
PROINCO 21510 1

BANCO OF GUAYAGUIL 26,6852
CONSTRUCTURA ANDRADE GUTIERREZ 345 563
JULIO HIDALGO 518175

VAN ANDIRADE APUNTE 83252
CITIBANK 152.907
LLOYDS BANK 2.287.053

Los datos de los 1enedoras de bonos en dolares nos dan nuevas pistas sobre los tenedores en general, y agu
podemos obsarvar que, Junto con (@ banca, daterminados personajes que han estado vinculados al Ministar
de Finanzas también han sido tanadoras en esas fechas

+ Hallazgos

o El proceso de “liberalizacion”™ de las tasas de Interés se inicia con la aplicacitn de los programas g
ajuste y 8s planteado explicitamenta en todas las Cartas de Intencion que suscribe el gobiemo con)
Fondo Monatarip Intarnacional

e |3 regulacion de Junta Monetaria que establece en enero de 1993 I3 liberacion de las tasas
interds era la conclusion de una sene de alzas en las tasas de interés desde los afios 1980

o labanca privada nacional € intarnacional aprovecho la coyunturs y adquino bonos correspondien
a decenas de decretos, lo que le permitia cobrar elevados intereses cada tras meses por 1a comg
ge los bonos

o Entre los principales tenedores ohservamos gue estdn la banca gue antatiorments se@ beneficio 08
sucratizacion, la bonca acreedora internacional (City Bank, Lloyds Bank) y emprasas constructovas con
Hidalgn & Hidaigo.
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BONOS PARA EL SALVATAJE A LA BANCA PRIVADA NACIONAL

8. Con los bonos AGD el Estado ecuatoriano se transformo de
acreedor de la banca privada en deudor del Banco Central

Hi ol m ! D ¢ il | ! ivd { n

Ly e (I JLik banca ha adl 0 UQosas aananci OO requiacion vy
e 0 { - } | : g g d 1a "! | '(' { '1 L

251 i i 1800 ) Gor

El salvataie bancatio fue gl mecanismo utilizado desde fines de 1998, consistanie en la

bancos con problemas de liquidez, por parte del Banco Central Luego, al crearse la AGI
gntragar las sumas que requaria la devolucion preferente de fondos a los depositantes y acreedores de
Bancos con brechas financieras  La acumuiacion de casos de pierres. |levo al Estado a emitic bonos, que
fusron entregados al Banco Central, para que 8518, 8 su vez, cubra los valores gemandados a |a AGD para

la‘ jevl |\,.| nes

De esa manera el Estaoo, siendo acreedor da esas deudas de los bancos privados, se convirtio eén daudor ded
Banco Central cor pbligacionas de pago de intargses y orras Costos contra gl eran Yublico

Al crearse la AGD, v con ella la emision de bonos AGD, se perjudicd @l interés econdmito de la poblacion
ecuatonana an los siguientes aspectos, sagun sefiala Wilma Salgado™

o “‘Mediante la devaluacidn se trasladd automaticamente a Iz poblacion e! costo e la reduccion gé Sus
salarios, devaluados,

® Aeduccion del gasto publico devaluado

e Raduccion te sus ghorros congaladps en los bancos, devalusgos sutomaticaments

o Flsvacion de las deudas de las empresas Que fugron artificigimante concadidas con dengminacion &n
dolaras, antes de la devaluacion y que luego se multiplicaton en su valor en sucres, mientras el valar
da los activos de las empresas se desplomaba por la récesidn, con ki consecuenta quiebra masive o8
emprasas

8. El manejo de los bonos AGD

Las instituciones que participaron en I3 emision de bonos dal Estado, entrega de récursos y Supervision
bancatia y en la garantia de depdsitos tuvigron responsabllidades que se mencionan a continuacion

Banco Central

La Constitucidn de 1998 sefalaba en @l Art. 261; El Banco Central del Ecuador, persona jutidica de
gerecho pablico, con autonomia técnica y administrativa, tendra como funciones establecer. controlar y
aplicar las politicas monetaria, linanciera, crediticia y camtuaria dal Estado y como objetivo velar por 18
gstabilidad de la moneda

Sin ambargo, los planteamientos de la Ley de Aeoraenamiento en materna economica. en el area tributana.
financiera, de 1998 [Ley AGD), establece

| | N = U143
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e dal 10tal emitido ae USS 1.410 millones, el 172% ha sido recomprado por 81 Minisie 18 |

sl 1D 8 ancuentra an &l merradi 'I
| final dal ant | Mi no de Finar 4 nd Presupuesto del E J q

« Agencia de Garantias de Depdsitos (AGD)

Al haber sido expedida |3 Ley de Raordenamiznto den Matena Econdmica an &l drea tributaria v Hnancigs
17 institucrones financieras, con sus respectivas subsidiarias bancarias en el extarior con licancia ‘.
ingresaron a la admimistracion de la Agencia de Garantia de Uspositos, duranie el penodad
dictembre de 1988 a abril de 2000 Estas institucioned son' 12 bancos  Tungurahua. Financorp. A2
FINAGRO, Occidente, Progreso, Bancomex, Crédito, Préstamos, Unitn, Soltanco y Popular; 1 mutudliss
Pravision y Segundad v 4 Sociedades financieras FINIBER, America, Valorfinsa v Necean

Las licencias dé funcionamiento en o1 extenor de las subsidiarias bancarins off shore de los bang
Tungurahua, Finagro, Progreso, Bancomex y Préstamas fueron revocadas
No 1ooas las resolucionas tomadas por el Directono de |a Agencia oe Garantia de Uepositos, én '
cuales se autoriza al Gerente General de 1a AGD a solicitar 1 emision d& bonos del Extado i Mimss
de Finanzas, cuentan con informes 18cnicos. uridicos, y dal Administrador Temporal, gue sustentan
torma previa |a toma de decisionas del mivel directivo

Para las instituciongs financiaras en saneamiento, el literal b) del articulo 24 dea [a Lay 98-17_ estabis
que, en ¢l plazo de B0 dias contados a partir de la fecha dé [a designacion del Administrador Tempos
gste debia presantar un mforme sobre la situaciin economica financiera de la misma

La solicitud de los bonos del Estado al Ministario de Finanzas y 1a fijacion de las condiciongs finangs
para cada una de las instituclones bajo atministracion de la Agencia de Garantia de DepGsitos fusl
establecidas por &l Gerente Generil de la AGD. con la aprobacion de su Directorio, sin que medis
participacian de ta Procuraduria General dal Estado. el Directono del Banco Central y la Secrall
Nacional de Planilicacion y Desarrollo, por axistit una exclusion exprasa an gl articulo 31 de 1a
Reardenamiento en Materia Economica en el drea tributario financlera  Este procedimiento constif
una excepcidn al tramite previsto én la Ley Organica de Administracion Financiera y Control (LOAFYCH
en su aniculo 134 sefiala que se requiera contar con log dictAmanes de |88 instancias mencionadas
que el Gobigrno pueda emitir bonps

] i e — ettt e
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CONCLUSIONES DEL TRAMO DE DEUDA INTERNA

i 3 deud 8rna q £ mantiene con ul a0a 1asa de crecimianto. se ha convertido en fuente importantsa
' para taner &l financiamiento presupuestarno y buena parte del servicio de 1a deuda publica total
B las tasas de interés en el mercado financiero nacional experimentaron un acelerado crecimientt
gspecialmente en &l penodo 1992-1996; siendo beneficianos los tenedores de bonos. én su mayor parte
pancos privaui nemacionales, antrg 10§ que se cuentan. City Bank v Lloyds Bank, v toda la banca
i nacional, que posteriormente fug participe del salvataje

Los bonos AGD ratifican los fuertas lazos que unen a la banca con &l Estado. quien acude an su ayuda para
garantizar 1o0as sus deudas aun en desmedro de recursos para el desarrollo

(58]

Los bonos AGD transformaron al Estado, de acreador de la Banca, en deudor del Banco Central

o Bl Banco Cantral al amitir gingro para adaquine los Bonos AGD. se apartd de su papel de astabilizador ge la
moneda, al contrario, contribuy® a una acelerada devaluacion
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ac (8 auaitorna de os agditos, se idem ficaron caractensticas y andiconglidages pes NICISES

nstantt artando, incl € Vquier acto d defar 3 pudiara inteantar 8 peis e resguardo 08 sus
1arech : [
n na mn gl DA 1a consecuents iona la harania
Renuncia a 1a inmuniaad oherana gel pals, a'a inmunidad da junsaicCion y « iarecho 4 14 deiensa
y It gma
Violacion Os jerechos fundameantales de parsonasyy§ jeblos, asi comi rrespetoa jos o strumentos

intemacionales ie gere o

Clausulas gshusivas que violentan 102 derechos del pais soberann

Violacion de los 2stalulos del FMI, BM BiD y leyes de los esiano: prestamisias y prestatancs
Ralacion asimétrica entre 1as partes contratantes

Jsura y anatocismo

2 Los organismos multilaterales. ia hanca extranjera y demas acreedores, con e participacion de autongades
v funcionarios nacionaies |MpUsIeron sus condiciones al pals, forzaron a un mayor mivel de endeudamignto
y 8 SUCesIvOS procesos de “reastrutturacion no transparentes que generaron |a wransierancia e deudas
ptivadas al Estado, canjes y Pagos anticipados injustificados, costos onerusos y operacionas direcias =N
gl exterior, sin registro en gl Ecuador, y provocaron dasvios y distorsiones an el destino de los craditos
para atender |as exigencias de pago a los acreedores privados del extan En 8l caso de la banca privads
internacianal. 10 hicieron rapresentados por un reducido grupo de bancos Shearson Loeh Ahosdes, Lioyds
Bank. Citybank, JPMorganChase

%  Los puntos anteriores son actos IBsivos a1a dignidad de |a Nacion y constituyen vioiaciones 3 la Constituciong
Leyes de la Republice del Ecuador, La avigancia obtenida, demuestra la violacion continua de |13 Constitucién,
Codigo Civil, Codigo da Comercio, Lay Drgdnica de Admimstracion Financiera y Control, Ley de Consultoria,
Ley de Contratacion Pablica, entreé otras

Existe ewidencias de qua se habrian cometido delitos de acoiGn pablica como: falsedad denlogita, ‘
prevaricato, incumplimiento de los deberes da los funcionarnos pablicos, quabrantando el orden mﬁ'
con total impunidad. sin que 0§ organismos de control de Ios gobiernos anteniores hayan intarvenido S |
salvaguardia del patrimonio publico

Hay evidencia de inchservencia de principios ganerales del derecho, que son fuente del daracho internacional
pablico, y de la propia legisiacion vigente en los Estados Unidos y demas paises acreadores, acuya junsoiccion
s sometieron los contratos de andeudamiento. Se desconocigron los pactos intermacionales y doctnaas
juridicas comunments aceptadas entré las cuales se destacan los sigulentes conceplos autonomia de la
voluntad, deuda odiosa. la buena fe, la excesiva onarosidad. fuerza mayor, amenaza, fugrza. dolo y erar

El proceso de endeudamiento del Ecuador, durante el perfodo comprendido entre 1976 ¥ 2006, desde &
perspectiva de LNa continuidad estructural, se desarrollo en beneficio dal sector Hinanciero y ampresas
transnacionales, afectando visiblaments los intareses da la Nacion Los condicionamientos IMPuestos yal
pago de la deuda, limitaron los derachos fundamentales de personas y pueblos, profundizando 1a pobieza.
aumentando fa migracion y datariorando las condiciones ambientales ‘

145
INFORME FINAL RESUMEN EIECUTIVO ECUADDR 20858

‘. i
' )




0 na ex
18 intereses del Ecuador, quienes podian haber utilizado argumantos legales para cusstiongs contralos

impugnarlos, o aun solicitar una reconsideracion sobre 1a base dal principi icamoio
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antal de circunstancias) del derecho romano, que reconoce &l mismo fundamento gue 8 iry

stido voluntad por parie de |as autondades de gobiernos antériores de gjgrcer la deida defensa

del darecho anglosajon. y las normas de la Convencitn de Viena

\L han descubierto evidencias de 1legahdad 8 1licitud en multiples [Enggociacionss con la banca
privada intemacional. perjudiciales al Ecuador v favorables a los intereses da los acregdores, 188
utilizacion ‘e artificios contables y la renuncia a la prescripeion, seguida de la conversion de 18
deuda prescrita en Bonos Brady y de ésta en Bonos Global

El FMI participd activamente 2n todos los convenios que celebrd &l pals con la banca privads
internacional, mediante su informe favorable y obligatorio, en el cual se condicionaba un acuerda

que significaba complicidad con los acreedoras privados y una intromisian inaceptable &l
i@ decisiones soberanas de politica economica y social

El alza unilateral de las tasas de Interés a niveles exorbitantes a partir de 1979 significo ung
alteracion fundamental de las circunstancias a que se sujetaban los contratos, infringiendo
eguidad, que es uno de los pnincipios generales dal derecho, y el “sguity” que es uno de I
principios del deracho anglosajon al que estaban su)jetos 10s contratos

La emision “sw guners de Pagarés a partir de 1978, equivalente a un bono de deuda extama,y
su hguidacion en el extenor, realizada en el convenio ERA B3, por un monto de USS 700 milionas
reprasentd ung violacion del deracho administrativo que debe regir este tipo de operaciones

El traspaso al Estado de |la deuda externa privada {Sucretizacitn), ocasiont grandes pérdida
al patnmonio piblico; habiéndose detectado, ademas, abusos 8 indicios dé ilegalidad en dich
operacion

Las “refinanciaciones” de la deuda comercial realizadas a partir de 1983 (ERA B3, ERA 84 y MYH
significaron 8l pago directo en el exterior, por el Banco Central. de Pagarés y de obligaciom
de "Contratos Originales” de entidades publicas y gohiemo, asumiendo @l Banco Central nue
préstamos a su cargo por el monto liquidado La ausencia da registro del ingreso de los rec
de esos nuevas préstamos (que en &l exterior se destinaron 3 la misma banca privada) origing
creacion de un artificto denominado “Mecanismo Complementano”

La renuncia unilateral, por pante de autoridades ecuatorianas, a |a prescripcitn de la deuda exta
comercial. denominada “Tolling Agreement”, en 1892, debe considararse un acto nulo al habs
vinlado la Constitucion v |as leves de |a Aepdblica, gue prohiben tal renuncia da dereches

El Plan Brady significd el canje de una deuda ya prescrita, que, ademas, valla alrededor del 2
an &l mercado secundario, por bonos con capitalizacion axplicita de intereses, lo gue configut
anatocismo Ademas, huba la exigencia de compra de garantias colaterales reprasentadas por be
del Tesoro de EE UL, por un monto gue correspondia a 72% del printipal de la deuds comarcl
su valor de mercado,

La “Dfenas de (ng bonos™ de deuda exierna ecuatorana no se ragistraron en la SEC - See
Exchange Commission - y se efectuaron como una “Colocacion Privada” bajo la "Regla 144 &



BNS3 Ue peErmite la venta de acciones no reqistradas de manara privada mecameantsa a mpracore
3 caliticados: QI8 (Qualified Institutional Buvers). y Ia "Regulacion S°. 1a qua no solo prohibe cualouier
mo gafyerzn de venta dantro de 1ns EEUL NO gue determina que I1aS transaccionegs gepen hacerse st
2 peraciones “off-shore
Los bonos Global presentan senos indicios de 1legalidad desde su instrumentacion, en &l ano 1993
hasta su e neneal 2000 En primer lugar, se trato del prepago. balo 18 figura de canie_ de una
jeuda garantizada por colaterales, no canjeable (Bonos Brady Par y Descuento), luego, a
ance 36 bonos de “interés” (Brady POl & k) s& incurnirfa en anatocismo; finalmanta, se varifico que las
S @ garantias Colateralas (USS 724 millones| fueron utilizadas para otros fings indebidos, luggo dé ser
D I8 {epositados en uha cuenta an ¢l extenor, &n Salomon Smith Barnay, que no fue contabiliyada an al
Ecuador, ni por el MEF ni por el BCE
vao: Aremas, dichos bonos Brady y los Eurobonos gue también se canjearon no s8 encontraban venaidos.,
J100 por tanto no eran exigibles. Financieramente, &l canje de bonas Brady @ Bonos Global contiens
e en varios aspectos de ilegalidad y representd un serio perjuicio y dafio econdmico y moral al Ecuador
B : .
) una
gdo = Los organismos multilaterales de crédito FMI, BM y BID, distrajeron su mision estipulada an
h L] sus respectivos Convenios Constitutivas v promovieron sistemas de endeudamiento dasieal con

sus paises miamhros, como al Ecuador, al haberse aliado para proteger a poderosos acreéedoras
privados. Estos organismos no tienen prévisto en sus estatutos, el otorgatr préstamos para pago de
deudas o garantias ralacionadas con las mismas

El grupo de créditos multilaterales del Banco Mundial y ael BID, utihzados en compras de garantias
colaterales para ¢l Plan Brady, muestran evidencias de desvios, distorsiones y encubrimiigntos para
usar los fondos del crédito en tales garantias y otros pagos de deudas, y no en los programas a los
cuales astaban destinados en los convenios

Los créditos multilaterdles establecieron condicionalidades que diaron lugar al dabilitamiento
del Estado y su capacidad de planificacion, ajustes estructurales. procesos de desregulacion,
privatizaciones y trasiado de competencias al sector privado. perjudiciales a los interases de |a
Nacifn, y siguiendo una matriz impuesta a los paises del Sur. Esto generd inestabilidad politica ¥
continuos enfrentamientos de gobiemos con sectores sociales

| Las condiciones impuastas a travas de los préstamos multilaterales limitaron el goce de darachos
fundamentales de parsonas y pueblos; como los derschos a la salud, educacion_ trabajo, derecho
a la alimentacidn y al ambiente sano, dando lugar a que las condiciones de vida de la poblacitn
no mejoren (especialmenta de pueblos indigenas, campesinos y afrodescandientes, en particular
de las mujeras); al contrario. se profundizod la pobreza. aumantd la migracion y se detenoraran las
condicionas ambientales

Respecto a la deuda bilateral

o)

NO s& han respetado las normas aplicables vigentes en &l pals (Constitucion de 1a Hepublica,
LOAFYC, Lay de Régimen Tributario Interno, Codigo Civil, Cadigo de Comercio), y de |a legislacion
europea |Codigo Civil, Condiciones Generales de Contratacion v Ley da Defensa de Usuarios ¥
Consumidores)
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S8 oDservan practicas ingebidas llgvadas a cabo por funhcionanos nacionales dentro v fuera del

pails sobre las cuals ibe el establecimiento de e ponsabilidades gn las instancias que fuere
{ inent " f

¢ :'.'Tlf"!r'ﬂ 187 8N provectos ge infragstructura financiados con créditos axtamos que una

VEZ concluigos sea trasladan sl sactnt privad Juge racibe 1odo el benafic In gue Se

trasiade concomitantements |a parte correspondiente del servicio de la deuda. e cual

Sigue SIento responsabilioad exclusiva dal £stado vy, por ende, de 1odo el pals

¢ Lonlratos que nacigron destinantigdos a pesar de lo dispussto en la Ley de Contratacion
Pablica

¢ Luego oe otorgado &l contrato principal de obra, s& otorgd un sinnumero de contratos
complamentanos al mismo CONSITuUcTor, 10 gue Tuvo como consecuencia &l incremento
desmesurado del costo gde (a8 obra

e Muchas obras no cumplen con & propdsito para el cual fueron creadas: su utilidad
social es muy limitada, tal el caso del plan de agus potable para Loja. Muchos d&8
los estudios previos para la elaboracion de los provectos de invarsion no contemplam
impactos sociales y ambieniales

e El estado termind subrogandose la deuda por la incapacidad financiera de la unidag
ejecutora para honrar la deuda, como en el caso de EPAPG

Los arganismos de control fallaron en su comando La Procuraduria v 1a Junta Monetana g
precautelar de forma pravia a la firma del contrato, |a presencia de cldusulas abusivas e inequitative
en los convernios bilaterales; la Contraloria, dentro de los informes revisados, no dice nada respecit
a las inobservancias de |a ley y procadimientos encontrados

El Club de Paris, a pesar de no contar con personeria juridica, impuso condiciones en la negociacil
al Ecuador, tales como el sometimiento a la supervision del FMI, para lo cual se usd la pras o
del grupo de palses prestamistas, aprovechando |a fragilidad econGmica y social del Ecuadaor
aguellas épocas. asi como |a falts de experticia y entereza de (08 equipes negociadores

En las minutas acordadas, se encuentran evidencias de irregularidades. tales como tenegociacions
que incluyen &l cubro de intereses sobre intereses, prohitnde por la legislacion ecuatonana.
mismas minutas otorpan al FMI el rol de vigilanies de Ins intereses de los acrasdores. siendo est
lns mismos que domingn las decisiones dal FM|

I La amision interna de bonos del Estado ha servido, mayoritariaments para atender ¢! servicio
la deuda poblica extarna asi como para cubrir requerimientos de pagos de deuda piblica inte

) La deuda interna ha servido para cubrir ineficiencias de los grandes sectores ampresarials
bancarios nacionales a quienes se henaficio, primeramente, con la estatizacion de la deuda prive
(sucretizacitn) y, posteriorments, con &l salvataje bancario

La emision y colocacion de los bonos AGD wansformaran &l Estado. de acreador de 18 bancs :
deudor del Banco Central

Al emitir dinero para adquirir los Banos AGD, el Banco Cantral se apartd de s funcion de man
la estabihidad de la moneda que g asigna 1a Constitucion: al contrario. contribuyd @ una sceles
desvalorizacion y posterior davaluacion

/
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ANEXO 1: DECRETO EJECUTIVO No. 472

N* 472
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:
Que los recursos provenientes del crédito exteno e intermno constituyen una de las
fuentes para financiar los proyectos de desarrollo econdmico y social del Esmdo

SCURIOTIANO;

Que en las Citimas décadas, este importante incrumento  de la politica econémica y
financiera de]l Estado ha sido distorsionado por ¢l sometimiento a un modelo en el
que prevalecen las condicionalidades e intereses de los prestamistas y un  manejo
carentr de Tansparencia, hasta el punto Je convertir al endeudamiento extermo en
un sistema d= concertaje financiero internacional; '

Que por esa razén, los gobiemos han estado obligades a destinar porcentajes muy
altos del presupuesto nacional para el servicio de dicha deuda, requiriendo nuevos
créditos para su financiamiento y gencrando al Estado ecuatoriano uns dependencie
cade vez mds rigida de gobiernos extranjeros e instituciones financieras internacionales,
lc que ba derivado e tma permanents amensza & la soberania nacional 2 |a vigencia
real de los derechos humenos, y un obsticulo al crecimiento susientable y la

crradicacién de la pobreza;
" Que segun ol informe de ls Comisién Especial de Investigacién de la deuds Externa

hay indicics de que, tanto los procesos de negociacién, como los de repegociacién de
los créditos r=feridos, se ban dado en el marco de gestiones immegularesy

Que es deber doJ Estado vigilar que las actividades econdmices ou lan con la ley y
regulaghsycouuglztuen defensa del bien comin, y qucm;dprombid)cl
&natocismo en el sistema crediticic, segin se establece en el aticulo 244 pumeral 4,

Quedwcubldehcmsm!’olmuduh sefiala,
Canacteristicas de! goblermno ecuatoriano, el de scrplnidm.por!oa:\:::
- Caoveniente ls intervencidn de socisles ¢ de mvestigecién
ydanuolbenhvigﬁnmdchm del endeudamiento pablico; y,
En ejmiciodclulﬁhxcimque los arviculos 17

et Fotts e ! numeral 9 de ls
Adninkmﬁvn&hl’mﬁuwvzku.‘)u - 8
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N* 472
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LAREPUBLICA

DECRETA:

Art. .- Créase la Comisién para Ja Auditoria Integral del Crédito Pabiico (CAIC),
adscrita al Ministeric de Economia ¥ Finanzas, con sede on la ciudad de Quito, con
utonomia admmistrativa y plazo cefinido.

Art. 2.- Sec define come Auditoria Integral a [a accidn  fiscalizadors dirigide a
sxaminar y evalusr el proceso de contrstacidn y/o reregociacién del endeudamiento
piblico, e origen y destino de los reoursos’y la gjecucién de los programas ¥
proyectos que se financien con - deuda interpa y cxizma, con ¢l fin de determinar su
legitimidad, legalidad, transparencia, calidad, eficacia y eficiencia, considerando los
espectos legales ¥ financieros, los impactos econémicos, socizles, de género; regionales,
ecolOgicos ¥y sobre nacionalidades y pushios.

Art. 3.- Son funciopes primorcisles de [s Comisido para la Auditoria Integral del
_ Crédito Pdblico, CAIC:

a) Definir uns metodoiogia para realizar le Auditoria Integralde cada uno de los:
créditns; Ins renegocisciones y otras formas de reestuctmacién  que se hubiersn
realizado; les montos pagados por capital ¢ intereses; las mversiones realizades
en ¢l proyecto comespondieute; los impactos en los aspectos sefislados e el
articulo 2, y aplicar dicha metodologfa en la anditaria de todos los convenics

b) Anditar Jos couvenios, coatratos y otms formas o modalidadss pama I
adquisiciéu de créditos'por parte del sector publico del Ecuador, provenientes
de gobiemos, instimciones defl sistema financiero multilsteral o de la bance y-
¢l sector privado, pacionales ¢ oxtragjeros, desde |976 hasta el sfio 2006; y
estableceren cada uno de los casos:

1. Losantecedentss, estudios, la calificacién de viahilidad wéemea,
scondmica, financlera, social y otros documentos gque sirvieron de
soporte para justificar la solicitud del crédito.

2 ' E! mooto del crédito y\la unidad monesaria en la que se obtuvo, asi
como las sumas de 3 o ampliacionss postariores.
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N* 472
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LAREPUBLICA

Las condiciones econdmicas, financieras y comerciales que s¢ pactaron
y ias que se aplicaron efectivamente.

B Los condicionamientos

3 El destino programsdo de los recursos y iz utilizacién real de los
mismos.

6. Los impactos integrales del proyecto

~1

Las persopas que, 2 nombre de las partes, ramitaron y/o suscribieron el
compromiso contractual,

8. Cualquier otra circunstancia o informacién que se considere pertineate.,

¢) Conformar, con la informacién obtenida, una base de datos que permita realizar
toda ciase de andlisis en tomo al proceso de endendamiento;

d) Estmblecer un sistema de transparencia de la informacién, - tanto sobre el
proceso investigativo y suditado, como para jos futuros procesos de
endeudamiento. Para ello se deberd recopilar toda la informacién sobre deuda
pblica y privada, interna y externa, que reposa en  las entidades pablicas, w
contratar los sistemas informiticos necesarios a tal fin

Art. 4- La CAIC, esté autorizada para auditar y mpumwwdoslospmcmdc
endeudamiento de las instituciones del Estado.

Art. 5. La CAIC, tendrd una durscién de un afio calendario; que puede ser
renovable por ¢l tiempo que considere necesario para ¢l cumplimiento de sus |
objetivos, & criterio del Ministro de Economia y Finanzas. La Comisién deberd |
entregar informes cada seis meses; durante ¢l perfodo que duren sus funciones. w

Art. 6.- La Comisién de Auditoria Integral sobre el Crédito Publico (CAIC),
estard integrada por:
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Ne 472
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LAREPUBLICA

El Contralor General del Estado, 0 su delegado.
El Procurador General del Estado, o su delegado
E| Presidente de la Comisién de Control Civico de la Corrupcion, o su

delegado

b) Seis representantes, con sus respectivos supleates, de organizaciones sociales y
ciudadenos naciopales que hayan wabajado sobre el endeudamiento
scuatoriano: .

'“ LS I N

Hugo Arias Palacios, principal; Maria Rosa Anchundia, suplente.
Aurora Donoso, principal; Angel Bonilla, suplente.

Ricardo Ulcuango, principal; Blanca Chancoso, suplente.
Franklin Canelos, principal; Piedad Mancero, suplente.

Karina Sdenz, principal; Juan Montafio, suplente.

César Sacoto Guzmén, principal; Nancy Garcia Intriago, suplente.

¢) Tres representantes, con . sus respectivos suplentes, de entidades internacionales”
de la sociedad, de reconocido prestigio, vinculadas al tema:

1 Gail Huriey, principal; Jirgen Kaiser, suplente,
2 Maria Lucia Fatorelli, principal; Alejandro Olmos, suplente.
3. Osar Ugarteche, principal; Eric Toussaint, suplente.

Estas designaciones serdn realizadas por el Presidente de la Repiblica.
Los miembros de la Comisién, una vez designados y posesionados por el Presidente de
ls Replblica, elegirdn, de su seno, las dignidades de presidencia y vicepresidencia de

la misma.

D AP 1 Y e

La Comisién podrd constituir equipos de trabajo con sus miembros supleates y con
integrantes de sociedad civil o de instituciones del Estado que, por su experiencia,
tengan la disposicién de aportar al proceso de investigacién sobre deuda.

Art. 7. Pars el cumplimiento de sus funciones, la CAIC tendrd las siguientes
arribuciones, deberes y obligaciones:

a) Designar y las responsabilidades de la Coordinacién Ejecutiva y
aquellas de los de |a Comisién; .
b) Expedir los | que considere pertinentes para su adecuado F
' 4
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k)

Art. 8.- Son atribuciones

o 472
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LAREPUBLICA

funcionamiento y ¢! cumplimiento de sus objetivos;

Definir y proponer al Ministro de Economia y Finanzas, |a contratacién de*
auditorfas técnicas nacionales ¢ internacionales, ‘de acuerdo con las pormas ¥
procedimientos administratives que, para tales fines, estin establecidos en la
constitucién de la Repiblica del Ecuador y en las leyes pertinentes;

Designary contratar al personal déphnn; que serd ¢! minimo imprescindible
pera cumplir las fimciones y objetivos de [a Comisién;

Conocer los informes relacionados con los procesos dé investigacién, auditoria
y otros estudios*que hayan sido encomendados a las comisiones y unidades
técnicas, a través de la Coordinacién Ejecutiva,

Aprobar el presupuesto anual y plmaopa:ﬂwcdellCanmdveu base alos
preparados por la Coordinacién Ejecutiva, y gestionar el financiamiento
correspondiente cuando fuere necesario;

Solicitar a las instituciones del sector pblico el apoyo técnico y, cuando sea
del caso, ia ransferencia, en comisién de servicio, del personal técmico que
requiera para programas concretos, sefialando el tiempo que durard dicha
comisién de servicios;

Sesionar, de forms ordinaria, dos veces al mes'y de forma extraordinaria
cuando lo soliciten por lo menos tres de sus miembros;»

Acceder a |a informacién necesaria para el cumplimiento de sus funciones;

Presentar periédicamente al Ministro de Economia y Finanzas informegen los
que consten los avances logrados, con las recomendaciones y sugerencias que
considere pertinentes, y un informe final con conclusionesr En éste se

establecerén las responsabilidades pertinentes, lasquedcbainsuanaﬁudsn
las msttuciones de conmrol y judiciales para que se inicien las acciones

administrativas, civiles y/o penales que correspondan, de acuerdo con las
disposiciones legales; y,

Proponer normas y politicas piblicas orientadas a fortalecer la auditoria sobre
el crédito piblico, funcién permanente del Estado.

del Presidente de la Comisidn:

r
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RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA C

1l 8

)l §

1'8

3) Convocar y presidir las sesiones; 3 18
b) Representar legalments a la Comisidn. .18
Art. 9. Todas las entidedes del sector piblico estin ea la obligacién de 0
proporcionar la informacién que solicite la Comisién, en los términcs y con las ™
sanciones establecidas en la Ley de Transparencia Fiscal 106G
(CAl

Art 10.- El Presupuesto de uComisxon se hard constar en el Presupuesto General Ecus
de! Estado con cargo a las partidas del Ministerio de Economia y Finanzas. 8 8
08 §

Art. 11.- Derdganse |os Decretos Ejecunvc., Nos, 1272 y 2063, publicados en los
Registros Oficiales Nos. 248 y 404, de 11 de abril y 24 de noviembre de 2006,

respectivamente.

Art. 12.- Este Decreto entrard en vigencia a partir de Is presente fecha, sin perjuicio
d= su publicacién en el Registro Oficial, ¥ de =u sjecucifn encérgase a! Ministro de
Econamia y Finanzas. ’

Dado ea el Palacio Nacional, e Quito, 2 5 de julio de 2007

DELGADO
COPETITUC!ONAL DE LA REPUBLICA

RICARDO PATINO AROCA
MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS
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ANEXO 2: PRONUNCIAMIENTOS

CARTA ABIERTA DE APOYO AL PROCESO DE AUDITORIA EN ECUADOR

M | v
1 13 LS f'
i Misi 2 | ] Ul
M | o i
Las organizacione zdes  movimienios y personas qQue Nrmamos asis carn Jugramo acorig GHEL S 21
racanocimiento y apoyo Soniaii AME 18 puesia an narcha da 1a Comigion da Auditoria intagra! e ‘redito Pobil
CAICT suditarnia que Henag por otjetvg & de dilucita i3 |l=gitimidad de los procesos de aniiauaamiento IMENESEIos al

Feyatdor sean es10s 1pgales o no. & fin 08 avanzar an ia aphicacion de medigas 1s digntes 3 Ibgras JUSHICIE, ponar Tin
# |8 dnminacion v sagueo Instrumaniados @ raves ae a8 deuds y restauran 4 10s | gyeblhs ecuatorianos 13 sobetaniay

los recursos que les pertensce

L@ Auditona integral y participati U 138 duiudiss abrs un caming hecis (3 conauccion d8 wn SSems finanmero
sutanomo. Junto @ otras politicas que Ud.. Presidents Correa, viena impuisando como 188 de crear un Banco 08l
Suf de participacion squitativa entre (08 palsas y 08 Cusstianar la (urisdiczion del CIADI - el Centro de Arragio 08
Controversias de Invarsion depandiente del Banco Mundial - y I8 voluntad manifestada de suspendet ¢l pago o8
ciertos créditos gansradores de deuds iegitma

Contiamos @n que & manias dran firmas an este camihg, & 18 ve2 gue mantiasiamos Nuesiro COMPToMiGo J& spoyo
P

hacia los DDIE"V[:‘J gehalados o invitamos a todos jos ;3!3..;"\;"1 de América Latina y &i Larbg 8 suminsa an pos d"
gn cuntingnte libra y spberano

% o

Coordinadora Jubleo Sur

*\l ,

\

Firmas Globales - Alianza Intermacional de Habitantes Al - JUBILEQ SUR —Programa sobra Devda Externa legitma
de la Federacion Luterana Mundial - fied Intarnacional CADTM - Liberaty Bautista, Prasidente Conferencia de DNGs
acreditatas anta la ONU - Marcha Mundiat da las Mujares

Firmas Ragionales — Américas - Alianza de Pusbilns del Sur Acreedores de |8 Deuda Ecologica, ALC - Alanza Social
Continental - Asamblea de los Puehlvs del Caribe, Comité Elecutive Regional CER-APC - Asamblea Sinacional
de afeciados y victimas de Yacyretd en defensa de los Derechos Humanos - Confedatation Latmpsmaencana de
Otganizaciones Campesinas CLOC Via Campesina « Convargencii de Movimientos de los Pughlos de las Amanicas
COMPA - Coordinadora Andina de Organzaciones Indigenas. CAD) - Cambre de los Puetilos del Sur, Posadas
JUBILED SUR/Américas -Justicia, Paz & Intaytidad de la Creacion. Juan Yedhjian Cootdinador Lalco Panamaricano
- LATINDADO - Aed Latinoamericana ds Mujgres Transtormangy ta Economia REMTE — Red Salidana por los Darechos
Humanos REDH - Setvicio Paz y Justicia &n América Lating - Sociedad Latinpamencana de Economia Politica ¥
Pensaminnio Critico [SEPLA) - Asin — Asi Pacific Mavemant on Debit sed Development/Jubtilen Sur Asiz - Europa -
EURODAD, Alex Wilks | Congreso Intemacional da Juristas
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| ENCUENTRO INTERNACIONAL DE JURISTAS

Jornadas sobre Aspectos Juridicos y Politicos de la Deuda Externa

Re
Reallzacién: Federacion Luterana Mundial, Consejo Latinoamencano de lglesias, Comision para la Auditaria
Integral del Crédito Publico — CAIC/Ecuador Los
Ney
reut
e FEsta Encuentro se realiza en un momento histbrico y en un pais en especial, Ecuador, gue ha temido la CON

iniciativa soberana de llevar adelanta una auditoria integral del crédito piblico

o Los juristas han corroborado que, en las relaciones juridicas de |a deuda externa en Aménca Latina, s&
han violado principios generales del Derecho (tales como buena fe, libre determinacion de los pueblos
prohibicion de 1a usura. equilibtio contractual, rebus sic stantibus, derechos humanos, derecho ambiental,
antre utros). Ios pactos internacionales y normas fundamentales de derecho interno

« Los Estados deben ejercer su deracho soberano a constituir comisiones auditoras integrales de |a deuda
publica intérna y externa

« Apoyamos los actos soberanos de (os Estados que, fundados en el Deracho, declaren & nulidad de
instrumentos ilicitos e llegitimos de la deuda publica. incluyendo la suspension de los pagos

o Los aportes juridicos hechos durante el Encuentro respaldan el trabajo realizado por la Comisién para
la Auditoria Integral del Crédito Pablico (CAIC] y establecen los fundamentos |uridicos para emprender
acciones judiciales y politicas a nivel nacional e Interacional basadas en el Derecho (nternacional frente @
los prestamistas en ! caso de |a deuda nterna y extema ecuatonana

o las consecuencias nacionales e internacionales del informe de (3 CAIC seran muy importames para &l
mundo v América Latina, Un Jefe de Estado, el Presidente de la Repdblica del Ecuador Rafael Cotrea, asume
el liderazgo para realizar cambios en el injusto manejo financiero intermacional

o  Aspiramos que el gobierno de |z Repablica del Ecuador prasenta ante |a Asamblea Genaral de las Naciones
Unidas un provecto de resolucion para solicitar a la Corte Intemacional de Justicia de La Haya una opiniof
ponsultiva sobre los aspectos juridicos dé la deuda externa

|

«  Solicitar a Ios convocantes de este Encuentro, I Federacion Luterana Mundial y el Consejo Latinoamerican
de Iglesias, que motiven 3 sus |glesias y a otros movimientos ciudadanos a nivel nacional, regional )
mundial, a promover que otros gobiemos apoyen la iniciativa de presentacion de la opinion consultiva ante
la Corte Intemacional de Justicia.

Ciudad de Quito, 8 de julio ge 2008

Migue! Angal Espeche Gil. Franklin Canelas, Nilton Guiesse, Andrés Soliz Rada, Angel Furlan, Alejandro Olma
Gaona, Nildo Ounques, Juan Pedro Schaad, Daniel Marcos, Fabio Marcelll. Elvira Ménder Chang, Ramil
Chimuris, Alfredo Carella, Hugo Ruiz Diaz Balbusna, Miguel Rodriguez Villafafie, Maria Lucia Fattorells, Fra :
Rodriguez Da Costa, César Sacato
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| REUNION SUR-NORTE DE ESTUDIO Y ESTRATEGIA DE LA CAMPANA
INTERNACIONAL SOBRE DEUDA ILEGITIMA

Resolucion de apoyoe a la auditoria ecuatoriana de la deuda

3
Los v las participantes de la | Reumon Sur-Norte de Estudio v Estrategia de |a Campana Intarnacional sobre
Deyda llegitima, reprasentantas de 50 rades globales y reqionales v organizaciones de 36 palses gal mundo
aunidos en Quito Ecuador entre el 8y el 15 de septiembre de 2008, que firmamos a continuacion
3 CONSIDERANDO
']!l" ol ‘n‘.ﬁm."!,-,.‘,::!4:y‘_gr|‘; ha venido raclamando del Gabiemo a umplimiento dal deracho y obligacion
E de tomar las medidas necesanas frente & la Hegitimidad de las deudas reclamadas, en pro de
)
‘ bignestar da millones de familias que durante anos han sufndo |1as consecuencias de las mhumanas
pollticas de ajuste impuestas por 105 organismos Ue crédito internacional y otros presiagores

Que &l Sefor Presidente de la Repablica del Ecuador v su Gobiemo, en 8l mes de julio de 2007
decidieron dé manera soberana designar una Comision Especial plural, integrada por expertos del
orden nacional e intemacional en al seguimiento de 1a Deuda, para realizar una Auditoria Integral del
Crédito Plblico de Ecuador

Que |a Comision trabajo con criténo cientifico y objetividad técnica en esa tarea duranta el tiempo
astablecido por 81 Gabierno gcuatonano, para entragar &l informe final an el mes e septiembre de
2008

| Que los junistas gue intarvinigron y asesoraron a la Comision corroboraron que. en |as relaciones
juridicas de 12 deuda en América Lating, se han violado principios generales del Deracho (tales como
buena fe, libre determinacion de los pueblos, prohibicion de |a usura, equilibrio contractual, rebus sic
stantibus, derechos humanos, derecho ambiantal, entre otros), los pactos intemacionales y normas
fundamentales de derecho intamo.

Que la decision de realizar |a Auditoria se complementa con otras iniciativas tendientes 8 promover
la construccion de una nueva arquitectura financiera ragional @ internacional, incluyendo entre otras
ia craacion del Banco del Sur y el retiro parcial del CIADIL

RESUELVE

| Expresar nuestro respaldo a8 esta decision sobarana del Gobiemo ecuatoriano, gue permitina
conocer con transparencia las caracteristicas del endaudamignto pablico y establecer con axactitud
los responsables del endeudamiento ilegitimo en detrimento del Interés nacional v la vida digna
de |a poblacion, 1o que permitird establecer criterios para evitar la acumulacion de nueva deuda
llegitima

2 Apoyar las acciones que emprendan el Seflor Presidante de la Republica y el Gobiarmo de Ecuador, asi
como los movimientos y organizaciones sociales del pals, para ejecutar y dar aplicacion deé manera
soberana a las conclusiones y recomandaciones gue al CAIC plantes an su informe final. conforma a sus
derechos y obligaciones de defender y promover 103 derpchoy humanos, colgctivos y ambientales da
la poblacion y con base ademas en los principios incorporados en la Nueva Constitucion, incluyendo la
posible suspension de pagos sobre todos los créditos auditados sobre los cuales se haya establacido
y demostrado irregulandad. ilegalidad, ilicitud y por enda ilegitimidad.
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parlamentos. movimentos, el in &l abjetivo de lograr la rastitu y la reparacion o jue ‘
puebio ecuatonano ha pagado injustamania y que sa realicen auditonas ntagraias an odes 106
palses que han sutrido gl mismo proceso Hagitimo de andeudamani mo va gsign realpzando a l
livd pdadano an alaunos paisas del mung |
. l
Hespalgar agemas las acciongs que el gobierno, 108 pugbios y movimigntos y organizaciones sotigies ]
jel Ecuador emprendan con al objetivo de gvanzar &n Ia construccion ga una arquitaciura financigsa
alternativa, tales como la decision soberana de ratirarse parcialmente del CIADI y de tribuir en
a greacion de un Banco dal Sur que sirva a los intereses v derechos de [os puablos y que constituya
una rotura con 8 estructura v o funcionamianto de Ias Insiituciongs rinanciaras Internacic nalas

gxistgntas

Dada en Quito. Ecuador, &l 15 de septiembre de 2008

Frmas

Jubileo Sur, Africa Jubileo Sur, Jublieo Sur/Ameérnicas, Jubilgo Sur-Movimiento sobra Deuda y Oesarrollo de Asids
Pacifico, Red Europea sobre Deuda y Desatrollo EURDDAD, Red Jubileo EE UU., CADTM Bélgica, CADTM Ecuadol
Red Atricana sobre Deuda y Desarrollo AFRODAD, Programa sobre Deuda llegitima de la Federacion Luters
Mundial, LATINDADD. Alianza de Puablos del Sur Acreedores de la Deuda Ecologica @ Histdrica, Ayuds de |88
Iglesias de Notueaa. SLUG- Noruega, Coalicion sobre Deuda y Desarollo de Iranda, Observatono de |a Deudd
en la Globalizacién DDG - Estado Espahol, Plataforma sobre Deuda y Dasarrollo de Frantia, Aktion Finanizpla
Sutza, Campafia por @l Jublleo de la Deuda-Gran Bratafia, Jubileo Escocia, Jublleo Australia, ATTAC Japd
Coabicion por 1a Liberacion de la Deuda-Filipinas. Grupo de Trabajn sobre la Justicia v |a Equidad de Bangladest
Foro de Accion Social de [ India, INFID Indonesia, KAL indonesia, Grupo Nacional de Deuda Ecuador. Jubilgg
Sur Brasil, PAPDA-Haiti, Didlogo 2000 Argenting, Jubileo Sur Colombia, Campafia Colombiana “En Deuda con 1t
derechos”. CADTM Colombia. Red Sinti Techan de Ef Salvador, Red Jubileo Perd, ANEEJ Nigeria, Red da Justicis
Econdmica de Malaws, Jubileo Zambia. Comité contra la Deuda de Mali, Foro Naciona! sobre Deuda v Desarrolig
de Ia Costa de Matfil, CADTM Marruscos, Red de Justicia Econgmica del Sur de Afnica.
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Un

ANEXO 4 COMISION PARA LA AUDITORIA Ca
- C
INTEGRAL DEL CREDITO PUBLICO N
ins
p Mi
NOMINA DEL PERSONAL E INSTITUCIONES QUE COLABORARON CON Oy
EL TRABAJO DE AUDITORIA INTEGRAL DE LA DEUDA ECUATORIANA Ca
« SUBCOMISION DE DEUDA COMERCIAL é:
Auditors As
Miriam Ayala Silva Ra
kelix Campoverde Velez Jo
Carlos Garcia Andrade R
Maritza Garcia Moncayo Hug
Silvia Puetate Montenegro
Marco Rodriguez Anas
Mercedes Silva Me|la . SU

Fabrizio Viveros Charpentier

Asistontes

Félix Aguirre Aguirre
Kathylee Cazares Mafla
José Carozo Sinisterra
Santiago Chicaiza Cabrara
Andrea Egue; de Ia Torre
Vinicio Ramirez Carbonall
Mauro Vera Garcia
Gabrigla Viteri Ayala
Lucila Viterl Mancero
José Zapata Chancusig

Auditoria Cludadana de Bragi!
Rodrigo Avila

« SUBCOMISION MULTILATERAL

Aligia De la Torre Rojas
irana Villalba Salvadar

Centro de Investigaciones, Evaluacion y Prospactiva CIEP

¢ SUBCOMISION DE IMPACTOS SOCIALES. AMBIENTALES YV PUEBLDS

Nancy Burneo Salazar
Jorpe Corral Figrro
Mary Garcia Bravo
César Pilataxi Lechdn
Edgar lsch Lopez
Carlos Carnon Gonzaler
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] il Bolivar UASH
N g ne. Aligon Vascon
1 8 ESTutios y an d CEA
iMmpari
teolonia v Desarrollo de las Comunidades Andinas IEDECA
Maur Cienarns Mauricio Realpe, Jenny Venegas y Andrea Tafur
Organizacion "M Comata Marlon Cabrera, Andres rraire. Ju ata Monsalve, August Parada y
rels
int @ Derechos Econnmicos y Sociales JDES Nota Fernéndez, Jorge Lasirt Alejandro Gardill Andrés
H
-\ s | ]
Raul Moscoso Alvare
José Luis Nigt

Ramiro Chimurii
Huao Ruiz Diaz Balbuena

« SUBCOMISION DE DEUDA BILATERAL

Alexandra Contreras Flores
Patricio Chimbo Poo
Jessica Lopez Salazar
Raquel Nazareno Rosero
Catalina Rivera Ochca
Catalina Sacta Campos
Paul Jimanez Larnva
Gonzalo Lima Galarza
Fraklin Robles Orellana
Amelia Pinto

Julia Gonzalez

Edison Argoti

Umversidad de Cuenca

« SUBCOMISION DE DEUDA INTERNA

Bonzalp Lima Galarza
Franklin Robles Orellana
Giselle Salgado Albornoz
Rosa Mantes Rey

l « EQUIPO DE AUDITORIA A CEDEGE

' Raul Castillo Flotes

| Alfredo Chum Kuffo
José Giler Moreira
Xavier Guerrero Farifo

! Gusiavo Mayorga Lopez

VA
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« SUBCOMISION JURIDICA

¢ CONSULTORES GENERALES r

* COORDINACION DE AUDITORIA
Nanty Anias Barrent

* EQUIPO ADMINISTRATIVO
jeanette Rayes Pare:

csmaraigs Salings

Nadya Villacis Salvadbr
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