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OXFAM no solo esta decidida a defender con argumentos la necesidad de cambio, como
hacemos en este informe, sino también a trabajar para que ese cambio se haga realidad.
Por eso hemos puesto en marcha la campafna de OXFAM sobre comercio, con el nombre
de Comercio Con Justicia. Sabemos que el verdadero cambio sélo llegara cuando lo
demande un elevado numero de personas, tanto en los paises ricos como en los pobres.
Queremos trabajar junto con las muchas organizaciones e individuos de todo el mundo
que ya estan haciendo camparas para asegurar que el comercio suponga una verdadera
diferencia en la lucha contra la pobreza global. Juntos, queremos construir el tipo de
movimiento que logro acabar con el apartheid, que prohibié el uso de minas antipersona-
les y que esta logrando progresos reales en la reduccion de la deuda del Tercer Mundo.
La ambicion es mucha y la tarea no es facil, pero estamos convencidos de que el éxito de
esta campania puede transformar la vida de las comunidades pobres de un modo nunca
visto hasta ahora.

www.comercioconjusticia.com

advocacy@oxfaminternational.org
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RESUMEN

Resumen

Hay una paradoja de fondo en el comercio internacional. En el mundo globalizado de
comienzos del siglo XXI, el comercio es una de las fuerzas mas poderosas que relacionan las
vidas de todos nosotros. Es también una fuente de generaciéon de riqueza sin precedentes en
la que, sin embargo, se deja atrds a millones de las personas mas pobres del mundo. El
aumento de la prosperidad en las naciones industrializadas ha ido de la mano de un predo-
minio de las masas de pobreza en otras zonas: las desigualdades entre paises ricos y pobres,
ya inmorales antes de que comenzara en serio la liberalizacion, se estin profundizando atin
mas. El comercio mundial ofrece el potencial de actuar como una poderosa fuerza para redu-
cir la pobreza, asi como para conseguir un crecimiento econdémico, pero ese potencial se estd
desaprovechando. El problema no estriba en que el comercio internacional se oponga inhe-
rentemente a las necesidades e intereses de los pobres, sino que las normas que lo rigen
estan elaboradas en favor de los ricos.

El coste humano de un comercio injusto es inmenso. Si Africa, el este y el sur de Asia, y América
Latina vieran incrementada en un 1 por ciento respectivamente su participaciéon en las exporta-
ciones mundiales, el aumento resultante de sus ingresos podria liberar a 128 millones de perso-
nas de la pobreza. Esa reduccién de la pobreza contribuirfa a mejorar otras reas como la salud
infantil y la educacion.

En su discurso, los gobiernos de los paises ricos insisten constantemente en su compromiso
con la reduccién de la pobreza. Pese a ello, esos mismos gobiernos utilizan sus politicas
comerciales para llevar a cabo lo que viene a ser un robo: saquear a los pobres para darselo a
los ricos. Cuando los paises en desarrollo exportan a los mercados de los ricos, se enfrentan a
barreras arancelarias cuatro veces superiores a las que encuentran los paises ricos. Esas barre-
ras cuestan a los paises en desarrollo 100.000 millones de délares anuales, el doble de lo que
reciben en concepto de ayuda.

Se pueden encontrar diversas expresiones politicas para describir el comportamiento de los
gobiernos de paises ricos, pero la cruda realidad es que sus politicas estan causando un enor-
me sufrimiento a los pobres del mundo. Cuando los paises ricos dejan a los pobres fuera de
sus mercados, les cierran la puerta a una salida para escapar de la pobreza.

Si Africa, el este y el sur de
Asia, y América Latina vieran
incrementada en un 1 por
ciento respectivamente

su participacion en las
exportaciones mundiales,

el aumento resultante de

sus ingresos podria liberar

a 128 millones de personas
de la pobreza.
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Es indefendible que

el comercio mundial continiie
segun el modelo actual.
Ninguna comunidad
civilizada debe tolerar los
extremos de prosperidad

y pobreza generados por las
condiciones que prevalecen
en el comercio.

La falta de acceso a los mercados no es un ejemplo aislado de norma comercial injusta o de
doble rasero en los paises ricos. Mientras que éstos mantienen sus mercados cerrados, el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial han presionado a los paises pobres para
que abran los suyos de golpe, a menudo con consecuencias petjudiciales para las comuni-
dades pobres. La comunidad internacional no ha abordado seriamente el problema de los
precios bajos e inestables de las materias primas, que arrastran a millones de personas a la
pobreza. Mientras tanto, se ha dejado libertad a las poderosas empresas transnacionales
(ETN) para realizar inversiones y utilizar practicas laborales que contribuyen a generar
pobreza e inseguridad, sin mas trabas que unas débiles directrices voluntarias. Otra parte del
problema es la Organizacién Mundial del Comercio (OMC). Muchas de sus normas sobre
propiedad intelectual, inversiones y servicios protegen los intereses de los paises ricos y de
las poderosas ETN, al tiempo que imponen enormes costes a los paises en desarrollo. La
inclinaciéon de la OMC hacia los intereses de los paises ricos y las grandes empresas suscita
cuestiones fundamentales sobre su legitimidad.

La reforma del comercio mundial es sélo uno de los requisitos para acabar con las profun-
das injusticias sociales que acompafian a la globalizacién. También hacen falta acciones para
ampliar las oportunidades —y reducir las desigualdades— en dmbitos como la salud, la edu-
cacién y la distribucion de la riqueza. Sin embargo, las normas que rigen el comercio inter-
nacional son una parte fundamental del problema de la pobreza. Hacen falta reformas en
profundidad para hacer de ellas parte de la solucién.

La campaiia sobre comercio de OXFAM

Este informe pone sobre la mesa el anilisis que hace OXFAM de las normas que rigen el
comercio mundial. La campafia que con él se lanza persigue cambiar esas normas para libe-
rar el potencial del comercio para reducir la pobreza. Esta campafia estd motivada por la con-
viccion de que ha llegado el momento de acabar con los dobles raseros que prevalecen y con-
seguir un comercio con justicia. Entre los principales objetivos politicos de OXFAM se
encuentran los siguientes:

. Mejorar el acceso de los paises pobres a los mercados, y acabar el ciclo de los subsidios
a los excedentes agrarios y el dumping en la exportacién por parte de los paises ricos.

. Poner fin al uso de condiciones en los programas del FMI y el Banco Mundial para for-
zar a los paises pobres a abrir sus mercados.

. Crear una nueva institucién internacional sobre materias primas en niveles compati-
bles con unas condiciones de vida razonables para los productores, y cambiar las prac-
ticas empresariales de manera que las compafiias paguen precios justos.

. Establecer nuevas normas sobre propiedad intelectual que garanticen que los paises
pobres puedan acceder a las nuevas tecnologias y a medicamentos esenciales; y que los
agricultores puedan conservar, intercambiar y vender semillas.

. Prohibir las normas que obligan a los gobiernos a liberalizar o privatizar servicios basi-
cos vitales para la reduccién de la pobreza.

. Mejorar la calidad de las inversiones y de las condiciones laborales del sector privado.
. Democratizar la OMC de manera que los paises pobres puedan hacer oir su voz.
. Cambiar las politicas nacionales, educativas, sanitarias y de buen gobierno en los paises

en desarrollo, para que los pobres aprovechen las ventajas del comercio y los mercados.

¢Por qué una campafia sobre comercio y por qué ahora? Hay tres respuestas a esta pregun-
ta. En primer lugar, es indefendible que el comercio mundial contintie segin el modelo
actual. Ninguna comunidad civilizada debe tolerar los extremos de prosperidad y pobreza
generados por las condiciones que prevalecen en el comercio. Y ninguno de nosotros debe
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estar dispuesto a aceptar el abuso de poder, la injusticia y la indiferencia frente al sufri-
miento en las que se sustentan esos extremos.

La segunda razén para actuar se puede resumir en una sola frase: «un bien informado inte-
rés propio». Lo que estd ocurriendo no es sélo indefendible, es insostenible. Amplias zonas
del mundo en desarrollo se estin convirtiendo en enclaves de desesperacion y creciente
marginacién, por quedar fuera de la riqueza generada por el comercio. En ltima instancia,
la prosperidad no se puede construir sobre esas bases. Al igual que las fuerzas econémicas
que dirigen la globalizacién, la ira, la desesperacién y las tensiones sociales que acompafian
a las enormes desigualdades en riqueza y oportunidades tampoco respetaran las fronteras
nacionales. La inestabilidad que generardn es una amenaza para todos. En el mundo globa-
lizado de hoy en dia, nuestras vidas estin mas inextricablemente ligadas de lo que lo han
estado nunca como lo estd nuestra prosperidad. Como comunidad global, nadamos o nos
hundimos juntos. Ningtn pais, por poderoso y rico que sea, es una isla.

La tercera razén es la convicciéon de que el cambio es posible. El sistema internacional de
comercio no es una fuerza de la naturaleza. Es un sistema de intercambio gestionado por
normas e instituciones que reflejan opciones politicas. Esas opciones pueden dar prioridad
a los intereses de los débiles y vulnerables, o pueden darsela a los intereses de los ricos y
poderosos. El comercio esti intensificando la pobreza y la desigualdad en el mundo, debido
a que la forma en que éste se gestiona. Las reglas del juego reflejan el poder de los privile-
gios adquiridos. Pero esto lo puede cambiar una campafia pablica organizada. Como se ha
demostrado con la campana internacional para cancelar la deuda de los paises pobres, la
movilizaciéon ciudadana puede obligar a que los intereses de los pobres se incorporen a la
agenda internacional. Y puede conseguir beneficios reales para el desarrollo humano.

Por tltimo, hay una decision clara que tomar. Podemos optar por permitir que las normas
comerciales injustas sigan causando pobreza y desolacién, y afrontar las consecuencias. O
podemos cambiar las normas. Podemos permitir que la globalizacion siga trabajando para
unos pocos en lugar de hacerlo para muchos. O podemos forjar un nuevo modelo de globa-
lizacién incluyente, sobre la base de valores compartidos y principios de justicia social. La
eleccion es nuestra. Y el momento de elegir es ahora.

1. Comercio y globalizacion en el siglo XXI

El comercio bien gestionado tiene el potencial de librar a millones de personas de la pobre-
za. Sin embargo, un incremento del comercio no es una garantia automatica de que se vaya
a reducir la pobreza. La experiencia de los paises en desarrollo muestra la brecha existente
entre los enormes beneficios potenciales del comercio, por un lado, y los decepcionantes
resultados asociados con la creciente integracién a través del comercio, por otro.

Los actuales debates sobre comercio estin dominados por un didlogo de sordos entre dos
grandes grupos: los «globodfilos» y los «globdfobos». Los «globéfilos» argumentan que el
comercio ya estd haciendo que la globalizacién trabaje a favor de los pobres. Su receta para
el futuro es: «més de lo mismo».

Los «globoéfobos» invierten esta vision del mundo. Argumentan que el comercio es inheren-
temente malo para los pobres. La participacién en el comercio, contintian, conduce inevita-
blemente a mas pobreza y desigualdad. El corolario de este punto de vista es: «cuanto menos
comercio, mejor».

La «dialéctica entre optimistas y pesimistas del comercio que acompana practicamente a
cada encuentro internacional sobre comercio es contraproducente. Ambas afirmaciones con-
tradicen la evidencia, y ninguna ofrece una esperanza para el futuro. El falso debate en torno
al comercio es una distraccién desafortunada, sobre todo por los revolucionarios cambios
que estan transformando el sistema mundial de comercio. Esos cambios tienen profundas
implicaciones para todos los paises, y su direccién futura determinara las perspectivas de
éxito en la erradicacion de la pobreza.

Como comunidad global,
nadamos o nos hundimos
juntos.

Ahora nos dicen que el
mercado informatico en
América esta fallando.

Dicen que eso significa que
aqui habra menos produccion.
Sin este trabajo, mi vida sera
muy dura.

JOSEPHINE LARANJA, EMPLEADA EN UNA FABRICA
DE ELECTRONICA EN EL SUR DE MANILA, FILIPINAS
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Si me pides que compare
nuestras vidas con la de
nuestros padres, te diré que
todo ha cambiado. Las cosas
estan mejor. Somos aiin
vulnerables. Pero hoy hay
menos pobreza.

LAM VAN, CULTIVADOR DE ARROZ, DELTA DEL MEKONG,

VIETNAM

Una parte del cambio es cuantitativo. Las exportaciones han crecido mucho mas deprisa que
el Producto Interior Bruto (PIB) global, de manera que el comercio es ahora responsable de
una parte del ingreso mundial mayor de lo que lo habia sido nunca. En consecuencia, los
cambios en los modelos comerciales tendran una influencia creciente en los modelos de dis-
tribucién del ingreso y en las perspectivas de reducciéon de la pobreza. Los paises en desa-
rrollo han registrado aumentos especialmente rapidos en sus indices de exportaciéon con res-
pecto al PIB. Las exportaciones ascienden ahora a mas de una cuarta parte del PIB combi-
nado de estos paises, una proporcién mas alta que la de los paises ricos.

La composicion de las exportaciones de los paises en desarrollo también ha cambiado.
Aunque muchas siguen dependiendo de las materias primas, la parte correspondiente a pro-
ductos manufacturados ha aumentado. Durante la pasada década, se ha producido un boom
en las exportaciones de alta tecnologia; paises como China, India y México son ahora impor-
tantes proveedores de tecnologias punta, asi como de productos intensivos en mano de obra.

El papel cambiante de los paises en desarrollo en la divisién internacional del trabajo refleja
las poderosas fuerzas tecnolégicas que estdn conduciendo la globalizacién. La asociacién
entre tecnologia informatica y telecomunicaciones —o digitalizacién— esta revolucionando las
relaciones econdémicas internacionales. Bajo los auspicios de las ETN, ha facilitado el desa-
rrollo de sistemas globales de produccion. Una de las fuerzas mas poderosas que han indu-
cido la expansion del comercio mundial, ha sido el aumento del comercio entre las propias
empresas. Las ventas exteriores de las oo mayores ETN alcanzan un valor equivalente a la
cuarta parte del comercio mundial; aproximadamente dos tercios de todo el comercio tiene
lugar entre empresas.

Las ETN, mediante su produccién, inversion y actividades de comercializacién, estin unien-
do mas estrechamente que nunca a los productores de los paises en desarrollo con los con-
sumidores de los paises ricos. Desde las mujeres que trabajan en las factorias textiles de
Bangladesh, a sus equivalentes en las zonas econémicas especiales de China, desde las tra-
bajadoras en las zonas francas de Centroamérica, a los pequefios campesinos y trabajadores
agrarios a lo largo del mundo en desarrollo, la globalizaciéon estd generando fuerzas que
crean importantes oportunidades, junto con enormes amenazas.

2. El comercio como motor para reducir la pobreza

La Historia muestra que con frecuencia el comercio no funciona en favor de los pobres, pero
también contradice el argumento de que no puede hacerlo. La participacién en el comercio
mundial ha ocupado un lugar predominante en muchos de los casos més exitosos de reduc-
ci6én de la pobreza, y, comparado con la ayuda, su potencial para beneficiar a los pobres es
mucho mayor.

Un incremento de tan sélo un 5 por ciento en la participacién de los paises en desarrollo en las
exportaciones mundiales generaria 350.000 millones de ddlares, siete veces mas de lo que reci-
ben en concepto de ayuda. Los 70.000 millones de délares que Africa generarfa si aumentara
en un 1 por ciento su participaciéon en las exportaciones mundiales, representan unas cinco
veces la cantidad que se proporciona a la region a través de la ayuda y el alivio de la deuda.

Aparte de los beneficios econémicos, el aumento de la exportacién puede ser un motor mas
eficiente para reducir la pobreza de lo que puede serlo la ayuda. La produccién para la expor-
tacién puede concentrar los ingresos directamente en las manos de los pobres, creando en
el proceso oportunidades de empleo e inversion. Sin embargo, la dicotomia «Ayuda vs.
Comercio» puede estar sobredimensionada: la ayuda puede jugar un papel crucial a la hora
de permitir a los pobres beneficiarse del comercio, sobre todo si apoya inversiones en aten-
cién sanitaria, educacién e infraestructuras econémicas.

El éxito en la exportacién puede jugar un papel crucial en la reducciéon de la pobreza. Las
simulaciones llevadas a cabo para este informe han tratado de valorar el impacto potencial
que tendria sobre la pobreza una mayor participacion de los paises en desarrollo en las expor-
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taciones mundiales. En cierto modo, estas simulaciones son artificiales: los beneficios deri-
vados del comercio son dindmicos y acumulativos; no pueden representarse en una instan-
tinea. Aun asi, los datos son llamativos. Sugieren que un incremento de un 1 por ciento de
la participacién de cada region en desarrollo en las exportaciones mundiales, podria reducir
la pobreza mundial en un 12 por ciento. La disminucién seria mayor en el Africa subsaha-
riana y el sur de Asia, las dos regiones con una mayor concentracién de pobreza.

Este cambio en la distribucién de la actividad exportadora mundial considerado en nuestras
simulaciones es muy modesto, especialmente si se compara con el actual desequilibrio entre
poblacion y participacion en las exportaciones mundiales. Los paises en desarrollo de renta
baja, con mas del 40 por ciento de la poblacién mundial, realizan menos del 3 por ciento del
comercio mundial. Los paises ricos exportan mercancias y servicios por un valor aproxima-
do de 6.0o00 dodlares per cipita, mientras que la cifra equivalente para los paises en desarro-
llo es de 330 ddlares, y de menos de 100 délares para los paises de renta baja.

La experiencia del Este asitico ilustra lo que es posible conseguir cuando el crecimiento de
la exportacion se realiza sobre una base amplia. Desde mediados de los setenta, el rdpido cre-
cimiento de las exportaciones ha contribuido a un proceso mas amplio de crecimiento eco-
némico que ha librado a mas de 400 millones de personas de la pobreza. En paises como
Vietnam y Uganda, la produccién para los mercados de exportacion ha ayudado a conseguir
descensos sin precedentes en los niveles de pobreza rural. Cuando estd basado en la manu-
factura de mercancias que requieren mano de obra intensiva, como en Bangladesh, el creci-
miento de la exportaciéon puede generar aumentos importantes en la renta de las mujeres.

Hay cautelas importantes que afiadir a todas estas historias de éxitos. El aumento de las desi-
gualdades ha ralentizado los indices de reduccién de la pobreza en el Este asiatico, y el cre-
cimiento de la exportacién ha ido acompanado de formas extremas de explotacién, en espe-
cial entre las trabajadoras. Pero estos resultados no son inevitables. Son la consecuencia del
fracaso de los gobiernos para proteger los intereses de los pobres.

Los beneficios del comercio no son automaticos, y el rapido crecimiento de las exportaciones
no es una garantia automatica para acelerar la reducciéon de la pobreza. No obstante, si el
potencial del comercio va acompafado de estrategias efectivas para conseguir un crecimien-
to equitativo, puede proporcionar un poderoso impulso para alcanzar los objetivos de desa-
rrollo humano. El acceso a mercados mis amplios y a nuevas tecnologias crea incentivos
para la inversion que, por su parte, generan crecimiento econémico y empleo. Cuando los
paises son capaces de participar en un comercio de un mayor valor afiadido, como ha ocu-
rrido en el este de Asia, el crecimiento de la exportaciéon puede contribuir a un rapido incre-
mento de los niveles de vida.

3. Paises y poblaciones pobres: abandonados por el sistema
mundial de comercio

A pesar de algunos éxitos notables, la expansion del comercio mundial en el contexto de la glo-
balizacion ha tenido resultados decepcionantes para la reduccion de la pobreza. Se supone que
las mareas altas elevan a todos los barcos; pero la marea alta de la riqueza generada por el
comercio ha elevado a unos barcos mas que a otros, y algunos se estin hundiendo con rapidez.

La persistente pobreza y la desigualdad en aumento son aspectos relevantes de la globaliza-
cién. En medio de la creciente riqueza generada por el comercio, hay 1.100 millones de per-
sonas condenadas a sobrevivir con menos de un ddlar al dia, el mismo ntimero que a media-
dos de los ochenta. Las desigualdades entre ricos y pobres estin aumentando, tanto entre
paises como dentro de ellos. Los paises de renta alta, con sélo el 14 por ciento de la pobla-
cién mundial, acaparan el 75 por ciento del PIB mundial, la misma proporcién aproximada-
mente que en 1990.

Las desigualdades en el comercio estdn intensificando estas amplias diferencias. De cada
dolar generado por las exportaciones en el sistema internacional de comercio, a los paises de

Algunos paises que parece
que se estan integrando con
éxito a través del comercio,
estan atrapados en guetos
de bajo valor aiiadido,

y el crecimiento en sus
exportaciones tiene poco
impacto sobre sus niveles
de pobreza.
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renta baja les llegan sélo tres céntimos. Aunque los paises en desarrollo han aumentado mas
rapidamente sus exportaciones que los paises ricos, las enormes desigualdades iniciales
hacen que la brecha absoluta entre ellos vaya en aumento. En los afios noventa, los paises
ricos incrementaron en 1.938 délares el valor per capita de sus exportaciones, los paises de
renta baja en 51 dolares y los paises de renta media en 98 délares.

El éxito de los paises en desarrollo en las exportaciones ha estado muy concentrado. Mas de
tres cuartas partes de las exportaciones de productos manufacturados se han producido en
el Este asidtico, y una parte atin mayor en el caso de los productos de alta tecnologia. El sur
de Asia y el Africa subsahariana juntos suman menos del 2 por ciento, y la participacién de
América Latina (con la excepcién de México) se esta reduciendo.

Algunos paises que aparentemente se estan integrando con éxito a través del comercio, estan
atrapados en guetos de bajo valor afiadido, y el crecimiento en sus exportaciones tiene poco
impacto sobre sus niveles de pobreza. Los datos sobre comercio internacional identifican a
México como un importante exportador de productos de alta tecnologia y servicios. Sin
embargo, menos del 2 por ciento del valor de sus exportaciones deriva de aportaciones loca-
les. Lo mismo ocurre en una serie de paises que, como Bangladesh y Honduras, han expe-
rimentado altos indices de crecimiento en sus exportaciones de prendas de vestir. En cada
uno de estos casos, la producciéon para la exportacion estd dominada por el simple ensam-
blaje y la reexportaciéon de componentes importados bajo los auspicios de ETN, con escasa
transferencia de tecnologia.

Otros paises no han sido capaces de librarse de viejos problemas. Paises exportadores de
materias primas han visto hundirse su participacién en el comercio mundial. El Africa sub-
sahariana ha tenido que soportar la carga de problemas asociados a los bajos precios. El dete-
rioro de las relaciones de intercambio producido desde finales de los afios setenta, ha costa-
do a la regién el equivalente a 50 céntimos por cada délar que recibe en concepto de ayuda.

La teorfa comercial predice que los pobres de los paises en desarrollo se beneficiarin de la
integracién a través del comercio, pero la teoria se ve frustrada por la realidad. En América
Latina, el rapido crecimiento de las exportaciones ha ido asociado a un desempleo creciente
y al estancamiento de los ingresos. Los salarios minimos reales en la regién eran mas bajos
a finales de los noventa que a comienzos de la década. Las evidencias que se exponen en este
informe muestran que sobre todo los pobres de las zonas rurales salen perdiendo.

No todos los problemas asociados con el comercio se pueden evaluar por sus efectos sobre
los ingresos. En muchos paises, el crecimiento de las exportaciones se ha asentado sobre
unas condiciones laborales de explotacién. Las mujeres que trabajan en las zonas econémi-
cas especiales de China se ven a menudo forzadas a trabajar 12 horas diarias en pésimas con-
diciones. Las mujeres que trabajan en la confeccién de prendas de vestir en Bangladesh no
tienen derecho a sindicarse. Las largas jornadas laborales por salarios de miseria suponen
un fuerte gasto en tiempo y energia para ellas. Mientras tanto, muchos gobiernos han
impuesto practicas laborales «flexibles», un eufemismo —en este contexto— de la violacién de
los derechos laborales basicos.

4. El acceso a los mercados y el comercio agrario: los dobles
raseros de los paises ricos

El potencial del comercio para reducir la pobreza no puede desarrollarse a menos que los pai-
ses pobres tengan acceso a los mercados de los paises ricos. Lamentablemente, los gobier-
nos del Norte reservan sus barreras comerciales mas restrictivas para las personas mas
pobres del mundo.

La competencia en el sistema internacional de comercio se puede comparar a una carrera de
salto de vallas, con una diferencia: los atletas mas débiles se enfrentan a las vallas mas altas.
Cuando los pequefios productores agrarios o las mujeres que confeccionan prendas de ves-
tir entran desesperadamente en los mercados mundiales, se enfrentan a barreras a la impor-
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tacién cuatro veces superiores que las que tienen que afrontar los productores de los paises
ricos. Las restricciones comerciales de los paises ricos cuestan a los paises en desarrollo unos
100.000 millones de délares al afo, el doble de lo que reciben en concepto de ayuda. El
Africa subsahariana, la regién mas pobre del mundo, pierde unos 2.000 millones de déla-
res al afio, India y China mis de 3.000 millones de délares. Estos son sélo los costes inme-
diatos. Los costes a largo plazo asociados con la pérdida de oportunidades de inversion y de
dinamismo econémico son mucho mayores.

Las barreras comerciales de los paises ricos son especialmente perjudiciales para los pobres,
ya que van dirigidas a las mercancias que ellos producen, tales como productos agrarios o
manufacturados intensivos en mano de obra. Sobre las mujeres recae, al ocupar una gran
parte del empleo en las industrias para la exportacién intensivas en mano de obra, una parte
desproporcionada de la carga asociada a los bajos salarios y las oportunidades restringidas de
empleo impuestas por el proteccionismo.

¢Quiénes son los principales responsables del perjuicio que causan las barreras comerciales
a los intereses de los paises en desarrollo? OXFAM ha tratado de responder a esta pregunta
mediante su Indice de Dobles Raseros (IDR). Este indice mide diez aspectos importantes de
las politicas comerciales de los paises ricos, incluyendo los aranceles medios, el nivel de los
aranceles que se aplican a los textiles y la agricultura, y las restricciones a las importaciones
procedentes de los Paises Menos Adelantados. Le hemos llamado Indice de Dobles Raseros
porque mide la brecha que hay entre los principios de libre comercio a los que se adhieren
los paises ricos y las practicas proteccionistas que aplican en la realidad. Ningtn pais indus-
trializado sale bien parado, pero la Unién Europea (UE) queda en el peor lugar, seguida de
cerca por Estados Unidos.

En ningln terreno son mas evidentes los dobles raseros de los gobiernos de los paises indus-
trializados que en la agricultura. La suma de los subsidios que estos paises conceden a sus
agricultores asciende a mas de 1.000 millones de ddlares diarios. Estos subsidios, cuyos
beneficios los acumulan casi enteramente los agricultores mds ricos, causan un enorme
dafio ambiental. También generan sobreproduccién. Los excedentes resultantes inundan los
mercados mundiales con la ayuda de nuevos subsidios, financiados por los impuestos de los
ciudadanos y por los consumidores.

OXFAM ha desarrollado una nueva forma de medir la escala del dumping a la exportacién
que realizan la UE y Estados Unidos. Sugiere que estas dos superpotencias agrarias estan
exportando a precios inferiores a un tercio del coste de produccién. Estos subsidios a la
exportacion de los paises ricos estan empujando a la baja los precios para los exportadores
de los paises en desarrollo que no reciben subsidios, y devastando las perspectivas de una
agricultura de pequeiios productores. En paises como Haiti, México y Jamaica, las importa-
ciones fuertemente subsidiadas de alimentos baratos estin destruyendo los mercados loca-
les. Algunos de los agricultores mas pobres del mundo estin compitiendo con las mas ricas
haciendas.

Los paises ricos han renegado sistematicamente de sus compromisos de mejorar el acceso
de los paises pobres a los mercados. En lugar de reducir sus propios subsidios agrarios, los
han aumentado. Habiendo prometido eliminar el Acuerdo Multifibras, que restringe las
importaciones de textiles y prendas de vestir, han liberalizado menos de la cuarta parte de
los productos para los que habian acordado abrir sus mercados.

La mejora del acceso a los mercados podria dar un fuerte impulso a los esfuerzos para redu-
cir la pobreza, en especial si va acompafiada de estrategias nacionales para hacer llegar las
oportunidades a los pobres y para superar las barreras de género en el acceso a los merca-
dos. Entre las prioridades, se encuentran las siguientes:

. Acceso libre de aranceles y de cuotas para todos los paises de renta baja.

. Una reduccién general de los aranceles mas altos, de manera que no se apliquen aran-

Lamentablemente, los
gobiernos del Norte reservan
sus barreras comerciales mas
restrictivas para las personas
mas pobres del mundo...

Las restricciones comerciales
en los paises ricos cuestan a
los paises en desarrollo unos
100.000 millones de délares
al aiio, el doble de lo que
reciben en concepto de ayuda.
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celes superiores al 5 por ciento a las exportaciones de los paises en desarrollo.

. Acelerar la finalizacién del Acuerdo Multifibra para permitir el acceso a los mercados
de los textiles y prendas de vestir, que son las principales exportaciones intensivas en
mano de obra de los paises en desarrollo.

. Una prohibicién general de los subsidios a la exportacién; y una reestructuraciéon de los
subsidios agrarios, de manera que se dirijan a conseguir objetivos sociales y ambien-
tales, en lugar de aumentar la produccién.

. Reconocer el derecho de los paises en desarrollo a proteger sus sistemas agrarios por
motivos de seguridad alimentaria.

Reformas como éstas crearian un ambiente propicio para reducir la pobreza. Ofrecerian nue-
vas oportunidades a los paises y poblaciones pobres. Sin embargo, la mejora del acceso a los
mercados es s6lo uno de los requisitos para reforzar los vinculos entre comercio y reduccion
de la pobreza. Muchos de los paises mas pobres carecen de las infraestructuras necesarias
para aprovechar las oportunidades de la apertura de los mercados. De igual modo, en el inte-
rior de sus paises los pobres carecen de acceso a los bienes productivos —como tierra y cré-
dito—, asi como la salud, la educacién y las infraestructuras.

5. Los pobres y la liberalizacion del comercio

La retirada de las barreras comerciales en los paises ricos produciria claros beneficios para
los paises pobres. La liberalizacién de las importaciones en los paises en desarrollo también
puede beneficiar a los pobres si se disefia cuidadosamente y se escalona correctamente, en
especial cuando la reduccién de barreras comerciales es parte de una estrategia coherente
para reducir la pobreza. Sin embargo, la rapida liberalizacién de las importaciones en los pai-
ses en desarrollo a menudo ha intensificado la pobreza y las desigualdades. Una parte impor-
tante del problema es la condicionalidad de los préstamos que va aparejada a los programas
del FMI y el Banco Mundial.

El FMI, el Banco Mundial y la mayoria de los gobiernos del Norte son fuertes defensores de
la liberalizacién del comercio. En el caso del FMI y el Banco Mundial, esa defensa ha sido
apoyada por la condicionalidad de los préstamos, que obliga a los paises a reducir sus barre-
ras comerciales. En parte como resultado de estas condiciones, los paises pobres han abier-
to sus economias mucho mas rapidamente que los paises ricos. En el Africa subsahariana y
el sur de Asia los aranceles a la importacién se han reducido a la mitad como media, y en
América Latina y el este de Asia se han reducido en dos tercios.

Las instituciones financieras internacionales y los gobiernos han tratado de justificar su
apoyo a la rapida liberalizacién de las importaciones aludiendo a una investigacién del Banco
Mundial que pretende establecer que la liberalizacién del comercio es buena para el creci-
miento, y que los pobres participan de forma equitativa en los beneficios del crecimiento. En
este informe refutamos la evidencia presentada por el Banco Mundial. Mostramos que la
investigacion en la que se basa estd profundamente equivocada, y que estd generando un ase-
soramiento politico erréneo.

Uno de los problemas deriva de la confusion sobre el significado del término «apertura». El
Banco Mundial emplea un resultado econémico (el indice de comercio-PIB) como medida
indirecta del impacto del cambio de politicas a favor de la liberalizacién. Utilizando un indi-
cador diferente de apertura, basado en la velocidad y la escala en que se liberalizan las impor-
taciones, vemos que muchos de los paises que se estin integrando con mas éxito en los mer-
cados mundiales —como China, Tailandia y Vietnam— no estdn liberalizando las importacio-
nes de forma rapida. Por el contrario, muchos paises que han liberalizado rapidamente las
importaciones presentan un débil historial de reduccién de la pobreza, a pesar de seguir el
espiritu y la letra del asesoramiento politico del Banco Mundial y el FMI.

En muchos paises, la rapida liberalizacién ha ido acompafiada por el aumento de las desi-
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gualdades. El estudio de casos concretos en Perti muestra que los pequefios productores
agrarios de las tierras altas trabajan en desventaja con respecto a la agricultura comercial. En
Meéxico, los Estados del «cinturén de la pobreza» del sur se estin empobreciendo en compa-
racién con los Estados del norte del pais. En la India, la liberalizaciéon de las importaciones
estd intensificando las desigualdades dentro de las reas rurales, y entre las dreas urbanas y
las rurales. Estas desigualdades son importantes porque ralentizan el indice de conversién
del crecimiento econémico en reduccién de la pobreza.

Los Documentos Estratégicos de Lucha contra la Pobreza (PRSP) proporcionan al FMI y al
Banco Mundial una oportunidad para situar el comercio en el centro de su didlogo con los
gobiernos en torno a la pobreza. Estd oportunidad se estd perdiendo. En una revisién de doce
PRSP, hemos encontrado que sé6lo cuatro mencionaban el posible impacto de las reformas
comerciales sobre los pobres; y dos de ellos consideraban medidas para proteger a los per-
dedores. En Camboya, el FMI y el Banco Mundial estin apoyando una estrategia que va a
reducir de forma muy importante los aranceles a la importacién de productos agrarios, expo-
niendo con ello a millones de productores de arroz a la competencia con Tailandia. Aun asi,
no se ha realizado ninguna evaluaciéon de su impacto sobre la pobreza.

Entre las recomendaciones que se presentan en este informe, destacamos las siguientes:

. Los programas del FMI y del Banco Mundial no deben imponer a los préstamos mas
condiciones que requieran la liberalizacion del comercio.

. Los paises ricos deben corresponder a las liberalizaciones llevadas a cabo por los pai-
ses en desarrollo bajo las condiciones del FMI y el Banco Mundial, con reducciones
equivalentes en sus propias barreras a la importacion.

. Todos los PRSP deben incluir un anélisis detallado del potencial impacto de la libera-
lizacién comercial sobre la distribucion de la renta y la reduccién de la pobreza.

6. Materias primas: comercio en declive

Los precios del café han caido

«Los precios econémicos apropiados deben fijarse no al nivel mas bajo posible, sino a un en un 70 por ciento desde
nivel suficiente para proporcionar a los productores una alimentacién adecuada y otros 1997, con unas pérdidas de
estindares.» (John Maynard Keynes, 1944). ingresos en moneda extranjera

de unos 8.000 millones de
dolares para los paises en
desarrollo exportadores.

Ha pasado més de medio siglo desde que Keynes pidiera una nueva institucién internacio-
nal para abordar los problemas a los que se enfrentan los exportadores de materias primas.
Hoy, los precios bajos e inestables de las materias primas se encuentran entre los principa-
les factores que impiden que el comercio trabaje en favor de los pobres.

Muchos de los paises mas pobres del mundo siguen siendo altamente dependientes de las
materias primas. En mas de 50 paises en desarrollo, mas de la mitad de sus ingresos por
exportaciones dependen de tres o menos materias primas. Las economias nacionales de
estos paises y las economias familiares de millones de personas pobres se han visto devas-
tadas por una prolongada caida de los precios.

El café es uno de los productos que se han visto mas afectados. Los precios han caido en un
70 por ciento desde 1997, con unas pérdidas de ingresos en divisas de unos 8.000 millones
de délares para los paises en desarrollo exportadores. Para algunos paises, estas pérdidas han
sobrepasado los beneficios obtenidos mediante la ayuda y el alivio de la deuda. Las familias
pobres han sufrido especialmente. Nuestra investigaciéon entre productores de café de
Tanzania, el sur de México y Haiti, ha encontrado familias que han tenido que reducir su
consumo general, sacar a los hijos de la escuela, y afrontar dificultades extremas para cubrir
los costes sanitarios. Las familias y las comunidades se ven sometidas a una fuerte presion,
ya que las mujeres se han visto obligadas a aumentar su trabajo fuera del campo y los hom-
bres a emigrar en busca de trabajo.

Las causas subyacentes a la crisis en los mercados de materias primas varian de unos pro-

11



CAMBIAR LAS REGLAS: COMERCIO, GLOBALIZACION Y LUCHA CONTRA LA POBREZA

El precio del café esta

destruyendo esta comunidad.

12

TATU HUSEYNI, CULTIVADOR DE CAFE,
REGION DEL KILIMANJARO, TANZANIA

ductos a otros. Sin embargo, el problema general es un exceso de produccién estructural.
Para una amplia gama de productos, la produccién excede a la demanda, lo que conduce a
un exceso de stocks y a un desplome periddico de los precios.

Cualquier cambio de los precios en los mercados mundiales genera ganadores y perdedores,
y los mercados de materias primas no son una excepciéon. Entre los perdedores se encuen-
tran millones de familias de las més vulnerables del mundo. Los ganadores, en este caso,
incluyen a las grandes ETN que dominan los mercados mundiales. Estas ETN, como Nestlé,
se han atrevido a aprovecharse de los ruinosos precios de produccién para conseguir altos
margenes de beneficios.

Resolver la prolongada crisis de los mercados de materias primas es un requisito funda-
mental para conseguir una globalizacién mas integradora. Los temas que se suscitan son
complejos, pero el actual enfoque parcelado de la reforma no funciona. Este informe esta-
blece una agenda para la reforma que incluye las siguientes recomendaciones:

. Una nueva institucion que supervise los mercados mundiales de materias primas, y un
nuevo sistema de acuerdos sobre las mismas. Con ello se perseguiria reducir la inesta-
bilidad de los precios. Esta nueva institucién, a diferencia de los acuerdos anteriores que
han fracasado, incluirfa mecanismos de financiacién disefiados para equilibrar produc-
ci6én y demanda, manteniendo los precios a niveles razonables. Se ocuparia también de
apoyar la diversificacion, y de aumentar el valor de las exportaciones mediante estrate-
gias para incrementar el valor afiadido de los productos de los paises de renta baja.

. La adopcion por parte de las ETN de mecanismos de compra socialmente responsables.
Esto incluirfa un aumento de la proporcién de materias primas compradas bajo acuer-
dos contractuales a largo plazo, y el pago de un precio justo cuando los precios en los
mercados mundiales caigan por debajo de los niveles que permiten mantener condi-
ciones de vida razonables en los paises exportadores.

7. Empresas transnacionales: inversion, empleo y marketing

La globalizacién ha sido posible gracias al cambio tecnolégico. Las empresas transnaciona-
les la han hecho realidad. Mediante sus inversiones y actividades de produccién y comercia-
lizacion, estin acercando a las economias y a las personas de todo el mundo. Las ETN tienen
el potencial de extender los beneficios de la globalizacién de forma mas amplia, pero no lo
estan haciendo.

Muchos gobiernos de paises en desarrollo han aplicado una politica de «puertas abiertas»
para la inversién extranjera. Impulsados por los gobiernos del Norte y por las instituciones
financieras, han tratado de generar un ripido aumento de las exportaciones atrayendo a las
ETN. Pero es una estrategia equivocada.

La inversi6n extranjera directa (IED) tiene muchos beneficios potenciales. Puede proporcio-
nar acceso a nuevos recursos financieros, tecnologfas y mercados. Sin embargo, se han exa-
gerado los beneficios financieros que se producen en la actualidad. Las transferencias finan-
cieras reales se ven reducidas por la combinacién de los altos niveles de repatriacién de bene-
ficios, el elevado coste de los incentivos para atraer a los inversores y la evasiéon de impues-
tos. Por cada délar de inversion extranjera, unos 30 céntimos son repatriados mediante la
transferencia de beneficios.

No toda inversién es buena. En términos de desarrollo, una inversiéon de calidad transfiere
formacién y tecnologia, y crea vinculos dindmicos con empresas locales. Buena parte de la
IED no entra en esta categoria. En América Latina, el aumento de la IED ha ido acompafia-
do por una reduccién de la capacidad de investigacién y desarrollo, y por una creciente
dependencia de la importaciéon de tecnologia. Las zonas francas parecen atraer a la IED de
peor calidad. En muchos casos —como en Bangladesh y México— estas zonas funcionan como
enclaves practicamente aislados de la economia nacional. La IED dirigida a la extraccién de
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recursos minerales tiene un historial especialmente negativo en cuanto a desarrollo. Con fre-
cuencia ha intensificado los conflictos, ha causado graves dafios ambientales y ha provocado
el desplazamiento de las comunidades locales.

Las ETN tienen una influencia importante sobre las condiciones laborales en los paises en
desarrollo; en parte como empleadores directos, pero sobre todo mediante sus actividades de
subcontrataciéon. Aunque la mayorfa de las ETN han adoptado cédigos de conducta sobre
practicas laborales, sus resultados han sido muy limitados. Con su énfasis en la voluntarie-
dad, estos codigos no han hecho frente al deterioro de los derechos de los trabajadores o no
han evitado la aparicion de desigualdades extremas por razones de género.

El débil control de los cédigos empresariales es un problema serio, pero ni las mejores prac-
ticas de auditoria resolverian las tensiones de fondo. En muchas de las principales econo-
mias exportadoras, los gobiernos han desmantelado la proteccion laboral para atraer la IED,
a menudo empujados por las ETN. Este informe presenta casos en los que empresas del
Norte, muchas de ellas con coédigos de conducta ejemplares, tienen como proveedores a sub-
contratistas que violan los derechos laborales mas elementales de forma sistematica. Es mas,
las condiciones de mercado creadas por las ETN —incluyendo fuertes presiones sobre los pro-
veedores en cuanto a los precios y estrictos plazos de entrega— hacen dificil que se puedan
elevar los estandares laborales.

Las mujeres afrontan las mayores dificultades, ya que son los miembros menos protegidos
y mas vulnerables de la fuerza de trabajo empleada en las industrias exportadoras. Son habi-
tuales la falta de proteccion social, largas jornadas obligatorias, condiciones de trabajo peli-
grosas y salarios de miseria. En muchos paises, el éxito en la exportacion se sustenta en la
explotacién de mujeres y nifias.

Las practicas de marketing de algunas ETN suponen graves amenazas para la salud puablica.
Dos actividades que causan dafios especialmente graves son los esfuerzos por crear merca-
dos para la industria tabacalera y para la leche maternizada.

Recomendaciones de este informe:

. Los gobiernos deben adoptar y aplicar legislaciones laborales coherentes con las nor-
mas basicas de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

. La Revision de la Politica Comercial de la OMC debe incorporar normas laborales rela-
cionadas con el comercio.

. Se deben reforzar los derechos laborales en las zonas francas, poniendo especial énfa-
sis en mejorar la situaciéon laboral de las mujeres.

. Se debe reforzar la capacidad de la OIT para supervisar y aplicar las normas laborales
basicas.
. Los gobiernos del Norte deben establecer (en el contexto de las Directrices para las Em-

presas Multinacionales) mecanismos de investigacién, supervisiéon e informacién més
eficaces, para responsabilizar a las ETN de sus actuaciones en los paises en desarrollo.

. Los gobiernos deben establecer un protocolo internacional legalmente vinculante, ba-
sado en el actual borrador del UN Fundamental Human Rights Principles for Business
Enterprises, que rija la produccién, comercio y consumo de los recursos naturales pro-
cedentes de areas en conflicto.

8. Las normas internacionales de comercio, un obstaculo para
el desarrollo

Unas buenas normas internacionales sobre comercio pueden crear un ambiente adecuado
para reducir la pobreza. Unas malas normas tienen el efecto contrario. Pueden impedir que
los gobiernos pongan en marcha las estrategias necesarias para hacer que el comercio fun-
cione en favor de los pobres. Muchas de las disposiciones de la Organizacion Mundial del

El trabajo en la fabrica
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Comercio son malas normas.

El acuerdo sobre Aspectos de la Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (TRIPs,
en sus siglas inglesas) es un claro ejemplo. Adam Smith ya advirtié a los gobiernos que se
guardaran de los instintos de los comerciantes privados: «Las personas del mismo gremio se
retinen rara vez, incluso para la diversion y la distraccion, pero la conversacién termina en
una conspiracién contra el pablico, o en algtin acuerdo para elevar los precios.» Podria estar
escribiendo sobre el acuerdo TRIPs. Una proteccién mas estricta de las patentes aumentara
los costes de la transferencia de tecnologia. Los paises en desarrollo perderan en torno a
40.000 millones de délares anuales por el incremento en los pagos de las licencias a las ETN
del Norte. Estados Unidos acaparara alrededor de la mitad del total. Mas alla de los comple-
jos argumentos sobre los derechos de propiedad intelectual, el acuerdo TRIPs es un fraude
institucionalizado, sancionado por las normas de la OMC.

La aplicacién del acuerdo TRIPs a los medicamentos tendrd graves consecuencias para la
salud publica. La evidencia de los paises en desarrollo sugiere que reforzar la proteccién de
las patentes podria doblar el coste de las medicinas. Dado que las familias pobres ya gastan
maés en medicinas que en ningn otro aspecto sanitario, esto aumentara de forma signifi-
cativa el coste del tratamiento de las enfermedades. Las consecuencias inevitables seran
muertes prematuras y enfermedades innecesarias. Las mujeres, por su mayor vulnerabili-
dad a las enfermedades y su papel en la atencién a los enfermos, sufriran las consecuen-
cias més graves.

El tratamiento actual de las patentes amenaza de forma directa los intereses de los pequefios
productores agrarios. Los gobiernos del Norte han autorizado a las empresas inversoras a
cometer actos de biopirateria, al permitirles patentar material genético procedente de los pai-
ses en desarrollo. Si se exigiese el pago de un 2 por ciento por los derechos sobre estos mate-
riales, las comunidades de los paises pobres recibirian unos 5.000 millones de délares. Para
aumentar sus problemas, los pequefios productores agrarios podrian perder su derecho a
conservar, vender e intercambiar semillas.

Bajo el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (GATS, en sus siglas inglesas), los
paises industrializados estan buscando abrir nuevos mercados a las inversiones de las ETN.
Esto incluye mercados para los servicios financieros y para los servicios basicos, como el
agua. No se ha dado prioridad a las actividades del sector servicios en las que los paises en
desarrollo pueden obtener beneficios, como proporcionar mano de obra. Al aplicar los prin-
cipios del libre mercado al suministro de servicios esenciales, el acuerdo GATS amenaza con
promover formas de privatizaciéon que perjudicaran los intereses de los pobres.

Muchas de las politicas industriales que facilitaron la integracién con éxito del este de Asia
en los mercados mundiales, ahora estin restringidas o prohibidas bajo las normas de la
OMC. Esto incluye politicas que requeririan a las ETN suministrarse localmente de produc-
tos, junto con restricciones a la inversion extranjera. Al requerir que paises con niveles muy
diferentes de desarrollo econémico apliquen las mismas normas, el sistema de la OMC estd
a afos luz de los problemas a los que se enfrentan los paises pobres.

Reformas que se defienden en este informe:

. Acabar con la aplicaciéon universal del modelo de propiedad intelectual de la OMC: los
paises en desarrollo deben conservar la capacidad de otorgar derechos de propiedad
intelectual més breves y flexibles.

. Un compromiso claro para situar las prioridades de salud publica por encima de las
reclamaciones de los propietarios de las patentes, sobre la base de los compromisos
acordados en la Conferencia Ministerial de Doha de 2001.

. Prohibir las patentes de los recursos genéticos para alimentacién y agricultura y refor-
zar y proteger el derecho de los paises pobres a desarrollar formas més adecuadas para
proteger las variedades de las plantas, y el derecho de los agricultores a conservar, ven-
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der e intercambiar semillas.

. Reformar el acuerdo sobre servicios para: dar prioridad a los objetivos de desarrollo,
excluir los servicios publicos esenciales de las negociaciones sobre liberalizacion y
reforzar la soberania nacional.

. Reforzar las disposiciones de la OMC para el «tratamiento especial y diferenciado» de
los paises en desarrollo y eliminar las restricciones al derecho de los gobiernos a regu-
lar la inversion extranjera y proteger las industrias incipientes de sus paises.

9. Como hacer que el comercio beneficie a los pobres

El comercio s6lo podra desarrollar todo su potencial si tanto los paises ricos como los pobres
toman medidas para redistribuir las oportunidades en favor de los pobres. Para ello se
requieren actuaciones a escala nacional, nuevas formas de cooperacién internacional, y una
nueva arquitectura de gobernabilidad mundial en la OMC.

El reto de ampliar las oportunidades a escala nacional va mas alla de los estrechos confines
de la politica comercial. Las desigualdades en los servicios sanitarios y educativos —y en el
acceso a recursos— representan un obsticulo formidable para conseguir que los mercados
funcionen en favor de los pobres. La falta de acceso a la tierra, a las infraestructuras de
comercializacién y a los recursos financieros, hace que los pobres estén en general peor pre-
parados para aprovechar las oportunidades que ofrece el mercado, y que sean més vulnera-
bles a la competencia de las importaciones. En muchos paises, la corrupcion generalizada y
el exceso de burocracia actiian como un impuesto sobre el comercio, y el impuesto recae
sobre todo en los mas pobres.

La cooperacién internacional se debe reforzar en una serie de areas. Los paises en desarro-
llo necesitan de la ayuda al desarrollo para integrarse en los mercados mundiales en condi-
ciones mas favorables, y para extender las oportunidades a los pobres. Sin embargo, entre
1992 y 2000 los paises ricos redujeron sus presupuestos de ayuda en 13.000 millones de
dolares. Algunas de las reducciones mayores recayeron en los paises més pobres y en areas
—como la agricultura— donde una ayuda bien orientada puede conseguir una diferencia sig-
nificativa en los niveles de pobreza. El fracaso a la hora de resolver los viejos problemas de
la deuda de los paises de renta baja, y responder de forma efectiva a los nuevos problemas
en los mercados privados de capitales, supone nuevas amenazas. Existe el peligro creciente
de que una deuda insostenible obligue a muchos paises en desarrollo a transferir a sus acre-
edores en los paises ricos la riqueza que obtienen mediante las exportaciones.

La OMC es una de las instituciones internacionales mas jovenes, pero ha envejecido antes
de tiempo. Detras de la fachada de organizacién dirigida por sus miembros, se trata de un
sistema de gobierno basado en la dictadura de los ricos. Los paises ricos tienen una influen-
cia desproporcionada. Esto se debe, en parte, al fracaso de una democracia representativa.
Cada pais de la OMC tiene un voto, pero once de sus miembros pertenecientes a los Paises
Menos Adelantados, ni siquiera tienen una representacién en la sede de la OMC en Ginebra.
Las relaciones de poder informales refuerzan las desigualdades respecto a la capacidad de
negociacién en la OMC. Mientras tanto, més alld de la OMC, las poderosas ETN ejercen una
influencia desproporcionada sobre la direcciéon de la politica comercial.

Se requieren reformas en el sistema de gobierno del comercio para hacer que éste trabaje en
favor de los pobres a todos los niveles. Estas reformas incluyen:

. Reformas redistributivas ligadas a las estrategias nacionales para la reduccién de la
pobreza. Estas reformas incluyen redistribucién de la tierra, cambios en las priorida-
des del gasto publico, desarrollo de infraestructuras y medidas para superar las barre-
ras a la igualdad de género en los mercados locales.

. Actuaciones para hacer frente al problema de la corrupcién. A escala nacional esto
implica una auditoria mas sélida mediante organismos responsables ante el legislati-

El comercio sélo podra
desarrollar todo su potencial
si tanto los paises ricos
como los pobres toman
medidas para redistribuir
las oportunidades en favor
de los pobres.
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vo, junto con la adhesién a la convencién y directrices de la OCDE sobre corrupcion.

. Aumentar el apoyo técnico a los paises pobres mediante la Financing Facility for
Trade—Related Capacity Building. Incluiria un presupuesto anual en torno a los 250
millones de doélares para promover la capacidad de negociacion de los paises en desa-
rrollo en la OMC.

. Mejorar la transparencia y rendicién de cuentas en los paises en desarrollo. Todos los
gobiernos deben presentar a sus respectivos cuerpos legislativos un informe anual
sobre sus actividades en la OMC. Las revisiones de la politica comercial en la OMC
deben incluir una evaluacién de la calidad del didlogo entre los gobiernos y la sociedad
civil sobre la reforma de la politica comercial.

. Una mayor transparencia en cuanto a las influencias extraoficiales. Se debe requerir a
todos los gobiernos nacionales que revelen los contactos y los documentos presentados
por las organizaciones que pretenden influir en las politicas comerciales.

. El desarrollo de un Mecanismo Mundial Anti-Monopolio. A la vista de la enorme con-
centracion del poder empresarial en la economia mundial, los principios de la legisla-
ci6én contra el monopolio se deben extender mas alla de las fronteras nacionales, alcan-
zando a la economia internacional.

Como cualquier economia nacional, la integraciéon econémica global puede ser fuente de
prosperidad compartida y reduccion de la pobreza, o fuente de exclusion y desigualdad cre-
ciente. Bien manejado, el sistema internacional de comercio puede liberar a millones de per-
sonas de la pobreza. Mal manejado, dejard economias enteras en una marginacién atn
mayor. Igual ocurre en los contextos nacionales. Un buen gobierno puede hacer que el comer-
cio genere beneficios para los pobres. Un mal gobierno puede hacer que les perjudique.

En este momento el comercio esti siendo mal manejado, tanto en el contexto global como
en muchos contextos nacionales. Mantener el mismo camino esta descartado. Pero una vuel-
ta al aislacionismo privaria a las poblaciones pobres de las ventajas que el comercio puede
ofrecerles. Supondria un freno para una fuerza poderosa en la reduccién de la pobreza. Por
eso necesitamos un nuevo orden comercial mundial, basado en nuevos conceptos de dere-
chos y obligaciones, y en un compromiso por hacer que la globalizacién beneficie a aquellos
que viven en la pobreza.
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Prologo

La interaccién global, mas que el aislamiento, ha sido la base del progreso econémico mun-
dial. El comercio —junto con las migraciones, la comunicacién y la difusion del conocimien-
to cientifico y tecnolégico— ha ayudado a vencer el dominio de una pobreza lacerante y la
generalizacion de los ‘desagradables, embrutecidos y breves’ modos de vida que caracteriza-
ron este mundo. Y aun asi, pese a todo el progreso, la vida todavia resulta desagradable,
embrutecida y breve para una gran parte de la poblacién mundial. Los grandes beneficios del
comercio globalizado han alcanzado a unos, pero no a otros.

Lo que hace falta es crear condiciones que permitan un reparto integro y mas justo de los
enormes beneficios del comercio. ¢Se puede hacer esto sin destruir la economia global de
mercado? La respuesta es un rotundo ‘si’. La aplicacién de la economia de mercado es con-
sistente con formas muy diferentes de distribuciéon de los recursos, normas de funciona-
miento (como las leyes sobre patentes o las regulaciones antimonopolio) o condiciones que
favorezcan la participacién en el mercado (como la educacién bésica o la asistencia sanita-
ria). Dependiendo de estas condiciones, la propia economia de mercado generaria diferentes
precios, condiciones comerciales desemejantes, distintas distribuciones del ingreso y, en tér-
minos mas generales, resultados globales diversos. Los cambios institucionales y las refor-
mas politicas pueden alterar de forma radical los niveles imperantes de desigualdad y pobre-
za, sin hundir con ello la economia global.

Esa es precisamente la tarea de la que se ocupa este informe. El trabajo implica realizar un
diagnostico de los aspectos institucionales que impiden un reparto mas equitativo de los fru-
tos del comercio y el intercambio. Entre los entramados organizativos que necesitan ser
reformados se incluyen, por ejemplo, las normas actuales sobre patentes, que dejan los
medicamentos mas esenciales fuera del alcance de la mayor parte de la poblacion necesita-
da (al tiempo que suponen un pobre incentivo para el desarrollo de medicamentos particu-
larmente necesarios —como las vacunas preventivas—, que resultan menos atractivos para las
companias farmacéuticas).

No voy a tratar de resumir el informe. Hay un resumen muy 1til, cuya excelencia no debe-
ria, espero, desalentar la lectura del informe completo. Sus autores han propuesto cambios
institucionales concretos que merecen seria atencién. Mas atn, el propodsito general del
informe es promover el debate acerca del tipo de arquitectura institucional que mejor sirva
a los intereses de aquellos que viven en la pobreza y la exclusién. El objetivo esencial es com-
binar los grandes beneficios del comercio a los que muchos defensores de la globalizacién
se refieren, con la necesidad general de justicia y equidad, que da lugar a la mayor parte de
las protestas antiglobalizaciéon. Las constructivas propuestas del informe toman en conside-
racién ambas preocupaciones

Amartya Sen
Presidente de honor de Oxfam
Marzo de 2002
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«En mi aldea éramos muy pobres. Vine aqui «El precio del café esta destruyendo esta

en busca de una vida mejor. Hoy tengo mas comunidad. Hace unos aiios, cuando los
dinero. Gracias a mi trabajo aqui puedo dar a precios eran mejores, podia enviar a mis
mis hijos una educacion y no pasamos ham- hijos a la escuela y alimentarlos bien.

bre. Mis hijos tendran la oportunidad de un Ahora no puedo comprar suficiente comida.
futuro mejor. Pero el trabajo en la fabrica es £Como voy a enviarlos a la escuela si ni
duro. No nos tratan bien. Si caemos enfermos siquiera los puedo alimentar bien? El precio
no tenemos proteccion. ;Piensa en nuestra del café nos esta destruyendo.»

situacion la gente de vuestro pais cuando

compra las camisas que fabricamos?» TATU HUSEYNI, CULTIVADOR DE CAFE,

REGION DEL KILIMANJARO, TANZANIA

NAWAZ HAZARI, OPERARIA DE MAQUINA DE COSER,
GANAKBARI, ZONA FRANCA EN DACCA, BANGLADESH

NTRODUCCION

Estas cinco personas, de cinco paises diferentes, tienen dos cosas en comun: la pobreza y la
dependencia del comercio internacional. Cada una de ellas estd conectada a los consumido-
res o a los productores del mundo industrializado a través de los mercados internacionales.
Sus vidas se ven profundamente afectadas por lo que ocurre en el sistema internacional de
comercio.

El término «comercio internacional» evoca imagenes de grandes empresas, disputas entre
las grandes superpotencias econdémicas y negociaciones enigmaticas en el seno de la OMC.
Pero como atestiguan las cinco voces registradas, el comercio mundial también tiene rostro
humano. En el sur de Asia es la cara de una joven que cose camisas para una importante
cadena de almacenes en Europa y Estados Unidos. En Africa es el rostro de un cultivador de
café. En el este de Asia, el de una mujer que trabaja ensamblando circuitos electrénicos para
sistemas informaticos. Y en América Latina, el de un campesino que tiene que competir con
productos importados desde Estados Unidos. En tltima instancia, el comercio vincula las
vidas de gente corriente como ésta con los negocios y los consumidores de los paises mas
ricos del mundo.

Para muchas de las comunidades con las que OXFAM Internacional trabaja, el comercio
internacional suscita cuestiones fundamentales respecto a su pobreza y vulnerabilidad.
Las condiciones en las que los pobres participan en los mercados mundiales pueden deter-
minar que sus familias tengan o no suficiente comida, que sus hijos puedan ir a la escue-
la, que sus derechos laborales basicos sean respetados, y que —en Gltimo término— puedan
salir de la pobreza. Demasiado a menudo, el rostro humano del comercio es olvidado.
Brilla por su ausencia en las mesas de negociacién de la OMC y en los ministerios de
comercio de los gobiernos del Norte. El comercio estd en el centro de los actuales debates
sobre la globalizacién, pero los pobres sélo figuran en esos debates como espectadores
marginales.



INTRODUCCION

«Si me pides que compare nuestras
vidas con la de nuestros padres, te diré
que todo ha cambiado. Las cosas estan
mejor. Tenemos oportunidades que ellos
nunca tuvieron. La vida es dura. Somos
aun vulnerables. Pero hoy hay menos
pobreza.»

LAM VAN,

CULTIVADOR DE ARROZ, DELTA DEL MEKONG,
VIETNAM

«Claro que tengo miedo de perder mi
trabajo. Algunas fabricas ya han cerrado.
Ahora nos dicen que el mercado infor-
matico en América esta fallando. Dicen
que eso significa que aqui habra menos
produccion. Sin este trabajo, mi vida
sera muy dura. Mis padres y mis hijos
dependen de mi, asi que también sera
duro para ellos.»

JOSEPHINE LARANJA,

«No sé como los agricultores ameri-
canos pueden vender maiz en este pais a
precios tan bajos. He oido que su gobier-
no les da dinero. Lo unico que sé es que
nosotros no podemos competir con sus
precios. Las importaciones estan
destruyendo nuestros mercados y nues-
tras comunidades.»

HECTOR CHAVEZ, ]
PEQUENO CAMPESINO, CHIAPAS, MEXICO

EMPLEADA EN UNA FABRICA DE ELECTRONICA EN EL
SUR DE MANILA, FILIPINAS

En el mundo globalizado de comienzos del siglo veintiuno, las vidas de las personas de los
paises ricos y de los paises pobres estin estrecha e inevitablemente ligadas, y el comercio es
uno de los vinculos mas fuertes que los unen. Cuando un europeo o un norteamericano
toma una taza de té o de café, se pone una camisa o un par de zapatos, se conecta a un orde-
nador o coge un teléfono moévil, esta utilizando articulos producidos por personas de los pai-
ses en desarrollo. Dicho de otro modo, el sistema de comercio internacional es un mercado
en el que los ciudadanos del Norte establecen intercambios con personas que pueden ser
invisibles para ellos, pero cuyas vidas se ven afectadas por las reglas que rigen el comporta-
miento en ese mercado. Esas reglas pueden cambiar la vida de los pobres para mejor o para
peor. Pueden crear un entorno en el que los beneficios del comercio son compartidos, o
pueden marginar a los vulnerables y desviar las ventajas hacia los ricos. En suma, las reglas
comerciales son importantes porque se trata de relaciones humanas, y de los destinos y res-
ponsabilidades compartidos que crean esas relaciones.

La creciente interdependencia tiene implicaciones tanto para el mundo rico como para el
mundo pobre. Durante buena parte de la Historia, el comercio ha sido un ejercicio de explo-
tacién. Los paises mas ricos del mundo lo han utilizado como un medio para transferir
riqueza desde los paises mas pobres, bien mediante un descarado saqueo o mediante un
intercambio desigual. En los paises en desarrollo, la pobreza masiva acompanaba inevita-
blemente al aumento de sus exportaciones. Pero en el mundo interdependiente de hoy en
dia, la pobreza masiva en medio de la abundancia no resulta una opcién sostenible. La pros-
peridad de cada pais esta ligada a la prosperidad de todos los demas. Nos hundimos o nada-
mos juntos.

Este informe habla de personas. Basado en el trabajo de OXFAM con comunidades y con-
trapartes en mas de 8o paises en desarrollo, examina cémo estd afectando a la vida de los
pobres el rapido crecimiento del comercio mundial. Uno de sus principales hallazgos es que
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el enorme incremento de riqueza generado por el comercio en el actual contexto de globali-
zacién, no ha ido acompafiado de un progreso paralelo en la reducciéon de la pobreza, o de
un progreso mas generalizado hacia el desarrollo humano. El economista indio y premio
Nobel Amartya Sen expresé con claridad la gran paradoja de la globalizacién cuando escri-
bi6: «vivimos en un mundo con una opulencia sin precedentes... Y al mismo tiempo vivimos
en un mundo con una extraordinaria privacién, miseria y opresiéon. Hay muchos problemas
nuevos y también viejos, incluyendo la persistencia de la pobreza y la falta de cobertura de
las necesidades mas elementales» (Sen 1999).

Parte del problema del comercio internacional es que la opulencia sin precedentes que lleva
asociada no se estid compartiendo de forma equitativa. La riqueza gotea con demasiada len-
titud hacia muchos paises en desarrollo; las diferencias de ingresos entre paises ricos y
pobres, ya inmoral, se estin ampliando, y socavan el potencial para reducir la pobreza.
Aunque éste no es el inico problema. El desarrollo no es sélo una cuestién de crecimiento
econémico y aumento de ingresos. También tiene que ver con ampliar las opciones y mejo-
rar la calidad de vida, lo que Sen llama «un proceso de expandir las libertades reales que la
gente disfruta» (op. cit.). Con demasiada frecuencia el precio de la expansion del comercio
internacional es la opresion y la injusticia. Las viejas divisiones basadas en la riqueza y el
género se estin viendo reforzadas por nuevos patrones de desigualdad. Las practicas de
explotacién laboral estin denegando sus derechos més basicos a millones de mujeres que
trabajan en industrias para la exportaciéon, aumentando su vulnerabilidad al tiempo que
generan riqueza para quienes las emplean. En muchos paises pobres, el comercio esta soca-
vando los medios de vida de los pobres, mientras acumula las ventajas en manos de los ricos.
Por otra parte, los problemas ambientales que amenazan el bienestar de las futuras genera-
ciones son ignorados.

No todos los problemas se pueden atribuir a las regulaciones internacionales y al comporta-
miento de los gobiernos del Norte. Los paises en desarrollo tienen mucho por lo que rendir
cuentas. Los gobiernos del Sur condenan con razén a los paises ricos por denegarles las
oportunidades que el comercio puede proporcionar. Piden politicas que redistribuyan la
riqueza y las oportunidades. Sin embargo, la gran mayoria no estin dispuestos a aplicar los
mismos principios en casa. Las politicas comerciales refuerzan otras politicas que perpetiian
la desigualdad y la injusticia.

Nada de esto es inevitable. El sistema internacional de comercio no es una fuerza de la natu-
raleza fuera de control. La forma en que funciona, en que distribuye costes y beneficios, y las
oportunidades que crea o destruye son consecuencia de opciones politicas; opciones que se
reflejan en reglamentaciones, politicas e instituciones que marcan la direccién de la inte-
gracion mundial de la economia. Si se estd perdiendo el inmenso potencial del comercio
para actuar como motor del crecimiento econémico, el desarrollo humano y la prosperidad
compartida, no es porque el comercio se oponga inherentemente a los intereses de los
pobres, sino porque la forma en que esta siendo gestionado concentra la riqueza y socava las
libertades.

Globofilias y globofobias

Los actuales debates sobre el comercio se ven dominados por el choque entre dos grandes
grupos fundamentalistas: los globéfilos y los globéfobos. En los tltimos afios, cada aconte-
cimiento internacional de importancia en el calendario econémico mundial ha estado mar-
cado por confrontaciones entre estos grupos, mientras los medios de comunicacién selec-
cionan y magnifican las posiciones mas extremas. Las interminables argumentaciones sobre
si la globalizacién es inherentemente buena o mala para los pobres no son el mejor camino
para conducir un didlogo sobre una cuestion de tan profunda importancia.

Hay una diferencia entre los detractores a ultranza de la globalizacién y el movimiento con-
trario a ésta. El movimiento ha pretendido centrar el debate publico sobre las politicas y las
instituciones que niegan a los paises pobres la oportunidad de participar en el comercio
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mundial en condiciones razonables (Khor 2001; World Development Movement 2001a;
Porto Alegre 2002). Representa un desafio al sistema de comercio existente y a las reglas que
lo gobiernan, pero no un rechazo al comercio per se. Los glob6fobos, en cambio, son muy
pesimistas en cuanto al comercio. Creen que conduce inevitablemente a una mayor pobre-
za, a divisiones sociales mis profundas, explotaciéon de los paises y poblaciones pobres por
los paises ricos y por las empresas multinacionales, y a la destruccién ambiental (Goldsmith
200I).

No es dificil encontrar pruebas de que el comercio puede producir estos resultados. Sin
embargo, la evidencia histérica contradice este rechazo a ultranza. En el este de Asia, el
comercio ha contribuido a un proceso dindmico de crecimiento econémico que desde media-
dos de los setenta a mediados de los noventa sacé de la pobreza a méas de 300 millones de
personas. En otros paises en desarrollo, la participacién en el comercio ha dado a las perso-
nas oportunidades que de otra forma les habrian sido negadas. Cualesquiera que sean los
problemas que se puedan asociar a la expansioén de las exportaciones, su contracciéon des-
truirfa el medio de vida de millones de mujeres trabajadoras y pequefios campesinos.
Tampoco el comercio es necesariamente dafiino para el medio ambiente, como alegan algu-
nos criticos. No cabe duda de que mal gestionado puede contribuir a dafiar el medio ambien-
te, tanto a escala local como a escala mundial, pero lo mismo se puede aplicar a cualquier
forma de produccién, sea para mercados locales o mundiales, que no tenga en cuenta la
necesidad de una sostenibilidad ambiental.

Si los globéfobos son propensos a un pesimismo extremo, los globéfilos tienden a un opti-
mismo fundamentalista. Fuertemente representados por el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional (FMI), la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y los circulos
gubernamentales del Norte, no ven problemas en el crecimiento de las exportaciones, la libe-
ralizacion de las importaciones, y la rapida integracién en la economia mundial. Para ellos,
todo comercio es bueno, y cada barrera comercial es una mala barrera (Legrain 2000). La
visién dominante entre los globdfilos es que «la globalizaciéon ha sido un motor para la
reducciéon de la pobreza» (Banco Mundial 2001a). Algunos han ido tan lejos como para des-
cribir la globalizacién como «la fuerza mas efectiva conocida por la humanidad para reducir
la pobreza» (Economist 2001a). El aumento del comercio, sigue la argumentacién, estd gene-
rando el empleo y el crecimiento econdémico necesarios para reducir la pobreza, y esta redu-
ciendo las desigualdades de ingresos entre los paises ricos y pobres. Aunque se reconoce que
el comercio genera perdedores al igual que ganadores, la teoria econdémica imperante dicta
que a largo plazo todo el mundo gana.

Lamentablemente, en el terreno del comercio internacional se produce un divorcio entre la
teoria econémica y lo que la realidad muestra. Al tiempo que la globalizacién se ha abierto
camino, el mundo se ha polarizado mas. Las desigualdades ya inmorales entre ricos y pobres
aumentan cada dia, tanto entre paises como dentro de ellos. Mientras tanto, la pobreza pro-
funda y extrema persiste. Hoy, después de dos décadas de rapido crecimiento de las expor-
taciones, mas de 1.000 millones de personas —una quinta parte de la poblacién del mundo
en desarrollo— se ve condenada a sobrevivir con menos de un délar al dia. Esta cifra apenas
ha cambiado desde mediados de los ochenta. Desde la perspectiva del mundo en desarrollo,
no resulta convincente el argumento del grupo de los globdfilos de que finalmente los pobres
se beneficiardn de un comercio sin regulaciones. Trae al recuerdo las palabras del econo-
mista britdnico John Maynard Keynes: «a largo plazo todos estaremos muertos.»

El comercio internacional no es la principal fuerza que conduce a la pobreza mundial y la
desigualdad, pero esta fallando a los pobres. Los paises ricos continian captando la parte del
leén de los mercados mundiales de exportacion, mientras zonas enteras del mundo en desa-
rrollo quedan atras. Dentro también de los paises en desarrollo, la integracién en los merca-
dos internacionales intensifica a menudo las desigualdades. El aumento de la prosperidad
asociado con el ripido crecimiento de las exportaciones de alta tecnologia del «Silicon
Valley» de la India contrasta de forma aguda con la falta de avances en la reducciéon de la
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pobreza rural en ese pais. El aumento de las exportaciones estd incrementando las diferen-
cias econdmicas: entre la costa y el interior de China, entre el norte de México y los estados
del «cinturén de la pobreza» del sur, y entre las areas rurales y urbanas de Tailandia. Las dis-
paridades de género también se intensifican, ya que las relaciones de poder dentro y fuera
del hogar aseguran que los hombres se benefician a expensas de las mujeres.

Los defensores del actual modelo de globalizacién dicen que genera altos niveles de creaciéon
de empleo, pero ignoran los altos niveles de explotacién que ese empleo lleva asociados. En
Bangladesh y en Camboya las contrapartes de OXFAM estin apoyando a mujeres que traba-
jan 14 horas diarias por salarios de miseria. Desde China a Honduras, a las mujeres que tra-
bajan en las zonas francas se les niegan los derechos laborales mas basicos, incluyendo la
baja por maternidad, la seguridad social y el derecho a sindicarse. Estas pricticas niegan a
millones de personas una parte justa de la riqueza por la exportaciéon que ellas generan,
reforzando en el proceso su pobreza y su vulnerabilidad.

Nada de esto es inevitable. El comercio no se opone por si mismo a los intereses de los
pobres. El comercio internacional puede actuar como una fuerza para bien o para mal. Las
reglas del comercio se pueden disefiar dejando a los pobres en desventaja y concentrando los
beneficios en manos de los ricos, o se pueden disefiar para que generen un entorno en el que
los paises pobres puedan alcanzar al resto del mundo. El comercio puede crear empleo o des-
truirlo. Puede cerrar las brechas en las sociedades nacionales, o puede exacerbar las desi-
gualdades de clase, género o regién. Puede mejorar la vida de los pobres, o puede destruir
su entorno. Puede proporcionar el intercambio de divisas que necesitan los paises para
importar nuevas tecnologias, o puede proporcionar los medios para importar material mili-
tar y enriquecer a lideres politicos corruptos. Los resultados no estan predeterminados. Se
configuran por la forma en que se gestionan las relaciones comerciales internacionales, y por
las politicas nacionales.

El auténtico desafio es hacer que el comercio contribuya a reducir la pobreza cambiando las
instituciones, reglas y politicas que marginan a los pobres. Los globéfilos no han hecho fren-
te a ese desafio. Sélo ofrecen mas de lo mismo: mas liberalizacién y més integraciéon rapida
en los mercados mundiales. Dado el fracaso hasta la fecha de este modelo, la idea de conti-
nuar aplicindolo es indefendible.

Los globoéfobos ofrecen algo radicalmente diferente. Bajo la bandera de la «soberania
nacional» proponen un retroceso del comercio en favor de una mayor «autosuficiencia».
Quizas no deba sorprender que este pensamiento resulte mas atractivo para grupos poli-
ticos en el mundo rico —donde la globalizacién estd aumentando la inseguridad— que en
los paises en desarrollo. La hostilidad frente a la inmigracién, el escepticismo sobre la coo-
peracién internacional, y la desconfianza en el comercio estin comenzando a unir a nacio-
nalistas extremos, partidos de ultraderecha y otros detractores de la globalizacién en coa-
liciones politicas potencialmente perjudiciales. Su sefia de identidad fue bien expresada
por el politico ruso Vladimir Zhirinovsky, cuando pregunté: «;Por qué debemos crear
sufrimiento para nosotros mismos? Debemos crear sufrimiento para otros» (Freeland

1993).

Esta oposicion al comercio encierra serias amenazas para los paises en desarrollo. Hay bue-
nas razones para poner en tela de juicio muchos aspectos de la globalizacién, incluyendo la
liberalizacién de los mercados financieros. Como en los afios veinte, muchos paises al abrir
sus economias al sistema financiero mundial han visto amenazados los beneficios del
comercio y, en algunos casos, destruidos. Sin embargo, la integracién mediante el comercio
no es lo mismo que la integracién mediante los mercados de capitales. La retirada del siste-
ma internacional de comercio y la exclusion de los mercados del Norte negaria a los paises
en desarrollo y a sus habitantes la oportunidad de compartir la prosperidad global. Los
pobres del mundo quedarian atin més a la deriva y aislados. La «soberania nacional», sin una
estrategia sistematica para reducir la pobreza, es poco mas que una calle de una sola direc-
cién que conduce a la miseria.
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Nada de esto pretende negar la legitimidad de los temores, o de la rabia, que genera la glo-
balizacién en los paises en desarrollo. Muchas de las contrapartes de OXFAM en el mundo
en desarrollo, y las comunidades con las que trabaja, ven el comercio internacional como un
juego gobernado por reglas establecidas para asegurar que ellos no puedan ganar. Y tienen
razén. A menos que estas reglas se cambien, y se vea que la participacién en el comercio pro-
porciona algo mas que pobreza y desigualdad, el sistema internacional de comercio seguira
careciendo de legitimidad.

Los dobles raseros

Los puntos de vista contrarios al comercio no han llegado con la Gltima fase de la globaliza-
cién. A lo largo de la historia, el comercio internacional ha sido objeto de gran controversia.
El filésofo griego Aristoteles concedia de mala gana que algo de comercio era indispensable,
aunque pensaba que distorsionaba la vida de la comunidad (Aristoteles 1967: 51). Hasta el
siglo XIX, la mayoria de los poderes europeos veian el comercio como una forma de guerra
no declarada. Su objetivo era maximizar sus propios beneficios, minimizando los de las
naciones rivales, y sus principales armas fueron las barreras a la importacién. Y hasta que
David Ricardo elabord la teoria de la ventaja comparativa en 1817, la idea del comercio como
una actividad que genera un beneficio mutuo no conquisté su espacio politico. Hoy, la doc-
trina del libre comercio reina por encima de todo. Tan integrada estd la creencia, tan abso-
luta es la conviccidén de sus partidarios, que ha emergido como la religion econémica de la
globalizacién. Pero es una religién curiosa. A lo largo de la historia sus seguidores han apli-
cado el credo a su propio comportamiento de forma selectiva.

Gran Bretafa fue el primer evangelizador del libre comercio en el mundo. Habiendo prote-
gido sus propias industrias con fuertes barreras a la importacién, en la primera mitad del
siglo XIX Gran Bretana se convirti6 parcialmente al libre comercio. En casa, el poder de los
privilegios adquiridos supuso que muchas barreras comerciales se mantuvieran intactas.
Pero esto mismo no se aplicaba en el exterior. Cuando encontraba barreras comerciales en
otros paises, Gran Bretafia desplegaba todo el celo de un converso tardio. La «mision civili-
zadora» de la nacién, a los ojos de sus lideres politicos de entonces, era eliminar todas las
restricciones a la importaciéon, mediante la persuasién cuando era posible y por la fuerza si
era necesario. Cuando China prohibi6 la venta de opio a la compafifa britinica East India por
razones de salud publica, el Primer Ministro, Lord Palmerston, decidi6é hacer valer el dere-
cho al libre comercio. Envié una escuadra naval a bombardear Cantén y otros puertos. El
resultado fue el Tratado de Nanking de 1842, bajo el cual el emperador chino se vio forzado
a establecer zonas de libre comercio. Fue uno de los primeros tratados de libre comercio del
mundo.

Los navios de guerra han desaparecido, pero buena parte del resto se mantiene igual. El mis-
misimo Lord Palmerston se habria quedado impresionado por la capacidad de los gobiernos
de los paises ricos para combinar una politica comercial marcada por los dobles raseros con
el recurso del poder politico. De hecho, no se habria sentido fuera de lugar liderando las dele-
gaciones de la Uni6én Europea o Estados Unidos en las reuniones de la OMC.

En ningtin terreno son hoy mas evidentes los principios de Palmerston que en el acceso a
los mercados. Los paises ricos son fieros defensores de la liberalizacién en los paises en desa-
rrollo, al tiempo que mantienen fuertes barreras comerciales contra las exportaciones de
esos mismos paises. La competencia en el comercio internacional se puede comparar a un
carrera de salto de vallas, con una diferencia: los atletas mas débiles se enfrentan a las vallas
mas altas. Es mas, las barreras comerciales impuestas por los paises industrializados se con-
centran en areas como la agricultura y los textiles, en las que los paises en desarrollo tienen
la mayor ventaja competitiva. Estas barreras se encuentran entre los principales obstaculos
al desarrollo de un sistema comercial capaz de reducir la pobreza y la desigualdad.

Como en la era de la diplomacia comercial coercitiva, los paises ricos combinan el protec-
cionismo en casa con la busqueda agresiva de mercados en el exterior, en especial cuando
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estan en juego poderosos intereses privados. La Unién Europea y los Estados Unidos han uti-
lizado la OMC para ampliar los derechos de inversién de las empresas transnacionales, para
imponer sus reclamaciones en favor de una proteccién mas estricta de la propiedad intelec-
tual y para abrir mercados clave. Las grandes corporaciones de comienzos del siglo XXI son
tan efectivas en la defensa de sus intereses comerciales a través de poderosos gobiernos
como lo fue en el siglo XIX la compaifiia East India.

Algunos de los evidentes dobles raseros de las reglas que rigen el comercio mundial condu-
cen a analogias historicas interesantes. Durante su propio desarrollo industrial, los paises
ricos de hoy insistian en el derecho a proteger con aranceles las industrias incipientes. Paises
como Estados Unidos y Alemania rechazaron categéricamente el libre comercio hasta que
ellos mismos se establecieron como importantes potencias econdémicas. Lamentablemente,
las analogias no son simples cuestiones de interés histérico. Los paises ricos, al tiempo que
mantienen la puerta de sus propios mercados firmemente cerrada, utilizan su control sobre
instituciones como la OMC, el Banco Mundial y el FMI para abrir los mercados de los pai-
ses en desarrollo. El mensaje de los paises ricos a los pobres se puede resumir de forma sim-
ple: «Haced lo que decimos, no lo que hacemos». La liberalizacion desequilibrada es una de
las razones por las que los beneficios del comercio mundial se desvian a favor de los paises
ricos (Khor 2001: 117-18).

Crisis de legitimidad

Los dobles raseros y la hipocresia de los gobiernos del Norte ayudan a explicar una de las
grandes paradojas del actual sistema internacional de comercio. Si se evaltia bajo el criterio
de creacion de riqueza, la fuerza del sistema internacional de comercio ha alcanzado un nivel
sin precedentes. Sin embargo, la legitimidad de las reglas e instituciones que rigen ese sis-
tema nunca han sido mas débiles. Hay un profundo -y justificado— sentimiento de que la
forma en que los paises industrializados estin manejando la economia mundial esta dise-
fiada para mantener los privilegios de los ricos, a expensas de las naciones y comunidades
mas pobres.

En el curso de las investigaciones llevadas a cabo por OXFAM entre las comunidades de los
paises en desarrollo con las que trabaja, este sentimiento afloraba con fuerza. Un joven estu-
diante tailandés expresaba lo que muchos sienten: «El comercio internacional es como un
pez grande que come peces chicos. Los paises grandes establecen los raseros y los utilizan
para dominar a los paises pequefios. Las naciones mas débiles deberian tener mas poder.
Cualquier cosa que tratamos de hacer... llegan antes las naciones mas grandes y tratan de lle-
varselo todo.»

Para los funcionarios de la OMC y los portavoces de los gobiernos del Norte, la preocupacion
de la opini6n publica por las reglas comerciales y las instituciones internacionales se limita a
las protestas de unos pocos en el mundo industrializado (Legrain 2000). Pero se equivocan.
Lo que se desprende de la investigacion realizada por OXFAM es un arraigado sentimiento de
impotencia y de rabia, entre mucha gente del mundo en desarrollo. Al igual que el estudian-
te tailandés mencionado, millones de personas de los paises mas pobres del mundo perciben
y experimentan el sistema de comercio mundial como una fuente de injusticias.

Estos temas surgen repetidamente en las entrevistas con productores de los paises en desa-
rrollo. Los pequefios campesinos de México saben que su medio de vida estd siendo des-
truido no por el mercado «libre», sino por los subsidios y las practicas comerciales injustas
de Europa y los Estados Unidos. Uno de ellos dijo a OXFAM: «;Queréis saber por qué no
puedo competir con los agricultores americanos? Porque el mercado no es justo. Nosotros
somos pobres y ellos son ricos; sin embargo, ellos tienen subsidios y nosotros no.» Las muje-
res que trabajan en las zonas francas de Bangladesh, México y Honduras expresaban graves
quejas sobre las practicas laborales que las unen con los consumidores del Norte. Una mujer
de Bangladesh comentaba: «Nadie tendria que trabajar sin dignidad y sin derechos. La gente
de vuestros paises ricos que se pone las camisas que nosotras hacemos, ¢sabe algo sobre
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nuestras condiciones de trabajo?, ¢les importa algo?» Los pequefios campesinos que cultivan
café en Tanzania y cacao en Ghana saben que no obtienen un precio justo por sus produc-
tos. Como expres6 un campesino de Tanzania: «Alguien tiene que estar ganando dinero con
nuestro café, pero todo lo que nosotros tenemos aqui es pobreza.»

De una u otra forma, todos estos comentarios apuntan a la crisis de legitimidad del sistema
multilateral de comercio, que no distribuye una parte razonable de la prosperidad general a
los paises y personas pobres. Los paises en desarrollo, al ser las partes mas débiles en el
comercio internacional, necesitan un sistema basado en normas. De hecho, lo necesitan mas
incluso que los paises ricos. Sin la capacidad de tomar represalias, las normas les ofrecen su
Gnica proteccién contra el abuso del poder econdémico. Sin embargo, visto desde el mundo
en desarrollo, las normas e instituciones existentes estan claramente a favor de los intereses
del mundo rico. En lugar de contrarrestar el poder econémico, estas normas e instituciones
refuerzan la posicién de los poderosos y socavan la de los vulnerables.

No son sélo las reglas del sistema internacional de comercio las que tienen que cambiar.
Cuando paises como India, Brasil y México envian representantes a las reuniones de la
OMC, enfatizan con razén la necesidad de redistribuir los beneficios del comercio a los pai-
ses mas pobres. Junto con el resto del mundo en desarrollo, argumentan que los gobiernos
del Norte deben situar a la cabeza de la agenda los intereses de los paises pobres. Sin embar-
go, muchos de esos mismos gobiernos tienen un lamentable historial sobre reduccién de la
pobreza. Los principios que defienden en la OMC, poniendo el énfasis en la equidad a esca-
la internacional, no son aplicados en sus propios paises.

Los desiguales sistemas de distribucién de la riqueza y de gasto publico niegan a los pobres
el acceso a los bienes que necesitan para poder beneficiarse de las oportunidades que brin-
da el comercio; bienes como la tierra, las infraestructuras de comercializacién y la educacion.
Desigualdades de género profundamente enraizadas quedan sin abordar. Mientras tanto, la
liberalizacién del comercio se gestiona con frecuencia de forma que se imponen los costes a
los sectores mas vulnerables de la sociedad —tales como los pequefios campesinos y los tra-
bajadores peor pagados—, al tiempo que las ventajas se concentran en manos de los ricos. En
suma, la mayorfa de los gobiernos de los paises en desarrollo estin encantados de infligir a
su propia poblacién las mismas desigualdades que, justificadamente, acusan a los paises
ricos de infligir al mundo en desarrollo.

Fracaso institucional

El argumento central de este informe es que no hay una garantia automatica de que un incre-
mento del comercio vaya a reducir la pobreza; pero que, gestionado con inteligencia, el
comercio puede ayudar a que millones de personas salgan de la pobreza, creando nuevas
oportunidades para un crecimiento econémico de base amplia. Mal gestionado, como ocu-
rre ahora, dejard alin mas marginadas a millones de las personas més pobres del mundo.
Ningtn pais serd inmune a la inestabilidad que acompanard a la pobreza, la desigualdad y el
resentimiento que se producira.

Los paises ricos tienen tanto responsabilidad moral como razones de interés colectivo para
evitar este resultado. La responsabilidad moral se deriva del imperativo de que en medio de
la opulencia no se puede tolerar la pobreza, y la enorme pérdida de potencial humano que
causa. El propio interés colectivo se deriva en parte de consideraciones econdémicas: todos los
paises pretenden beneficiarse de la prosperidad que el comercio puede crear. Pero hay tam-
bién una preocupacién importante: en un mundo globalizado, los problemas sociales y eco-
némicos no respetan las fronteras nacionales. Si a zonas enteras del mundo en desarrollo se
les niega la oportunidad de escapar de la pobreza, no se quedardn como guetos de miseria.
Los conflictos, los refugiados y los problemas de salud que la pobreza genera se exportarin
a otros paises.

La historia ensefia lecciones importantes. Después de la Primera Guerra Mundial, el tltimo
gran episodio de globalizaciéon se derrumbé y se crearon las condiciones para la Gran
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Depresion de los afos veinte y las tensiones nacionalistas que condujeron a la Segunda
Guerra Mundial. Después de haber ganado terreno durante los 775 afios anteriores, la econo-
mia mundial integrada de los afios veinte cayé como un castillo de naipes. La inestabilidad
financiera, el colapso del comercio internacional y el declive de los precios de las materias
primas generaron un circulo vicioso que se alimentaba a si mismo (James 2001). Las insti-
tuciones creadas para gestionar la cooperaciéon internacional eran demasiado débiles para
contener las destructivas fuerzas del mercado o para extender los beneficios de la globaliza-
cién de manera suficientemente amplia como para evitar la catastrofe.

Las similitudes con los afios veinte pueden ser exageradas, pero no deben ignorarse.
Entonces, como ahora, el mundo carecia de las instituciones necesarias para prevenir crisis
financieras o para frenar su transmision a través del sistema de comercio. Entonces, como
ahora, el comercio internacional era visto por muchos como una amenaza para la prosperidad
nacional. Entonces, como ahora, se carecia de instituciones o mecanismos para hacer frente
a una crisis prolongada en los mercados mundiales de mercancias. Por encima de todo, el
resentimiento generalizado que se siente hoy tanto en los paises en desarrollo como en los
desarrollados por el fracaso de las instituciones mundiales para defender los bienes publicos,
supone un desafio al multilateralismo que recuerda el estado de dnimo de los afios veinte.

Aprender del pasado

Para los lideres de la generacién posterior a 1945, las lecciones del periodo de entreguerras
estaban claras. Conscientes de que la prosperidad general y la paz eran mutuamente depen-
dientes, buscaron un orden mundial e instituciones globales que extendieran las oportuni-
dades no sélo para algunos, sino para todos. Como dijo el presidente Franklin Roosevelt en
su cuarto discurso inaugural: «Hemos aprendido que no podemos vivir solos en paz; que
nuestro propio bienestar depende del bienestar de otras naciones; mas atin... hemos apren-
dido que somos ciudadanos del mundo, miembros de la comunidad humana» (Roosevelt

1945).

La comunidad humana de la primera década de este nuevo milenio necesita con urgencia
instituciones que rijan los mercados para el bien comun. El financiero y filantropo George
Soros ha sefialado que los mercados mundiales operan sobre la base de cada vez menos valo-
res compartidos, y que los mercados dictan la politica, en lugar de al contrario. Describe
como la mayor amenaza para la estabilidad el fracaso politico generalizado tanto a escala
nacional como internacional (Soros 1998). Escribiendo sobre el mismo tema, Paul Volcker,
presidente de la Reserva Federal de Estados Unidos, ha llamado la atencién sobre el fracaso
de las instituciones mundiales para gestionar las relaciones entre paises de manera que se
cumplan los criterios basicos de justicia: «Cuando el FMI consulta con un pais pobre y débil,
el pais se pone firme. Cuando consulta con un pais grande y fuerte, el FMI se pone firme.
Cuando los paises grandes tienen un conflicto, el FMI se aparta de la linea de fuego (Volcker
y Gyohten 1992).

Este doble fracaso, politico e institucional, es fundamental en la crisis de legitimidad que
afecta al multilateralismo en el comercio internacional. En algunas areas, la OMC ha sido
utilizada como un contundente instrumento para forzar la apertura de los mercados de los
paises en desarrollo y ayudar a los intereses de las multinacionales del Norte. En otras, adop-
ta reglas que buscan legitimar dobles raseros, permitiendo subsidios a la agricultura o aran-
celes para los textiles para acomodarse a las demandas de Estados Unidos y de Europa. Estas
practicas son poco consistentes con los principios de justicia y equilibrio de intereses, reque-
rimientos vitales para el funcionamiento de un sistema basado en unas reglas.

El reloj anuncia la hora de la OMC. A finales de 1999, la reunién ministerial de la OMC en
Seattle fracasé ante el rechazo colectivo del mundo en desarrollo a participar en una ronda
de negociaciones que no reflejaba sus intereses. La atenciéon de los medios se puede haber
centrado en las protestas, pero el fracaso de la reunién se debi a que los principales pode-
res comerciales carecieron de la voluntad politica necesaria para dar cabida a los intereses de
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los paises en desarrollo. Los llamamientos para que se cumplieran los compromisos contra-
idos en el pasado, como acelerar la eliminacién progresiva de las barreras comerciales a los
textiles y la agricultura, fueron ignorados.

Dos afios después, una reunion posterior mantenida en Doha, después de los ataques terro-
ristas del 11 de septiembre en Estados Unidos, mostré la incapacidad colectiva de los gobier-
nos de los paises ricos para aprender de sus propios errores. Habiendo proclamado inicial-
mente su compromiso con una nueva ronda de negociaciones comerciales centrada en el
desarrollo (la llamada «Ronda del Desarrollo»), siguieron haciendo lo de siempre. Los vagos
compromisos para mejorar el acceso a los mercados no se han traducido en una estrategia
que conduzca a cambios reales. La ya escasa credibilidad del sistema multilateral esti lle-
gando a un punto de ruptura. El fracaso para desarrollar nuevas reglas y acabar con viejas
injusticias, amenaza la supervivencia de la OMC, y con ello la estabilidad del sistema mun-
dial de comercio.

Después de los ataques terroristas en Nueva York y Washington, muchos gobiernos de pai-
ses industrializados reconocen la amenaza para la seguridad colectiva que suponen la pobre-
za y la desigualdad. Un ministro de Economia, el britdnico Gordon Brown, puso sobre la
mesa una audaz visién para la reforma. Retomando el espiritu de la conferencia de Bretton
Woods al finalizar la Segunda Guerra Mundial, hizo un llamamiento a favor de un compro-
miso con una «globalizacién incluyente» (Brown 2001). Es un objetivo posible. Lo que se
necesita es la vision, las politicas y las instituciones que lo hagan realidad.
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Comercio y globalizacion
en el siglo veintiuno

La idea de que la globalizaciéon representa algo nuevo es una presuncion de finales del siglo
veinte. Los paises en desarrollo han sido integrados crecientemente en una economia global
desde el descubrimiento del Nuevo Mundo hace ya mas de cinco siglos. Existen algunos
importantes elementos de continuidad entre el pasado y el presente, incluyendo el papel de
los paises ricos en la gestion de los mercados globales para favorecer sus propios intereses.
Sin embargo, a principios del siglo veintiuno la globalizacién esta revolucionando las rela-
ciones econdmicas entre los paises y la orientaciéon futura de los cambios tendra profundas
implicaciones en la lucha contra la pobreza.

La profundidad de la interdependencia implica en la nueva economia global que la prospe-
ridad de todos los paises estd ahora més estrechamente vinculada que nunca. La prosperidad
en cualquier pais depende cada vez més de la prosperidad en cualquier otra parte. La frase
«nadamos o nos hundimos juntos» ha adquirido un nuevo significado en las relaciones eco-
némicas internacionales. Pero la globalizacién no implica sélo relaciones econémicas abs-
tractas entre los paises. Detrds de las fuerzas econémicas globales estin los procesos que
transforman las vidas de la gente corriente en los paises en desarrollo.

La globalizacién se manifiesta de formas extrafias. Hace cinco afios, Shawaz Begum aban-
dono su aldea rural en el sudeste de Bangladesh para encontrar trabajo en la capital, Dacca.
Hoy vive en Ashulia, un barrio periférico en el norte de la ciudad, un lugar de una pobreza
implacable. El suministro de agua y las condiciones de salubridad constituyen grandes pro-
blemas, particularmente en la temporada de lluvias. Shawaz paga el alquiler de una casa de
una sola habitacién, mas pequefia que una choza, hecha de paredes de barro, listones de
madera y tejado de plastico. Pero seis dias a la semana ella vive en un mundo diferente.
Como la mayoria de las mujeres jovenes de Ashulia, Shawaz trabaja como operaria en un
taller de confecciéon. Ubicado en una zona franca y propiedad de una empresa surcoreana, el
taller fabrica camisas de marca y disefio para una cadena de abastecimiento cuyos clientes
van desde Pierre Cardin hasta Adidas. Las etiquetas de las camisas rezan: «Hecho en
Bangladesh», pero la fabrica importa hilo de la India, telas de Taiwan y Corea, materiales de
embalaje de China y botones de Indonesia. Por su participacién en la fabricaciéon, Shawaz
cobra un sueldo de 1,50 délares diarios por una jornada de diez horas.

Los vinculos entre la pobreza de los paises en desarrollo y la prosperidad de los paises
industrializados no son nuevos, pero la globalizacién estd haciendo estos vinculos mais fre-
cuentes e intensivos. Los contrastes son sorprendentes. Algunas de las camisas mas caras
del mundo son producidas por algunas de las mujeres mas pobres del mundo, como
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Shawaz Begum. Empresas de primer orden, como Microsoft, IBM e Intel disponen de ins-
talaciones para el desarrollo de software en la India, en medio de la pobreza y el analfabe-
tismo masivos del pais (Nicholson y Taylor, 1997). Sistemas informaticos de primerisima
calidad son ensamblados por trabajadoras de los distritos rurales mas pobres de China,
Filipinas y México (Banco Mundial, 1996). Algunas de las fabricas de coches mas avanza-
das del mundo, que abastecen los mercados de Europa y América del Norte, estan ubicadas
ahora en paises en desarrollo.

Dicho de la forma mas sencilla posible, el término «globalizacién» designa la interdepen-
dencia creciente entre los paises del mundo. El comercio internacional, unido a enormes
incrementos en los movimientos de capital, la rdpida expansioén de las empresas transnacio-
nales (ETN) y el cambio tecnolégico, es uno de los motores mas poderosos de esta interde-
pendencia. Pero detrds de fuerzas econémicas abstractas, la globalizacién esta transforman-
do también la vida de la gente corriente y redefiniendo las relaciones econémicas entre los
paises.

Este capitulo analiza el papel del comercio internacional en la conformacién de las relacio-
nes comerciales entre los paises. La primera parte considera el comercio internacional
como un motor de la globalizacién y muestra como aquél estd cambiando los patrones
comerciales en el mundo. La segunda parte describe algunas de las fuerzas tecnolbgicas
que estan conformando la globalizacién y subraya el papel de las empresas transnaciona-
les. La tercera parte analiza brevemente algunos de los elementos comunes y algunas de las
diferencias entre la globalizacién de comienzos del siglo veintiuno y la que se dio en épo-
cas anteriores.

Comercio internacional y globalizacion

En la tltima década del siglo dieciséis, la Inglaterra isabelina estaba en guerra con Espafia y
Portugal. Fue la primera guerra real de la era de la globalizacién y habia muchos intereses
en juego. Espafa y Portugal, que se habian abierto hacia las Indias Occidentales y el Nuevo
Mundo, estaban cosechando los beneficios derivados del acceso a metales preciosos y mate-
rias primas, muy bien valorados en los mercados europeos. El saqueo estaba generando un
comercio lucrativo. Deseosa de redistribuir algunos de los beneficios, la reina Isabel I dio su
bendicion a los actos de pirateria. Las escuadras navales inglesas se alinearon en las Azores
para interceptar y capturar barcos espafioles, que navegaban desde el Nuevo Mundo carga-
dos con los tesoros saqueados en México y Perti. En 1592 tuvieron la suerte de capturar la
nave portuguesa Madre de Deus al regresar de las Indias Occidentales. Transportaba 425
toneladas de pimienta, 45 toneladas de clavo, 3 toneladas de macis y 3 de nuez moscada,
junto a grandes cantidades de monedas de oro y plata, de telas y cestas llenas de joyas. El
valor calculado de la carga era equivalente a la mitad de todas las de el Tesoro publico brita-
nico.

El robo y el saqueo son temas recurrentes en la historia del comercio, particularmente desde
el punto de vista del mundo en desarrollo. Cuando los economistas escriben hoy acerca de
la globalizacién, usualmente describen un proceso de integracién comercial mundial que
comenzo al final del siglo diecinueve, sufrié una regresion entre la Primera y la Segunda
Guerra Mundiales y recuper6 fuerzas nuevamente en los afios ochenta (véase, por ejemplo,
O’Rourke y Williamson, 2000: Banco Mundial 2001a). Los cinco siglos anteriores, durante
los cuales los paises hoy industrializados extendieron su dominacién sobre la economia glo-
bal, han desaparecido de la historia. Durante ese periodo, los paises en desarrollo fueron
integrados en el sistema comercial mundial en términos designados para beneficiar a las
naciones que constituyen el mundo industrializado de hoy. El comercio fue un medio para
la transferencia de riqueza y poder de pobres a ricos. El trafico de metales preciosos desde el
Nuevo Mundo fue un ejemplo temprano de globalizacion. En el siglo diecisiete, la imposi-
ci6én forzosa de sistemas de cultivo por parte de los colonialistas holandeses en las Indias
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Occidentales establecié los cimientos para una transferencia masiva de ingresos a través del
comercio de especias. La esclavitud y el colonialismo fueron etapas decisivas en la creacién
de mercados genuinamente globales, todos ellos utilizados para concentrar riqueza y venta-
jas. El poder politico, al igual que el intercambio econémico, conform¢ la distribucién de los
beneficios procedentes del comercio. Y tanto en éste como en otros sentidos, existen evi-
dentes similitudes entre las pasadas y las presentes formas de globalizacion.

La verdadera dimension de la globalizacion y el comercio

A fines del siglo diecinueve, el mundo habia llegado a un alto nivel de integracién a través
del movimiento de bienes, capitales y personas. Los barcos y los trenes habian conectado los
paises y abierto los mercados nacionales. El sistema de telégrafos facilit6 la aparicién de los
mercados internacionales de capital. Durante los treinta afios anteriores a 1914, se duplicé la
proporcién del comercio en relaciéon con el Producto Interior Bruto (PIB) mundial (Hirst y
Thompson, 1995: Cap. 2). Hasta la década de los setenta la mayoria de los paises industria-
les no llegaron a exportar la misma parte del PIB que habian exportado antes de 1914. En
relacién con la riqueza nacional, las importaciones y las exportaciones de capitales fueron
mayores a principios del siglo veinte que hoy en dia (James, 2001: 11-12). Pero, sobre todo,
fueron las personas las que cruzaron las fronteras. Mas de 36 millones de personas, muchas
de ellas de origen rural y pobre, abandonaron Europa entre 1871 y 1915; la mayoria de ellas
fueron a parar al Nuevo Mundo (Faini et al., 1999).

La globalizacién de principios del siglo veinte tuvo efectos importantes en la distribucion
global de los ingresos. Los flujos de capital crearon la infraestructura para la exportacién de
bienes agricolas que requerian mucha mano de obra y que fueron intercambiados por bie-
nes manufacturados. La media de ingresos crecié y comenzé a converger mientras que las
desigualdades se reducian. Las brechas de riqueza disminuyeron en una tercera parte en los
ultimos veinticinco afios del siglo diecinueve (O’Rourke y Williamson, 2000:14). Los flujos
de capital y de comercio facilitaron el crecimiento de las exportaciones y un incremento de
la demanda de trabajo en el Nuevo Mundo, permitiendo que la mano de obra inmigrante
fuera absorbida con unos mayores niveles de ingresos. Se calcula que la emigracién llegd a
constituir més de las dos terceras partes de la convergencia de niveles de ingresos en la
segunda mitad del siglo diecinueve, mientras que el comercio constituy? el resto (Lindert y
Williamson, 2001).

En el periodo de entreguerras del siglo veinte se produjo un rapido repliegue en el proceso
de integracién global. La crisis en los mercados de capital diseminé e internacionalizé la
Gran Depresion. Cuando los bancos exigieron el pago inmediato de sus préstamos, los
gobiernos respondieron con un recorte de la demanda, intentando compartir los costes del
ajuste. Cada pais respondi6 a las presiones de ajustes de pagos creadas por el colapso de las
importaciones con una restriccién de las importaciones de los competidores, creando una
espiral bajista (James, 2001). El proteccionismo despiadadamente competitivo estuvo a la
orden del dia. El arma elegida fue la proteccién arancelaria, con Estados Unidos a la cabeza,
a través de la imposicion de altos aranceles en 1929. Los flujos de capital y de comercio colap-
saron y el crecimiento econémico mundial cay6 aproximadamente una tercera parte. Un
desempleo masivo condujo a un incremento de la pobreza en los paises, mientras que el
grado de desigualdad entre éstos también se incrementé (Maddison, 2001:22-3).

La experiencia de los afios treinta contiene importantes lecciones para el mundo rico de hoy.
Ilustra graficamente qué es lo que ocurre cuando paises interconectados llevan a cabo poli-
ticas que perjudican los intereses de sus socios comerciales. Cuando los Estados Unidos
cerraron sus mercados, sus exportaciones se colapsaron inmediatamente como resultado de
la caida del poder de compra en el exterior. Cuando los bancos britinicos exigieron el pago
inmediato de sus préstamos, perjudicaron de manera irreparable los intereses de los expor-
tadores manufactureros. La interdependencia ofrece beneficios, pero, cuando las cosas van
mal, tiene también costes sociales y econdmicos.
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Comercio e interdependencia:
los paises en desarrollo en la economia globalizada

La economia global integrada de principios del siglo veinte tiene algo mas que un ligero
parecido con las condiciones que prevalecen hoy. ¢En qué se diferencia la globalizacién con-
temporanea? iComo estd conformando las relaciones entre los paises en desarrollo y los
desarrollados?

La respuesta a estas preguntas es en parte cuantitativa. La integracién econémica esta ocu-
rriendo a un ritmo espectacular y uno de sus motores mas poderosos ha sido el comercio
internacional. Durante los tltimos veinte afios, el volumen del comercio internacional ha
crecido el doble de rapido que el PIB mundial, esto es, en un 6 por ciento contra un 3 por
ciento respectivamente. Esto significa que el valor de las exportaciones se ha triplicado,
mientras que durante el mismo periodo el PIB mundial se ha duplicado. Las exportaciones
representan hoy casi una quinta parte del PIB global. El resultado es que los paises estan
integrados a través del comercio de una manera mas estrecha que nunca y que dependen
cada vez mas unos de otros para asegurar su prosperidad (grafico 1.1).

Los paises en desarrollo han participado como grupo en este proceso. Las exportaciones han
crecido més rapidamente que su PIB en la mayoria de las regiones en desarrollo; en algunos
casos, de manera espectacular. Como resultado, la dependencia de las exportaciones como
fuente de riqueza ha crecido mucho més rapidamente en los paises en desarrollo que en los
paises industrializados. Con respecto a la pasada década, la parte del PIB correspondiente al
comercio se incrementd en un 77 por ciento en los paises en desarrollo y en un 10 por cien-
to en los paises de renta baja. Actualmente, las exportaciones representan mas de una cuar-
ta parte del PIB de los paises en desarrollo. Los indices de incremento en la dependencia de
las exportaciones han sido los maés rapidos en el este de Asia y —si bien es cierto que par-
tiendo de niveles bajos— en el sur de Asia (grafico 1.2). Aunque el indice de incremento en
el Africa subsahariana ha sido bastante més bajo, la proporcién regional de comercio sobre
el PIB es atin mas del doble que la de Estados Unidos.

Los altos niveles de dependencia de las exportaciones tienen implicaciones importantes.
Obviamente, hacen a los paises en desarrollo peligrosamente sensibles a los cambios en las
condiciones de los mercados globales. Al mismo tiempo, la creciente parte de la riqueza
nacional representada por las exportaciones significa que el comercio internacional ejerce
una importante influencia —cada vez mayor— sobre la media de los niveles de ingreso.

No sélo el volumen y el valor del comercio han crecido al amparo de la globalizacién. Los patro-
nes de comercio también estan cambiando. El comercio internacional se estd transformando en
una actividad que exige un nivel de conocimientos cada vez mayor. La parte del comercio de
manufacturas en general es cada vez mayor en relacién con la de materias primas, mientras
que la parte de bienes de alta tecnologia es la que esta creciendo mas (Lall, 2001a). Desde la
mitad de la década de los ochenta, el comercio mundial de manufacturas ha crecido unas tres
veces lo que el indice de comercio de materias primas, y representa ahora mas de las cuatro
quintas partes del todo el comercio internacional (grafico 1.3).

El uso de tecnologias requiere fuertes inversiones en investigaciéon y desarrollo (I+D) y las
sofisticadas infraestructuras tecnoldgicas son ahora las areas de crecimiento mas dindmico
en el comercio internacional, lideradas por la electrénica (ver grafico 1.4). La partida de este
grupo de productos en los Gltimos 15 aflos se ha multiplicado por tres, y constituye ahora
mas de una cuarta parte del comercio internacional. En el mismo periodo, los bienes de tec-
nologia intermedia, como componentes de automoéviles, ingenieria y otros productos indus-
triales han duplicado su peso relativo. Entre tanto, los precios estin cayendo en picado en los
mercados de materias primas. Su fraccién en el comercio mundial se ha reducido desde
mediados de la década de los ochenta y la tendencia general es indudablemente bajista.

Los paises en desarrollo han contribuido a estos cambios estructurales en el comercio inter-
nacional bajo la globalizaciéon. No sélo estan participando de manera mas amplia en el sis-
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tema global de comercio, sino que también son destacados exportadores de productos de alta
tecnologia. A causa de que sus exportaciones han estado creciendo mas rapidamente que las
de los paises industrializados, la participacién en el comercio de los paises en desarrollo se
ha elevado desde una quinta a una cuarta sobre la tGltima década. El crecimiento de las expor-
taciones se ha combinado con una transformacién en su estructura. Los productos manu-
facturados representan ahora mas de cuatro quintas partes del total de las exportaciones de
los paises en desarrollo, comparados con la quinta parte de principios de los ochenta. Estas
exportaciones han crecido mas ripidamente que en los paises desarrollados, particularmen-
te en los sectores de alta tecnologia. En los quince afios transcurridos a partir de la mitad de
los ochenta, las exportaciones de bienes manufacturados crecieron un 12 por ciento cada afio
y las exportaciones de bienes de alta tecnologia mas de un 20 por ciento cada afio, el doble
del indice de crecimiento, en el tltimo caso, alcanzado por los paises industrializados. Como
resultado, la participacion de los paises en desarrollo en los mercados globales de exporta-
ciones de productos de alta tecnologia se ha incrementado (grafico 1.5).

La expansion del comercio internacional esti intimamente vinculada a los flujos de capital, al
igual que ocurria en la tltima ola de globalizacién hace un siglo. La inversion extranjera direc-
ta (IED) ha tenido un papel critico en muchos paises en desarrollo en la generacién de expor-
taciones, a través de la ubicacién de instalaciones de las empresas transnacionales en el exte-
rior. La magnitud de la de IED como fuente de financiacién puede ser ilustrada comparandola
con la ayuda al desarrollo. A principios de los noventa, los flujos de ayuda a los paises en desa-
rrollo eran aproximadamente equivalentes a los flujos de IED. En 2000, la IED en los paises en
desarrollo ascendia a 240 mil millones de délares, mientras que la Ayuda Oficial al Desarrollo
se mantenia en 56 mil millones de délares. La IED ha crecido casi de manera continua duran-
te la Giltima década (Banco Mundial, 2001b). Aunque es cierto que la inversién extranjera atin
representa una pequefia parte del PIB de los paises en desarrollo y que los ahorros nacionales
seguiran siendo la principal fuente de inversion, la IED esta creciendo en importancia.

La IED no es la Ginica fuente de integracién financiera. El incremento mas grande en los flu-
jos de capital ha tenido lugar en las inversiones de cartera, como los bonos estatales y cor-
porativos. El desarrollo de los mercados globales de capitales ha dado a los inversores insti-
tucionales del mundo industrializado el acceso a activos (acciones, bonos soberanos, bonos
corporativos) en el mundo en desarrollo. Los fondos de pensiones, de inversién y de cober-
tura han canalizado los flujos de valores a los paises en desarrollo a gran escala, represen-
tando mas de 100 mil millones de ddlares en 1997 (Schmukler y Lobatén, 2001).

Grafico 1.1

Crecimiento medio anual

de las exportaciones y el PIB (%)
(1990-1999)

Fuente: Banco Mundial 2001d, FMI 2001a
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Grafico 1.2
Exportaciones como %
del PIB (1990 y 1999)

Fuente: Banco Mundial 2001b

36

4 |:| 1990
40 - 1999

35
30
25
20
15
10
5
o L

Asiadel  América Africa Oriente Surde  Paises de Paisesde  Paises Estados Alemania  Reino
Este latina ~ Subsaha-  Medio Asia rentaalta rentabaja derenta  Unidos Unido
riana media

porcentaje

Los paises en desarrollo no han sido inmunes a otro aspecto distintivo de la globalizaciéon
contemporanea: la separacién de los mercados cambiarios y comerciales. Las nuevas tecno-
logias electrénicas han hecho de las monedas internacionales una mercancia cada vez mas
comercializable. La facturacién diaria a escala mundial en los mercados de divisas en 1998
fue aproximadamente de 1,5 billones de dolares. Esta cifra representa 78 veces el volumen
diario de exportaciones de bienes y servicios, lo que sginifica un incremento de una tercera
parte en una década (Bird y Rajan, 2001).

Nuevas tecnologias y produccion globalizada

Los indicadores econémicos de la globalizacion apuntan a cambios importantes en la forma
en que los paises se relacionan en la economia internacional, aunque estos indicadores cuan-
titativos reflejan cambios bastante mds profundos, resultado de tres fuerzas interrelaciona-
das: nuevas tecnologias, apariciéon de sistemas globales de produccién y operaciones de
empresas transnacionales.

La nueva revolucion tecnoldgica

Tal vez la diferencia més importante entre la globalizacién de hoy y la de hace un siglo es el
cambio tecnolégico. Los avances en informatica y telecomunicaciones han creado oportuni-
dades sin precedentes para la expansion del comercio. Las nuevas tecnologias estan creando
una red de conexiones cada vez mas densa, con base electrénica y productiva, entre el mundo
en desarrollo y el desarrollado.

La primera revolucién industrial en el siglo dieciocho estuvo marcada por la maquina de
vapor y la produccién de textiles. Luego, en el siglo diecinueve, se vio fortalecida por el desa-
rrollo de los ferrocarriles y recibié nuevos impulsos con la aparicién de la electricidad y el
surgimiento de industrias con base cientifica. Hoy la globalizacién ha sido posible por otra
ola de cambios tecnoldgicos. Los rasgos que definen la revolucién en el mundo de la tecno-
logia de la informacion (TT) son, como en periodos anteriores, los rapidos avances en la cien-
cia de los materiales y la difusion de las nuevas tecnologias. Sin embargo, es posible que la
revolucién de la TI esté llegando bastante mas lejos en sus efectos que ningtin otro fenéme-
no anterior.

Los semiconductores son el centro de esta nueva revolucion. La capacidad informatica se esta
expandiendo a un ritmo asombroso. Durante la pasada década, la capacidad de los chips se
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duplicé cada 18-24 meses y la capacidad procesadora de los ordenadores se ha multiplicado
por 100 (FMI, 2001:106-7). La capacidad de los ordenadores, de las redes de comunicacién
y el almacenamiento de informacién, asi como los sistemas de recuperacion, ha crecido pro-
bablemente mas rapidamente que ninguna otra tecnologia en la historia (Castells, 2000). El
incremento en las capacidades ha venido acompafnado por una reducciéon de los costes.
Cuando Intel lanzb su chip para el Pentium 4 a mediados de 2001, el precio era la mitad del
de la generacién anterior de chips. Esto ilustra la relacién inversa existente entre el precio y
el desarrollo de la velocidad de procesamiento (Abrams y Harney, 2001).

El matrimonio de la tecnologia informatica con las telecomunicaciones —o digitalizacion— es
uno de los rasgos distintivos de la globalizacién contemporanea (Schiller, 2000). Ha hecho
posible la creaciéon de nuevos sistemas de produccién, basados en vastas redes de informa-
cién que pueden ser compartidas a un coste reducido por muchos usuarios. El coste de la
transmision de informacién entre y a través de estos sistemas ha caido de manera especta-
cular (Wristin, 19997). Hace diez afios, una llamada telefénica de quince minutos desde
Nueva York a Manila habria costado unos 40 délares a precios actuales. Ahora, enviar un
documento de cincuenta paginas por correo electrénico cubriendo la misma distancia cues-
ta menos de diez céntimos. El uso de Internet ha crecido vertiginosamente. La red interna-
cional tard6 sélo tres afios, a partir de su lanzamiento en 1989, en llegar a ser una red glo-
bal de usuarios de cincuenta millones de personas. El trafico por Internet se duplica cada
cien dias (Yusuf, 2000); para 2003, se calcula que tendran acceso a ella mil millones de per-
sonas.

Sin embargo, los entusiastas de la tecnologia tienden a hacer afirmaciones exageradas sobre
el poder de los ordenadores para transformar el mundo. Olvidan que la mitad de la pobla-
ci6on mundial no ha hecho nunca una llamada telefénica, y mucho menos se ha conectado a
Internet (PNUD, 2001a). Existen limitaciones del alcance de las nuevas tecnologias, pero de
cualquier modo es un hecho que esta revolucionando el comercio.

A su vez, la transferibilidad es uno de los rasgos distintivos de la revolucién de la TI. En ante-
riores revoluciones industriales, las nuevas tecnologias, como los ferrocarriles y las plantas
generadoras de electricidad, se propagaron alrededor del mundo lentamente, en particular
en el mundo en desarrollo. Las tecnologias digitales son diferentes. Su elevado ratio de coste
respecto del peso las hace bastante mas facilmente transferibles, con el resultado de que los
bienes que simbolizan estas nuevas tecnologias estin siendo ripidamente globalizados
(FMI, 2001a:105).

Grafico 1.3

Crecimiento medio anual

de las exportaciones por
determinados sectores: 1985-98

Fuente: UNCTAD 1999 y OCDE 2001a
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Grafico 1.4

Cuota porcentual de algunos
sectores sobre el total de
exportaciones mundiales:
1985y 1998

Fuente: Lall 2001a
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Todo esto ha tenido grandes implicaciones para la naturaleza del comercio internacional. En
el modelo clasico, basado en la ventaja comparativa, la ubicacion de la industria se explica a
través de dos factores: la dotacién de recursos naturales y la relativa abundancia de capital y
mano de obra. Gran Bretafa lider la primera revolucién industrial porque tenia el capital
necesario para construir las fabricas, asi como el agua y el carbon para hacerlas funcionar.
Pittsburg se transformo en la capital del hierro y el acero en los Estados Unidos porque la
ubicacién del carbén, hierro, minerales, rios y lagos hacian de ella la opcién mas viable. Los
paises en desarrollo, siguiendo con este razonamiento, se dedicaron a producir textiles bara-
tos y productos agrarios para la exportaciéon porque disponian de tierras y contaban con
abundante mano de obra barata. Los paises ricos produjeron productos mas sofisticados por-
que tenian la formacién y los conocimientos necesarios para manipularlos y porque las tec-
nologias que se empleaban no eran ficilmente transferibles.

La globalizacién y la revolucion de la TI no han invalidado completamente los modelos sim-
ples de ventaja comparativa. AGn existen limites a la transferibilidad de la tecnologia, defi-
nidos por factores, como los niveles de educacién y la calidad de las infraestructuras. Atn
asi, las antiguas teorias de la ventaja comparativa y la divisién laboral que las mismas impli-
can han ido debilitindose, como atestigua el rapido crecimiento de las exportaciones de alta
tecnologia de los paises en desarrollo. En este nuevo orden, cada vez es mas factible saltarse
las fronteras y vincular de esta manera las tecnologias de alta productividad con los bajos cos-
tes de la mano de obra.

Sistemas globales de produccion

La combinacién del cambio tecnolégico con una rapida liberalizacién ha hecho retroceder la
frontera de las opciones de produccién de que disponen las empresas transnacionales. En
consecuencia, los sistemas globales de produccién son ahora cada vez mas complejos, con
empresas capaces de producir y ensamblar componentes en un amplio &mbito de ubicacio-
nes. Hace un siglo, la globalizacién se realizaba a través de una simple transferencia de bie-
nes y dinero entre los paises. Hoy se da a través del desarrollo de sistemas de produccién glo-
bales que cruzan fronteras nacionales, incluso aquellas que separan a los paises ricos de los
pobres.

A través de la inversion extranjera o de acuerdos de subcontratacion, las empresas pueden rea-
lizar casi cualquier actividad de valor afiadido en cualquier parte del mundo, a expensas de la
disponibilidad de conocimientos e infraestructuras locales. Gran parte de la expansién del
comercio mundial durante la ltima década refleja el desarrollo de sistemas globales de pro-
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duccién. Uno de los rasgos de estos sistemas es su alto grado de especializacién. Productos
que hace veinte afios podrian haber sido producidos en un solo pais, se hacen ahora a partir
de componentes que han cruzado docenas de fronteras antes del ensamblaje final.

En términos caracteristicamente opacos, los economistas se refieren a esta tendencia como la
«desintegracion vertical de la produccién» o comercio «intraproducto» (Arndt, 1998). Dicho
simplemente, esto significa que los productos se reducen cada vez mas a la categoria de com-
ponentes constitutivos, subcomponentes y procesos que pueden ser manufacturados, ensam-
blados y operados en cualquier parte del mundo. El comercio «intraproducto», que implica la
exportacién e importacién de componentes utilizados en la creacién de un producto final,
representa ahora casi una tercera parte del volumen total del comercio mundial.

El comercio intraproducto ha impulsado el rapido crecimiento de las exportaciones de alta
tecnologia en los paises en desarrollo. A través de sus actividades de inversién extranjera, las
empresas transnacionales han creado vastas redes y cadenas de abastecimiento, cuya impor-
tancia puede no quedar bien reflejada en las estadisticas del comercio internacional. Por
ejemplo, el gran incremento del comercio regional entre los paises del este de Asia repre-
senta un aumento del comercio dentro de los sistemas corporativos de produccién. En 1990,
la empresa japonesa Fujitsu abri6é una nueva planta en una propiedad industrial a las afue-
ras de Bangkok. Esta fabrica, que ahora produce mas de un millén de discos duros cada mes,
es s6lo una parte de un sistema més amplio, vinculado a través de la actividad de importa-
cién y exportaciéon con otras fabricas de Fujitsu en China, Malasia, Filipinas y Vietnam, asi
como con docenas de contratistas y sub-contratistas que suministran componentes eléctri-
cos (Arnold, 2001).

Ningtn lugar muestra el espiritu y significado de la globalizacién como la ciudad china de
Dongguan. Hace veinte afios, era una poblacién insignificante que muy pocos ejecutivos de
las mas grandes empresas transnacionales del mundo habrian sido capaces de encontrar en
un mapa. Hoy es el centro de una de las mas grandes centros de exportacién de manufactu-
ras en el mundo. La ciudad aloja a casi 3.000 empresas industriales de informitica relacio-
nadas con las telecomunicaciones, y produce y ensambla cualquier cosa, desde discos duros
y tableros de circuitos electronicos hasta escaneres, teclados y cabezales magnéticos. Todos
los grandes participantes del mundo corporativo de la TI -IBM, Hewlett Packard, Fujitsu y
Dell, por sélo citar algunos— tienen instalaciones en Dongguan. Sélo la facturaciéon del sec-
tor de TT alcanza los 10 mil millones de délares cada afo. Gran parte de esa facturacion se
produce dentro del corredor econémico Hong Kong-Shenzhen-Guangzhou, en el centro del
cual se encuentra Dongguan. Las fabricas de la ciudad reciben los componentes de las fabri-

Grafico 1.5

Cuota porcentual de los paises
en desarrollo sobre el total

de exportaciones mundiales:
por sectores (1985 y 1998)

Fuente: Lall 2001a
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cas a lo largo del corredor y luego las abastecen a su vez con su produccién; todos estan vin-
culados a redes mayores de fabricas de la region y fuera de ella. El papel fundamental de
Dongguan fue descrito por el Subdirector de IBM para Asia, cuando comentd: «Si se produ-
ce un atasco de trafico entre Dongguan y Hong Kong, el 70 por ciento del mercado mundial
de la informatica se vera afectado» (Centro de Informacién de Dongguan 2001).

El «factor Dongguan» ilustra la transferibilidad de las nuevas tecnologias. De las 14 «stiper»
plantas de semiconductores que estaban construyendo por empresas de Estados Unidos en
1997 y que implicaban inversiones de mas de 1,5 mil millones de ddlares, cuatro se encon-
traban en el este de Asia.

El cambio no se limita a la industria electrénica. Los grandes incrementos en el comercio
relacionado con la industria del automévil son también producto de la reestructuracién cor-
porativa global. El nuevo Volkswagen Beetle (Escarabajo), un modelo superventas en Europa,
se produce en una fabrica de automoviles puntera que utiliza las tecnologias mas avanzadas
en robdtica. La fibrica no esta situada en Alemania, sino en la planta que Volkswagen tiene
en Puebla, a 180 kilometros al sudeste de Ciudad de México. En 1995, Volkswagen decidié
producir el nuevo Beetle solo en su planta de Puebla, con vistas a su distribucién interna-
cional, invirtiendo para ello mil millones de délares en una nueva fabrica. Los 14.000 traba-
jadores de la planta estan vinculados a otros miles de trabajadores en el resto del mundo a
través de la red global de abastecimiento de Volkswagen (Harrison, 1998).

La globalizacién ha convertido el «coche nacional» en algo desfasado, desmantelando las
fronteras entre paises ricos y pobres a lo largo del proceso. Cuando el modelo «T» de Henry
Ford sali6 de la linea de ensamblaje en Detroit a fines del siglo diecinueve, casi cada com-
ponente, a excepcién de la goma de los neumaticos, habia sido fabricado en los Estados
Unidos. A efectos précticos era algo «hecho en Estados Unidos». Hoy los nuevos modelos
estan «hechos en el mundo entero». A mediados de los noventa el Fiat Palio entr6 en el mer-
cado promocionado por la empresa como el primer «coche mundial». La empresa se referia
a sus planes de producir el mismo modelo en todo el mundo en desarrollo, y desde enton-
ces ha iniciado su produccién en China, India, Egipto, Turquia y Venezuela. Pero lo que es
realmente internacional del Palio es su composicion. Cada planta de la Fiat estd vinculada a
través de la red informatica «Flujo Internacional de Informacién» con otras plantas de Fiat
y con cientos de abastecedores dentro de un sistema global de produccion que se extiende a
través de cientos de paises (Camuffo y Volpato, 2000).

Las nuevas tecnologias, la liberalizacién del comercio y la inversion extranjera estin fortale-
ciendo los vinculos entre los paises en desarrollo y los desarrollados en la industria del auto-
movil. En 1990, la General Motors (GM) tenia sélo una quinta parte de su capacidad de pro-
duccién situada fuera de los Estados Unidos. En 2005, esa cifra se habra elevado a la mitad
(Hanson, 2001:19). Brasil se ha convertido en la vitrina de la nueva estrategia global de pro-
duccién de GM, que se basa en plantas manufactureras simples y flexibles, aprovisiona-
miento global y marketing regional. La producciéon en el pais se ha multiplicado por tres
durante la Gltima década. Los fabricantes de componentes reemplazan a los fabricantes de
coches. A mediados de 19806, el gigante francés productor de componentes de coches Valeo
tenfa ubicadas en paises en desarrollo sélo siete de sus 33 plantas. Ahora tiene 43 plantas en
el mundo en desarrollo, incluyendo 21 plantas en América Latina (Humphreys, 1999).

Mientras que los sectores industriales que requieren mucha mano de obra se estin quedan-
do atrds en términos de crecimiento de las exportaciones mundiales, no han escapado al
revolucionario impacto de las nuevas tecnologias y la cada vez mayor movilidad del capital.
Estin inicidndose dos procesos que se refuerzan mutuamente. El primero implica una ace-
leracién de tendencias hace tiempo establecidas. La liberalizacién del comercio, las nuevas
tecnologias y la movilidad del capital han hecho cada vez mas facil el traslado de fabricas a
lugares que ofrecen una mano de obra mas barata. Hace cinco afos, Bloomington, en
Indiana, se autoproclamé «capital mundial de la television en color». Era la sede de
Thomson Consummer Electronics, la fabrica de aparatos de television mas grande del
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mundo, ubicada en la ciudad. Hoy, la fabrica de la Thomson no esta ya en Bloomington, sino
en una zona franca cercana a la nortefia poblacién mexicana de Ciudad Juarez (Abrams y
Harney, 2001). Ahora exporta sus aparatos de television a los Estados Unidos. La regiéon nor-
tea de México es ahora el mayor exportador de aparatos de television a los paises de la
OCDE y su produccién representa casi dos terceras partes de las importaciones de Estados
Unidos.

El segundo proceso es nuevo. Cuando la empresa Singer reubicé sus fabricas europeas y nor-
teamericanas en el este de Asia en los afios sesenta y después en el sur de Asia, éstas eran
enormemente independientes. Pero eso ha cambiado. Hoy, incluso las exportaciones de sim-
ples piezas de confeccioén de los paises en desarrollo estin constituidas frecuentemente por
productos fabricados en una gran diversidad de sitios. La mano de obra barata es atin una
atraccién para los inversores extranjeros, pero las fibricas ubicadas en los paises en desa-
rrollo forman parte ahora de sistemas globales mucho mas complejos, vinculados con los
consumidores a través de las actividades de compra de las cadenas minoristas del Norte.

Tomemos el caso de Fashun Wears, una prospera fabrica de mediano tamafio ubicada en el
estado industrial de Okhla, en el extrarradio nortefio de Delhi. A principios de 2001, la fabri-
ca alcanzo con éxito una produccion de 20.000 trajes infantiles de pana a la cadena de tien-
das Gap a un precio medio de 2,50 dolares por articulo. Competia contra docenas de otras
fabricas en la red internacional de abastecimiento de Gap. Y producira los trajes como un
componente mas de esa red. Segtin los términos del contrato, Fashun Wears necesita impor-
tar los forros sintéticos y los botones de abastecedores especificados de China, las cremalle-
ras de Corea del Sur y los cuellos de lino de otros proveedores de la India. Los trabajadores
de Fashun Wears forman parte de una red global, coordinada a través del sistema interna-
cional de compras de Gap.

Las nuevas tecnologias de comunicaciéon hacen mas facil administrar y controlar geografica-
mente las dispersas cadenas de abastecimiento. Los flujos de informacién internos de estas
cadenas pueden ser mantenidos casi sin coste alguno, dado que la transferencia de la infor-
macién digitalizada «no pesa». Esto ha llevado a algunos analistas a predecir la «muerte de
la distancia» en la actividad econémica. Esa valoracion puede ser prematura, particularmen-
te para los paises sin salida al mar y para las economias de las islas pequenas. Pero incluso
asi, los costes cada vez menores del embalaje y del transporte aéreo estan reforzando los efec-
tos de las nuevas tecnologias de la comunicacién, reduciendo las barreras de la distancia.

Mientras que el impacto de la globalizacién en el comercio agrario es algo menos notorio que
en el industrial, no deberia subestimarse. Estin teniendo lugar cambios importantes, como
en el rapido crecimiento de la demanda de frutas exéticas y verduras fuera de temporada en
los paises industrializados. Las nuevas tecnologias y los bajos costes de transporte han redu-
cido a su vez la distancia existente entre los estantes del supermercado en los paises ricos y
los agricultores de los paises pobres. México es por ahora el principal proveedor de los agua-
cates y tomates importados por los Estados Unidos. En los supermercados europeos los
mange touts y las alubias procedentes de Africa son ahora ofertas habituales, junto a una
variedad de frutas que constituian rarezas hace s6lo una década. El rapido crecimiento de las
frutas, verduras y otras exportaciones agricolas procedentes de los paises en desarrollo estd
creando empleos para las mujeres —y nuevos problemas— en el mundo en desarrollo
(Barrientos, 2001).

El desarrollo de cadenas globales minoristas ofrece mas elementos sobre las nuevas fuerzas
de la globalizacién actual. Una vez mas, no hay nada nuevo en que las empresas transnacio-
nales inviertan en los paises en desarrollo para lograr acceso a los mercados. Las fuertes barre-
ras a las importaciones han ofrecido a las grandes empresas minoristas un incentivo para ins-
talarse en los paises en desarrollo y tener acceso a los mercados protegidos. Unilever llevé a
cabo una fuerte apuesta por el mercado de detergentes de la India y General Motors hizo lo
mismo en el mercado de coches brasilefio, atraidos por el tamafio de estos mercados. Lo que
ha cambiado son los patrones segiin los cudles las empresas transnacionales.
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Ninguna empresa personifica los valores y actividades del nuevo minorista global mejor que
Wal-Mart, los grandes almacenes mas populares de la Norteamérica media. Hoy también
domina el sector minorista de México. Las 520 tiendas de Wal-Mart en México generan unas
ventas anuales de 9.0oo millones de délares y representan alrededor de una tercera parte de
los 1.100 millones de délares de beneficios en el exterior generados por la empresa matriz
(Luhnow D, 2001). En el pasado, los impuestos a las importaciones forzaron a los minoris-
tas extranjeros en México a abastecerse con los proveedores locales. Las restricciones aran-
celarias y no arancelarias favorecieron los productores locales. A partir de la liberalizacién del
comercio en 1994, esto ha cambiado. México puede ser uno de los mas grandes productores
de maiz del mundo, lo que no le impide enfrentarse a una crisis social en el sector del maiz,
con casi un millén de personas que ven amenazados sus medios de vida en el empobrecido
«cinturén de pobreza» de los estados del sur. Pese a ello, Wal-Mart de México no se abaste-
ce de maiz con la produccién de los agricultores mexicanos. El maiz de sus palomitas «super-
ventas» —Act 11— es importado por la empresa norteamericana Con-Agra, con la cual Wal-
Mart ha negociado un contrato global de abastecimiento. Act 11 no es una excepcién. Casi
todo lo que se vende en los estantes de las tiendas de Wal-Mart de México es importado o
producido en las plantas de empresas extranjeras establecidas en la zona franca del pais. Los
productos para la sucursal mexicana son suministrados a través del mismo vasto sistema glo-
bal de compra que vincula las tiendas de Wal-Mart en todo el mundo. Con su énfasis en la
centralizacién y en la estandarizacién, Wal-Mart personifica muchos de los valores del nuevo
orden global (Zeller et al, 1997).

El papel de las empresas transnacionales

Las nuevas tecnologias han hecho posible la globalizacién. Las empresas transnacionales la
han llevado a cabo. A través de sus decisiones de compra, produccion e inversion, han crea-
do un espacio de mercado global y han proporcionado el impetu que crea una interdepen-
dencia cada vez mayor.

Las empresas transnacionales no constituyen nuevas apariciones en la escena internacional.
Desde los dias de la Compaiia de las Indias Occidentales en los siglos dieciocho y diecinue-
ve, las empresas privadas han sido el vinculo principal entre los productores en el mundo en
desarrollo y los consumidores en el mundo industrializado. Durante y después de la era colo-
nial, las empresas transnacionales ofrecieron a los consumidores el té, el café, el azticar y las
materias primas producidas en el mundo en desarrollo. Aun lo hacen. Un reducido ntiimero
de empresas transnacionales atin domina los mercados globales de materias primas, con fre-
cuencia de forma casi monopolistica. Lo que ha cambiado es el papel y la importancia —ahora
mayor— de las empresas transnacionales en el sistema comercial internacional. Como ocu-
rre con otros aspectos de la globalizacién, una parte del cambio es cualitativa y la otra cuan-
titativa. El tamafo puede no serlo todo en la vida econémica bajo la globalizacién, pero cuen-
ta mucho. Y el de las transnacionales creciente.

Colectivamente, las grandes empresas que operan en més de un pais representan ahora alre-
dedor de una cuarta parte de la produccién global. La produccién internacional alcanzada bajo
los auspicios de estas empresas esti creciendo mucho maés ripidamente que otros indicado-
res. La integraciéon econémica global es —en gran medida— producto de sistemas de produc-
cién corporativos integrados. Las ventas anuales en el exterior de las 100 empresas transna-
cionales mas grandes ascienden a 2,1 billones de délares (Naciones Unidas, 2000). Poniendo
esa cifra en contexto, equivale a alrededor de un 77 por ciento del PIB global y a mas de un 25
por ciento del comercio mundial. También es mas grande que los PIB acumulados del sur de
Asia y del Africa subsahariana, donde vive la tercera parte de la poblacién del mundo.

En cierta forma, estas comparaciones tienen una importancia limitada. Es imposible esta-
blecer comparaciones significativas entre el tamafio de las transnacionales y el tamafio de las
economias nacionales. Los activos de una empresa no son lo mismo que los activos de una
nacién, y las ventas y la facturaciéon de una empresa son diferentes de los ingresos naciona-



CAPITULO 1 COMERCIO Y GLOBALIZACION EN EN EL SIGLO VEINTIUNO

les. El producto nacional es una medida de valor afiadido en la actividad econémica nacio-
nal, mientras que la facturacién de una empresa representa el valor afiadido mas los costes
de abastecimiento. Pero, si bien es cierto que las comparaciones directas pueden ser de
dudosa importancia en términos técnicos o analiticos, ofrecen algunas indicaciones de la
enorme magnitud del poder corporativo (los siguientes datos han sido obtenidos de NN.UU.,
2000).

. Comparando la facturacién de una empresa con el PIB, la mitad de las 100 entidades
econémicas mas grandes del mundo no son paises, sino grandes empresas.

. Wal-Mart, General Motors y Ford tienen una facturacién superior a todos los PIB de
Africa en su conjunto.

. Mitsubishi y Toyota tienen una facturacién comparable con el PIB de paises como
Grecia y Portugal.

. Las ventas en conjunto de Wal-Mart, IBM y Nestlé son equivalentes al PIB de México
o la India.

En el pasado, las empresas transnacionales con sede en los paises del Norte han invertido en
los paises en desarrollo esencialmente por tres razones: acceso a mano de obra barata, acce-
so a materias primas y mercancias, y acceso a mercados locales. Casi toda la actividad de las
empresas transnacionales era una simple operacién bilateral, implicando la transferencia de
bienes entre dos paises o la ubicaciéon de plantas en paises concretos a fin de producir para
un mercado nacional. Bajo la globalizacién, nada ha cambiado. Y todo ha cambiado.

Mano de obra barata, materias primas y mercados locales resultan atn atractivos para la
inversion. Sin embargo, el papel de las empresas transnacionales como intermediarios entre
los pafses ha cambiado tanto que resulta irreconocible. Estas son ahora guardianes de los
mercados, la inversién y la tecnologia: tres de los requisitos fundamentales para alcanzar una
integracion de éxito en la economia global.

. Mercados corporativos. La idea de que el comercio mundial consiste en paises que
intercambian bienes entre ellos se ha convertido en un anacronismo. El comercio es
un asunto cada vez mds intracorporativo. Los intercambios dentro de las empresas
transnacionales representan ahora alrededor de dos terceras partes de los flujos del
comercio mundial y reflejan el crecimiento del comercio de «intraproductos» (Bird y
Rajan, 2001:3). El acceso a los mercados «mundiales» depende cada vez mis de la par-
ticipaciéon en los mercados corporativos internos, particularmente en sectores de alta
tecnologia como los de la microelectrénica y los automéviles. Gran parte del rapido cre-
cimiento en el comercio Sur-Sur que ha acompanado a la globalizacién se ha corres-
pondido con el crecimiento del comercio intraempresarial. A través de su control de la
informacioén de mercado y de las marcas, las empresas transnacionales son también
guardianes del acceso a los mercados de consumo para productos como los textiles y la
confeccién.

. Inversion corporativa extranjera. El crecimiento incesante del comercio intra-empresa-
rial ha sido impulsado por la inversién extranjera directa (IED). El control sobre la IED
estd altamente concentrado. Las 500 empresas transnacionales mas grandes del
mundo representan mas del 8o por ciento de la inversion extranjera y su participacion
crece con el tiempo (NN.UU., 1999: cap. 3). La actividad exportadora estd intimamen-
te vinculada a la inversién en un nimero cada vez mayor de paises en desarrollo. Las
empresas transnacionales representan mds de una tercera parte de las exportaciones
de paises rapidamente globalizados como México, China y Malasia y mas del 8o por
ciento de las exportaciones industriales de paises como Bangladesh y Honduras
(NN.UU,, 1999: 245).

. Nuevas tecnologias. En un mercado global dominado por las nuevas tecnologias, el
acceso a ellas es un requisito para una incorporacion con éxito. Las tecnologias que se
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emplean para producir los productos de microelectrénica exportados por Filipinas, los
componentes de automovil exportados por México y las confecciones exportadas por
Bangladesh vienen todas de otros paises. La transferencia de tecnologia no constituye
un simple intercambio. Las nuevas tecnologias necesarias para competir en los mer-
cados globales son resultado de la investigacion y el desarrollo (I+D) llevados a cabo por
las empresas transnacionales. Por ejemplo, solo 100 empresas transnacionales repre-
sentan casi dos terceras partes de toda la actividad de I+D en los Estados Unidos, que
asciende a su vez a un 4o por ciento del I+D global (NN.UU., 1999:199). La tecnolo-
gia misma estd con frecuencia patentada, y el poseedor de la patente puede dictar los
términos del intercambio. El control sobre la tecnologia y los beneficios que la tecno-
logia ofrece en una economia basada en el conocimiento, son el centro de prolongadas
disputas sobre los derechos de propiedad intelectual en el seno de la OMC.

Viejas tensiones y nuevos desarrollos

La idea de que la globalizacién es algo nuevo es una presuncién del pasado siglo veinte.
Muchos de los temas que actualmente dominan los debates sobre el comercio y las finanzas
hubieran resultado familiares al publico de los afos treinta. Existen importantes vinculos
con el pasado, pero también grandes diferencias.

Un rasgo de la globalizacién que tiene una semejanza con los afios veinte son los efectos
desestabilizadores de los mercados de capitales. El catalizador del colapso de la tltima gran
ola de integracién fue la implosion financiera de los afios veinte, que a su vez desestabilizo
el comercio mundial. Durante la tltima década, la sucesion de crisis financieras en México
(a fines de 1995), el este de Asia, Brasil, Rusia (1997) y Argentina (2001) ha constituido un
recordatorio oportuno del alcance de las crisis sistémicas. Cada crisis ha venido acompana-
da por ataques especulativos contra las monedas nacionales y esfuerzos de recuperaciéon cos-
tosos e indtiles. El hecho de que el sistema financiero internacional haya salido intacto des-
pués de cada episodio no deberia restarles magnitud a los desastres vividos en algunos pai-
ses en desarrollo. Los indonesios y los argentinos de a pie han sufrido grandes pérdidas
econdmicas e inestabilidad politica, como lo vivieron las poblaciones de entreguerras.

Podrian hacerse observaciones similares en relacién con el comercio. Una de las razones por
las cuales muchos paises se cerraron en los afios treinta fue porque compartian una creen-
cia (equivocada) de que la participacién en el comercio internacional ofrecia beneficios limi-
tados con un alto coste. El desplome de los mercados de materias primas provoc una pobre-
za y una inestabilidad generalizadas. No se confiaba en que la Liga de las Naciones —la ins-
tituciéon creada en parte para administrar las relaciones comerciales al final de la Primera
Guerra Mundial- pudiera resolver el problema. Hoy, los beneficios del comercio pueden
parecer obvios para los ganadores en los paises ricos, pero los paises en desarrollo cuestio-
nan legitimamente los beneficios del actual orden comercial, un orden que impone sobre
ellos altos costes de ajuste en la medida en que se liberalizan, al tiempo que les niega acce-
so a los mercados del Norte. Tampoco aborda sus problemas en el comercio de materias pri-
mas (capitulo 6). La OMC es considerada —y no sin razén— parte del problema.

Existen otros paralelismos chocantes. Durante los afios treinta, la crisis del comercio inter-
nacional estuvo acompafiada por el ascenso de los movimientos xen6fobos nacionalistas. El
sentimiento «antiextranjero» se diseminé, queriendo hacer creer que los paises mas pobres
estaban comerciando de manera injusta, beneficidndose de los bajos sueldos, de la mano de
obra infantil y de las precarias condiciones laborales. La Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), el organismo creado para prevenir el comercio «injusto», era en gran medida
vista como un fracaso. De manera similar, existe el punto de vista expresado a menudo en
los paises industrializados hoy en dia, de que las normas comerciales internacionales y las
practicas de las empresas transnacionales estin generando una «carrera hacia abajo», situan-
do a todos los trabajadores al nivel de los més explotados.
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El mundo de hoy es diferente del de los afios veinte y treinta. Sin embargo, un rasgo comun
a ambos mundos es la existencia de un proceso de ripida integracién econdémica, que no se
ha visto complementado por el desarrollo de instituciones globales creibles. Los riesgos
resultantes son sorprendentemente similares.

Los nuevos desarrollos de la globalizacién estan transformando las vidas de millones de per-
sonas, especialmente en el &mbito del empleo. Uno de los més chocantes desarrollos de las
ultimas dos décadas ha sido la feminizacién de la mano de obra en gran parte del mundo en
desarrollo (Fontana et al., 1998). A principios de los noventa, una quinta parte de la fuerza
laboral en América Latina era femenina. Esta cifra se ha elevado ahora a una tercera parte
(Mehra y Gammage, 1999:536). La creacién de empleo femenino ha sido particularmente
alta en las industrias exportadoras. Se calcula que mas del 9o por ciento de mano de obra en
las zonas francas (con mas de veinte millones de personas) estd compuesta por mujeres (van
Hereden, 1999). El fenomenal crecimiento de las exportaciones en China ha estado cada vez
mas condicionado por una fuerza laboral numéricamente dominada por las mujeres, con
una concentracién de 24 millones de trabajadoras, sélo en las zonas francas (Knox, 1997). El
sesgo femenino estd particularmente acentuado en industrias intensivas en mano de obra,
como en la confeccién, y en sectores de crecimiento dindmico como el de la microelectréni-
ca, que han contratado un gran nimero de mujeres jovenes, instruidas y habitualmente sol-
teras. El empleo ha generado ingresos y oportunidades, junto a pricticas que incrementan la
inseguridad de los trabajadores (capitulo 3).

También en el mundo industrializado los mercados laborales estin cambiando. El cambio
generado por la globalizaciéon ha tenido como resultado un aumento de la inseguridad labo-
ral, con frecuencia unido a una reduccién de la proteccién social. Los trabajadores no cualifi-
cados estan cada vez mas desprotegidos. Las razones son complejas: mayor comercio, mayor
cambio tecnoldgico y mayor abanico de opciones politicas, todos influyen. Pero existe una opi-
nién extendida, aunque rotundamente equivocada, de que las mejoras en el empleo de los pai-
ses en desarrollo se alcanzan a costa de los paises industrializados (capitulo 3).

Con todos los cambios revolucionarios asociados a la integracién, deberiamos tener en cuen-
ta que la globalizacion tiene sus limites. Aunque los mercados de capital pueden haberse glo-
balizado, en los mercados laborales no ha ocurrido nada remotamente comparable. El niime-
ro de personas que viven fuera de su pais de origen se estd elevando de manera relativamente
lenta, a alrededor de un 2 por ciento anual. Sin embargo, la globalizaciéon estid generando
nuevas demandas de movilidad laboral. Se calcula que hay ahora unos veinte millones de
inmigrantes legales en la Unién Europea y tres millones de extranjeros ilegales. Un estudio
reciente sugiere que hay siete millones de mexicanos inmigrantes en los Estados Unidos, de
los cuales cinco millones tienen estatus legal (Oxford Analytica, 2000).

En contraste con la Gltima ola de globalizacion de fines del siglo diecinueve, el movimiento
de mano de obra esta siendo ahora estrictamente controlado, al menos con los més pobres.
Los trabajadores cualificados ya trabajan en un mundo sin fronteras. Mas de una tercera
parte de la fuerza laboral en Sillicon Valley (Estados Unidos) procede del subcontinente indio
(Financial Times, 2000). En el caso de Africa, las encuestas han mostrado que una tercera
parte de la poblacién que ha completado una educacién superior vive fuera de sus paises de
nacimiento. A pesar de las remesas monetarias, que ascendieron a unos 52 mil millones de
dolares en 1998, los costes derivados de la «fuga de cerebros» en una economia global basa-
da en el conocimiento son enormes. Sélo la India pierde el equivalente a unos 700 millones
de doélares en ingresos (Desai, 2001).

A diferencia de sus homologos cualificados, los trabajadores no cualificados estan sujetos a
controles rigurosos. Los flujos de capital humano estin hoy determinados mas por politicas
migratorias de los paises ricos, que por diferencias en las oportunidades econémicas.
Ligados a la miseria absoluta y a la inestabilidad experimentada por grandes sectores de la
poblaciéon mundial, estos controles estin estimulando un area de comercio de rapido creci-
miento: a saber, el comercio ilegal de personas. La recompensa para un mexicano no cuali-
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ficado que consigue integrarse con éxito en el mercado laboral de Estados Unidos es un
incremento en su salario, que se multiplica por nueve. Tales recompensas estimulan altos
niveles de riesgo, que algunas veces tienen fatales consecuencias. Los cilculos sugieren un
gasto de mas de 9 mil millones de délares anuales por parte de personas que intentan eva-
dir los controles de inmigraciéon (Bloom y Murshed, 2001).

La idea de que el comercio internacional promueve la paz al crear vinculos entre los destinos
econdmicos de los paises estd ampliamente aceptada. Esta vision del comercio fue uno de los
fundamentos ideologicos que impulsé a los fundadores de la Uniéon Europea. Sin embargo,
los efectos de la globalizacion no son siempre benignos. En situaciones de fracaso del
Estado, el comercio internacional puede generar fuerzas destructivas. Las mismas tecnolo-
gias e infraestructuras de transporte que facilitan transferencias econémicas legitimas pue-
den ser usadas para lavar dinero y comerciar con armas. El trafico ilegal de drogas es una
industria que genera unos 500 mil millones de délares al afio, contribuyendo a mantener un
estado de guerra civil en Colombia (Bloom y Murshed, 2001). De manera mas general, el
comercio de materias primas puede perpetuar ciclos de conflicto y miseria, como en Africa
occidental y en Angola. Como en el caso de los mercados de capital, el mundo tiene atin que
desarrollar instituciones y sistemas de cooperacién capaces de responder a los problemas
creados por la globalizacién (capitulo 7).
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El comercio, un impulso para
la reduccion de la pobreza

A menudo, el comercio internacional se ve como una amenaza para los pobres. Las oportu-
nidades que crea para el desarrollo humano y la reduccion de la pobreza se pasan con fre-
cuencia por alto. Estas oportunidades no son la consecuencia automatica de un aumento del
comercio; pero, cuando una buena politica permite que los paises y poblaciones pobres par-
ticipen en condiciones equitativas en los mercados, el comercio puede actuar como una
poderosa fuerza de cambio. En este capitulo se analiza el potencial del comercio como motor
para reducir la pobreza.

La primera parte se centra en el viejo adagio de que «el comercio es mas importante que la
ayuda», considerado desde una nueva perspectiva. Muestra coémo los beneficios potenciales
del comercio superan con creces a los asociados a la ayuda, aunque la cooperaciéon para el
desarrollo tenga un papel importante que desempenar. La segunda parte considera el papel
del comercio en la reduccién de la pobreza en los paises en desarrollo, destacando la expe-
riencia del este asiatico. La tercera analiza brevemente algunos de los argumentos generales
en favor del comercio.

Comercio y ayuda

Los gobiernos del Norte defienden con frecuencia las reducciones de sus presupuestos de
ayuda exterior con el argumento de que «el comercio es mas importante que la ayuda»
(Stiglitz 2001: 8). Esta afirmacioén es correcta, pero engafiosa. La ayuda puede contribuir de
forma muy importante a que los paises y poblaciones pobres participen en el comercio en
condiciones mas favorables; por ejemplo mejorando las infraestructuras de transporte o los
niveles de atencién sanitaria y de educacion. Reducir la ayuda no es una buena estrategia
para promover los intereses comerciales de los paises en desarrollo. Sin embargo, por lamen-
table que sea el historial de los gobiernos del Norte, tienen razén en cuanto a la importancia
relativa del comercio y de la ayuda.

Las transferencias financieras de la ayuda al desarrollo se ven empequefiecidas cuando se
comparan con los beneficios potenciales que obtendrian los paises en desarrollo si aumen-
tara su participacion en las exportaciones mundiales. En su conjunto, los ingresos per capi-
ta que obtienen los paises en desarrollo mediante las exportaciones (322 délares) superan en
mas de 30 veces lo que reciben en concepto de ayuda (1o ddlares). Los paises de renta baja
obtienen 12 veces mas de las exportaciones (113 dolares per capita) que de la ayuda (9 ddla-
res). Estas cifras demuestran una verdad simple: incrementos, incluso pequefios, de la par-
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Grafico 2.1

Comercio y ayuda: impacto

en la renta per capita de

un aumento de un 1 por ciento
de la cuota de mercado de

las exportaciones mundiales,
por regiones

Fuente: Basado en Banco Mundial 2001c
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ticipacion de los paises en desarrollo en el mercado mundial de exportaciones, sobrepasarian
con creces cualquier aumento imaginable de la ayuda. Un incremento de un 5% de su par-
ticipacién en las exportaciones mundiales generaria mas de 350.000 millones de délares,
siete veces mas de lo que reciben en concepto de ayuda. Estas cifras ilustran graficamente
las pérdidas derivadas de las politicas que privan a los paises en desarrollo de su participa-
cién en los mercados mundiales. Como se demuestra en el capitulo 4, las politicas comer-
ciales de los paises ricos son una parte importante del problema.

Incluso modestos incrementos de la participacion de los paises en desarrollo en las exporta-
ciones mundiales, tendrian el potencial de generar importantes aumentos en sus ingresos.
El grafico 2.1 compara la ganancia en divisas gracias a un aumento de las exportaciones del
1 por ciento con los niveles de ayuda. Expresados en términos de renta, estos incrementos
serfan equivalentes a lo siguiente:

. para los paises de renta baja, un aumento de 30 dolares per capita, lo que representa
un incremento del 7 por ciento;

. para el Africa subsahariana, un aumento de un quinto en la renta media;

. para el sur de Asia, un aumento de 53 ddlares per cipita, lo que equivale a un 12 por
ciento;

. para América Latina y el este de Asia, un aumento en torno al 4 por ciento en su renta

per capita.

Una vez mas, la comparacion con las transferencias en concepto de ayuda resulta contun-
dente. Para los paises de renta baja en su conjunto, el 1 por ciento de incremento de su par-
ticipacién en el mercado mundial de exportaciones generaria un ingreso per capita casi cua-
tro veces superior a la ayuda actual. Para el Africa subsahariana, esa cifra se elevarfa a cinco
veces mas que la ayuda per capita, y para el sur de Asia a diez veces mas.

Hay mas razones por las que el comercio es mas importante que la ayuda como motor para redu-
cir la pobreza. Un crecimiento econémico sobre una base amplia proporciona un mercado al
potencial productivo de los pobres, permitiéndoles salir de la pobreza. Al contrario de lo que ocu-
rre con la ayuda, genera de forma directa para las familias ingresos, empleo y recursos para inver-
tir. En contra de algunos mitos muy extendidos, el comercio también puede ayudar a los paises
pobres a conseguir un mayor nivel de autosuficiencia. Al generar las divisas necesarias para
mantener las importaciones, puede reducir la dependencia de la ayuda y, con ello, la subordina-
cién a los caprichos y modas de los donantes que rigen el acceso a los presupuestos de ayuda.
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EL COMERCIO, UN IMPULSO PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA

Implicaciones para la pobreza

¢Qué impacto tendria un aumento de la participaciéon en los mercados mundiales, sobre los
niveles de pobreza de los paises en desarrollo? No hay una respuesta sencilla. Las ganancias
derivadas de las exportaciones son dindmicas y no se pueden recoger ficilmente en una ins-
tantanea. En el Este asiatico, un fuerte incremento en la demanda de exportacién supuso un
aumento de los incentivos para la inversion, creé empleo, elevé el indice general de creci-
miento econémico y generé los ahorros de los que dependen las inversiones futuras. Al tra-
ducir las inversiones en un aumento de la productividad y en una produccién mais intensiva
en conocimiento, los paises fueron capaces de introducirse en los mercados con mercancias
dotadas de un mayor valor afadido. Con ello, se reforzaron los vinculos entre el crecimien-
to de las exportaciones y la mejora de los niveles de vida. Los beneficios fueron dindmicos y
acumulativos gracias a la combinacién de un mayor rendimiento de las ganancias y de la par-
ticipacién en un mercado en expansion.

A pesar de la naturaleza dinadmica de las ventajas asociadas al comercio internacional, su ana-
lisis en un momento dado puede proporcionar una idea de cuil seria el orden de magnitud
del cambio en la renta asociado a un aumento de la participaciéon en las exportaciones mun-
diales. Convertir los niveles de crecimiento de la renta per capita, que se presentan en los
graficos 2.2a y 2.2b, en una estimacion de reduccion de la pobreza es un ejercicio arriesga-
do. Aun asi, es un ejercicio que aporta algunas ideas interesantes.

La mejora de los ingresos se puede analizar en términos de sus efectos sobre el PIB total
y sobre la distribucién de la renta. El crecimiento general determinari el indice de aumen-
to de la renta media, mientras que la proporciéon de cualquier incremento del crecimien-
to que llegue a los pobres determinari el indice de conversién del crecimiento en reduc-
cién de la pobreza (volveremos sobre este tema en el capitulo 5). De esto se deriva que la
naturaleza del crecimiento asociado a una mayor exportacién tiene una enorme impor-
tancia en los resultados sobre la pobreza. En paises con altos niveles de pobreza rural, un
crecimiento sobre una base agraria amplia tendrd mayores efectos sobre la pobreza. De
igual modo, las exportaciones basadas en manufacturas que requieren mucha mano de
obra y generan ingresos y empleo para los pobres, tendrdn un mayor impacto sobre la
pobreza que las exportaciones intensivas en capital. En lineas generales, cuanto mayor sea
la parte del crecimiento generado y recogido por los pobres, mayor serd el impacto sobre
la pobreza.

Estudios llevados a cabo en diferentes paises han encontrado variaciones importantes en el
indice de conversion del aumento de la renta en reduccién de la pobreza. También han lle-
vado a conclusiones divergentes sobre la relacién media.! Para cuantificar el impacto poten-
cial sobre los niveles de pobreza de la mejora de la renta media que se produciria si cada
regién en desarrollo obtuviera un uno 1 por ciento mas de las exportaciones mundiales,
hemos utilizado una de las estimaciones mas conservadoras del indice de conversion del
aumento de la renta per capita en reduccién de pobreza. Esta estimacién sugiere un indice
de conversion de 1:0,9 en situaciones de baja desigualdad de renta, cayendo a 1:0,3 en situa-

ciones de una alta desigualdad de renta (Hanmer, Healey y Naschold 2000).2

Convertir la mejora de la renta per cipita que se derivaria de una redistribucién de la parti-
cipacién en las exportaciones mundiales en favor de los paises en desarrollo, produce unos
resultados llamativos (gréficos 2.2a y 2.2b).3 En un escenario de bajo nivel de desigualdad,
una redistribucién agregada del 4 por ciento (por ejemplo, un 1 por ciento para cada region)
reduciria el niimero de personas en la pobreza en 128 millones. Una cifra que equivale apro-
ximadamente al 12 por ciento del total mundial. El descenso mayor se produciria en el Africa
subsahariana, donde 6o millones de personas se situarfan por encima del umbral de la
pobreza, una reducciéon de una quinta parte. En el sur de Asia, la pobreza descenderia en
unos 56 millones de personas. Aunque los efectos son mucho menores en el este de Asia 'y
en América Latina, el niimero de pobres se reduciria en torno a nueve millones y tres millo-
nes respectivamente. Niveles mas altos de desigualdad amortiguarian significativamente

Graficos 2.2ay 2.2b
Efecto en la incidencia de la pobreza
(2.2a) y en el nimero de personas
afectadas por la pobreza (2.2b) de
un crecimiento en la cuota de mer-
cado de las exportaciones mundiales
de un 1 por ciento bajo escenarios
de alta y baja desigualdad: grandes
regiones en desarrollo (2000)
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Gréfico 2.3
Cuota de Africa en el comercio
mundial, 1979 — 1999

Fuente: FMI
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Africa subsahariana: Ayuda y alivio
de la deuda en comparacion con
los beneficios del aumento de un
uno por ciento de la cuota de mer-
cado mundial de las exportaciones
(miles de millones de dolares).

Fuente: Banco Mundial 2001c, 2001e
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estos efectos, con una reduccién de la pobreza de sélo 43 millones de personas en un esce-
nario de distribucién desigual de la renta.

Los costes de la marginacién

En el Africa subsahariana se pueden apreciar las enormes pérdidas que conlleva una reduc-
ci6n de la participaciéon en el mercado mundial. Durante las dos Gltimas décadas, su partici-
pacién en las exportaciones mundiales ha sufrido un fuerte descenso (ver grafico 2.3). En la
actualidad, alcanza sélo el 1,3 por ciento de las exportaciones de mercancias y servicios, la ter-
cera parte del nivel que mantenia a comienzos de los ochenta (Subramanian 2001). Los fac-
tores que hay detras de este declive son objeto de intenso debate. De lo que no hay duda es
del enorme descenso de los niveles de vida y del incremento de la pobreza que ha produci-
do. Si el Africa subsahariana tuviera hoy la misma participacién en las exportaciones mun-
diales que en 1980, el equivalente en divisas seria del orden de 278.000 millones de déla-
res. Expresado en términos per capita, la renta aumentaria en 432 délares, es decir, casi se
duplicaria la renta media actual.

Los gobiernos del Norte se felicitan por lo que ellos perciben como sus altos niveles de gene-
rosidad al proporcionar ayuda y alivio de la deuda al Africa subsahariana, pero el alcance de
esa generosidad es cuestionable. Entre 1994 y 1999, los paises ricos redujeron sus transfe-
rencias en concepto de ayuda de 34 a 20 délares per capita (Banco Mundial 2001b). Es mas,
muchos de los paises que actualmente obtienen un alivio de la deuda bajo la Iniciativa HIPC
(Paises Pobres Altamente Endeudados) siguen gastando més en el servicio de la deuda que
en atencién sanitaria y educacién. Los datos resultan menos impresionantes cuando se com-
paran con lo que se podria obtener si se mejoraran las relaciones comerciales. Si Africa
aumentara su participacién en las exportaciones mundiales en tan sélo un 1 por ciento, gene-
raria 70.000 millones de ddlares, una suma que empequefiece los 14.600 millones de déla-
res suministrados a través del alivio de la deuda y la ayuda juntos (ver grafico 2.4). Incluso
si las politicas sobre ayuda y alivio de la deuda de los paises ricos cumplieran con su propia
retérica, el Africa subsahariana se beneficiaria mucho mas de una mejor relacién comercial
que de la ayuda al desarrollo.

Conviene resaltar que un aumento de la participacién en los mercados mundiales de
exportacioén del 1 por ciento es una aspiracién excepcionalmente modesta, a la vista de las
discrepancias entre la distribucién de la poblacién mundial, por un lado, y la distribucién
de la actividad exportadora, por otro. Los paises de renta baja, con un 40 por ciento de la
poblacién mundial, realizan sélo el 3 por ciento de las exportaciones. El Africa subsaha-
riana, con el 10 por ciento de la poblacién mundial, genera sélo un 1 por ciento de las
exportaciones mundiales. Como demuestran estas cifras, pasos muy pequenos hacia una
distribucién mas equitativa en el sistema mundial de comercio, podrian generar grandes
beneficios para las regiones mas pobres del mundo.

Hay ciertamente espacio mas que suficiente para una distribucién mas equitativa. En la
actualidad, las exportaciones de los paises ricos ascienden a casi 6.000 délares por perso-
na. La cifra equivalente para los paises en desarrollo es de 330 ddlares, y para los paises de
renta baja es de menos de 100 délares (ver grafico 2.5). Si el sur de Asia disfrutara de la
misma participacién en las exportaciones mundiales que Canadi, el incremento de divi-
sas se traduciria en un aumento de la renta de 132 ddlares, poco menos de la tercera parte
de la renta media. Una mayor participacion en los mercados mundiales podria también
generar beneficios importantes para los paises de renta media. Si América Latina obtu-
viera una participaciéon en el comercio mundial proporcional a su poblacién, la ganancia
equivalente seria de 460 dolares per capita, mas de un 10 por ciento de la renta media.
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El comercio como motor para reducir la pobreza

Un aumento del comercio no reduce automaticamente la pobreza. Sin embargo, cuando el
comercio va acompafado de politicas econémicas eficaces y de estrategias de reduccion de
la pobreza, puede actuar como una poderosa fuerza de cambio.

Las contradicciones del Este asiatico

Durante los tltimos 40 afios, los paises del este de Asia han experimentado algunos de los
indices mas rapidos de reduccién de la pobreza jamas registrados. Ya sea tomando como
referencia el nimero de personas por debajo del umbral de la pobreza, la esperanza de vida,
la educacién, la alimentacién o por otros indicadores de desarrollo humano, el bienestar ha
mejorado de forma espectacular. Para atribuir estos avances a un «crecimiento inducido por
las exportaciones» habria que volver a escribir la historia, pero lo mismo ocurriria si se quie-
re negar el papel de las exportaciones como apoyo a la reduccién de la pobreza nacional.

Los avances conseguidos en el este de Asia hablan por si mismos. A mediados de los seten-
ta, seis de cada 10 personas en la regién vivian en la extrema pobreza. Hoy, no llegan a dos
de cada 10. El nimero de personas que viven con menos de un délar diario ha descendido
desde los 720 millones de mediados de los setenta hasta 278 millones (Ahuja et al. 1997: 7;
Banco Mundial 2001c: 23). El descenso de la pobreza ha sido inducido por un crecimiento
de la renta rapido y de amplia base. Durante el periodo 1980-1990, la renta media en buena
parte de la region crecid, en términos per capita, en mas de un 5 por ciento anual. Aplicando
el interés compuesto, esto se traduce en que cada 14 afios se dobla la renta per capita media.
En China, entre 1978 y 1997 se ha doblado la renta media. Para situar estos resultados en
contexto, conviene recordar que Gran Bretafia necesité medio siglo para doblar la renta
media después de la primera revolucién industrial (Levine 1997). En China, el aumento del
nivel de vida ha sacado a mas de 200 millones de personas de la pobreza y ha reducido a la
mitad los indices de mortalidad infantil (Banco Mundial 1997).

La rapida integracién en la economia mundial a través del comercio y la liberalizacién de las
importaciones, han sido, para algunos economistas, el principal impulso que ha llevado a un
crecimiento rdpido y una reduccién de la pobreza. Pero se equivocan. La mayor parte de las
economias del este de Asia no empezaron a liberalizar las importaciones hasta tener bien
asentado el crecimiento de las exportaciones (Rodrik 2001a). En China, las reformas nacio-
nales del mercado generaron la oleada inicial de crecimiento econémico, que las exportacio-
nes ayudaron a acelerar. Con anterioridad, Taiwin y Corea se desarrollaron protegidos por
barreras a la importacién, generando una vez mas un dindmico sector para la exportaciéon
antes de liberalizar las importaciones (Wade 1990: Cap. 4). El «libre comercio» no ha sido
una caracteristica importante del éxito del este asiatico, pero las exportaciones desempeha-
ron un papel crucial para sostener el crecimiento econémico y la reduccién de la pobreza.

En el este asiatico, las exportaciones han crecido mas ripidamente que el PIB; mas del doble
en Corea, Taiwan y China. En el caso de China, las exportaciones han crecido a mas de un
13 por ciento anual, y ahora ascienden a casi el 25 por ciento del PIB. En Corea, Indonesia,
Malasia y Tailandia, llegan a mas de la mitad del PIB. Para la regién en su conjunto, el indi-
ce exportaciones/PIB ha crecido desde aproximadamente el 25 por ciento hasta un 39 por
ciento, mas que en cualquier otra regién en desarrollo.

¢Coémo ha contribuido el crecimiento de las exportaciones a reducir la pobreza en el este de
Asia? Las experiencias nacionales son diversas, pero ha habido varios efectos comunes. Las
exportaciones generaron demanda de bienes producidos en industrias de manufactura
intensivas en mano de obra, lo que a su vez cre6 demanda de mano de obra e incrementé
los salarios. La producciéon para los mercados de exportacién también gener6 las divisas
necesarias para importar los materiales y tecnologias precisos para sostener el crecimiento
econémico. China comenzd a crear incentivos para las exportaciones en los afios ochenta
para financiar las importaciones de fertilizantes y maquinaria, que se consideraban vitales
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Grafico 2.5
Valor de las exportaciones per
capita por regiones, 1999 (ddlares)

Fuente: Banco Mundial 2001c
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para el éxito de las reformas nacionales. Las importaciones también ayudaron a aumentar la
eficiencia de la produccién, permitiendo a las empresas locales entrar en los mercados mun-
diales en condiciones competitivas. Por altimo, al estar ligado el crecimiento de las exporta-
ciones a importantes inversiones en educacién, fue posible mantener mejoras en la produc-
tividad y en otros indicadores de bienestar.

Sin embargo, el crecimiento de las exportaciones ha generado sus propios problemas. Las
desigualdades estin creciendo en la regién; en algunos casos, como en China, de forma alar-
mante. Esto supone una amenaza para los futuros esfuerzos para reducir la pobreza.
Aunque los niveles de vida han mejorado, las condiciones laborales siguen siendo de explo-
tacion, en especial para el creciente nimero de mujeres que se han incorporado a los secto-
res de la exportaciéon. También han surgido graves problemas ambientales, con el consi-
guiente riesgo para la salud publica. No obstante, estos resultados son la consecuencia de
malas politicas nacionales, no una consecuencia inevitable del comercio. El caso del Este
asiatico demuestra que es posible obtener importantes beneficios de una integraciéon gradual
en la economia mundial, siempre que el proceso de integracién sea bien gestionado. Por la
misma razén, hay otras regiones en desarrollo, el Africa subsahariana claramente, que
demuestran una verdad simple, que es perfectamente posible combinar una escasa partici-
pacion en las exportaciones con el desastre social, econdmico y ambiental.

Crecimiento de las exportaciones sobre una base amplia

Las exportaciones pueden mejorar los ingresos y el bienestar de las comunidades pobres, por
su contribucién al crecimiento econémico general. Sin embargo, los patrones de crecimien-
to también son importantes. Las exportaciones son mads efectivas para reducir la pobreza
cuando generan demanda en mercados en los que los pobres pueden participar, como las
manufacturas intensivas en mano de obra y la agricultura. El grado en el que los pobres se
benefician dependera en parte de factores tales como el acceso a infraestructuras, educacién
y asistencia sanitaria; asi como de las estructuras en vigor, incluidas las relaciones de géne-
ro, que configuran la distribucién de oportunidades y beneficios en el mercado.

Agricultura de pequefios productores

En paises donde la concentracién de la propiedad de la tierra es relativamente baja, las expor-
taciones agrarias producidas por pequefios propietarios pueden contribuir de forma signifi-
cativa a reducir la pobreza rural (Datt y Ravaillon 1998). Esto tiene implicaciones importan-
tes, ya que mas de dos terceras partes de la pobreza en el mundo es rural, y las mujeres
desempefian un papel importante en la agricultura.
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Vietnam ha demostrado lo que se puede conseguir cuando las exportaciones apoyan amplias
reformas nacionales en favor de los pobres. Después de la introducciéon del programa de
renovacion econdémica —Doi Moi— en 1986, se permiti6 a los campesinos aumentar las ven-
tas en el mercado, al tiempo que se redujeron los impuestos a la agricultura. Al beneficiarse
los campesinos de las nuevas oportunidades del mercado y aumentar la utilizacién de ferti-
lizantes, la productividad crecié rdpidamente. Durante los afios noventa, la produccion agra-
ria creci6 casi un 5 por ciento anual, sobrepasando con creces la demanda de los mercados
locales (Gobierno de Vietnam 2001). Los mercados de exportacién proporcionaron una
importante fuente de demanda para mantener el crecimiento. Durante los ltimos 15 afios,
Vietnam ha pasado de importar arroz, a ser el segundo exportador mundial. A finales de los
noventa, estas exportaciones generaban mas de 1.000 millones de délares de ingresos en
divisas.

El crecimiento de las exportaciones ha ayudado a sostener otras reformas que contribuyen a
mejorar el desarrollo humano. El arroz es el pilar de la economia de Vietnam, representan-
do casi la mitad de los ingresos de las familias que viven de la agricultura. La amplia partici-
pacion en la economia del arroz significé que con el crecimiento de las exportaciones no sélo
aumentaron los ingresos de los productores, sino que también se generé demanda de
empleo rural. En los noventa, casi una tercera parte de las familias vivian por debajo del
umbral nacional de pobreza, mientras que en el afio 2000 la proporcién habia descendido a
una de cada diez, un descenso de 300.000 personas al aflo. Los niveles de educacion y ali-
mentaciéon han mejorado. Una vez mas, las mejoras se han distribuido de forma desigual y
muchos de los productores mas pobres no tienen acceso a las infraestructuras de comercia-
lizacién ni a los recursos de produccién necesarios para beneficiarse de las oportunidades
que ofrece la exportacion. La inestabilidad de los precios mundiales también ha causado
serios problemas a las familias. Atn asi, la relacién entre crecimiento de la exportacién y
reduccién de la pobreza es innegable.

Pocos mercados son mas hostiles a los paises en desarrollo que los de las materias primas,
como es el caso del café y el cacao, tal y como se vera en el capitulo 6. Sin embargo, incluso
en estos casos, las oportunidades de exportar han contribuido a reducir la pobreza. El testi-
monio de Alice Lukoba, entrevistada en Uganda para la realizacion de este informe, lo ilus-
tra. Alice es una viuda de 34 afios que cultiva cuatro acres de tierra cerca de la ciudad de
Luwero, situada unas 40 millas al norte de la capital, Kampala. Su marido murié durante la
guerra civil que asol6 al pais. Al final de la guerra, el distrito entero —que habia sido un
importante centro de producciéon de café— parecia un erial econémico. En 1987, casi dos ter-
ceras partes de los campesinos vivian por debajo del umbral de la pobreza. Luwero era un
simbolo de la devastacién que se puede originar por la combinacién de dos plagas como son
una guerra civil y una mala gestion econémica generalizada.

Hoy, es el simbolo de algo mejor. En 1987, debido a los impuestos gubernamentales y a las
tasas de cambio sobrevaloradas, los campesinos de Luwero obtenian 10 céntimos por cada
dolar de café que producian para la exportaciéon. Muchos, incluyendo Alice Lukoba, dejaron
de producir y se refugiaron en una agricultura de subsistencia. La situacién cambi6 a finales
de los ochenta, cuando el Gobierno de Uganda eliminé los impuestos a las exportaciones de
café, introdujo tasas de cambio basadas en el mercado y liberaliz6 las importaciones de pro-
ductos agrarios como los fertilizantes. Desde entonces, la produccién de café ha resurgido y
el empleo de fertilizantes se ha multiplicado por tres. A pesar de los bajos precios mundia-
les, los ingresos de los campesinos han mejorado enormemente. Entre 1992 y 1997, los nive-
les de pobreza en Luwero descendieron desde el 45 por ciento hasta el 27 por ciento
(Gobierno de Uganda 2001).

Unos ingresos mayores han permitido a los campesinos de Luwero diversificar la produc-
cién. Han utilizado los ingresos que obtienen del café para comprar cabras, vacas, cerdos y
gallinas, y desarrollar nuevas lineas de produccién. En la granja de Alice Lukoba, el cultivo
de café se alterna con el de platano, su producto principal. Pero también produce tomates,
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cebollas y zanahorias para los mercados de Kampala, asi como chiles y berenjenas, que
vende a una empresa que los exporta a Europa. La caida de los precios internacionales del
café, que comenzo a finales de los afios noventa, supone una amenaza importante. Aun asi,
Alice Lukoba no tiene dudas sobre los beneficios del comercio: «La vida siempre es dura para
nosotros los campesinos, en especial ahora que los precios del café son tan malos. Pero ningiin cam-
pesino de aqui te dird que la vida es mds dura ahora de lo que lo era antes. Nos dieron la oportu-
nidad de obtener algo con nuestro café, y la aprovechamos.»

Una investigacion llevada a cabo por OXFAM durante 1998 en dos aldeas, en la que se
entrevist6 a 42 familias, subray6 la importancia del café, y del comercio internacional, para
las vidas de los campesinos pobres de Luwero (Child Health Development Center/ OXFAM:
1999). Como media, los ingresos familiares que generaba el café eran de unos 180 délares
al afio, poco més de la mitad de los beneficios obtenidos por la venta de sus cosechas. Era
la principal fuente de ingresos para la mayoria de los campesinos, y se utilizaba para com-
prar aceite, verduras y frijoles, y para pagar la atencion sanitaria y la educaciéon. Incluso con
precios bajos, la mayoria de las familias estaban seguras de que merecia la pena cultivar
café, y comprar cacahuete y maiz en los mercados locales como suplemento a la producciéon
familiar.

Luwero es un microcosmos que refleja lo que ha ocurrido en Uganda. En el pais hay en torno
a cinco millones de pequefios productores agrarios que cultivan café. Como Alice Lukoba, la
mayoria vieron aumentar significativamente sus ingresos en los noventa, y muchas familias
salieron de la pobreza. En la primera mitad de la década, el indice de pobreza rural descen-
di6 de dos tercios de la poblacién a menos de la mitad: cuatro millones de personas supera-
ron el umbral de la pobreza (Gobierno de Uganda: 2001). Los indicadores de educacién y
salud también estin mejorando, creando un circulo, aunque incompleto, de desarrollo
humano.

A veces se argumenta que la exportacion agraria es inherentemente mala para los pobres, ya
que se desvian recursos de la produccién de alimentos para consumo interno. Este resulta-
do es posible, en especial si los campesinos se tienen que desplazar a grandes explotaciones
comerciales. Sin embargo, en paises como Vietnam y Uganda, el crecimiento de las expor-
taciones ha ido acompafiado por una mejora de la alimentacién. En Uganda, el café forma
tipicamente parte de un sistema de alternancia de cosechas mas amplio, y los campesinos
cultivan maiz, frijoles y platanos junto con los arbustos de café. Un aumento de los ingresos
por el café puede generar los recursos necesarios para aumentar la produccién de alimentos.
En este contexto, la simple dicotomia entre cultivos para la alimentacién y cosechas para
generar ingresos es irrelevante. La idea de que las cosechas destinadas a generar ingresos lle-
van a cultivar menos alimentos o a un descenso de los niveles de nutricién es errénea, aun-
que este resultado sea posible (por ejemplo, si los pequefios propietarios se ven desplazados).
En Uganda, el indice de descenso de los niveles de pobreza entre las familias que cultivan
alimentos basicos, ha sido una décima parte del generado entre los productores de café
(Appleton et al. 1999a).

De esto no se deduce que toda produccién agraria para la exportacién sea buena para redu-
cir la pobreza. Los sistemas agrarios a gran escala, intensivos en capital y que generan gran-
des voliimenes de produccién pero poco empleo, no convierten el crecimiento de las expor-
taciones en un desarrollo a favor de los pobres. Brasil es uno de los mayores exportadores
agrarios del mundo. Sus exportaciones de soja son una de las principales fuentes de ali-
mentacién del ganado europeo. Sin embargo, el éxito en la exportaciéon no ha ido acompa-
fiado de avances proporcionales en la reducciéon de la pobreza rural. La razén: los pobres de
las areas rurales no tienen acceso a la tierra ni a las infraestructuras de comercializacién
necesarias para participar en los mercados. La alta concentraciéon de la propiedad de la tierra,
la falta de acceso de los pobres a las infraestructuras de comercializaciéon y las desigualdades
de género a escala familiar, debilitan el vinculo entre comercio y reducciéon de pobreza. La
respuesta apropiada es salvar estas barreras mediante politicas més eficaces.
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Las relaciones comerciales desiguales y los problemas en los mercados mundiales pueden
limitar el potencial del comercio para reducir la pobreza. Aparte de su vulnerabilidad ante
los precios inestables y a la baja en los mercados mundiales, muchos productores primarios
reciben una minima fracciéon del valor final de lo que han cosechado. El comercio interna-
cional genera grandes beneficios empresariales y deja a los campesinos con salarios de mise-
ria. El movimiento de Comercio Justo esta trabajando para cambiar este panorama, desarro-
llando mercados cooperativos que vinculan a los productores y a los consumidores.

Encontramos un ejemplo en Ghana. La cooperativa Kuapa Kokoo tiene 30.000 miembros
repartidos a lo largo del cinturén de cacao del pais. En torno a una décima parte de la pro-
duccién de Kuapa se vende a organizaciones de comercio justo en Europa, tales como Twin
Trading, que paga casi el doble de los precios que prevalecen en el mercado mundial (refle-
jando la alta calidad del cacao) y un «plus social» del 10 por ciento del precio de compra
(Ransom 2001: 64). El sobreprecio ayuda a financiar pozos, centros de salud y escuelas, con-
siguiendo mejoras reales en la calidad de vida de la gente. Lo que Twin Trading y Kuapa
Kokoo tratan de hacer de una forma muy directa es que el comercio trabaje a favor de los
pobres en uno de los escenarios de comercio internacional mas hostiles. Twin Trading
puede pagar el sobreprecio porque ha sensibilizado a los consumidores para que asuman el
coste, debido en parte a la calidad del producto, pero también diandoles la oportunidad de uti-
lizar su poder de compra en beneficio de los pobres. Este sistema humaniza el comercio.
Extender los principios del comercio justo mas alld de unos productos concretos para que
abarquen a todo el comercio, generaria beneficios reales para los productores pobres.

Manufacturas intensivas en mano de obra

En el Este asiatico, las manufacturas para la exportacién intensivas en mano de obra fueron
una de las fuerzas mas poderosas que impulsaron la reduccién de la pobreza. Industrias
como el textil y la ropa, el calzado y los articulos de electrénica crearon altos niveles de
demanda de empleo: fueron también el primer peldafio hacia el incremento de la producti-
vidad en areas de produccién de bienes con un mayor valor afiadido, generando las oportu-
nidades para que se produjeran incrementos reales en los salarios.

El Este asiatico no es la inica zona del mundo en desarrollo en la que el aumento de la expor-
tacién de productos manufacturados ha mejorado el desarrollo humano. A comienzos de los
sesenta, un premio Nobel en economia predijo un futuro de desempleo masivo y pobreza
para la isla Mauricio. En realidad, la renta per capita ha crecido un 3 por ciento anual duran-
te las Gltimas tres décadas, mientras que en el continente africano lo ha hecho menos de un
1 por ciento. Las mejoras en el bienestar humano han sido atin més impresionantes. La espe-
ranza de vida se ha incrementado en diez afios, se ha conseguido la escolarizacién universal,
y las desigualdades en la renta se han acortado.

El aumento del comercio ha desempefiado un papel importante. A pesar de sus desventa-
jas geograficas, en términos de distancia de los principales mercados, las exportaciones
desde Mauricio han aumentado mas deprisa que su crecimiento econémico general.
Debido a que su principal industria exportadora era el textil y la ropa, que requiere mano
de obra intensiva, el 14 por ciento de desempleo de comienzos de los ochenta ha dejado
paso al pleno empleo a comienzos de los noventa (Subramanian 2001: 4). Al igual que en
el este de Asia, este éxito debe poco a la filosofia del libre mercado: Mauricio era una eco-
nomia con un alto nivel de proteccién. Pero ha demostrado poderosamente las ventajas
potenciales del comercio.

Durante los afios noventa, el crecimiento de la exportacién ha sido un motor de creacion de
empleo en un amplio grupo de paises. En Bangladesh, aproximadamente 1,7 millones de
personas han pasado a producir prendas de vestir en las zonas francas (Bhattacharya y
Rahman 1999). La mayor parte de la fuerza de trabajo estd compuesta por mujeres jovenes,
muchas de las cuales han emigrado desde 4reas rurales extremadamente pobres. Las salarios
que ganan estas mujeres son excepcionalmente bajos de acuerdo a los niveles internaciona-
les, y apenas por encima del umbral nacional de la pobreza. Aun asi, sus indices de salario
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diario son aproximadamente el doble de lo que se paga a los trabajadores agrarios, y mayo-
res de lo que se podria ganar en la construccion. Las condiciones laborales en las zonas fran-
cas son escandalosamente malas, a las mujeres se les niegan incluso los derechos més basi-
cos. No obstante, para la mayoria de las mujeres que trabajan en el sector de la confeccion,
su empleo les ofrece una mejor calidad de vida de la que seria posible de otra forma.

Una de las asociaciones con las que colabora OXFAM en Bangladesh, Karmojibi Nairi,
trabaja con las mujeres para mejorar sus condiciones laborales. Esta organizacién apoya
las denuncias sobre despidos injustificados y violaciones de los derechos de cobertura
social, y organiza cursos que proporcionan asesoramiento legal sobre los derechos labo-
rales. Pero Karmojibi Nairi, al igual que otras organizaciones que representan a los tra-
bajadores en Bangladesh, rechaza categbricamente la argumentacién a favor de retirarse
de los mercados de exportacién. Junto con otras asociaciones con las que trabaja
OXFAM, estd haciendo campaiia para proteger y mejorar el acceso a los mercados de los
paises industrializados, lo que se ve como un requisito para mejorar los salarios y las
condiciones laborales. Una de las mujeres que trabaja en la industria, Rahana
Chaydhury, de 23 afios y madre de tres hijos, explicaba por qué el reto es hacer que las
exportaciones trabajen para reducir la pobreza:

«Este trabajo es duro, y no nos tratan de forma justa. Los directores no nos respetan a las
mujeres. Pero la vida es mucho mds dura para los que trabajan fuera. Si volviera a mi
aldea, tendria menos dinero. Fuera de las fabricas, la gente que vende cosas en las calles o
carga ladrillos en la construccion gana menos que nosotras. Hay pocas opciones mds. Por
supuesto que quiero mejores condiciones. Pero para mi este trabajo significa que mis hijos
puedan comer, y que sus vidas puedan mejorar.»

Como ocurre siempre en los debates sobre comercio, las evaluaciones del crecimiento de las
exportaciones intensivas en mano de obra se ven influenciadas por la polarizacién de los
puntos de partida. Los «globdéfobos» s6lo ven la explotacion y los salarios de miseria, igno-
rando las opciones reales que tiene la gente que trabaja en las industrias para la exportacion.
Los «globofilos» s6lo ven el empleo y los beneficios, ignorando los abusos de los derechos de
los trabajadores, que no deben tolerarse en ninguna sociedad. Para millones de mujeres, las
consecuencias del empleo en las industrias para la exportacion han sido contradictorias. Ha
habido ganancias en un area (los ingresos), pero pérdidas en otras, a saber: aumento de la
vulnerabilidad, de las condiciones laborales injustas y de las pesadas cargas de trabajo. El
auténtico reto consiste en utilizar las politicas para cambiar el equilibrio entre costes y bene-
ficios, en favor de estos dltimos.

El comercio local, en accion

La mayor parte del comercio ni siquiera cruza las fronteras nacionales. Tiene lugar entre dis-
tintos pueblos, dentro de ellos, o entre diferentes zonas de un mismo pais.

En el Estado indio de Rajasthan, OXFAM trabaja con una organizacién llamada Urmul
Trust. Creada en 1991 por un grupo de tejedoras de la comunidad Dalit perteneciente a
una casta baja, ahora trabaja con tejedoras de 170 aldeas. Compra hilo en Delhi y lana en
Cachemira y Rajasthan, que suministran a una red de tejedoras, todas ellas procedentes
de casta baja. Se las forma en la tradiciéon «Pattu», que consiste en unir tiras de tela. Los
mercados locales para el Pattu son muy restringidos, pero la tela se ha hecho muy popu-
lar entre la clase media de Delhi. A través de otra organizaciéon no gubernamental, llama-
da Dastkar, que ha desarrollado una sélida experiencia en comercializacién y disefio, se ha
establecido un vinculo entre las tejedoras y el mercado de los consumidores urbanos en
Delhi. Las tejedoras reciben en torno a una cuarta parte del precio de venta de sus pro-
ductos.

Una de las tejedoras es Bhauri Devi, una viuda de 25 aflos que vive en una remota aldea rural
en el desierto de Rajasthan, a unas cinco horas de viaje de la capital del estado, Jaipur. Tiene
una pequefa granja en la que cultiva mijo y otros cereales, y cria cuatro cabras y dos ovejas.
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La comida que produce la familia les da para unos cuatro meses. Antes, para el resto del afio,
Bhauri dependia del trabajo como jornalera en el campo. El trabajo consistia en cortar la hier-
ba en las granjas de las comunidades de casta alta, y ganaba 40-50 rupias al dia. Desde que
aprendio a tejer, Bhauri produce para Urmul Trust fundas para almohadones y chales, con
lo que gana unas 8o rupias diarias. No tiene ninguna duda sobre los beneficios:

«Me gusta este trabajo. Gracias a €l tengo que dedicar menos tiempo a trabajar en las tierras
de otros, y dispongo de mds tiempo para trabajar en nuestra granja. Antes, tenia que cami-
nar muchas horas para cortar hierba. Con el dinero que gano tejiendo invierto en semillas y
pago la educacion de los chicos. Antes de la cosecha, cuando nuestras reservas de comida son
escasas, puedo tejer mds y ganar suficiente para comprar nuestra comida. Este trabajo ha
hecho que mi vida sea diferente.»

El trabajo depende de un sistema de intercambio que vincula a mujeres extremadamente
pobres, que viven en un ambiente duro propicio a la sequia, con consumidores de Delhi y
proveedores de hilo y tintes en Rajasthan y otras zonas. Esto es el comercio en accién. Los
productores locales han sido capaces de ir mas alla de los confines del mercado local y llegar
a mercados de Delhi con mayor poder adquisitivo. En principio, los mercados internaciona-
les ofrecen otro peldafio mas.

Algunas empresas indias estin tratando de subir ese peldafio mediante el desarrollo de nue-
vos mercados en los paises industrializados. Una de las mas innovadoras es Fab India, una
empresa especializada en la produccién y comercializacién de productos de artesania hechos
por todo el pais. Desde 1993, el volumen de ventas se ha incrementado desde los 3 millones
de délares hasta los 10 millones. En la actualidad, la empresa da trabajo, a través de varias
redes, a unos 8.000 artesanos. Proporciona a las cooperativas cuero de Rajasthan, textiles de
Tamil Nadu y Andhra Pradesh, y yute de Kerala. Con estos materiales se fabrican articulos
con la calidad y el atractivo necesarios para venderse bien en mercados altamente competiti-
vos. Alrededor del 8o por ciento de las ventas se realizan en India, principalmente en Delhi
y Bombay, y el resto de los productos se exportan. Fab India quiere ahora ampliar sus mer-
cados en el Norte abriendo tiendas en Estados Unidos e Italia.

Los mercados internacionales son a menudo complejos. El comercio internacional puede
diferenciarse del local por tener una cadena de comercializacién mas larga y por la concen-
tracién del poder comercial. Uno de los problemas a los que Fab India tiene que hacer fren-
te es la competencia de grandes cadenas de minoristas del Norte, que tienen obvias ventajas
de escala, incluyendo la capacidad de comprar al por mayor y vender a precios ruinosamen-
te bajos. Pero el principio de establecer un vinculo entre productores pobres y mercados
mayores que los locales, puede ayudar a reducir la pobreza.

El porqué del comercio: mas alla de la ventaja
comparativa

Pocas ideas estin mas extendidas y gozan de mayor aceptacién en el pensamiento econdémi-
co que la de la ventaja comparativa. Fue introducida por primera vez en 1817 por David
Ricardo (Ricardo 1971); y sean o no conscientes de ello sus protagonistas, muchas de las
actuales fervientes controversias sobre la globalizacién son debates con el fantasma de este
economista britanico del siglo XIX.

La ventaja comparativa es una teorfa engafiosamente complicada, con una conclusién enga-
fiosamente simple. Mantiene, en resumen, que el comercio hace posible que la gente con-
suma mas mercancias de las que consumiria si no se realizara ese intercambio. Utilizando
un ejemplo numérico sencillo, Ricardo demostré que los dos paises implicados en una rela-
cién comercial salian beneficiados, incluso aunque uno de ellos tuviera una ventaja absolu-
ta, pudiendo producir todos los bienes mas baratos que el otro. Mostrd que, concentrindose
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en areas en las que tenian una ventaja comparativa (en sentido amplio, el 4rea en la que eran
mas eficientes), dos paises podian alcanzar un mayor nivel de riqueza intercambiando dos
mercancias que si cada uno de ellos producia las dos. Conclusién del anlisis: el libre comer-
cio harfa posible que las familias consumieran mas bienes, con independencia de que sus
socios comerciales tuvieran una ventaja mayor o menor. Formulada en una época en la que
el comercio se veia de forma generalizada como una actividad en la que la ganancia para un
jugador supondria una pérdida equivalente para el otro, se trataba de una idea con implica-
ciones revolucionarias.

En la actualidad, los debates sobre la ventaja comparativa generan una gran controversia. La
teoria, aplicada crudamente como suelen hacer los economistas partidarios del libre merca-
do, tiene escaso valor. Ricardo proporcioné un modelo estatico, ofreciendo una idea de lo que
serfa razonable producir en un grupo de paises con una combinacién determinada de expe-
riencia y recursos. Pero la experiencia y los recursos no permanecen fijos a lo largo del tiem-
po. Si asi fuera, Estados Unidos no habria ido nunca mas alld de su ventaja comparativa en
la disponibilidad de tierra, y habria permanecido como una economia agraria (cuadro 2.1).
De igual modo, paises como Corea del Sur y Taiwan nunca habrian emergido como impor-
tantes potencias industriales, a menos que hubieran cambiado su ventaja comparativa. Hace
35 afios, se protegian de las importaciones de acero de Estados Unidos con el fin de desa-
rrollar una industria nacional. Hoy, es Estados Unidos quien busca protegerse de los expor-
tadores del Este asiatico. La razon: las politicas gubernamentales han generado cambios en
la ventaja comparativa.

Con la teoria de la ventaja comparativa, Ricardo pretendia sentar las bases para eliminar
las barreras comerciales. Su objetivo inmediato era la retirada de la Ley sobre Cereales, uti-
lizada a comienzos del siglo XIX para restringir las importaciones de cereales, inflando
artificialmente los beneficios de los propietarios de la tierra y, en el proceso, los precios de
los alimentos. Los reformistas vieron justificadamente en la Ley sobre Cereales el sintoma
de un sistema que situaba los intereses privados de un grupo politicamente poderoso por
encima del bien publico. Muchos reformistas posteriores del FMI y del Banco Mundial
han visto a la misma luz todas las barreras comerciales. Se plantea como un axioma que
cualquier restriccion al comercio es un intento de promover los intereses privados a
expensas del publico.

Este pensamiento es fundamentalmente erréneo. Como han demostrado los gobiernos del
Este asiatico, proteger las importaciones puede jugar un papel en el desarrollo de la capaci-
dad nacional de produccién, como parte de una estrategia de desarrollo mas amplia. Aunque
las restricciones comerciales imponen inevitablemente costes a corto plazo (por ejemplo, ele-
vando el coste de los productos importados para los consumidores), estos costes se pueden
ver superados por los beneficios a largo plazo. Puede haber razones de equidad y eficiencia
que justifiquen las restricciones comerciales (Rodrik 1999). Lo que importa en este contex-
to es la distribuciéon de los beneficios derivados de la proteccién. Por ejemplo, las conse-
cuencias que tienen las barreras comerciales disefiadas para proteger a un grupo pequefio,
pero politicamente poderoso, de productores —como los propietarios de la tierra en Brasil o
los agricultores de la cuenca parisina— son distintas de las que tienen las barreras disefiadas
para proteger a los pequefios productores agrarios. Ademas, cualquier paso hacia la liberali-
zacién suscita cuestiones sobre el ritmo y la secuencia de las reformas. Las teorias comer-
ciales habituales ofrecen pocas ideas en cualquiera de estos terrenos.

Otro problema en relacién con la idea de la ventaja comparativa es que las condiciones del
mercado internacional han cambiado desde que Ricardo la formulé. El asumié que el capi-
tal no pasaba de unos paises a otros, que el comercio tendria lugar entre empresas que com-
petian entre ellas y que los mercados eran competitivos. Todas estas asunciones se pueden
poner en tela de juicio. En la economia de hoy en dia, el capital es global, una creciente parte
del comercio tiene lugar dentro de las empresas, y la concentracién —a escala nacional e
internacional- de poder del mercado crea barreras restrictivas.



CAPITULO 2 EL COMERCIO, UN IMPULSO PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA

Cuadro 2.1
La curiosa historia del libre comercio

Cuando el economista escocés Adam Smith escribié La Riqueza de las Naciones en
1776, atribuyo la creciente prosperidad de América a la especializacion en la agricul-
tura: «La principal causa del rapido progreso de nuestras colonias americanas es que
hasta ahora casi todos sus capitales han sido empleados en la agricultura. No tienen
manufacturas». Su consejo politico era: no cambies algo que esta bien. Smith les acon-
sejo a los americanos permanecer en las praderas y abrir sus fronteras a los bienes
manufacturados britanicos.

Los primeros gobiernos de Estados Unidos posteriores a la independencia tenian una
vision diferente. Entendian que las ventajas comparativas de hoy pueden convertirse en las
desventajas de mafnana. Después de conquistar la independencia en el afio en que se publi-
c6 La Riqueza de las Naciones, los colonos comenzaron a desarrollar una base industrial.
El primer Secretario del Tesoro, Alexander Hamilton, expuso una temprana version de la
teoria de la sustitucion de importaciones. Su «Informe sobre las Manufacturas» de 1791
rechazaba el consejo de Smith y sostenia que las empresas manufactureras podrian flore-
cer y competir, pero sélo a costa de una proteccion frente a las importaciones y con «la
incitacion y patronazgo del gobierno».

En el punto algido del entusiasmo britanico por el libore comercio, Abraham Lincoln con-
tinué siendo un descarado proteccionista. En asuntos de comercio, no habria sido un
buen candidato para un empleo en el FMI o en el Banco Mundial. En una concisa res-
puesta a los argumentos de los economistas britanicos que estaban pidiendo la elimina-
cion de los aranceles americanos, respondio: «No sé mucho sobre aranceles, pero sé que
si compro un abrigo en Estados Unidos, tengo un abrigo, y Estados Unidos se queda con
el dinero».

Estas opiniones no se restringian al Nuevo Mundo. La primera teoria plenamente desarro-
llada sobre la proteccion de una industria naciente fue planteada por un economista aleman
en la década de los ochenta del siglo diecinueve. Friedrich List no rechazaba la idea de la
ventaja comparativa ni negaba los costes del proteccionismo a corto plazo. Pero sostenia
que estos costes se verian considerablemente superados por los costes a largo plazo de no
desarrollarse las industrias manufactureras. En su opinion, los argumentos desplegados
por los economistas britanicos eran poco menos que un ejercicio interesado con el objeti-
vo de proteger las ventajas comerciales de su pais. Escribi6: «Inglaterra no ha recibido
nunca de manos de la naturaleza el derecho perpetuo a monopolizar las manufacturas... A
fin de permitir que la libertad de comercio opere de modo natural, las naciones menos
avanzadas deben alcanzar en primer lugar el nivel al que la nacion inglesa ha sido artifi-
cialmente alzada».

Hasta los teoricos clasicos del libre comercio han reconocido que pueden existir solidas
razones econémicas para aplicar una proteccion temporal. Por ejemplo, el filésofo y econo-
mista del siglo diecinueve John Stuart Mill aceptaba que la ventaja comparativa era adqui-
rida, mas que una consecuencia de la naturaleza. Sostenia que «la superioridad de un pais
sobre otro en una rama de la produccién con frecuencia deriva Unicamente de haber empe-
zado antes». Bajo tales condiciones, «un impuesto protector durante un tiempo razonable»
era, segun su opinion, una estrategia razonable con miras a adquirir los conocimientos y la
experiencia necesarios para crear nuevas industrias.

El propio Adam Smith, con toda su fe en el poder del mercado, tendia de manera menos
radical a la liberalizacion del comercio, tal y como la enfocan ahora algunos miembros del
FMI'y del Banco Mundial. Pedia con insistencia una prudencia extrema alli donde las indus-
trias manufactureras emplearan a «grandes multitudes de brazos». A este respecto, escri-
bi6: «La Humanidad puede necesitar que la libertad de comercio sea restablecida a través
de una lenta gradacién y con una buena dosis de reserva y circunspeccion».

Fuentes: Landes, 1998; Irwin, 1996; Mill, 1909; Muller, 1993
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Los fallos del mercado y el medioambiente

Mis graves atin son las limitaciones inherentes al mecanismo de precios. Los precios de
mercado pueden no reflejar los efectos de las actividades perjudiciales para el medio ambien-
te, enviando con ello sefiales erréneas sobre la adecuada utilizaciéon de los recursos natura-
les. Los productores pueden no tener que pagar por el dafio que causan al medio ambiente,
y dejar que la sociedad -y las generaciones futuras— sufran las consecuencias. Ademis, es
poco probable que los mercados reflejen el valor de la escasez de los recursos naturales.
Todas éstas son condiciones bajo las cuales el comercio internacional puede promover la
destruccion del medio ambiente, con consecuencias perjudiciales para el futuro.

El fracaso de los precios de mercado a la hora de valorar los recursos naturales no es un pro-
blema teérico. Conlleva un riesgo directo para el medio de vida de muchos millones de per-
sonas, y es una cuestién clave en los debates sobre comercio internacional (Boyer 2001).
Cuando los cultivadores comerciales de camarén de Bangladesh exportan su produccién, sus
vecinos mas pobres pagan los costes asociados a la salinizacién del agua y las consiguientes
pérdidas en las cosechas (capitulo 3). En Filipinas, OXFAM trabaja con comunidades pes-
queras en un programa de gestion de recursos costeros. Su medio de vida se ve directamen-
te amenazado por la excesiva actividad pesquera que lleva a cabo la flota japonesa en las
aguas costeras. El precio que pagan los consumidores japoneses por sus capturas no refleja
las dificultades y las pérdidas causadas a los pescadores artesanales de Filipinas. Este no es
un caso aislado. Se estima que en torno a la mitad de los bancos de pesca del mundo estan
siendo explotados al limite de su capacidad biologica (PNUMA 2000). El comercio interna-
cional ha contribuido igualmente a la deforestaciéon en muchos paises, aunque otros facto-
res —como las talas para despejar el terreno para la agricultura— también son importantes
(Barraclough y Ghimire 2000). Segtn la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO), los bosques tropicales estdn desapareciendo a un ritmo
aproximado de un 0,7 por ciento anual. Como en el caso de las pesquerias, el precio que
pagan los consumidores en los paises ricos por sus suelos de madera y las tapas del inodoro
de caoba no reflejan los costes reales. Estos incluyen pérdida de productos forestales, aumen-
to del riesgo de inundaciones y erosion del suelo, pérdida de biodiversidad y aumento de las
emisiones de gases de efecto invernadero.

La globalizacién ha ido acompanada de un rapido incremento del trafico aéreo y maritimo. El
dafio ambiental causado por el trafico aéreo estd siendo objeto de un estrecho seguimiento. En
la actualidad, los aviones son responsables de casi el 4 por ciento de las emisiones de gases de
efecto invernadero, pero los cientificos estiman que esa participacién podria multiplicarse por
cuatro en los préximos 50 afios (Sheehan 2001). Las emisiones de los aviones, al ser deposi-
tadas directamente en las capas altas de la atmoésfera, tienen una contribuciéon mayor al efec-
to invernadero que las emisiones en superficie. Los costes reales son imposibles de calcular en
términos econémicos, pero en cualquier caso no quedan reflejados en los precios que pagan
las empresas implicadas en el transporte de mercancias de unos paises a otros. Lo mismo ocu-
rre con el cambio climatico en general. En el tltimo medio siglo, las emisiones de diéxido de
carbono se han multiplicado por cuatro, y las predicciones indican que las emisiones de gases
invernadero se incrementaran en un 50 por ciento en los proximos 15 afios (World Resources
Institute 1999). Puesto que el coste del calentamiento global recaera sobre las generaciones
futuras, y en especial sobre los paises en desarrollo, no figura hoy en las contabilidades nacio-
nales, ni —como ha quedado de manifiesto durante las negociaciones del Protocolo de Kyoto
en 2001- en las prioridades de los gobiernos de los paises industrializados.

El dafio ambiental asociado con el comercio ha llevado a algunos a pedir una reduccién en
las exportaciones de los paises en desarrollo, como parte de una estrategia mas amplia para
reducir el flujo comercial. Este enfoque es erréoneo desde varios aspectos. Primero, son los
paises ricos —no los pobres— los que representan una amenaza real para el medio ambiente
global. Con una quinta parte de la poblacién mundial, los paises industrializados producen
alrededor de la mitad de las emisiones de diéxido de carbono, y utilizan cerca de dos terce-



CAPITULO 2 EL COMERCIO, UN IMPULSO PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA

ras partes de la energia que mueve el transporte. Segundo, muchos de los problemas que se
atribuyen al comercio son en realidad consecuencia de la produccién. La cuestion es hacer
la produccién —sea para los mercados nacionales o para los internacionales— mas sostenible.
El calentamiento global se puede abordar mediante politicas energéticas alternativas, o con
impuestos sobre el carbon y el transporte aéreo (Sagasti y Bezanson 2001). De igual modo,
una produccién para la exportacién que sea insostenible se puede limitar mediante impues-
tos y prohibiciones sobre el uso insostenible de los recursos. El problema de fondo es que la
integracién mundial de la economia se estd produciendo de forma mas rapida que el desa-
rrollo de la cooperacién internacional para hacer frente a los problemas ambientales que
traspasan las fronteras.

Algunos beneficios del comercio

A pesar de todos sus problemas, la idea de la especializaciéon, que es fundamental en el
fenémeno de la ventaja comparativa, tiene un cierto atractivo obvio. En nuestra vida diaria,
casi todos nosotros intercambiamos mercancias y servicios, entrando en complejos sistemas
de intercambio que nos unen a docenas de productores en todo el mundo. Pocas personas
piensan que sus vidas serian mejores si dejaran de utilizar servicios y articulos producidos
por otros, en favor de una vida autosuficiente. Del mismo modo, eliminar el comercio nega-
ria a los paises las ventajas de la especializacion. Llevado al extremo, habria condenado a la
Edad de Piedra a los paises que carecian de mineral de hierro.

Una de las paradojas del legado de Ricardo es que muchos de los gobiernos que se adhieren
a su idea violan los principios que hay detras de ella. Ciertamente, los consumidores euro-
peos vy los agricultores del Tercer Mundo vivirian mejor si las politicas agrarias de la Unién
Europea estuvieran menos guiadas por los privilegios adquiridos y mas por los principios de
la ventaja comparativa. Igualmente, los consumidores norteamericanos y millones de perso-
nas en los paises en desarrollo se beneficiarian de unos mercados norteamericanos mas
abiertos, y de unas politicas que no estuvieran disefiadas en favor de los magnates textiles de
Carolina del Sur, los lobbies agrarios y la industria del acero.

El concepto de la especializacién y la integracién del mercado que conlleva la teoria de la ven-
taja comparativa, permite hacerse una idea de los beneficios potenciales del comercio
(McCulloch, Winters y Cirera 2001: Cap. 2), entre los que se incluyen los siguientes:

. Un crecimiento econémico mas rapido. El comercio internacional es una fuente impor-
tante de generacién de riqueza. En los noventa, las exportaciones crecieron mas del
doble que el PIB mundial. Como resultado de ello, la participacién en el comercio se
ha convertido en un determinante cada vez mayor del crecimiento econémico. Las
exportaciones también apoyan el crecimiento por otras vias. Por ejemplo, generan las
divisas que los paises necesitan para importar tecnologias esenciales. Muchos paises
africanos han sufrido una «estrangulacién de las importaciones» por carecer de las
divisas suficientes, lo que les ha llevado a que las industrias de manufactura funcionen
por debajo de su capacidad por falta de piezas de repuesto importadas, y a que los agri-
cultores no puedan adquirir equipamiento y fertilizantes.

. Acceso a mercados mas grandes. El comercio internacional proporciona a los produc-
tores y empresas de los paises en desarrollo acceso a mercados mas grandes y con un
mayor poder adquisitivo. En Taiwan, Corea y Singapur, el crecimiento de las exporta-
ciones de productos manufacturados en areas como la microelectrénica, con un mayor
valor anadido, no podria haberse sostenido sélo sobre la base de los mercados nacio-
nales. En un periodo de diez afos, India se ha convertido en el segundo mayor expor-
tador del mundo de software informatico, generando mas de 3.000 millones de déla-
res al afio. Una vez mas, esto no habria sido posible en el contexto de la economia
nacional. Los beneficios potenciales del acceso a los mercados mundiales son, en prin-
cipio, mucho mayores para paises con poblaciones pequefias y/o niveles bajos de renta
media, dadas las limitaciones de sus mercados nacionales.
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. Acceso a ideas y tecnologia. Las importaciones pueden ser fuente de nuevas tecnolo-
gias, necesarias para aumentar la productividad y la competitividad (Feenstra et al.
1997). En el Este asidtico, el comercio ha proporcionado a las empresas el acceso a la
maquinaria que les ha ayudado a desarrollar industrias competitivas en areas como la
de herramientas. En India, por el contrario, los altos aranceles y las licencias de impor-
tacién han restringido la capacidad de las empresas locales de acceder a nuevas tecno-
logias, elevando los costes para la pequeiia y mediana empresa y, en tltima instancia,
para los consumidores.

. Acceso a productos mas baratos. Las barreras a la importacién actian como un impues-
to sobre las importaciones. Rompen los vinculos entre los precios mundiales y los
nacionales, aumentando los costes para los consumidores y las ganancias para los pro-
ductores del articulo protegido. En algunos casos, se justifica la protecciéon de las
importaciones como parte de una estrategia a largo plazo encaminada a desarrollar la
capacidad nacional. En otros, perjudica directamente a los pobres y limita los esfuer-
zos para reducir la pobreza. Por ejemplo, en el Africa subsahariana cada afio mueren
casi un milloén de personas a causa de la malaria, la gran mayoria nifios. Aun asi, algu-
nos de los paises mas afectados, como Zambia y Senegal, imponen aranceles del 25 por
ciento o mas sobre las mosquiteras (Bannister y Thugge 2001: 7). Estos aranceles se
cobran vidas. En Vietnam, los pobres necesitan bicicletas para llevar a sus hijos a la
escuela, hacer sus compras basicas y transportar sus productos al mercado. Disponer
de una bicicleta puede reducir el tiempo dedicado a estas actividades, dejando mas
tiempo para otras areas de trabajo; aun asi, el Gobierno de Vietnam incrementa artifi-
cialmente el precio de las bicicletas mediante barreras a la importacion pensadas para
proteger los puestos de trabajo en la industria nacional. La eleccién es dificil, pero en
este caso el coste para los pobres sobrepasa con creces los beneficios (cuadro 2.2).
Mejorar el acceso de los pobres a productos importados puede ayudar indirectamente
a reducir la pobreza. En el este de Asia, las tecnologias importadas ayudaron a estable-
cer los cimientos para un rapido crecimiento de las exportaciones. En Uganda, los
pequehos productores agrarios se han beneficiado de un mejor acceso a los fertilizan-
tes. Grameen Telecom, filial de la Banca Grameen, alquila teléfonos celulares impor-
tados a las mujeres que forman parte de sociedades de crédito, facilitindoles con ello
un mejor acceso a la informacion sobre el mercado. Las mujeres tienen una mayor
capacidad para negociar con los comerciantes, incluyendo precios mas bajos para las
compras y mas altos para las ventas (Burr 2000).

Como guia para la formulaciéon de politicas en los paises en desarrollo, la idea de la ventaja
comparativa ha sufrido un grosera simplificacion. La forma en que se ha aplicado no ha ser-
vido ni para predecir los problemas ni para reconocer los limites del libre mercado.
Apoyandose en las ideas iniciales de Ricardo, los economistas comerciales han adaptado la
idea de la ventaja comparativa para argumentar que el libre comercio es inherentemente
bueno para los paises en desarrollo. Reducida a lo esencial, la teoria mas comtn afirma que
los paises comercian unos con otros sobre la base de su especializaciéon inherente, lo que
para los paises en desarrollo significa (a los ojos de los tedricos del comercio) mano de obra
rural y urbana de escasa formacién. Gracias al libre comercio, segtin este argumento, los pai-
ses ricos aumentarian la demanda de los bienes producidos por esa mano de obra, generan-
do con ello empleo, aumentando los ingresos y reduciendo en el proceso la pobreza.4 Esta
estrecha lectura de la teorfa comercial se ha convertido en practica politica en muchos paises
en desarrollo, en especial bajo la influencia del FMI y del Banco Mundial. Como se explica-
ra en el capitulo 3, los resultados han sido muy diferentes de los anunciados. Bajo la globa-
lizacién, la integracién econémica estd aumentando el rendimiento de los bienes —tales
como tierra, capital y educacién— a los que los pobres tienen el acceso restringido. También
estd reforzando las desigualdades de género y otras formas de privacién. Al igual que en
otros mercados, la gente entra en el mercado mundial desde distintas posiciones de fuerza,
y lo abandona con una recompensa desigual.
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Cuadro 2.2

Precios inaccesibles:
bicicletas y motocicletas en Vietnam

«Si tuviera dinero, lo primero que haria seria comprar una bicicleta para que mi hijo fuera mas
facilmente a la escuela.» (Mujer de la aldea de Xop Thang, en la provincia de Ky Son de
Vietnam, una region montafiosa en la frontera con Laos).

Las decisiones que toman los gobiernos de los paises en desarrollo en cuanto a las etapas
y la secuencia de la liberalizacion comercial de sus mercados nacionales, pueden tener
implicaciones importantes para los pobres. En Vietnam, el gobierno ha reducido de forma
significativa los aranceles sobre la mayoria de los productos importados, con un pequefio
numero de excepciones. Dos de ellas son las bicicletas y las motocicletas, que afrontan
aranceles del 50 y el 60 por ciento respectivamente. Los aranceles protegen a los produc-
tores nacionales, pero incrementan el coste de estos articulos para los consumidores.

Las bicicletas son un medio esencial de transporte para millones de personas a lo largo de
todo el pais. En las remotas areas rurales, tener una bicicleta no es sélo conveniente, sino
que puede suponer una diferencia crucial en la vida de la gente, al proporcionarles un medio
de transporte para llevar las mercancias al mercado y los hijos a la escuela. Aun asi, el coste
de comprar una bicicleta es prohibitivo para muchos pobres. Incluso la bicicleta mas bara-
ta cuesta casi el doble del ingreso mensual medio de las personas que viven en comu-
nidades rurales. Las motocicletas se estan haciendo mas populares en areas rurales, y son
incluso la aspiracion de algunas de las personas mas pobres. Sin embargo, la motocicleta
china mas barata ensamblada en Vietnam se vende a un minimo de 8 millones de VND,4 lo
que las situa fuera del alcance de la gran mayoria de la gente.

Quienes se benefician de este régimen de importacion son una serie de empresas, muchas
de ellas estatales, en las que trabajan alrededor de 100.000 personas fabricando bicicletas,
motocicletas y piezas de recambio. De ellas, 70.000 trabajan en la industria de la bicicleta
por un ingreso mensual medio de entre 500.000 y 700.000 VND. Los trabajadores que
ensamblan las motocicletas pueden ganar un millén de VND al mes. Los aranceles han pro-
movido de forma inadvertida la entrada en el pais de bicicletas chinas de contrabando
(segun se dice, llegan al 5-7 por ciento del mercado), lo que ha ejercido cierta presion a la
baja en los precios de las bicicletas producidas localmente.

Si se eliminaran gradualmente o se redujeran de forma sustancial los aranceles sobre las
bicicletas y motocicletas, millones de vietnamitas con bajos ingresos se beneficiarian de un
acceso mas asequible a este medio esencial de transporte. Inevitablemente se perderian
algunos puestos de trabajo en las empresas nacionales, pero hay cierta evidencia de que
los habitantes de Hanoi preferirian comprar las bicicletas hechas en Vietnam, en lugar de
las mas baratas de importacion, por una percepcion sobre la calidad y el valor del dinero.
Esto sugiere que seguiria existiendo un mercado para las bicicletas fabricadas en el pais,
incluso frente a una mayor competencia con las importaciones mas baratas.

Fuente: Thanh 2001
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Los excluidos: pobreza
y paises pobres en el sistema
internacional de comercio

Se supone que las mareas altas elevan todos los barcos por igual. Durante las dos décadas
pasadas, el comercio internacional ha creado una marea creciente de riqueza, pero algu-
nos barcos se han elevado con més rapidez que otros. Y algunos se estin hundiendo rapi-
damente. En el capitulo anterior examinamos la capacidad que tiene el comercio para
reducir la pobreza. Este capitulo pone en evidencia que esa capacidad no se ha desarrolla-
do. Y muestra también como la desigualdad del comercio estd limitando la lucha contra la
pobreza, reforzando las desigualdades sociales y marginando a los paises y a las personas
pobres.

La primera parte de este capitulo examina brevemente la situaciéon global en términos de
pobreza y desigualdad. Muestra que, contrariamente a las predicciones que se hicieron sobre
la globalizacién, las brechas de riqueza se estin haciendo mayores y estin obstaculizando el
progreso en la lucha contra la pobreza. Una integraciéon cada vez mayor a través del comer-
cio podria cerrar estas brechas, si los paises en desarrollo fueran capaces de acceder a una
mayor cuota de los mercados mundiales. En su lugar, el control del sistema global del
comercio por parte de un pequefio grupo de paises ricos estd reforzando las diferencias en
los ingresos. Un mundo que ya es desigual se estd polarizando todavia mas.

La segunda parte examina algunas de las fuerzas que marginan a los paises en desarro-
llo en el sistema global de comercio. Muestra como el éxito en el mercado de las expor-
taciones estd demasiado concentrado y que algunos supuestos éxistos son engafiosos.
Muchos exportadores aparentemente dindmicos se ven relegados a realizar operaciones
de un bajo valor afiadido, quedando atrapados en simples operaciones de montaje que
ofrecen pocas oportunidades para mejorar la tecnologia y desarrollar capacidades locales.
El proceso de globalizacién parece estar debilitando la capacidad de los paises pobres
para integrarse en los mercados mundiales en unos términos que conduzcan a un desa-
rrollo a largo plazo.

La tercera parte traslada la atencién de los paises a las personas. Las teorias convencionales
sobre comercio predicen que los pobres se beneficiardn de un mayor comercio gracias a la
creacion de empleo en los sectores que requieren mucha mano de obra. Desgraciadamente,
la teoria y la realidad estan divorciadas. Al carecer de los recursos y activos necesarios para
poder beneficiarse de las oportunidades que ofrece el comercio, muchos de aquellos que han
accedido a un empleo corren un serio riesgo de quedarse con lo minimo necesario para vivir.
Los bajos salarios no son el iinico problema. La expansién del comercio ha estado vinculada
a la intensificacion de las desigualdades entre los sexos y a una exposicion cada vez mayor a
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los riesgos laborales y problemas de salud. El crecimiento de las exportaciones también
puede dafar el entorno natural, marginando con ello ain mas a los pobres.

Apuntalar la pobreza y la desigualdad:
el comercio internacional y el efecto goteo

La pobreza y la desigualdad en el nuevo orden

Durante algtn tiempo se creyé que la globalizacién conducirfa al mundo hacia una nueva
era, gracias a una rapida reduccién de la pobreza y una desigualdad cada vez menor. Muchos
economistas prevelan que, con certeza, tendria lugar un proceso de convergencia de los
ingresos y un aumento de los flujos comerciales y de la inversion, lo que permitiria a los pai-
ses pobres alcanzar los niveles de renta media de los paises ricos. Algunos incluso llegaron
a pensar que esta prediccién se habia cumplido. El Banco Mundial declaré: «La integracién
global es ya una poderosa fuerza de lucha contra la pobreza» (Banco Mundial, 2001a).
Resulta dificil conciliar esta afirmacion con la realidad.

Pobreza global: dinero, vulnerabilidad y tiempo

Partiendo de la evidencia de las propias cifras del Banco Mundial, el impacto de la integra-
cién global sobre la lucha contra la pobreza parece ser mucho menos poderoso que lo que se
afirma con frecuencia. La pobreza extrema se redujo lentamente durante los afios noventa.
La proporcién de la poblacién mundial que gana un délar al dia se redujo de un 28 por cien-
to en 1987 a un 23 por ciento en 1998. A principios del siglo XXI, mil cien millones de per-
sonas luchan por sobrevivir con menos de un délar al dia, la misma cifra que a mediados de
los afios ochenta (Banco Mundial, 2001d). La proporcién y el nimero de personas que viven
con menos de dos délares al dia —un umbral més certero para los paises de ingresos medios—
muestran tendencias similares. En otras palabras, las ganancias de los flujos del comercio
liberalizado no esta beneficiando a los mas pobres, contrariamente a lo que argumentan los
entusiastas de la globalizacion.

Tras este cuadro global se esconden importantes diferencias regionales (grafico 3.1). Los con-
trastes entre las experiencias del este de Asia y de América Latina —dos regiones que se han

Grafico 3.1
Intensidad de la escasez
de ingresos

Fuente: Banco Mundial
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integrado rapidamente en la economia global- muestran que no existe una relacién directa
entre la globalizacién y la lucha contra la pobreza. La incidencia de la pobreza en el este de
Asia se ha reducido, pero no lo suficientemente deprisa como para paliar los efectos del cre-
cimiento demografico, de modo que otros 48 millones de personas estan por debajo de los
niveles minimos de pobreza. En Africa, la incidencia de la pobreza se ha incrementado en la
primera mitad de la década de los noventa, para luego retroceder hacia el final de la década
a los niveles de mediados de los afios ochenta, dejando a unos 73 millones adicionales de per-
sonas viviendo en la extrema miseria.

Queda demostrado que el progreso de la lucha contra la pobreza es insuficiente en compa-
racién con los objetivos internacionales de desarrollo. A mediados de los afios noventa, la
comunidad internacional asumi6 el objetivo de reducir la pobreza mundial en un 50 por
ciento hacia 2015. El indice real de reducciéon alcanzado desde la mitad de la década de los
ochenta (alrededor de un o,2 por ciento anual) es aproximadamente una décima parte del
indice requerido para alcanzar los objetivos propuestos para 2015. S6lo el este de Asia se
encuentra actualmente en camino de conseguirlo. El Africa subsahariana necesitarfa dupli-
car su actual tasa de crecimiento per cipita y reducir las desigualdades para alcanzar dicho
objetivo (Hammer, 2000).

La escasez de ingresos es uno de los mas poderosos determinantes del bienestar humano.
Sin embargo, otros indicadores de capacidad, como la salud y la educacion, son igualmente
importantes (Sen, 1999). El progreso en estas dos areas ha sido bastante mas lento de lo
necesario para alcanzar los objetivos propuestos en 2015. Por ejemplo, el objetivo de garan-
tizar la educacién primaria universal puede que ahora sea inalcanzable. Con las tendencias
actuales, en 2015 habri atn unos 75 millones de nifios y nifias sin escolarizar (Watkins,
20013). El lento progreso en la educacién y la brecha creciente en los estindares de salud
entre los paises ricos y los pobres son causa y consecuencia de la escasez de ingresos.

La gente pobre tiende a definir su pobreza en términos que difieren de aquellos utilizados
por los economistas. Aparte de las privaciones en areas como los ingresos y la salud, le con-
cede una gran importancia a otras variables de la calidad de vida -menos medibles, si bien
no menos importantes— como la inseguridad y la vulnerabilidad. Es muy dificil intentar
medir la relacién entre la globalizacién y estos indicadores mas generales. Sin embargo, exis-
te una clara evidencia de que las personas que viven en la pobreza tienen la percepciéon de
que las presiones sobre sus vidas se estin intensificando. Una de las mas amplias encuestas
de opinién realizadas por el Banco Mundial entre poblaciones pobres, concluyé: «Lo que la
gente pobre ha compartido con nosotros ha resultado aleccionador. La mayoria se siente peor
y mucho més inseguras que en el pasado» (Narayan, 2000:1).

En cierto modo, la vulnerabilidad es una consecuencia inevitable de la globalizacién. La cre-
ciente conexion entre los paises implica una mayor exposicién a las fluctuaciones de los mer-
cados mundiales, al igual que ocurre con sus poblaciones. Todos los paises sufren una
mutua interdependencia, pero los paises en desarrollo tienen menos capacidad para prote-
ger a sus ciudadanos de los riesgos asociados a esta interdependencia.

Existe otro nivel que condiciona socialmente la vulnerabilidad. Cuando las mujeres hablan
sobre su calidad de vida, con frecuencia se refieren a las presiones de tiempo y a su cansan-
cio fisico. La «escasez de tiempo», como se la ha llamado, se ha incrementado, particular-
mente en aquellos paises que disfrutan de un rapido crecimiento de sus exportaciones. Al
entrar en los mercados laborales, el acceso de las mujeres a un empleo remunerado también
se ha agudizado el problema (Folbre, 1994). Y lo mismo ha ocurrido con su jornada laboral.
Se han sumado las largas horas de trabajo remunerado a las largas horas de trabajo no remu-
nerado en la casa, asi como el tiempo invertido en el cuidado de familiares enfermos y en el
cuidado de los nifios. Las economias nacionales han venido disfrutando de manera gratuita
del trabajo femenino no remunerado, puesto que los servicios proporcionados por las muje-
res generan auténtica riqueza y beneficios humanos sin coste alguno. En la misma medida
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que las presiones de tiempo sobre las mujeres se incrementan, a partir de su participacién
en la generacion de ingresos en el hogar a partir de las exportaciones, tanto la «economia de
los cuidados» como su resistencia personal estan siendo puestas a prueba, con frecuencia
hasta el limite (PNUD, 1999).

Desigualdad

La distribucién internacional de los ingresos resulta decisiva en la lucha contra la pobreza.
Sin considerar otros factores, cuanta mas participacién tengan los paises en desarrollo en la
economia global, mas alta sera la renta media. Incluso pasos pequefios hacia la redistribu-
cién podrian tener efectos pronunciados sobre la lucha contra la pobreza. Desgraciadamen-
te, se estan dando pasos en la direcciéon equivocada.

Durante la década de los noventa, se mantuvo la cuota de la riqueza global correspondiente
a los paises de renta alta, aunque decreci6 la parte que representan de la poblacién mundial.
A finales de la década, representaban un 78 por ciento del PIB mundial y un 14 por ciento
de la poblacién mundial. En el otro extremo del espectro, los paises en desarrollo y de renta
baja ven como su peso en la poblacién mundial se eleva y la cuota que les corresponde de los
ingresos mundiales desciende al 3 por ciento. Midiéndola en términos de paridad del poder
adquisitivo !, la brecha en los ingresos medios entre los paises ricos y pobres se amplié
durante la década de los noventa de una proporcion de 1:5,4 a una de 1:7,3.

Las desigualdades de este tipo en la economia global tienen importantes implicaciones en la
relacién entre crecimiento econémico y lucha contra la pobreza. Si los ingresos generados
por el crecimiento son repartidos sobre la base de la actual distribucién de ingresos, se dara
en el mejor de los casos un modesto efecto goteo y se ampliara al mismo tiempo la brecha
de los ingresos entre los paises ricos y los pobres. De cada délar de la riqueza generada por
la economia global, los paises de altos ingresos reciben alrededor de 8o céntimos y los pai-
ses de bajos ingresos —con las mayores concentraciones de pobreza y un 40 por ciento de la
poblacién mundial- reciben alrededor de 0,03 céntimos.

Sin medidas redistributivas, es muy dificil cerrar las amplias brechas en los ingresos que
prevalecen en la economia mundial. El problema puede ser ilustrado a través de un simple
célculo. Si los ingresos medios de los paises en desarrollo se incrementaran en un 3 por cien-
to cada afio y los de los paises de altos ingresos se incrementaran en un 1 por ciento al afio,
tendrian que pasar aproximadamente 770 afios antes de que los ingresos absolutos de ambas
partes se incrementaran en una cantidad igual.

A escala global, la distribucién es esencial para la lucha contra la pobreza por la misma razén
que resulta importante a escala nacional. El crecimiento econémico determina lo que ocurre
con los ingresos medios, pero no con los ingresos de los pobres. Mientras mas grande sea la
cuota de cualquier incremento del crecimiento que vaya a parar a manos de los pobres, més
rdpidamente mejorard el indice de lucha contra la pobreza (White, 2000). El hecho de que
los paises pobres capten sélo una cuota muy pequena del crecimiento debilita los vinculos
entre el crecimiento econémico mundial y los ingresos del mundo en desarrollo.

En una economia global conviene preguntarse qué estd ocurriendo con la distribucién de los
ingresos entre los paises, hablando del mundo como si no hubiese fronteras. Los investiga-
dores del Banco Mundial han intentado hacerlo, a través de encuestas que cubren mas del
90 por ciento de la poblacién mundial durante el periodo 1988-1993 (Milanovic, 1998). Los
resultados revelan una profunda contradicciéon en algunas de las mas benignas valoraciones
efectuadas sobre la globalizacién: muestran que el 10 por ciento mas pobre del mundo sélo
tiene el 1,6 por ciento de los ingresos del 10 por ciento mas rico. El estudio del Banco
Mundial también identific6 las crecientes brechas en los ingresos medios existentes entre los
paises como el factor principal que subyace a las crecientes desigualdades globales.

En general se desconoce el alcance real de la desigualdad global. Valorada segin el coefi-
ciente de Gini 2, al final de la década de los ochenta la economia global terminé siendo mas
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Grafico 3.2a

El mundo es menos equitativo
que cualquier pais: coeficiente de
Gini de la economia mundial en
comparacion con algunos paises

Fuentes: Milanovic 1998, Banco Mundial 2001¢c
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desigual que la de cualquier pais. En la primera mitad de los noventa el coeficiente de Gini
se incrementé en otros tres puntos (Milanovic, 1998). Esto representa un incremento de la
desigualdad dos veces mayor del que se produjo en Estados Unidos y en el Reino Unido
durante la década de los ochenta, un periodo en el que se ampliaron las brechas en los ingre-
sos hasta llegar a niveles sin precedentes desde 1945 (graficos 3.2a y 3.2b).

Los gobiernos del Norte subrayan, con razén la necesidad de que los paises en desarrollo les
ofrezcan a los pobres una participacién mayor en la riqueza nacional, pero en lo relativo a la
riqueza global tienen un enfoque diferente. En la economia global, la conducta de los paises
de renta alta hace que, en comparacién, incluso las elites nacionales mas avariciosas en pai-
ses altamente desiguales como Brasil, parezcan generosas. Resulta casi impensable que los
patrones de desigualdad que surgen con la globalizacién puedan ser tolerados por algin
gobierno. De hecho, la mayoria de ellos consideraria estas desigualdades tan extremas, como
caldo de cultivo para crisis sociales y conflictos. Sin embargo, en el caso de la economia glo-
bal y en el proceso de globalizacién, lo que podria ser inaceptable a escala nacional es consi-
derado como un hecho inmutable.

Los economistas dedican mucho tiempo y esfuerzo a trazar el mapa de tendencias en mate-
ria de desigualdad. Debaten acaloradamente la direccién precisa de las tendencias, técnicas
de medicién y proyecciones para el futuro, pero se equivocan en el punto central: los niveles
de desigualdad bajo la globalizacién son intolerables en si mismos y estan en contradiccion
con un compromiso de lucha contra la pobreza.
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La evolucion de las exportaciones y la desigualdad global

El comercio internacional raras veces figura de manera destacada en los debates acerca de la
distribucién global de los ingresos, lo cual no es apropiado. En la medida en que la globali-
zacién echa raices mas profundas, las relaciones comerciales internacionales tienen un efec-
to cada vez més importante sobre la distribucién de los ingresos mundiales. Un mayor
comercio podria reducir las desigualdades entre los paises ricos y los pobres; por el contra-
rio, esta reforzando las brechas en los ingresos.

A medida que aumenta la importancia relativa de las exportaciones en el PIB mundial la frac-
cién de los mercados mundiales de exportacién con la que se hagan los diferentes paises ten-
drd una importancia cada vez mayor en sus niveles de ingreso relativos y absolutos. Como
se muestra en el capitulo 2, si se incrementara la parte de las exportaciones mundiales
correspondiente a los paises pobres, tendria el efecto de elevar los ingresos medios. Desgra-
ciadamente, al final de dos décadas de rapida globalizacién, existe una gran discrepancia
entre la distribucién de la poblacién mundial y la distribucién de la actividad exportadora.

Las participaciones desiguales en los mercados mundiales reflejan y magnifican amplias
desigualdades en los ingresos. Los paises de renta alta generan unas tres cuartas partes de
las exportaciones mundiales. Los paises en desarrollo, con casi cuatro quintas partes de la
poblaciéon mundial, generan menos de una cuarta parte del total de las exportaciones. La glo-
balizaciéon puede estar revolucionando el comercio internacional, pero, en el caso de la dis-
tribucién, existe una arraigada continuidad en medio de ese cambio. El grafico 3.3 muestra
que la brecha entre la distribucién de la poblacién mundial y la distribucién de las exporta-
ciones no se estd reduciendo. Entre las principales conclusiones estan las siguientes:

. El este de Asia representa todo el incremento en la cuota que los paises en desarrollo
han alcanzado en los mercados mundiales. Su cuota del mercado mundial ha crecido
en un 4 por ciento en la década de los noventa, hasta llegar a un 1o por ciento.

. El Africa subsahariana ha visto reducida de manera dramética su cuota de mercado,
que habia estado creciendo durante tres décadas. En la década de los noventa, la regién
perdié una cuarta parte de su mercado mundial. Ahora sélo representa un 1,3 por cien-
to del comercio mundial.

. El sur de Asia ha incrementado su cuota en los mercados mundiales de un 0,8 aun 1
por ciento.
. América Latina incrementé su cuota de mercado mundial de un 1 a un 5 por ciento del

total, aunque esto se debe exclusivamente a las exportaciones de México.

Aunque el crecimiento de las exportaciones en los paises en desarrollo fue mas rapido que
en los paises de renta alta durante la década de los noventa (7 y 5,6 por ciento respectiva-
mente), existen amplias variaciones, seglin la regién. Las tasas de crecimiento en Africa fue-
ron menos de la mitad que los de la media en los paises de renta alta, mientras que América
Latina crecio al mismo ritmo. Esto explica por qué el Africa subsahariana se estd quedando
atrds en términos tanto relativos como absolutos. Sélo el este y el sur de Asia sobrepasaron
los niveles de crecimiento de los paises de renta alta; en el caso del sur de Asia partiendo
incluso de unos niveles excepcionalmente bajos.

La desigual distribucién de la actividad exportadora refuerza las, a su vez, mayores desi-
gualdades en los ingresos. A pesar de que los paises en desarrollo han incrementado su
cuota en el volumen de las exportaciones mundiales, los ingresos resultantes han sido meno-
res incluso que en el caso de los paises ricos. Esto se debe —de manera obvia— a que un
pequefio incremento a partir de una alta cifra inicial supone mas que una tasa superior par-
tiendo de una cifra menor. De esta manera, los paises en desarrollo de renta baja, vistos
como grupo, incrementaron sus ingresos per capita por exportaciones en 51 dblares durante
la década de los noventa, mientras que los paises de altos ingresos generaron una ganancia
per capita de 1.938 ddlares (grafico 3.4). Incluso el este de Asia ha quedado por detras en tér-
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Grafico 3.3

Participacion desigual: cuotas
regionales en las exportaciones
mundiales (1990 y 1999) y
poblacién (1999)

Fuente: Banco Mundial 1992, 2001¢

Grafico 3.4

Crecimiento per capita de
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les de 1999 en comparacidén con
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y regiones
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2001d
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minos absolutos, a pesar de haber experimentado un indice de crecimiento de sus exporta-
ciones del doble del de los paises de renta alta. El valor per cipita de sus exportaciones se
increment6 en 234 délares, comparado con los 1.493 délares de Estados Unidos, aunque sus
exportaciones estuvieron creciendo el doble del indice de ese pais. En el caso del Africa sub-
sahariana, la marginacién de sus exportaciones ha contribuido a la rapida disminucién de la
cuota de la regién en los ingresos mundiales. Mientras que el valor per cipita de sus expor-
taciones ascendio a 46 ddlares, un modesto exportador industrial como el Reino Unido dis-
frut6 de un incremento de 2.701 délares.

Las valoraciones optimistas sobre la globalizacién, y sus implicaciones para la lucha contra
la pobreza, son cuestionadas por un anlisis de las cuotas del mercado mundial de exporta-
ciones. Las tres regiones con los peores historiales de lucha contra la pobreza en la década
de los noventa han visto estancarse (América Latina), elevarse muy poco partiendo de un
nivel bajo (sur de Asia) o reducirse (Africa subsahariana) su cuota en las exportaciones glo-
bales. A finales de los noventa, el sur de Asia y Africa —dos regiones que representan casi tres
cuartas partes de la pobreza mundial y una tercera parte de la poblacién mundial- genera-
ban sélo un 2 por ciento de las exportaciones mundiales. El hecho de que no conquistaran
una parte mayor de las ganancias generadas por la integracion global estd intimamente vin-
culado con su pobre historial en la lucha contra la pobreza.

Los paises en desarrollo en el sistema interna-
cional de comercio: nuevos problemas

El historiador uruguayo Eduardo Galeano escribié una vez: «La divisiéon del trabajo entre las
naciones consiste en que unos se especializan en ganar y otros en perder» (Galeano, 1973).
Perfectamente podria haber estado escribiendo sobre la divisién del trabajo que impulsada
por la globalizacién.

Algunos paises en desarrollo han aprovechado las oportunidades creadas por la globaliza-
cién. No sélo estan incrementando el volumen de sus exportaciones, sino que elevan la cali-
dad en términos de valor anadido local, incorporacién a sectores dindmicos de los mercados
mundiales, composicién tecnoldgica y creaciéon de empleo. Otros muchos paises, la mayoria,
no lo estin haciendo. Este grupo incluye no sélo a una gran parte de los exportadores de
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materias primas y pafses del Africa subsahariana, sino también a pafses que participan en
algunas de las mas dinamicas areas del comercio internacional, aunque sobre la base de una
actividad exportadora de baja calidad. Aunque el crecimiento de las exportaciones esta cre-
ando empleo en estos paises, éste se da con frecuencia en operaciones de montaje de bajo
coste. Los vinculos con la economia local son minimos y se hace muy poco esfuerzo para
crear los cimientos de una integracion de éxito en los mercados mundiales (Lall, 2000a).
Como consecuencia, el empleo vinculado a las exportaciones es altamente vulnerable a la
competencia de los competidores de bajos salarios.

El capitulo 1 mostré que la globalizacién estd alterando los patrones del comercio interna-
cional en algunos aspectos importantes. El crecimiento de los mercados internacionales se
concentra en la industria, con una fuerte orientacién hacia los productos con una tecnologia
sofisticada. Si los paises en desarrollo quieren incrementar su cuota del volumen total de las
exportaciones mundiales, necesitan penetrar en estos mercados de mas alto crecimiento
para generar altos niveles de produccién local con valor afiadido. Si no se logra, se exacerba-
ran las desigualdades en los ingresos, con la transferencia de valor ahadido de los paises en
desarrollo a los paises de altos ingresos. Aunque la informacién global refleja una mejor evo-
lucién de las exportaciones en los paises en desarrollo durante los noventa, ésta tiende a
oscurecer cuatro problemas asociados con los actuales patrones de integracion:

. El «éxito» de las exportaciones esta altamente concentrado en el este de Asia. La region
representa mas de tres cuartas partes de las exportaciones del mundo en desarrollo y
una parte ain mayor de las exportaciones industriales. Otras regiones estin siendo
olvidadas y el Africa subsahariana se enfrenta a los problemas mas serios.

. Una dependencia permanente de las materias primas. Mientras la cuota de bienes
industriales en las exportaciones de los paises en desarrollo sigue incrementandose, un
gran grupo de paises sigue dependiendo de las materias primas. El lento crecimiento
y las tendencias bajistas en los precios de los mercados de materias primas son fuente
de exclusion.

. Exportaciones de baja calidad e intensivas en mano de obra. Los grandes exportadores
en areas como los textiles y la confeccién no estan elevando la calidad de sus exporta-
ciones, con las implicaciones negativas que esto tiene en términos de beneficios inme-
diatos y perspectivas a largo plazo.

. Algunas economias de éxito en el sector de la alta tecnologia estan operando en guetos
de bajo valor afiadido. El crecimiento de las exportaciones de alta tecnologia crea la
impresién engafiosa de que se produce una integracion de éxito. Al igual que los expor-
tadores de productos intensivos en mano de obra, muchos exportadores de productos
de alta tecnologia estan entrando en los mercados mundiales en base a un trabajo de
ensamblaje mal pagado y de bajos conocimientos, y no a través de la innovacién y la
mejora tecnoldgica. Con frecuencia son sélo receptores pasivos de la inversién extran-
jera y carecen de una estrategia de desarrollo industrial.

Los limites del éxito en las exportaciones

Los paises en desarrollo han ido incrementado su cuota de productos industriales en los
mercados mundiales, pero el cuadro de éxito generalizado descrito por algunos analistas es
engafioso. Existen marcadas variaciones entre las regiones y dentro de sus propios paises,
con grandes areas del mundo en desarrollo desempefiando un papel marginal.

El este de Asia representa mas de las dos terceras partes de las exportaciones industriales y
mas de tres cuartas partes de las exportaciones en los sectores tecnolégicos de alto creci-
miento, como la electrénica. La regiéon domina tanto los mercados de tecnologia intermedia
como los de alta tecnologia (graficos 3.5a y 3.5b). En el otro extremo de la escala, tanto el sur
de Asia como el Africa subsahariana han visto encoger su ya pequefia cuota de bienes indus-
triales desde la mitad de los ochenta. A América Latina también le ha ido mal, a pesar de la
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Grafico 3.5a

Cuotas de mercado de

los principales exportadores

de productos manufacturados del
mundo en desarrollo: Principales

cinco y diez exportadores de 1998.

Fuente: Lall 2001e

Grafico 3.5b

Cuotas de mercado de exporta-
ciones de manufacturas por
regiones de paises en desarrollo
(1985 y 1998).

Fuente: Lall 2001e
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Alta tecnologia

Tecnologia intermedia

. Tecnologia baja
. Basada en recursos

Asia del Este Sur de Asia América América Latina Africa
Latina (excluyendo subsahariana
(incluyendo Meéxico)
México)

imagen de la regién como un participante dindmico y de éxito en la economia globalizada.
Si excluimos a México de la ecuacién, la cuota latinoamericana en la exportaciéon de manu-
facturas de los paises en desarrollo estd disminuyendo.

La concentracién regional coincide con la nacional. En cada area de la actividad exportadora
de bienes industriales, cinco paises en desarrollo —China, Corea, Taiwan, México y Sin-
gapur— representan casi dos terceras partes del valor de todas las exportaciones industriales
del mundo en desarrollo. La concentracién nacional es igualmente relevante en los sectores
de tecnologia alta e intermedia. En ambos casos, diez paises representan mas del 8o por
ciento del total de las exportaciones. Ningtn pais africano aparece entre los diez primeros, o
cercano siquiera a ellos. En el sur de Asia, solo aparece la India, principalmente en virtud del
rapido crecimiento de su industria de ordenadores y de aplicaciones informaticas.
Exceptuando Asia del este, las estructuras de exportacién se basan en la mano de obra y en
los bienes de baja tecnologia (grafico 3.5¢).

El cuadro que surge es aleccionador para los defensores entusiastas de la globalizacion.
Sugiere que el enorme incremento del comercio intraempresarial e intraproducto, que esta
produciendo a su vez un crecimiento en las exportaciones, se concentra en un pequefio
grupo de paises. La vasta mayoria de ellos siguen excluidos de los focos de crecimiento en
los mercados mundiales, favoreciendo el aumento de las desigualdades, no sélo entre el
mundo en desarrollo y el desarrollado, sino también dentro del propio mundo en desarrollo.

Materias primas y agricultura

La expansion del comercio bajo la globalizacién puede tener un simbolo en la industria de la
microelectrénica, pero muchos paises en desarrollo siguen participando atin en la economia
global en base a relaciones comerciales establecidas durante el periodo colonial. En la eco-

Grafico 3.5¢

Clasificacion de las exportaciones
de manufacturas por categoria
tecnoldgica (1998)

Fuente: Lall 2001e
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nomia mundial de hoy, la dependencia de las materias primas ofrece un camino casi auto-
matico hacia una disminucién de la cuota en las exportaciones e ingresos mundiales, con
todas las implicaciones que ello conlleva para los estindares de vida.

La dependencia de las materias primas es mas fuerte en el Africa subsahariana y entre los
49 Paises Menos Adelantados (PMA). En el Africa subsahariana, las materias primas repre-
sentan alrededor de la mitad de las exportaciones de mercancias. Muchos dependen tnica-
mente de unas pocas materias primas agrarias (como el café, el cacao, el té y el aceite de
palma) y minerales. De hecho, mas de la mitad de los ingresos por exportaciones de mas de
50 paises en desarrollo dependen sélo de tres o incluso menos materias primas
(International Task Force on Commodity Risk Management, 1999). La cuota del comercio
mundial de los PMA se ha reducido hasta quedarse en el 0,5 por ciento, menos de una cuar-
ta parte del nivel que tenfa en la segunda mitad de los ochenta.

Aunque los paises de bajos ingresos tienen el nivel mas alto de dependencia de las materias
primas, un gran grupo de paises de ingresos medios —y millones de productores de estos pai-
ses— se ven afectados de manera semejante (Page y Hewitt, 2001). Por ejemplo, contraria-
mente a la reputacion que ha adquirido Ameérica Latina como exportador de bienes indus-
triales, la cuota de materias primas en sus ingresos por exportaciones crecié durante la déca-
da de los noventa. En el este de Asia, las materias primas siguen desempefiando un papel
central en las estructuras comerciales de exportadores de tecnologia de alto crecimiento
como Indonesia, Malasia y Filipinas (UNCTAD, 1999a).

Aunque hay variaciones importantes en los mercados de materias primas, la mayoria com-
parten cuatro tendencias adversas, que no presagian nada bueno para los paises que inten-
tan alcanzar una mayor cuota en el comercio mundial.

. Un lento crecimiento del mercado. Durante las tres Gltimas décadas, los indices de cre-
cimiento de las exportaciones de productos primarios se han quedado muy por detras
de los de los bienes industriales. Desde 1985, la cuota de materias primas en el comer-
cio mundial ha disminuido a un 11 por ciento. Dentro del sector de las materias pri-
mas, el comercio agrario se ha reducido espectacularmente como parte del comercio
mundial. En la década de los noventa, crecié menos de un 2 por ciento al afio, es decir,
una cuarta parte del indice de crecimiento de los bienes industriales. La cuota de ali-
mentos y agricultura en el total del comercio de mercancias ha caido de un 17 por cien-
to a un 10 por ciento entre 1980 y 1997 (OCDE, 2000).

. Tendencias bajistas de los precios. Segtin las Naciones Unidas, las relaciones de inter-
cambio (el precio de las exportaciones comparado con el precio de las importaciones)
para las exportaciones de materias primas de Africa fueron una quinta parte mas bajas
a finales de los noventa que a principios de los setenta. Un calculo sugiere que las pér-
didas equivalen en términos financieros a la mitad de los flujos de ayuda que recibe el
continente. Sin el deterioro de las relaciones de intercambio desde 1970, la cuota de
Africa en los mercados mundiales de exportaciones habria sido el doble que la que es
hoy (Naciones Unidas, 2001a).

. Bajo valor aiadido. Muchas materias primas son exportadas sin procesamiento. Dado
que es precisamente con el procesamiento y el marketing como se afnade valor en la
cadena de abastecimiento, s6lo una pequefia (y decreciente) parte del valor final se
queda en el pais exportador (capitulo 6).

. La competencia del mercado. Los exportadores de materias primas y de productos agra-
rios se enfrentan a fuertes presiones por parte de los exportadores subsidiados de los
paises industrializados. Los mercados para productos como el azucar, los cereales, la
carne, la leche y algunos aceites comestibles estin dominados por los paises ricos, que
subsidian a sus propios agricultores con hasta mil millones de délares diarios3 (capi-
tulo 4). Los paises en desarrollo representan sélo una tercera parte de las exportaciones
agrarias mundiales, es decir, lo mismo que en 1970 (OCDE, 2000).
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Como se demostrara en el capitulo 6, las posibilidades de una recuperacion sostenida en los
mercados globales de materias primas son pequefas o casi nulas. Para los paises mas pobres
sin duda existen escasas posibilidades de revertir la tendencia a largo plazo hacia la dismi-
nucién de su cuota en el mercado mundial. Es, por tanto, necesaria una rapida diversifica-
cién de las materias primas, junto con medidas internacionales para alcanzar unos precios
estables y remunerativos.

Bienes industriales intensivos en mano de obra: una pendiente
reshaladiza

Las exportaciones industriales intensivas en mano de obra ofrecen un doble beneficio en
potencia para la lucha contra la pobreza. A corto plazo, crean e