


 DE ESTADO PARA EL AGRO ECUATORIANO
2007-2020

eto Ejecutivo No. 1419, de fecha 18 de mayo de 2006, se decreta las Politicas
! Sector Agropecuario Ecuatoriano 2006-2016.

& 2007, promulgado por el sefor Presidente de la Republica, Econ, Rafael
40 dispuso en el Art. 1 sustituir las letras b), h) e ) del Art. 16 del Estatuto del
fico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, en el caso de la letra h), por

e el Decreto Ejecutivo No. 7 publicado en el Registro Oficial No. 36 del jueves

on lugar, a la adopcién de Politicas del Agro; y ademas considerar que estas
L del 2007 al 2020; dada la necesidad de cubrir metas sujetas a revisian

) horizonte de corto, mediano y largo plazo.

suerdo Ministerial No. 193 del 28 de junio del 2007 se cred el Centro de
Miticas para el Agro, CEPA, con la finalidad de implementar, coordinar y evaluar
las presentes Politicas de Estado 2007-2020.

Octubre, 2007
Quito - Ecuador

4

r'y

ST AT



PRESENTACION

Uno de los procesos mas relevantes para la historia del Agro ha sido el diseno y
construcclon de las Politicas de Estado para el Agro Ecuatoriano 2007-2020, que procurs
ser la expresion de una vision que comparten todos los actores acerca de aspectos
fundamentales y proyectarse con fuerza en el futuro.

Las politicas del Agro y su implementacion se refieren al conjunto de actividades
productivas que nacen con el uso de los recursos naturales renovables, que deben cefirs
a las buenas practicas asegurando que las generaciones por venir no sean afectadas
debido al deterioro de los recursos y a sus usos arbitrarios.

Entre las instituciones de la administracién publica, el Ministerio de Agricultura, Ganadena
Acuacultura y Pesca - MAGAP - amplio su espectro de responsabilidades bajo el entendide
de que hay una interrelacion de las actividades culturales del agro y los recursos naturales
adicionando para ¢l efecto a los recursos pesqueros y de la acuacultura, los bosques pas
uso industrial, sin afectar las reservas y parques naturales, el buen uso de los recursos pas
la aplicacién de la funcion del riego en la produccion; y de recuperar los servicios de
almacenamiento de productos perecibles de consumo masivo, entre otras activicaces
definidas en las Politicas del Agro.

Las politicas abordan con responsabilidad la realidad del Agro ecuatoriano y encaminan s
estrategia hacia la inclusion de las pequefas unidades de produccién del Agro, menosss
de cinco hectdreas y que, hoy por hoy son el sesenta y cinco porciento del tots
concentrando el mayor porcentaje de éstas en las unidades aun mas pequefias 5o
situacion merece atencion en mejorar sus niveles tecnologicos, propiciar la cultura &=
didlogo y la asociatividad para acometer con mejores instrumentos los procesos o=
produccion y alcanzar calidad, volumenes y precios en los mercados internos y extemes
para mejorar en parte las condiciones de vida.

Profundizando las causas de la pobreza sabemos que si se incide en el Agro, con politics
responsables de largo allento con la participacion de las nacionalidades indigenas, pueties
montubios, afroecuatorianos y pequefos productores mestizos, podremos &
ecuatorianos superar con éxito las raices de la inequidad desde la vertiente e
Alcanzando soberania en seguridad alimentaria y buenos niveles de nutricion pams &
poblacion, hoy vulnerable.
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3 construccion de las Politicas del Agro, corresponden a un proceso participativo
garacterizado por el didlogo y el consenso y que ha contando con la experiencia y |a visidn
08 los actores: pequenos. medianos y grandes productores, con informantes que han
pmprometido su quehacer responsable en varias administraciones del sector publico,
@nizaciones privadas de distinto orden comprometidas en su labor cotidiana con las
ividades del agro y con los actores en procesos de valor agregado a través de la
dustria y de la artesania.

Les invito a interforizarse en el contenido de las Politicas de Estado para el Agro 2007-2020

'dar testimonio de que éste instrumento de Politica Publica es necesario y oportuno, de
urgente implementacion contando con el apoyo de la sociedad nacional, por sobre
nuestras preferencias; puesto que corresponde a (a vision de largo, mediano y corto plazo
consensuada por el sector publico y privado de nuestra sociedad. Agradezco el apoyo que
hemos recibido de la Comision Interinstitucional creada para apoyar el proceso de
construccion de las Politicas Publicas para el Agro. Reconozco la singular contribucion de la

Embajada de Bélgica, a través de la Cooperacion Técnica Belga para dar inicio a un proceso
de difusion y debate del contenido de las politicas.

Bios de La mision asumida por el MAGAP ha tomado como desafio permanente la necesidad de

. " implementar las Politicas con acciones inmediatas. Es por este compromiso asumido, que
M el Plan Nacional de Reactivacion del Agro 2007-2010 constituye un instrumento de
, orientacion para las acciones inmediatas que el agro debe enfrentar. El Plan estd

R s acompanado de programas y proyectos que dardn cobertura nacional con acciones de
i' apoyo al fortalecimiento de la asociatividad de pequenos productores, al fomento de la
§ total tecnologia en las cadenas de valor, el desarrollo local con inclusion de los actores y
?" Su gobiernos locales y, la regeneracion de servicios indispensables en cuanto deben ser
ura del brindados desde el sector pablico, como es el rego para la produccion, rehabilitado para la
Bos de puesta en servicio donde la infraestructura es aun una inversion sin funcién, o como el
a servicio de almacenamiento de productos perecibles, para asegurar la estabilidad de los
precios a consecuencia de la estacionalidad que afecta a la mayoria de los productos que
ofrece el Agro,
Oliticas g .
uebl La lnstitucsqnalodad del sector publico y rural para efectos de ir superando los azotes de las
fu los malas practicas institucionales, requieren del fortalecimiento institucional para recuperar
Frunal. !as opligac»ones y deberes del servicio pablico tan necesarios en nuestro territorio con
Sora la Inequidades ancestrales.

Se ha creado el Centro de Estudios y Politicas para el Agro, CEPA, para dar el soporte
técnico que se requiere y contar con estudios especializados, objetivos y oportunos a fin de
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facilitar las decisiones en una funcion tan importante como es la del Agro. El CEPA es una
unidad técnica de alto nivel para garantizar el manejo de la hoja de ruta que la funcion
responsable del Estado necesita. La complejidad de los problemas actuales hace necesarlo
que la funcién publica enfrente los problemas de manera transversal, esto requiere de la
coordinacién intersectorial para acometer con nuevos instrumentos o que la sociedac
demanda.

Es necesario indicar que las politicas son dindmicas y requieren de seguimiento, monitorec
y evaluacion para irlas puliendo, incorporando los nuevos desafios que para el casc
corresponden al "cambio climatico™ que, a no dudar, serd la constante que modificard
costumbres en el uso del suelo, que profundizard la desertificacion de la tierra, y exigir:
cambios conceptuales y practicos para actuar con responsabilidad e innovacion.

Hoy el Agro cuenta con Politicas de Estado y ahora corresponde trabajar )
comprometernos todos y todas en un esfuerzo mancomunado, lograr los acuerdos )
acciones que reclaman las jornadas del Agro y ser gestores de nuestra propia historia,

Ing. Carlos Vallejo Lopez
MINISTRO DE AGRICULTURA, GANADERIA
ACUACULTURAY PESCA



L. AGRO ECUATORIANO
CONTEXTO MACROECONOMICO Y SOCIAL

L APORTE DEL AGRO A LA ECONOMIA ECUATORIANA

£L APORTE DEL SECTOR DE PESCA Y ACUACULTURA EN LA ECONOMIA ECUATORIANA
CAPITULO Il

ML POLITICAS DE ESTADO PARA EL AGRO ECUATORIANO 2007-2020

ESTRATEGIA DE DESARROLLO

BASES PARA LA ESTRATEGIA DE DESARROLLD

VISION DEL AGRO PARA UNA DECADA

MISION DEL AGRO

ANALISIS DE FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y AMENAZAS DEL AGRO
FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

DEBILIDADES

AMENAZAS

OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL AGRO ECUATORIANO

POLITICAS SECTORIALES

1 FORTALECIMIENTO DE LA INSTITUCIONALIDAD DEL SECTOR PUBLICO Y PRIVADO

2. DESARROLLO DE LA AGROINDUSTRIA, MERCADOS Y SISTEMAS DE COMERCIALIZACION
INTERNOS Y EXTERNOS

3. DESARROLLO INTEGRAL DE LAS NACIONALIDADES INDIGENAS, PUEBLOS MONTUBIOS.
AFROECUATORIANOS Y AGRICULTORES

4, ASOCIATIVIDAD EN CADENAS Y TERRITORIOS

5.NORMATIVA Y SISTEMAS DE SANIDAD E INOCUIDAD AGROPECUARIA

6 FINANCIAMIENTO, INVERSION Y USO DE SEGUROS PARA EL SECTOR

7. PRODUCCION Y MERCADOS: DIFUSION DE INFORMACION

trabajar y
y

LN

&-)

ST e,

ECusyr

B2axs




8. INVESTIGACION, TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA ¥ CAPACITACION AL RECURSO

HUMANO

9.MANEJO Y CONSERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES
10.TITULACION Y REGULARIZACION DE TIERRAS
11, COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO DEL SECTOR

12.APOYO A PRODUCTOS SENSIBLES

AREAS DE ACCION TRANSVERSAL
1.REFORMA DEL MARCDO JURIDICO

2 MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS Y LA INFRAESTRUCTURA FISICA Y SOCIAL DEL SECTOR
3. LA PARTICIPACION SUSTENTADA EN LA ORGANIZACION Y LA EDUCACION CONCEBIDA

COMO UN HECHO COMUNICATIVO
CAPITULO IV

V. PROCESO CONSTRUCCION DE LAS POLITICAS DE ESTADO PARA EL AGRO

ECUATORIANO: 2007-2020

1.PROCESO DE DISENO DE LAS POLITICAS
2. PROCESO DE VALIDACION DE LAS POLITICAS

GLOSARIO
BIBLIOGRAFIA
SIGLAS

CUADROS
CUADRO 1

ECUADOR: BALANZA COMERCIAL AGROPECUARIA ( 2000-2006)

CUADRO 2

ECUADOR: PRODUCTO INTERNO BRUTO Y VALOR AGREGADO AGRICOLA

CUADRO 3

PRODUCCION POR SECTOR DE PESCA Y ACUICOLA

CUADRO 4

ECUADOR: INVENTARIO DE DOCUMENTOS NACIONA
POLITICA Y ESTRATEGIAS AGROPECUARIAS

CUADRO 5

ECUADOR: ESTACIONES EXPERIMENTALES DEL INIAP

GRAFICOS
GRAFICO 1

ECUADOR: USO ACTUAL DEL SUELD

LES QUE PRESENTAN PROPUESTAS DE

n

93
97
101
102
103
104

108
m

113
113
16
119
123
127

19

30

73




¥ CAPACITACION AL RECURSO

FISICA Y SOCIAL DEL SECTOR
N Y LA EDUCACION CONCEBIDA

ESTADO PARA EL AGRO

PRESENTAN PROPUESTAS DE

103
104

108
m

13
113
116
139
123
127

19

CAPITULO |

oliticas de Estado para el Agro Ecuatoriano 2007-2020

O ECUATORIANO EN EL CONTEXTO MUNDIAL



CAPITULO|

’ EL CONTEXTO MUNDIAL

s de Estado abarca el conjunto del Agro, entendido en su
Wtodal la produccién agricola, pecuaria, silvicola, de pesca,
Wftstal agroartesanal y de manejo y conservacion de
D ambiente.

or, como muchas economias del hemisferio, ha ido adaptande
@ productiva en general y en particular en el agro, en coherencia

n se establecen las tendencias, a nivel mundial, en cuanto a la
s y de productos del mar; las tendencias comerciales,
cia de |3 Industria inserta en la cadena alimentaria.

timacic de la Organizacion de Naciones Unidas ONU, la poblacién
2010 alcanzard los siete mil millones de habitantes, lo que supone una
pafica del 1.3% anual. Asi mismo, varios estudios de diferentes

pacionales indican que esto traera como consecuencia una expansion
igricola mundial del orden del 1.8% anual.



Se estima que el ritmo de crecimiento de la productividad para cubrir esta demanda
dependera de la capacidad de innovacion, gestion y asoclatividad de los actores. De igua
manera |a oferta estara condicionada, para el caso del Ecuador, por los resultados que s
alcancen en las actuales y futuras negociaciones comerciales.

El crecimiento de la demanda estaria acompanado por importantes variaciones, resultad
de los cambios en los habitos de consumo. tales como una mayor preferencia de
productos con mayor valor agregado y una creciente preocupacion por la calidad
inoculdad de alimentos, asi como por las condiciones ambientales que rodean a i
produccion, Bajo esta perspectiva, el Ecuador tiene una ventaja comparativa basada en su
recursos naturales megadiversos, que se complementaria con el desarrollo de sus ventaja:
competitivas.

TENDENCIAS COMERCIALES

La globalizacién y la apertura comercial caracterizada por la desgravacion arancelaria
marcan una mayor competencia de las economias, impulsando la modernizacion y
especiallzacién del pais.

En el periodo 2007-2020, el Ecuador estard inserto en un proceso acelerado de
liberalizaciéon comercial, En virtud de ello, afrontard compromisos de tipo bilateral ¢
multilateral con Estados Unidos, la Unidn Europea, Asia o el Mercado Comun del Sur-
Mercosur.

Para nuestro pals. el ingreso a un proceso de apertura comercial ha significado un
crecimiento de los saldos netos positivos de la balanza comercial agropecuaria y de
productos del mar. No obstante, existe concentracion de exportaciones en pocos
productos, como camarones, atin, banano, café, cacao, considerados tradicionales; aungue
paralelamente s han impulsado los no tradicionales, como flores, madera, hortalizas, fruta:
tropicales, y algunos elaborados.



Cuadro

Ecuador: Balanza Comercial Agropecuaria (2000-2006)
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:gn razén de que en los proximos afnos se prevé que tanto los apoyos internos como los
subsidios, por parte de los paises desarrollados; a los productos sensibles sigan siendo
Importantes, es necesario disefiar estrategias de negoclacion que permitan alcanzar plazos
relativamente amplios de desgravacion arancelaria, y un trato preferencial, a la par que se
implementen estrategias para mejorar la competitividad de los productos sensibles.




No solamente la tendencia del comercio mundial apunta hacia la desgravacion aranceian
sino que se incrementan las exigencias por temas de sanidad, inocuidad de alimentos
bioseguridad. Algunas de las cldusulas del Acuerdo sobre Medidas Sanitarias
Fitosanitarias MSF, o de la Organizacion Mundial del Comercio OMC, significan avanc
para paises como Ecuador, porque promueven |a formacion de espacios de didlogo
consulta permanentes, al igual que facilitan el uso del mecanismo de solucion ¢

cONtroversias.

Actualmente, el mercado internacional de alimentos tiende a imponer exigencias cadaw
mayores, Las crecientes restricciones técnicas al comercio y normas de acceso aplicadas
diversas productos, son hechos que fundamentan la necesidad de que en &l Ecuador

desarrollen productos de calidad.

| En una economia dolarizada, como la ecuatoriana, la estrategia comercial debe est
. orientada al fomento de las exportaciones, mediante la diversificacion de la oferta, <
incremento de la calidad y reactivacion de la productividad.

TENDENCIAS TECNOLOGICAS

La agricultura mundial esta pasando por cambios cientifico-tecnolégicos de sur
importancia. La biotecnologia molecular se distingue como |a principal.

£l desarrollo de la ingenieria genética ha empezado a desbordar sus limites de uso, pa

propiciar el incremento de la productividad y la produccion tradicional. En los ultim
afos. se han intensificado los avances en el campo de la tecnologla transgénica, originanc

nuevos procesos en la genética vegetal y animal

Las actuales lineas de innovacion, al conjugarse con la informatica, la telecomunicacic
digital y la robatizacion, estan iniciando una era de escalones cientifico-tecnolégic:
precipitados, que manifiestan cambios profundos en el entorno de la alimentacic

mundial y el mercado

En relacion con esta tendencia surge el propésito de los paises desarrollados, y de algun
wansnacionales, de consolidar reglas de propiedad intelectual del conocimiento, ba
marcas registradas, patentes y derechos de autor, que se contraponen con buena parte ¢
la biodiversidad y de la produccion basica, genérica o de libre comercializacion.
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:' Adicionalmente, la crisis de abastecimiento de energia fosil y agua son también temas de
‘debate y de reflexion para el disefo de modelos alternativos de desarrollo. Si bien para el
£aso del Ecuador, eso puede ser visualizado como una oportunidad, hace falta llevar
‘adelante una estrategia de didlogo y concienciacién para emprender en mecanismos
wiables de aprovechamiento.

‘Estos cambios obligan al pals a definir estrategias acordes a la tendencia mundial,
precautelando sus Intereses comerciales y ambientales.

LAS CADENAS DEL AGRO

£l Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca y los Consejos Consultivos de
las cadenas, deberan coordinar con otras entidades publicas y privadas que Intervienen en
#l agro ecuatoriano, en las dreas de salud, ambiente, crédito, bienestar social y desarrollo
humano, comercio exterior e industrializacion. Igualmente deberan buscar articulaciones
£on centros de investigacion, organizaciones no gubernamentales. agencias de desarrollo,
camaras de agricultura, colegios profesionales, corporaciones de promocion de
#xportaciones e inversiones, gremios, entre otros.

Este complejo proceso de articulacion interinstitucional implica una mejor coordinacion

operativa de los servicios publicos y privados que regulan las cadenas agroproductivas y
‘agroalimentarias, en cuanto a los productos del Agro.
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CAPITULO I

AGRO ECUATORIANO

MACROECONOMICO Y SOCIAL

, macroeconomica en los ultimos anos ha brindado relativa establlidad al pals; es
‘gue el Ingreso per capita crecié de USD1.946 en 1998 a USD2.325 en 2004. De igual

ra, 2l PIB ha pasado de 23.255 millones de dolares en 1998 a 43.971 millones de
5 &n junio de 2007,

lacion anual, por su parte, ha alcanzado cifras de un digito pasando de 33.20% éen
mio del 2001 & 2.19% en junio del 2007. Finalmente, 1a tasa de interés activa paso de
I63% en Junio de 1999 a B.99% en junio del 2007, y la tasa de interés pasiva de 9.98% a

de junio de 1999 a junio de 2007 .

b comercial se ha mantenido positiva, pasando de 193 mil millones de dolares en
@ USD 449 mil millones de dolares en el 2006. Sin embargo, a mayo del 2007, esta
incia ha variado, presentando una balanza comercial negativa de -71.34 millones de

L3 ausencia de Politicas de Estado, de fomento a la competitividad con equidad, han hecho
gue Ia relativa estabilidad macroecondmica no se refleje en el agro y vida rural; la balanza
comercial de productos agroindustriales, si bien sigue siendo positiva, ha ido decreciendo;
- niveles de productividad se han estancado o disminuido en los principales rubros; la

‘ rural ha aumentado, asi como la brecha en la distribucion del ingreso, cuyo
goeficiente de Gini nacional fue de 0,513 en el 2005 2.




En el Ecuador, segun datos preliminares de la Encuesta de Condiciones de Vida del 20
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, el 38% de las personas =
pobres mientras el 12% de las mismas son considerados pobres extremaos, por tenes
consumo per capita que estd por debajo del valor monetario de la canasta basicar :
alimentos .

Finalmente, en el pais no han sido resueltos aun los problemas de creciente emigracion y
desempleo. A marzo de 2007 el desempleo en el area urbana se ubica en el 10,28% de
poblacién economicamente activa, esto quiere decir que alrededor de 470 »
ecuatorianos se encuentran en la desocupacion total *,

EL APORTE DEL AGRO A LA ECONOMIA ECUATORIANA

Ecuador es un pals predominantemente agricola y su importancia radica tanto en
contribucion a la economia nacional, como en la dindmica social concomitante,

La participacion del agro en la economia, tomando en cuenta solamente la producc
primaria, indica que su aporte promedio durante e periodo 2000 -2007 es de 8.91%. ~

obstante, la agricultura ampliada -incluye agroindustria- muestra un valor promedio

participacién en el PIB total de 20,74 5 por clento para ese mismo periodo: lo que signe®
que. visto desde un enfoque sistémico, su contribucion aumenta en promedio casi &
veces *,
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CUADRO 2
ECUADOR: Producto Interno Bruto y valor agregado agricola
{en miles de millones de USD y porcentajes)
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gricultur, ganaderia, wivicuitura y pesca
0OF prisnano més alimentos y manufscturas derluadas de este secto

sector ha desarrollado fuertes encadenamientos, hacia atras y hacia delante, con el resto

g Is economia; la agricultura primaria destina un 29,4% de su produccion a la generacion

e divisas; y a alimentos y agroindustria un 11,6% (2001) 7, Este porcentaje es mayor de lo

pe el resto de sectores de la economia dedican a la exportacion, excepto recursos
les, -petroleo principalmente-.

En materia comercial, las exportaciones silvoagropecuarias y agroindustriales, representan
26,11% » de las exportaciones FOB totales (2006). Esto significa que este tipo de
“Exportacion, junto con la de petrdleo, es |a de mayor peso en la balanza comercial del
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Asimismo, el peso relativo de los productos silvoagropecuarios y agroindustriales ¢
25.1% en el Indice de Precios al Consumidor IPC (Marzo 2005); y los prodi
silvoagropecuarios y de pesca han contribuide con una baja de 4,66% a la varia
negativa del Indice de Precios al Productor. IPE. de -5,04% (Abnl 2005) * Esto uh
demuestra el doble aporte de estos productos, tanto al IPC como al IPP. al extremo de
la baja de los precios al productor, se ha visto fuertemente influenciada por la disminu
de los precios de estos productos,

Por efecto de una falta de Politicas de Estado bien definidas y de la inestabilidad polit
juridica del pals, la inversion extranjera neta en las ramas de agricultura, silvicultura, ca
pesca disminuyd en 2002, en un 20% con respecto al total 'o, en comparacion con el
2001. Asimismo, los egresos del presupuesto del goblerno central para el desarrollo
agro han tenido una marcada disminucion. En 1995 la relacion con el PIB fue de 1
mientras que para 2004 esta ralacion se redujo a 0.4%.

La economia ecuatoriana crecid en el 2006 a una tasa promedio de alrededor del 4% an
mientras que el agro, que incluye agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca, cre
alrededor de un 2% '\ Se ha revertido, por tanto, la tendencia de los afnos ochent
principios de los noventa, época en la que el agro crecia mas que la economia enr
conjunto,

Si se revisa la estructura del PIB agropecuario, que incluye agricultura, ganade
silvicultura, caza y pesca, para el ano 2005 la mayor contribucion praviene de la producc
de articulos tradicionales para exportacidon, con una contribucién del 25% en el
agropecuario; y la cria de animales con el 18% 3

Segun el dltimo Censo Nacional Agropecuario, realizado en el 2001, los cultivos que a ni
nacional aportaron con mayor volumen a la produccién y por consigulente contribuyes
con un peso importante en la formacion del PIB agropecuario fueron: banano, flores, cac
café, cana de azucar, arroz, palma africana, maiz duro seco, platano, papa, naranja, so,
brocoll, maracuyd, madera, abaca, palmito, yuca y mango.

¢ Fusnte INEC

10 Dates preperr omadtes por o YA
['7 Fupnte: SCT y shadanscitn: MAT
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comercial silvoagropecuaria y agroindustrial ha seguido manteniéndose
hecho, las divisas que generan ayudan al financiamiento de las importaciones

res. Sus exportaciones representaron &l 38,29% en las exportaciones FOB
el afo 2006 1. Mientras tanto, las importaciones en estos dos rubros
un 3.96 % de las importaciones CIF totales, en 2006 .

ductos alimenticios con mayor peso en las importaciones son el trigo, la soya -en
ge aceite crudo-, el maiz. la avena, la cebada y algunas frutas como la manzana y la
Importaciones que se han realizado en el sector productivo del Ecuador han ido
do desde el ano 2000,

frollo de sespecto al uso del suelo, segun el INEC. en 1998 el 31% de la superficie total de
br estaba ocupado con algun uso agropecuario, mientras que para el ano 2002 esta
se htnmento al 4%; esto significa que se amplié la frontera agricola, de ocho millones

tdreas a 12,3 millones de hectdreas. Por otro lado, el drea forestal se mantiene en
or del 48.60% del total del territorio ecuatoriano.

GRAFICO Na. 1
ECUADOR: Uso sctual del suclo
PForcentaje de uso de In tierra bajo UPA, segancategoria

n el Plg

£ a nivel
buyeron
5, Cacao,
ja, soya,

Fuente y slaboracion: Il Censo Nacianal Agropecuano, PSICA-MAG



Con relacion al empleo, la poblacion econdmicamente activa PEA dedicada a la agncul
silvicultura, caza y pesca representa el 23.48% de la PEA total (2003) 'S. En cuan
absorcion de mano de obra calificada y no calificada, el sector agropecuario se conv
en el mayor demandante, particularmente en mano de obra no calificada.

El empleo en las zonas rurales puede caracterizarse por lo siguiente:

- La poblacién (agropecuaria) economicamente activa PEA, disminuyo respecto
empleada en otros sectores de la economia; en efecto, paso del 33.5%, en 1982, al 30%
1990,y se redujo a 23,48% en el ano 2003 s,

- El empleo se volvid mas precario en las zonas rurales, al haber aumentado el numert
empleados ocasionales: segun el [l Censo Nacional Agropecuario 2001, el 60%

trabajadores temporales.

De igual modo, aumento la tasa de participacion en el empleo agropecuario ru
particularmente por el ingreso significativo de las mujeres.

- La zona rural se vio afectada por la migracién campo-ciudad.

Con relacion a la estructura de generacion de empleo, siguen manteniéndose los cultn
tradicionales de exportacién como los mayores generadores de ocupacion. Cabe desta
que en estos sectores, €l empleo, particularmente de las mujeres, ha aumentado, en ra;
de que la migracién de los hombres y los salarios en actividades no agricolas en las zoi
urbanas y rurales han crecido.

Otra caracteristica importante del sector es que, el origen principal de los ingresos de
pequenos productores de una hectdrea hasta menos de dos hectareas ya no s6lo esta er
agro, ésta representa el 50% de sus ingresos.

.....
.



[TE DEL SECTOR DE PESCA Y ACUACULTURA EN LA ECONOMIA ECUATORIANA
cuanto

05 maritimos ecuatorianos juegan un papel destacado, tanto en &l plano social
n el economico (generacion de la tasa de empleo y exportaciones,
a ). Su condicion de pais riberenio del océano Pacifico, la Influencia de
oceanograficos, entre los que destaca el Evento ENOS, la alta productividad
‘del Golfo de Guayaquil, entre otros, han determinado que el pals cuente con una
pesquera que comprende una gran variedad de especies de alto valor comercial.

eCto 3
)l 30%,
ga en Ecuador tiene dos recursos estrellas, cuyo valor comercial es importante en los
gos internacionales: i) el atun y ii) el camaron,

B0% £asi 4 millones de toneladas métricas de atun que se pescan en el mundo, 2.5
3 se extraen en la cuenca del Pacifico. Sequn |a Organizacion de las Naclones Unidas
@ Agricultura y la Alimentacion (FAQ), la flota pesquera industrial atunera de Ecuador
o rurs L alrededor del 23% del volumen total extraido del Océano Pacifico Oriental (OPO) y
po de los 10 mayores exportadores en el mundo. Junto a México, somos los paises
BI0S mas importantes de la region. El crecimiento de la pesqueria del atun ha sido
Btino, consistente y estd estrechamente relacionado con el tamano de la flota y la
bilidad de los recursos pesqueros.

dad pesquera se subdivide en industrial y artesanal.

DESCA Industrial esta a su vez segmentada, de acuerdo al recurso que se explote y a los
ates de pesca usados. La flota pesquera industrial presenta embarcaciones que difieren en
poder y autonomia de pesca, capacidad de bodega, sistemas de frio, etc. Esta actividad

5 de los & 28 conectada a una industria para su procesamiento, primario y secundario.
tene '

- m lado, esta la pesca artesanal, con una flota diversa (embarcaciones menores) y una
mplis variedad de especies objetivos. A partir de la década de los noventa, empezo una
- Bueva metodologia denominada Pesca Asociada, en la cual intervienen barcos o botes que

K acionan como buques madre'” acompanados por aproximadamente 4 a 8 fibras de

Vll!bm-!nﬁwnn-athﬂcwmumumwmﬂbm*-ivoynrmmbumam-



Esta estrategia ha permitido una mayor autonomia, expresada en un mayor nUmMero
dias y una disminucion en los costos de operacion. En las plantas respectivas, la pesca po
por un tratamiento similar al efectuado a la pesca industrial, dependiendo de los mercac
y del producto final que se desee exportar.

La pesca que s exportada hacia los mercados internacionales pasa por diferentes canal
de comercializacion, que van desde sitios de subastas de productos pesqueros, has
rectaurantes, hoteles y cadenas de supermercados. Los principales mercad
internacionales estan ubicados en USA y en Europa.

Mientras tanto, la produccion acuicola s también muy significativa en la economia loc
en proporciones de 2 a 1 (camaron v atun), A fines de los 90 (previo al fendmeno del vir
de la Mancha Blanca), Ecuador se ubico en el primer lugar mundial de exportaci
camaronera. Durante varios afos la produccion bordeo las 120.000 toneladas anuales

14% del total mundial. Entre 1997 y 1998, la produccion supero las 150,000 toneladas
generd divisas de mas de USD 850 millones. En esos dos anos el camaron se convirtio en
tercer producto de exportacion del pals, después del petroleo y el banano. Sin embarg
esta Industria ha sufrido seros impactos gl sindrome de Taura en 1992; y en 1999

sindrome de la mancha blanca, que practicamente devastd la Industria camaronera. Luec
de muchos esfuerzos y una gran Inversion econdmica y tecnolégica, se ha registrado .
repunte en la produccion de camaron en cautiverio: en el ano 2006 se exportaron cerca ¢
USD 600 millones.




de su importante valoracion economica y social, la produccion de camaron en
ha sido acusada de generar un impacto ambiental negative por la tala de
es durante las ultimas dos décadas

Bividad acuicola se ha visto fortalecida en los Oltimos afos con el cultivo de otras
pies como tilapla (en la regidn costa) y trucha (en la regién andina ecuatoriana).

D &5 generador de aproximadamente 120.000 plazas de empleo industrial y sostiene
menos a 50000 pescadores artesanales. Las empresas pesqueras (plantas
. as de pescado y las empacadoras de camaron) contratan principalmente a
5 jo que representa una significativa inyeccion economica en los ingresos de sus
s, El sector pesquero y acuicola representd en la década pasada entre el 3,.8% y el

el PIB.

E una profunda articulacion entre pesca y acuacultura, (en cuanto a extraccion,
Imero dé psformacion y comerclalizacion); constituyen verdaderos clusters productivos de
)53 pass a5 muy competitivas a nivel mundial, En conjunto, las exportaciones para el
' 006 superaron los USD 1.200 millones.




CUADRO 3
Ecuador: Produccion por sector de pesca 'y acuicola
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Fuente: Subsecrutana de Recursos Pesguescs y Chman Nadonal de Pesguetia

El cluster del atun, que se ha constituido en el conglomerado econdmico mas dinan
comprende la integracion de esfuerzos y objetivos sobre la base de experienc |
conocimientos. Complementariamente, este cluster se apoya y depende de una base
infraestructura, que incluye: flota pesquera, capacidad de procesamiento instal
tecnologia industrial de punta, innovacion de actividades y componentes product
unidos a la capacidad de captura de la flota y la disponibilidad de dos puertos operat
todo el ano; factores que es necesario desarrollar en los préximos anos.

Asociadas a la alta calidad de las capturas y a su pesca regulada y sostenible, exit
ventajas comerciales que son determinantes, y que se reflejan en las preferen
arancelarias, la aceptacion en la Union Europea, el APTDEA con los EEUU, el Sists
General de Preferencias Anding, con arancel cero, e importantes acuerdo bilaterales.
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CAPITULO I

Politicas de Estado para el Agro Ecuatoriano 2007-2020

CAS DE ESTADO PARA EL AGRO ECUATORIANO
2007-2020

@
Serrramos
Ecuacics



CAPITULO Il

DE ESTADO PARA EL AGRO ECUATORIANO 2007-2020
A DE DESARROLLO

DS witimos cinco anos, el Ecuador ha propiciado una serie de espacios de dialogo
e disefar y acordar propuestas de Politicas de Estado para el Agro. En este

Bfentes actores, como el sector publico, privado y organismos internacionales,

de manera creativa propuestas de politicas. estrategias, agendas, accinnes
a8 y en algunos casos proyectos, desde sus propios espacios.

0, la Politica de Estado disefada para el periodo 2007-2020 ha considerado,

Zadas, las propuestas a las que han arribado de manera consensuada este

0 de actores. Es evidente que una Politica de Estado debe tener como punto de

1a experiencia vivida por los actores sociales que intervienen en e sector v se ird
iionando con su participacion.

& sentido, se han identificado las sigulentes propuestas para el agro:




CUADRO 4
Ecuador: Inventario de documentos nacionales que presentan Propuestas de

Politicas y Estrategias Agropecuarias
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A LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO

14 lo planteado en las lineas anteriores, las estrategias de desarrollo del sector

0 base fundamental los principios y valores de los actores involucrados; la
Bn del sector; y un analisis de sus fortalezas y debilidades, asi como de las
Kies y amenazas que se perciben en el entorno.

) @ los principios
cas de £

stado poseen los principios de sostenibilidad, equidad y honestidad; y los
acion, innovacion, interculturalidad y gobernabilidad

: d, requiere de politicas insertas en un proceso de cambio, que perdure en

) preservando el sistema ecoldgico, que es el soporte de la vida humana; y de
- das en la demanda del mercado y en los requerimientos de los actores de
Mas agroproductivas,

dad, implica que la sociedad genere y mantenga relaciones justas y solidarias que
Mtan acceder y controlar recursos, aprovechar oportunidades, tener poder de
h ¥ de negociacion; ademds, que reciba beneficios acordes con su inversion, el
zado y el riesgo asumido.

ad, es una forma de vivir, de generar respeto por uno mismo y por los demas.
on honestidad significa generar confianza y transparencia; expresa conclencia de
B8 para una auténtica vida comunitaria,

santo a los valores

120Ny

cion, que se expresa en los diversos tipos de allanzas y formas asociativas en
sectoriales, de cadenas y de territorios; con el fin de lograr economias de escala y

#gIas en el sector agropecuario ecuatoriano, como respuesta colectiva a los desafios de
pmpetitividad mundial.

£ion, que requiere el Agro para ser competitivo, de manera permanente,
a reducir costos de produccién, Incrementar la productividad, mejorar la
dad, obtener calidad y desarrollar productos con valor agregado. Para desarrollar
® principio, el Estado proveerd de financiamiento a la investigacion agropecuaria y
Morara la coordinacion entre instituciones relacionadas con la investigacién, formacién y

¥

L
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extension agropecuaria, asl como con aquellas que aporten los recursos financieros
implementar el proceso.

La interculturalidad, capaz de potenciar formas Innovadoras de produccion
comercializacion y la generacion de productos y servicios con Identidad territe
combina los conocimientos ancestrales con las tecnologias actuales, El respets
valoracion y el mutuo aprendizaje de la diversidad cultural de las nacionalida
indigenas, pueblos mantubios. afroecuatorianos y agricultores de las regiones y de
rerritorios del Ecuador, deben ser entendidos como fortaleza y nqueza del medio rural

La gobernabilidad, entendida como “la capacidad de la sociedad ecuatonana g
resolver sus conflictos y problemas, canalizando y atendiendo las demandas de los acic
soclales. mediante Instituciones solidas™s. La gobernabilidad tiene sus bases e
fortalecimiento y descentrallzacion de las instituciones politicas, juridicas, sociale
econémicas que rigen la gestion publica y privada del Agro

oL o0t Perty e Copernahifdcs ded frussse” rverman nvmescs s & G 130 1 s oy Csranurs I &
ATt 11 e = & s b=




GRO PARA UNA DECADA

2020, el agro deberd ser solidario, productivo y competitivo; debera garantizar
tion, di ent; ddpdsmmxmdmudomwd produciendo bienes
yrritoria '1‘ ere y de calidad, generando valor agregado con rentabilidad
jpeto, | sodal.soauﬂbllidadwﬂumleidenﬂdadcuhuul

alidade

y de lo
jral. DEL AGRO

NOS pan

ina para n un motor importante del desarrollo del pais, produciendo alimentos,
§ actores paaelmeradolntemoyutm.sobmhbuedoprmosde
5 en ¢ "",.-- < entre organizaciones gremiales fortalecidas e instituciones

ciales | jue mejore I Clichuct e wicls c I roblacidny s commicieckes nrsies.

SIS DE FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y AMENAZAS - FODA,
e

acidad exportadora del Agro, sustentada en una amplia oferta de productos

wles de exportacion, y derivada de la riqueza en recursos naturales que posee; y la
gla de los llamados micro-climas, que vuelven mas competitivos a nivel
a algunos sectores como el camaron,

publico-privadas para el acceso a mercados internacionales, Existen
5 Iniciativas del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Acuacultura y Pesca, para
y facilitar espacios de concertacion en cadenas de valor. como los Consejos
D5 Agropecuanos.

> como generador de empleo rural. En el 2001, la poblacién economicamente
Bhva PEA, dedicada a la agricultura, silvicultura, caza y pesca representd el 27,5 por ciento
el PEA total.

158 FO0A se encusent= presreadc




El dinamismo del sector privado y la valoracion de la integracion con exportadore
industriales. A pesar de la baja Inversion publica en el sector y la Inexistencia de linea:
financiamiento a tasas de interés y plazos acordes con el tipo de productor peque
mediano y grande, el productor-empresario continGa produciendo y emprendier
negocios. Demuestra tener agilidad y una creatividad para proporcionar valor agregac
productos como el camaron, imponiéndose a todos sus competidores; cuenta
posibilidad de abrirse a nuevos mercados, gracias a su capacidad de accion y recuperac
demostrada, luego de pasar momentos dificiles, lo que hace que el cluster en cuanto a
productos del mar sea respetado dentro y fuera del pais.

Adecuada integracién fisica del pais y cierta infraestructura de exportaciéon, Ex
una red vial principal que comunica a las zonas productivas del pals, estimulande
integracién de las mismas. Adicionalmente, un sistema de procesos Integrados y
distribuciéon rapida, gracias a una infraestructura existente en todos sus proces
productivos, que permite a las exportaciones pesqueras reducir los costos de los fle
segun sus destinos.

Innovacion tecnolégica. El agro ha venido desarrollando nuevas formas de tecnoloc

especialmente en el caso del camarén, de modo de superar factores de crisis anteriores




rtadores
de lineas d

: e participativo en el desarrollo nacional. Tal como se dijo, durante
1996-2005 la participacion en el PIB total fue de 10,79%. No obstante, la
it pequerfy ampliada -incluye agroindustria- muestra un valor promedio de 20,74% * para
arendiends m lo que significa que, visto el aporte de la agricultura desde un enfoque
agregado ) Su contribucion aumenta en promedio casi dos veces . En el afio 2004, las
uenta co Sones silvoagropecuanas y agroindustriales en las exportaciones FOB (siglas en
CUperacion board) totales representaron el 37,93%.
yanto a lo

don. Exist
nulando i
dos y un:
| proceso:
s os fletes

mdll Los procesos de apertura con terceros paises pueden traducirse en
% mercados para los productos del agro ecuatoriano. Estan, por otra parte, los
s bilaterales, 1a ampliacion de la Unién Europea, el Sistema General de
poias Arancelarias, la apertura de nuevos mercados por segmento de consumo, la
o '_geogréﬁca del pais, mercados emergentes y alternativos, selectivos - DOLPHIN
[Te Otros.

ecnologia,
eriores,

gior ha realizado un buen trabajo en su manejo del tema del dumping en el caso del
N, existe una oportunidad para poner al Ecuador en una posicién de privilegio en el
azo y mediano plazo, para lograr bajar o incluso eliminar los aranceles de
con que se grava el producto.

m ‘ 2 existe una presion Internacional para reducir subsidios y poder incursionar en
gos protegidos.

o de la demanda para productos diferenciados. Ha crecido la demanda de
05 primarios y procesados en los que Ecuador tiene potencial productivo y
dor; esta iguaimente, la demanda en los paises desarrollados de productos

L0s con sello verde, socialmente Justos, limpios, con identidad territorial: ademas de
da de turismo rural y agroturismo,

»;- sal modo existe una importante demanda de productos nostalgicos por parte de la
Macion emigrante ecuatoriana en paises desarrollados.

RRCA A L Vol 5. Troos, 2, Mds gur Abmerem an s Mo La fwal Contrburon de ks Agrcuitura o fo Ecomomur de fouader” 2008
27 Fuentr: BCF y evatioracion MAG.




Recursos disponibles de la cooperacién internacional y de inversiones externas.

estan implementando nuevos programas de desarrollo con fondos de la cooperacic
internacional. Se contaria con financiamiento externo, para optimizar la actividad en
sector (en Infraestructura Industrial pesquera, modernizacion de la flota).

Inversion de las remesas de los emigrantes. En muchos casos, estas remesas ¢
emigrantes se constituyen en fondos de inversion productiva

Certificaciones ambientales y de calidad. Consisten en |3 homologacion de los sistems
de calidad ambiental (caso de industria atunera), elemento de agregacion de valor frente 1
competidores y consumidores,

Mayores dreas de pesca, que brinda |a capacidad, know how y experiencia de la fios
ecuatoriana; y la posibilidad de hacer acuerdos con paises vecinos, como Peru.

Sistema nacional de capacitacién general, como una oportunidad para elevar el Nive
académico y técnico del recurso humano. Existe nueva tecnologia, para minimizar ko
costos en la cadena de produccién de la agroindustria, tecnificando y capacitandge
eficientemente los recursos del sector.

Un Estado que asigna recursos, para el desarrollo de Investigaciones; que cuenta en ¢
futuro con una politica clara para el sector, que vuelva 4gil y descentralizada la respuesa
del sector publico,




externas. ©
| cooperaciés
stividad en ¢

} remesas o

g los sistema
Mbr frente

& de la flota

gvar el nivel
Inimizar los
apacitando

uenta en gl
3 respuesta

S

a de estrategia y planificacion. No existe una unidad de politicas y
pnes comerciales, que apoye a la implementacion, seguimiento, evaluacion e
las politicas, estrategias y planes.

stos de operacion e insuficiente financiamiento, con servicios publicos caros y
geficientes (telecomunicaciones, energia eléctrica, distribucion del agua, red vial,
T . Es insuficiente la infraestructura de apoyo a la produccion (centros de acopio y
galmente la importacién de tecnologia para procesos agroindustriales: maquinaria
s especializados). Mientras tanto se vive un alto valor de los insumos, de la mano

los intereses financieros, y del mantenimiento en general,

e, en general, suficiente financlamiento orlentado a las actividades y condiciones
3 con un adecuado acceso en cuanto a los plazos, montos y tasas de interds;
poca prioridad economica y politica por parte del Estado, para el sector rural.

institucionalidad pablica y privada: existe retraso en el ajuste institucional que
# acorde a las exigencias de la apertura comercial y del desarrollo del sector;
armente en los servicios fitosanitarios y zoosanitarios, por parte de las instituciones
an el sistema naclonal sanitario. Es excesiva la concentracion y centrallzacion
Ites para la aprobacién de asociaciones, gremios y corporaciones.

de asociatividad, tanto horizontal como vertical, para aglutinar unidades
s de gestion productiva o comercial y para el encadenamientc de valor
Jo. Falta una vision integral, de continuidad y de reglas claras, en base a objetivos
gdos en consensg, por los actores.

| productividad y calidad. Casi todo el agro ecuatoriano revela niveles de
fuctividad significativamente Inferiores al promedio de América Latina y/o mundial. Asi
Mo, existe baja calldad de los productos destinados al mercado interno.

ta de desarrollo y gestion de la informacion alineada a la demanda. Existen

emas de informacion desactualizados y poco articulados entre si: un inciplente uso de
acion economica y comercial; sobre las normas de los acuerdos, de las

pdicionantes de mercados externos y de la competitividad internacional, Iguaimente,
de informacion estadistica en torno a las actividades que el sector realliza.




Deficientes sistemas de comercializacién. £l sistema de comercializacion interna
externa, en la mayoria de los productos, es deficiente; se presentan distorsiones en It
mecanismos de aplicacion de precios; hay excesiva intermediacion sin aporte de val
agregado y falta de infraestructura de apoyo a la comercializacion.

Recursos humanos con limitaciones. £l sistema educativo ecuatoriano carece o
contenidos tematicos actualizados, en tecnologia, innovacion, gestion, procesos
administracion; y la educacion rural tiene poca o ninguna incidencia en la formacio
técnica adaptada al entorna. Por otro lado, existe baja cobertura del sistema educativo:
no despierta sensibilidad y elementos de conciencia necesarios en el campo de
preservacion de los recursos naturales,

Reducida investigacion: La Inversion del pals en investigacion agropecuaria es mu,
reducida, con el consecuente impacto en los niveles de competitividad. Existe una déb
articulacion entre investigacion a nivel académico y del sector publico, empresas. gremio
y cadenas de valor del sector productivo.

AMENAZAS

Competencia de productos. £ ingreso de productos agricolas provenlentes de tercero:
paises, a precios mas bajos que los producidos nacionalmente. En el caso del camaron
existe sobreproduccion mundial y huevos competidores, lo que se considera una amenazs
que se debe analizar en profundidad.

Ausencia de incentivos al sector vs otros paises. Existe incomprension hacia actividades
como la pesca por parte de algunos organismos oficiales, expresada en los aranceles




Intermna pdas arancelarias. Las dificultades para realizar importaciones, y los altos
2 en los BOs que gravan al sector
de valor
de la naturaleza; que afecia la capacidad productiva del pais: una amenaza
Bnte agravada por |a falta de prevision y planes de contingencia frente a una alta
arece de jencia. de factores climaticos y eventos naturales.
DCESOS
acion ; dad politica y juridica: Los constantes cambios en las autoridades del sector y la
stivo; y : d juridica, implican una caida importante en la inversion extranjera directa (IED)
po de Iz ‘,' » continuidad en las negociaciones Internacionales. Inseguridad juridica,
ftada por situaciones politicas internas, leyes obsoletas (de pesca), regulaciones
Unsuficientes, inseguridad fisica, aumentos de salarios por decreto, y corrupcion.

s del mercado, encarnadas por los subsidios y las medidas de apoyo
ico (MAD) de otros paises a sus respectivos sectores agricolas; ademds, las
@ciones cambiarias en los paises vecinos, y el incremento de las barreras no

as establecidas por otros paises, que incluyen disposiciones de propledad

u na competencia desleal, fundamentalmente por la pesca no regulada que puede
t en el Océano Pacifico Occidental, y la actividad de las flotas que operan alli

jente por la amenaza de la aplicacion del dumping en la relacion comercial con
Unidos.

ia de una Politica Nacional. No hay progreso en cuanto a fuentes de generacion
Ctrica y energla mas baratas, para que los sectores productivos puedan progresar,




OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL AGRO ECUATORIANO

El desarrollo del agro ecuatoriano se orientara hacia dos objetivos estratégicos, que se
logrados mediante la implementacion de las politicas necesarias planteadas en ¢
documento.

Estos dos objetivos estratégicos son:

1. Impulsar la modernizacion del agro ecuatoriano sobre bases de competitividad y
equidad, orientadas a la reactivacion productiva; se aplicaran esquemas de colaboracke
cooperacion para adoptar normas legales adecuadas, infraestructura, informac
oportuna, investigacion, estandares y normas de gestion. con énfasis en la calidac
diferenciacion y la generacion de valor agregado. Todo ello en funcién de la demands
los mercados nacionales e internacionales y con acclones concertadas de cooperacit
colaboracion entre el sector pdblico y privado, para la promocién de los productos.

2 Elevar las condiciones de vida de los agricultores y comunidades rurales, aplican
estrategias de inclusion social de los pequenos y medianos productores y su vinculacioe
mercado nacional e internacional, para mejorar sus Ingresos y su acceso a los benefic
del desarrollo, tanto de servicios como de infraestructura.

POLITICAS SECTORIALES

Las politicas sectoriales estdn disefiadas entendiendo que el agro tiene un enfog
multisectorial y multifuncional. El primero hace referencia a la produccion agrice
pecuaria, silvicola, pesquera, acuicola, agroindustrial, agrocomercial, agrofores:
agroartesanal y de agroturismo, con un enfoque de cadenas productivas. En el caso de
sub-sectores de pesca y acuacultura, particularmente en la identificacion y consolidac
de los clusters productivos.

En cuanto al enfoque multifuncional, se reconoce el rol de la agricultura y del sec
pesquero y aculicola, en la conservacién de los recursos naturales y del medio ambiente
tratamiento de clertos problemas de cardcter global como el cambio climéti
biodiversidad, desertificacion y otros; asi como el desarrollo del capital social y
mantenimiento de la vida comunitaria.



ECIMIENTO DE LA INSTITUCIONALIDAD DEL SECTOR PUBLICO Y

[8gicos, que sen

int2adas en es 505 que surgen de la globalizacion, la integracidn y las reformas nacionales, las

ntre el Estado y la sociedad han cambiado. Los procesos de modernizacién se
do principalmente a la aplicacién de medidas de reduccion del Estado y de la
n de Instrumentos tradicionales de politica sectorial, como respuesta, en gran
s requisitos de la liberalizacion de los mercados. Es conocido que no se han
n de politica integrales, lo que ha debilitado y modificado las reglas de
} sociedad ecuatoriana, y limitado las bases para fortalecer la gobernabilidad,
mecesaria para lograr una sociedad mas democratica y sostenible.
| campos especificos como la pesca y acuacultura, la actual legislacién estd
obsoleta, y se observa una ausencia de normatividad en el sector de
8, poca capacidad de gestion y superposicion de roles y funciones en los
oS gubernamentales encargados de normar, dirigir y controlar a los sectores de
jcuacultura. Asimismo, estos sectores no tienen un Plan de ordenamiento que
librar las acciones productivas con los recursos pesqueros y acuicolas, para
u desarrollo sustentable.

onalidad del agro ecuatoriano tendrd que fundamentarse en el fortalecimiento
tuciones, a través de una redefinicion de sus objetivos, estrategias y roles, que
a reestructuracion y redimensionamiento de las mismas, acorde a su nueva
con mecanismos que impulsen la cooperacion y la convergencia entre
d civil y mercado; y con énfasis en su sostenibilidad financiera. Incorporara
Y maglasdejustmmpombmdadsodakmmejopafudpuﬂvodelos
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s de acciones referenciales:

entara un proceso de redefinicion y reorientacion del Ministerio de
Ganaderla, Acuacultura y Pesca, como entidad rectora de la "Politica de Estado

Agro Ecuatoriano 2007-2020°, poniendo énfasis en areas tematicas, como ente que
regula y facilita los siguientes procesos:




- Recursos hidricos

-Tenencia y regularizacion de |a tierra

- Agroforesteria

- Negociaciones comerciales

- Seguridad alimentaria

- Sanidad agropecuaria ¢ inocuidad de los alimentos

- Investigacion basica y productiva, agroindustrial e inteligencia de mercados

- Informacion, andlisis y gestion

- Innavacién y transferencia de tecnologia

- Capacitacion hacia los campesinos

- Fortalecimiento de cadenas agroproductivas

- Desarrollo rural y territorial

- Sistema financiero rural

- Manejo y conservacion de suelos

- Conservacién y manejo de la agrobiodiversidad por region natural

- Normativas y apoyo al desarrolio del sector pesquero y aculcola (infraestructura,
productividad, informacion de mercados, investigacion, entre otros).

- Se creard el Centro de Estudios y Politica para el Agro (CEPA] para la coordinac

evaluacion y sequimiento de las presentes Politicas de Estado, dependiente del Minist
de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca MAGAP; y vinculado, a traves

mecanismos formales de didlogo y consulta permanente, con representantes del sex
privado, entidades adscritas al Ministerio, a programas y proyectos sectoriales, cor
Consejo Nacional para la Reactivacion de la Produccion y la Competitividad, y, a parts

andlisis técnico, a cualquier entidad que se considere necesario, Asl mismo, esta Iinstar
asesorara al Ejecutivo Sectorial en el proceso de toma de decisiones y de polit
recomendando las acciones que se encuentren establecidas en las Politicas de Estado p
&l Agro 2007-2020. Todas las entidades encargadas de instrumentar las Politicas de Est:
deberan coordinar previamente sus planes de accion con el CEPA.

~ Se revisaran los procesos de desconcentracion del MAGAP y su descentralizacion he
los gobiernos seccionales, promoviendo a la vez el fortalecimiento de éstos y crear
capacidad de gestion a nivel regional y local, de manera que los procesos y servicios s«
expeditos y oportunos.

~ Se apoyara la consolidacion de los Consejos Consultivos, como espacios de concernac
de politicas sectoriales entre los sectores publico y privado, que tiendan a lograr mejo
niveles de competitividad, productividad y rentabilidad de las cadenas agroproductivas




- 3 1a creacion, en el ambito de pesca y acuacultura, de Consejos Consultivos
M como por ejemplo: I) Consejo Consultivo del Awin, i) Consejo Consultivo del
¥ otras especies bio-acudticas, i) Consejo Consultivo de la Pesca Artesanal, para
pente a la extraccion, procesamiento, industrializacion y comercializacidn interna
el atun y el desarrollo de una estrategia de manejo Integral para el cultivo del
marino y otras especies bio-acuéaticas.

glecera el desarrollo integral del recurso humano, acorde con los perfiles de la
uctura institucional que demanda la nueva vision y mision del agro ecuatoriano,
1 al mismo tiempo mejorar el servicio publico y el nivel de vida de los servidores
para recuperar la confianza entre la cludadania y el Estado.

te, se implementardn mecanismos de programacién y de control de
spensables para encaminar la accion del MAGAP y evaluar sus resultados, asi
ar la articulacién entre los planes de desarrollo cantorales y provinciales con las

I

Ira, Estado.

un diagnostico y analisis técnico-legal de la Administracion Pesguera. Se
pordinacio sar completamente |a actual Ley de Pesca y sus reglamentos; y se aprobara
el Minister Acuacultura y un Plan Maestro de Ordenamiento Integral de ambos sectores,
2 lraves ¢ ghrumentos legales acordes a la situacion actual, que permitan fortalecer su
3 del sectc B descentralizar los principales procesos, unificar principios, politicas y normas
fales, con 8 de manejo, de acuerdo a las caracteristicas de cada tipo de cultivo e impulsar la
43 partir d vidad de nuestros productos en los ambitos nacional e internacional.
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2. DESARROLLO DE LA AGROINDUSTRIA, MERCADOS Y SISTEMAS
COMERCIALIZACION INTERNOS Y EXTERNOS

En cuanto a la agroindustria:

La agroindustria desempefa un papel clave en la economia ecuatoriana. Sin embargo
cuenta con un Plan Nacional que enrumbe su desarrollo y combata sus aun persisten
desfases.

Entre sus principales problemas se encuentran: el insuficiente valor agregado a las mate:
primas, la falta de concatenacion de los productores de materia prima para recibit

beneficios de una Industria mas avanzada y cercana al consumidor final, el esc
conocimiento sobre las oportunidades de mercado, la falta de financiamiento,

insuficientes esquemas de capacitacién y de asistencia técnica, la escasa consideracion
la normatividad en materia de inoculdad y calidad, la inciplente vinculacién con

instituciones de investigacion y la falta de esquemas adecuados de transferencia
tecnologla.

En cuanto al mercado y el sistema de comercializacion interno:

El acceso de los pequetios y medianos productores a los mercados intermos se dificulta ¢
Ia existencia de las cadenas de intermediacion que encarecen el costo de los producto:
que, en su mayoria, no aportan valor agregado real a la misma, La dificultad de es
productores para acceder a la informacion sobre mercados limita su poder de negociac
ante los intermediarios, situacion que afecta fuertemente sus ingresos y su motivacion pe
mejorar su productividad.

La ausencia de una legislacion modema que genere mecanismos de regulacion ¢
mercado y que fomente la competencia, agrava las distorsiones provocadas por
presencia de numerosas situaciones de oligopsonio, asi como también del monopson

generando conflictos en los acuerdos, lo cual se traduce en un encarecimiento significath
de los costos de transaccion,

Por estas razones, se debe garantizar un desarrollo armonioso de las transaccion:
comerciales entre los actores de la cadena y, por lo tanto, un eficiente funcionamiento d-
mercado interno, pues es una de las claves de la competitividad,




nta con una red de silos por aprovechar, que se encuentran distribuidos en
anes de las provincias de Carchi, Bolivar, Loja, Manabi, Guayas, Los Rios y El Oro.
capacidad de almacenamiento en silos y bodegas de 64642 TM, y ademas
ructura de tolva de recibo, pre-limpiadora, secadora y tolva de despacho.

anto al mercado y el sistema de comercializacion externo:

‘de contar con algunos productos de gran peso economico, el pais no ha logrado

tar reales estrategias comerciales que le permitan aprovechar de su condicion de
‘estos mercados. El sector se ha limitado, en muchos de los casos, a ser un simple
dor de su produccion primaria, sin incorporar mayor valor agregado.

 la fecha, los esfuerzos de promocién de exportaciones de productos del agro han
#n algunos casos dispersos y limitados, y con poca articulacién con los pequenios y
#nos productores; no obstante, se estan llevando a cabo planes piloto relacionados
@l desarrollo de nuevos productos de exportacion, especialmente productos

Iicos y con certificaciones sociales, en los cuales se busca vincular a los pequedos
jores con los mercados.

mestabilidad politica y social, como sefalamos en las amenazas para el sector, ha
buido a lo largo de la ultima década, a la percepcion de una imagen de un pals poco

0 para la inversion, contexto que afecta a los procesos y tramites de los agronegocios
i on,




Para un pais que ha iniciado un proceso de apertura comercial y que tiene ¢como 1
penetrar a nuevos mercados con productos diferenciados y con Incorporacion de ma
tecnologia, es Indispensable modemizar los sistemas de comerclallzacion y promoc
externa

Politica:

Se fomentara el desarrollo de la agroindustria con énfasis en el sector rural y con enfoq
de cadena, como generadora de valor agregado y empleo,

Se modernizardn los sistemas de comercializacion internos, mediante la integracic
vertical del Agro, que fomente la articulacion directa entre productores asociad
compradores agroindustriales, cadenas de distribucion y abastecimiento, y exportadores

Se fortalecerd e implementaran estrategias de promocién de exportacion, orientadas
posicionar productos diversificados y diferenciados con una adecuada calidad:

aprovechando los nichos existentes para productos limpios, organicos, de comercio Jus:
entre otros.



de acciones referenciales.
tene como b
yacion de ma
jon y promoc
& el Plan Nacional de Desarrollo Agroindustrial, con participacion activa de los
p)bllcos. sociedad civil y comunidad empresarial local y regional, asi como
y cooperativas de productores.

gntaran las condiciones para la promocion de alianzas publico-privadas y los
re organizaciones de productores y agroindustria.

sara el desarrollo de empresas de servicios locales para la pequena y mediana
ia, que promuevan la generacion de empleo.

§ en la implementacion de centros empresariales para el desarrollo de la
dustria.

al disefio & implementacion de proyectos y programas que promuevan la
de valor agregado para pequenos y medianos productores.

y sistema de comercializacion interno:

cara la consolidacion de la institucionalidad de los sistemas de negocios con el

b agricultor.

: la modernizacion de la red de silos establecida en el pais, para la buena
BN de sus servicios.

, antara un sistema eficiente de certificados de depdsito para arroz. maiz y soya,
de la intermediacion del Banco Nacional de Fomento; y se constituiran fondos de
alizacion para la movilizacion de cosechas.

slementara un sistema eficiente de informacion e inteligencia de mercado.

Impulsard la agricultura por contrato entre los diferentes actores de la cadena
pductiva.

pyara al desarrollo de programas de absorcidn de cosechas.
4




.

~ Se promocionardn las compras, publicas y privadas, de productos alimentarios, a tra
de |a Bolsa de Productos Agropecuarios,

- Se fomentardn las compras directas por los Programas de Asistencia Alimentaria, come
Programa Mundial de Alimentos, PMA. Se promocionaran ferias locales. Se implements
un Programa de Desarrollo de Productos con Identidad Territorial,

~ Se implementara un sistema de normas y regulaciones orientadas a mejorar la eficien
del mercado y la valoracion de la calidad e inocuidad.

~ Se fomentard y fortalecerd la comercializacion de productos orgénicos.

~ Se promocionara, a base de un estudio de las caracteristicas del mercado interno
productos de la pesca y la acuacultura y con sistemas apropiados para su comercializacic
su consumo en todas las regiones del pals.

~ Se reforzara el sistema de comercializacion competitivo y transparente a través
tiendas comunales, centros de acopio y redes regionales de comercializacion alternativ
comercio justo, entre otros.



jo y sistema de comercializacion externo:

erd y difundira el uso adecuado de herramientas de contingencia, como
dias agricolas, salvaguardias generales, medidas antidumping, derechos
@torios y otros, con la finalidad de enfrentar situaciones atipicas del comercio
jonal.

, COMO

jauraran procesos de certificacion de calidad, ambilental, social, cultural,
pacion de origen, responsabilidad social y otras que se consideren necesarias. Se
fizara la Implementacion de normas Internacionales en gestién de calidad (1SO,
¥ de las estructuras de acreditacion necesarias para que las empresas adopten

terno d

pndra en vigencia el Sistema Nacional para el Fomento de la Agricultura Organica. 5e
registro de operadoras de agricultura organica. Se firmara el convenio SESA-
COAE para la acreditacion de agendas certificadoras de productos organicos.

Mmativa ; pcionard la agricultura sostenible incentivando la produccién organica, que

sido considerados en las redes internacionales de "Comercio Justo". Igualmente se
4 el programa "Galapagos Organico” con las certificaciones de origen y

grearan las "marca pais” especiales de los productos ecuatorianos para el mercado

Fconformara y capacitara a un equipo negociador en el MAGAP, que mantenga una
) te articulacion con el sector privado.

fampliara el proceso de apertura comercial de mercados con alto potencial y ventajas
j ol sector,

& buscara una mejor coordinacién del Ministerio con los agregados comerciales y otras
8 0 antenas de instituciones pablicas y privadas, como la CORPEI y sus programas de
Fmocion de exportaciones, a traves de modalidades de fondos compartidos y bonaos,
Bntados al analisis e inteligencia de mercados, participacion en ferias, obtencién de
ficaciones, gestion empresarial, desarrollo de proveedores, entre otros,

Ministerio creard y designard a los “Consejeros Comerciales Agricolas”, de acuerdo con
fancilleria, con la finalidad de establecer nuevos mercados en el exterior,

8.
£ As
-



3. DESARROLLO INTEGRAL DE LAS NACIONALIDADES INDIGENAS, PUEE
MONTUBIOS, AFROECUATORIANOS Y AGRICULTORES

El Instituto Nacional de Capacitacion Campesina, INCCA, es el organismo del MA
encargado de impulsar la politica de desarrollo integral de las nacionalidades indige
pueblos montubios, afroecuatorianos y pequenos productores.

Si bien |a pobreza rural esta bastante extendida y generalizada en las cuatro regi
naturales del pals, sus efectos son especialmente graves a nivel de las nacionalid
indigenas, pueblos montubios, afroecuatorianos, pesqueros y agricultores, que han
histonicamente relegados de los procesos de desarrollo; y cuya insercion en la econc
nacional se ha dado, principalmente. a través de relaciones de explotacion del rec
humano, de expoliacion de sus ecosistemas y de Irrespeto a sus identidades culturales

Por otra parte, la vulnerabilidad de las comunidades referidas e< alta, tanto frent
emergencias climaticas y catastrofes naturales, por encontrarse asentadas sobre zonas
alto riesgo y/o en ecosistemas fragiles; asl como ante los procesos de apertura comer
que podrian traer aparejados para ellas impactos negativas en términos de pobrez 5.
inseguridad alimentaria. ———

La situacion de pobreza y pobreza extrema en I3 que se encuentra la mayoria de

comunidades indigenas, montubias y afroecuatorianas asentadas en el medio rural, tan
desde el punto de vista de Ingresos, indicadores de desarrolle humano. necesidad
Insatisfechas, o falta de acceso a servicios y oportunidades, asi como por la vulnerabilid.
anotada, representan un potencial de conflictividad social y un desafio ético parza

"

L




DIGENAS, PUEB % exigen un esfuerzo especializado desde las Politicas de Estado, para reducir la
Inequidad. con mecanismos adecuados de insercion en las dindmicas de los
pero en armonia con los contextos culturales y ambientales especificos y con un
e vista territorial; elementos que son la esencia de la cohesion social de las

gdas comunidades.

ganismo del MAC
onalidades indiges

consoderat la seguridad alimentaria como un enfoque estratégico de las
pres, para su orientacion en las politicas del agro, fortaleciendo el mercado

los productos.

} las cuatro regios
_h las nacionalida
5 que han s
xion en la econor
lotacion del recy
Jades culturales,

el desarrollo socio-economico integral de las nacionalidades indigenas,
jubios, afroecuatorianos y pequenos productores, a partir del respeto,
ymhawmtodelaﬂqmumnumlyunbiamba traves del impulso a
desarrollo territorial local; y la insercién, bajo relaciones equitativas, en las
de valor y la promocion de negocios rurales comunitarios, asociativos y de origen.

alta, tanto frente
adas sobre zonas

‘apertura comerci
Pinos de pobreza

as de acciones referenciales:

ara & iImplementara un programa nacional de desarrollo territorial comunitario,
Meare a los diversos proyectos e iniciativas locales que estan en ejecucion y en
Bacion con otros ministerios. Estos proyectos, con componentes especificos,
gan con financiamiento de la banca multilateral y de las agencias de cooperacion al
pllo, que debera ser conducido desde el Estado, y Cuya ejecucion estard a cargo de
pganizaciones sociales comunitarias, en asociacion con ONG y operadoras privadas
mfoque de equidad.

pgrama funcionard como un ente autonomo, cuyo directorio serd presidido por un
nte del Presidente de la Republica y lo integraran delegados de los Ministerios
icultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca; Inclusion Econémica y Social; Medio
1 y los representantes de las nacionalidades indigenas, pueblos montubios,
BCuatorianos y pequenos productores.

by

h mayoria de |a
nedio rural, tan:
2N0, necesidade
la vulnerabilidag
fio ético para el

® promovera la creacion de centros rurales de capacitacion y transferencia tecnolégica,
do establecerse |a prioridad sobre las actividades agropecuarias en el nivel primario.
imponame facilitar la vinculacién de los agricultores con los colegios técnicos
arios, las universidades y sus extensiones.




.

~ Se trabajara en recuperar las semillas tradicionales, mediante la consolidacion de bane
de germoplasma especializados, con el fin de registrar la propiedad intelectual de es:
productos

~ Se favorecera la produccion diversificada para el consumo interno.

4.ASOCIATIVIDAD EN CADENAS Y TERRITORIOS

Un obstaculo tradicional para el desarrollo del Agro ha sido su permanente disgregacior
la deficiente articulacion de los actores; adicionalmente, el bloqueo entre regione
territorios, que impiden o retrasan la sinergia productiva e incrementan los costos

transaccion debido a un ambiente de conflictividad.

La desorganizacion del Agro se manifiesta en cuatro niveles 2

~ Horizontal. La situacién de desorganizacién es particularmente critica en
productores; nivel en el que, segin los datos del Ill Censo Nacional Agropecuario, men
del 3% se encuentra articulado a algun tipo de organizacién econémica o gremial; es:
organizaciones estan inscritas en diferentes ministerios, y la mayoria de ellas son inactiv.
0 se limitan a grupos muy pequenos -de 10 a 15 socios-, sin proyectos productivos
actividades gremiales
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nlvel de organizacion del Agro tiene consecuencias directas muy fuertes en muchos
%0s; por lo tanto, deberd ser una de las primeras prioridades de la Politica de Estado

 proximos diez ahos.

Flm de banco:
gctual de estc

tical. Hasta |a fecha. la mayoria de los actores de las cadenas no han conseguido

rse mas alla de las relaciones comerciales informales y muchas veces inequitativas y
tivas, ni constituirse en verdaderas cadenas agroproductivas de valor. En los ultimos
el )l MAGAP ha promovido la creacion de varios Consejos Consultivos alrededor de los
: productos del sector, con el fin de iniclar procesos de concertacion entre
pcro la mayoria de ellos no ha logrado proyectarse mas alld de temas de

disgregacion
, generalmente ligados a mecanismos de comercializacion,

tre regiones

los costos d
A pesar de la oportunidad que representa el proceso de descentralizacion en

v del interés de ciertos gobiernos seccionales, las organizaciones gremiales, centros
s y camaras de agricultura, no se encuentran preparadas para planificar su
ollo desde un enfoque territorial.

critica en o
M uario, meno:
gremial; estas
} SON inactivas
Fm!uctwos ni

No existen acuerdos que permitan definir politicas sectoriales consensuadas.
cont buyan a mejorar la competitividad del sector, Situacién que se refleja en su
Inacion en la agenda politica y su escasa prioridad en el presupuesto estatal.

ociatividad, en los cuatro niveles antes planteados, es una condicion indispensable
cumplir con los siguientes aspectos considerados en la presente Politica de Estado
#l periodo 2007-2020:

dgramas de capacitacion y transferencia con adopcion de tecnologia grupal,

inejo de los temas de sanidad agropecuaria, inocuidad de los alimentos y trazabilidad
N registros.

imercializacion organizada.
ICEes0 a insumos y crédito.
gregacion de valor mediante el fortalecimiento de las cadenas agroproductivas.

2 if j Bn de la informacién y gestion del conocimiento en todos los aspectos claves del
or, con oportunidades y condiciones de acceso al mercado, tecnologia y gestion.

u



~ Gestion organizacional de las empresas agropecuarias, sean familiares, asociativas
PYME's.

~ Definicion de politicas sectoriales consensuadas,

Por otra parte, en el caso de la pesca y acuacultura, los beneficios para las empresas y |
economia en general que se derivan de la asociatividad, bajo los llamados clustes
productivos, son numerosos. Entre ellos, se destaca el aumento en los niveles d
experiencia y experticia y la capacidad de los actores de los clusters para desarrolls
habilidades complementarias; la posibilidad de desarrollar economias de escala a partir d
la especializacion, de la compra conjunta de materia prima, o de actividades conjuntas ¢
promocion y mercadeo; la creacion y formacion de infraestructura de servicio
profesionales, legales y financieros.

De los andlisis existentes al respecto, se desprende una serie de consideraciones o
politicas publicas para favorecer asta produccion en cadena. En este sentido, destacan |
coordinacién y accién colectiva entre los miembros de un cluster, como un factor claw
para su desarrollo. Por tanto, es necesario establecer mecanismos y politicas para fortalece
los niveles de asociatividad, coordinacion y colaboracion en los sectores de pesca
acuacultura del pals,

Si bien los esquemas productivos de ambos subsectores estan bien identificados
especialmente por su orientacion a la produccion para la exportacion, se han detectad:
grandes debilidades que limitan, 0 en casos impiden un mayor desarrollo y crecimiento, y

la vez reducen la competitividad de los productos pesqueros y acuicolas en los mercado
Internacionales, principalmente. Se pueden destacar; i) la obsolescencia general de |a
flotas de pesca y su reducida autonomia de pesca (con excepcion de la flota cerquera de
atun), i) la sub-utilizacion de la capacidad instalada de las plantas de procesamiento, iii) |
ausencia de desarrollos tecnologicos tanto en captura como en la cuantificacion de lo
recursos y iv) el limitado nimero de proyectos de investigacion que estimulen el desarrollc
tecnolégico en investigacion e innovacion para el desarrollo de productos de valo
agregado y optimacion de los recursos bioacuaticos.

En el sector de acuacultura es necesaria una mayor investigacion para el desarrollo o
proyectos sobre practicas sustentables de cultivos acuicolas, la deteccion temprana
control de enfermedades y la investigacion genética de los recursos sometidos a cultivos.

| .
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Drom acuerdos claros y concertados entre el nivel publico y el privado, as/
las agencias de cooperacién intemacional, ONGs e instituciones académicas.

las acciones necesarias para promover la mayor asociatividad de los sectores

dentificados, informan las cadenas productivas de pesca y acuacultura, con especial énfasis en los
an detectado dllltﬂnycultlvodecaﬂwm Aqueﬂopermithienelcom.medhnoy largo plazo
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de acciones referenciales:

disenara e Implementard un programa de fortalecimiento de gremios vy
aciones de apoyo a las nacionalidades indigenas. pueblos montubios,
atorianos y pequenos productores, que incluira temas como:

fesarrollo de
Eemprana y Desarrollo de la capacidad de gestion y de un sistema de financiamiento de los
@ cultivos. los;

B Revision e implementacion de la Ley de Fondo Gremial,
£ Se disenard y fortalecerdn los sistemas nacionales de comercializacién que enfatizan
participacion de pequefos productores.

u



~ Se disenara e implementard un programa de fomento y consolidacion de empres
asociativas rurales y pyme's agroindustriales, con:

a. Proyectos de desarrollo de proveedores;
b. Proyectos de fomento a la asociatividad:
¢ Creacion de centros de gestion empresarial.

~ Se disefiard e implementard un programa de consolidacién de los Consejos Consultive
representantes de las principales cadenas agroproductivas del sector, que contenga:

a. Proyectos de capacitacion de facilitadores para los Consejos Consultivos;

b. Acuerdos de competitividad interactores;y que,

c Fortalezcan el funcionamiento de la asamblea de los Consejos Consultivos. y la innov
dad de los

~ Se disefiard e implementara un programa de fomento de los Consejos de Competitividac :

Territorial, con;

a. Suscripcion de acuerdos entre el MAGAP, Consorcio de Consejos Provinciales de
Ecuador, CONCOPE, Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas, AME, para el foment
de los Consejos de Competitividad Territorial;

b. Descentralizacién de servicios, antes asumidos por el MAGAF;

c. Fortalecimiento de capacidades locales relacionadas con el Agro ecuatoriano.

Para aprovechar los beneficios de la asociatividad en los sectores de pesca y acuacultura, &
requiere:

~ Superar las deficiencias en las facilidades portuarias y falta de equipos modernos para ¢
desembarque; y la ausencia de facilidades para la conservacion y procesamiento en lo
lugares de desembarque que permitan corregir la manipulacion y conservacion de 1

pesca, identificando e implementando tecnologias eficientes, de bajo costo y acordes co
la actividad de cada lugar.

~ Mejorar las condiciones del transporte interno en cuanto al funcionamiento de |z

cadenas productivas, para facilitar el traslado de bienes, insumos y productos necesaric
para la produccion.



P\ de empresa las limitadas capacidades de conservacion en frio, mediante la incorporacion de
eficientes. Reemplazar los equipos de refrigeracién y congelacion obsoletos

eficientes que no causen impactos ambientales ni utilicen refrigerantes

zar y dimensionar las flotas de pesca sobre la base de la disponibilidad de
hidrobiolégicos, mediante estudios actualizados del potencial existente y la
de lineas de crédito para la reparacién, mantenimiento y renovacion de las

jos Consultivos i
&3 de las flotas.
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nizacion de las lineas de produccion, para aprovechar al maximo la capacidad
8da y la innovacién tecnoldgica; y control de calidad productos elaborados
bilidad de los procesos productivos de acuerdo a los estandares y la norma
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5.NORMATIVA Y SISTEMAS DE SANIDAD E INOCUIDAD AGROPECUARIA

La institucion encargada de impulsar la politica de la normativa y de [os sistemas s
sanidad e inoculdad agropecuaria es el Servicio Ecuatoriano de Sanidad Agropecuaria
SESA

El SESA posee |a estructura del sistema sanitario nacional, que se soporta en un esquerm:
de organismos multiples, pero con enfoques sectoriales, donde participan el Ministerio d«
Agricultura y Ganaderia, Acuacultura y Pesca -que lo preside- y las areas de Goblerno o
salud, de ambiente, de comercio exterior, dé industrializacion, y de competitividad. Esto
enfoques dan lugar al establecimiento de politicas, acciones y responsabilidade
descoordinadas entre 10s diferentes sectores. y por ende €n sus Institucionas.

Este problema nace de una falta de concepcion de las cadenas de produccion alimentaria
y. por lo tanto, hay un enfoque que conlleva a una gestion Interinstitucional s
articulacion, lo cual deja espacios, o eslabones del proceso bastante debilitados.

En forma general se ha podido determinar que el sisterna sanitario y fitozoosanitario tien
que hacer reformas desde el punto de vista estructural, técnico y de infraestructurs
referidos a:
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IpAracion, recursas € infraestructurar y

Gn uniforme de las directrices y medidas sanitarias.

ias no permiten responder eficientemente 3 los requerimientos del mercado
£ internacional, creando una serie de conflictos entre los Intereses de salud
y sanidad agropecuaria y la productividad y competitividad de los sectores
ivo, Industrial y comercial

a la parte legal, la normativa nacional se encuentra enfocada, en su gran
hacia el control de fronteras. Ecuador cuenta con un sistema de vigllancia -aunque
ictica ha resultado ser insuficiente- para realizar actividades de deteccién y control
y enfermedades mediante alerta temprana. Es necesario propiciar un enfoque
prevencion que de control, sin que esto quiera decir que no tenga capacidad de

rapida ante problemas coyunturales o de control de frontera, La dindmica
gonal, exige que los sistemas sanitarios y fitozoosanitarios sean orientados hacla un
a partir de un andlisis de riesgo, para su control,




Dentro del contexto de la globalizacion, que implica negociaciones internacionales de
comercio, se ha identificado que el SESA debe ser fortalecido, principalmente las area:
correspondientes a barreras sanitarias y fitosanitarias en puertos, aeropuertos y puestos de
frontera, tomando en cuenta la importancia de sus funciones, que son: ejecutar la politica
de sanidad agropecuaria; proteger y mejorar la produccién agropecuaria; garantizar |a
inocuidad de los alimentos; apoyar el comercio internacional; controlar la calidad de los
INsSumos; minimizar los riesgos a la salud publica y el ambiente, incorporando al sector
privado y otros actores en estas acciones.

La acreditacion del personal técnico del sector privado para el cumplimiento de
actividades de Inspeccion fitosanitaria, en productos de exportacion y control
cuarentenario, es una modalidad de trabajo que la Institucion ha Implementado con
singular éxito. Este puede ser un recurso alternativo enfocado a las areas y Servicios
delegables del SESA, para superar las limitaciones del sector oficial en cuanto al recurso
humano y financiero.

Es indispensable fortalecer la capacidad de diagnéstico del pais, especialmente en el rea
pecuaria, evidenciandose una limitada respuesta de los laboratorios oficiales; por tanto, es
importante trabajar en la capacitacién de personal especializado, en la mejora de los
laboratorios oficiales y en los convenios de autorizaciéon de laboratorios privados,
universidades y otros, para de esta forma ofrecer una respuesta inmediata y eficiente a la
demanda de servicios de los diferentes sectores.

Las actividades de vigilancia epidemiolégica sanitaria y fitosanitaria se ven, en gran
medida, restringidas por no contar con la asignacion fiscal y personal suficientes que
garanticen un trabajo permanente y oportuno a nivel nacional.

La falta de un marco juridico armonizado con las exigencias y requerimientos
internacionales de la CAN, la OMC, entre otros, ha creado dificultades a la importacion y
exportacion de los productos ecuatorianos, restandole competitividad al pais.
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Jestos de plegera el patrimonio sanitario, mediante la aplicacion y control de las normas fito y
a politica ~mesanitarias nacionales e Internacionales. Del mismo modo, se mejoraran los estandares
antizar la alidad e inocuidad de alimentos, a través de una mejor coordinacion de las

ad de los iciones que conforman el sistema sanitario nacional, con amplia participacién del
al sector . ols

Folitica:
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control
ado con consolidara el SESA, como un ente auténomo con personeria juridica, financiera y
servicios istrativa, que norme, fiscalice y facilite las tareas de expartacion e importacion,
| recurso tizando el status sanitario y la proteccidén de la salud humana. Para ¢l efecto, se
: izardn sus servicios técnicos, se automatizaran los procesos administrativos y se
turard que el SESA participe activamente en todos los acuerdos y organismos
n el drea Sernacionales vinculados.
tanto, es
a8 de los Se buscara integrar al SESA al Sistema Nacional de Sanidad e Inoculdad Agropecuaria, a
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Bnte a la funcionamiento dicho subsistema
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&N gran Acionadas con la sanidad e Inocuidad, delegando al sector privado funciones tales como:
ies que monitoreo, levantamiento de informacién, vacunacion y andlisis de laboratorio,
palmente,
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- Se formularé y ejecutaré el proyecto de fortalecimiento de la sanidad agropecuana « S FINANCIAMIENTO. 2
inocuidad de alimentos.
b de los problemas e
sion-ahorro, finam
pecialmente para los pm

- Se promovera la certificacion de la agncultura organica

- Se Implementardn unidades de alera y emergenclas sanitarias, fitosanitarias
zoosanitarias a nivel nacional,
ad instalada de

. Se atenderdn los requerimientos sanitarios fitosanitarios que demanden las leyes B sumo. Esto

normas y requisitos del mercado internacional, como es el caso del EUREPGAP en Europa y
la Ley de Bioterrorismo en Estados Unidos.

~ Se cumpliran los requisitos basicos para la aplicacion del sistema de calidad, bajo 12
norma 1SO 9000 y 17025, en los laboratarios de diagnostico de sanidad vegetal

~ Se fortalecerdn los controles sanitarios y fitosanitanos en los puertos, aeropuertos, as
como también en las fronteras. Se emitira el certificado Unico de expartacion de acuerdo a
la norma intermacional NIMF-12

- Se formulara, fortalecerd y ejecutara el proyecto de erradicacion de la fiebre aftosa.

- Se fortalecera la erradicacion de la mosca de la fruta, como prioridad para el sector
agroexportador. En esta accion tendra participacion activa el sector privado, sobretodo en
|a fase de mantenimiento del estatus sanitario

- Se formulard y ejecutara el proyecto de control de enfermedades vesiculares, brucelosss,
tuberculosis bovina, gusano barrenador del ganado y de la rabia bovina en la region
amazonica, entre otras,

- Se estableceran laboratorios especializados de control biolégico y manejo integrado de
plagas y enfermedades.
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S.FINANCIAMIENTO, INVERSION Y USO DE SEGUROS PARA EL SECTOR

N0 de los problemas estructurales recurrentes en el agro ecuatoriano ha sido el bajo nivel
o8 Inversion-ahorro, financiamiento y articulacién a fuentes formales de crédito del agro,
aspecialmente para los productores otientados al mercado intemo.

B0 sistemas nacionales de financiamiento no estan dingidos hacia el fortalecimiento de la

ipacidad instalada de las empresas establecidas. privilegiando las inversiones suntuarias y
consumo. Esto produce que falten recursos financieros para la investigacion, y
BQuisicion de nuevas tecnologias, necesarias para la modernizacion de las fotas
Squeras. las plantas de procesamiento y las granjas de cultivo.

ivamente. si se observan los datos referentes a cobertura de crédito en el ultimo
nso Nacional Agropecuario, apenas el 7.4% de las unidades productivas del sector han
o acceso a fuentes de crédito, estando |a mayoria sujetas a sistemas informales con
de interés superiores al promedio del mercado.

Banco Nacional de Fomento, BNF. es una entidad financiera de desarrollo, autonoma, de
ho privado y finalidad social y publica. Bl crédito otorgado por esta entidad ha estado

gido a cultivos agricolas, pasto y ganaderia, maquinaria, pequena industria,
ercializacion agropecuaria y consumo,

. or otro lado, actualmente existen seguros agricolas privados para enfrentar riesgos
pelimaticos, cuyo uso debe ser masificado, A través del BNF se ha iniciado el uso del sequro

e crédito, que cubre el riesgo comercial para expartadores. Iniciativas como estas hay que
profundizarias para desarrollar los productos referidos al seguro agropecuario v,




Una vez que se expidio la Ley Orgadnica Reformatoria a la Ley Organica de Responsabllidac
Estabilizacion y Transparencia Fiscal?), en la que se dispone |a presentacion de un Plar
Operativo anual de utilizacion de los recursos provenientes de esta Ley, esta previsic
financiar a pequenos productores que practicamente no tienen acceso a la banca privada
colocando préstamos a plazos e intereses preferenciales, y reduciendo el crédito informa
que, por su naturaleza, es caro, insuficiente y condicionado.

El Programa Especial de Crédito otorga financiamientos especiaimente para cultivos de
ciclo corto, cultivos semipermanentes y permanentes, forestacion, repoblaciéon ganadera
formacion y mantenimiento de pastos, piscicultura, pesca, maquinaria e infraestructur
agropecuaria, pequena industria y artesania. turismo, microcréditos para actividade
diversas y desarrollo comunitario.

41 Registrs Dfica) 131 del M de octutire ael 2004
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je del Presupuesto General del Estado destinado al Agro.

de financiamiento estara orientada a crear un Sistema de Financiamiento Rural
ita captar y canalizar recursos de manera competitiva, oportuna y suficiente. Se
(as posibilidades de establecer lineas de crédito adaptadas a los requerimientos
s No tienen acceso y a la creacion de incentivos fiscales. Asimismo se establecera
ns que faciliten la inversion extranjera.

aguros para el Agro serdn fundamentales para la disminucion de los efectos a la
: y al manejo post cosecha, para asegurar la permanencia del productor en su
dad, el incentivo a la reinversion en el proceso productivo del Agro. para la proteccion



Propuestas de acciones referenciales:
En cuanto al financiamiento

~ 5e estableceran programas que permitan incrementar la produccion, ampliar la
actividades agropecuarias, pequefa Industria, artesania, pesca, acuacultura
microempresa, mediante préstamos a plazos e intereses preferenciales, reduciendo ¢
crédito informal,

~ Se creard el Fondo de Reactivacion Productiva que serd implementado a través de la
instituciones financieras publicas y privadas.

~ 5e creard un Fondo Pesquero y Acuicola con aportes del sector, para enfrenta
situaciones de dificultad debido a impactos naturales. eventos oceanograficos de impacic
negativo a las pesquerias, patologias que afecten la produccion acuicola, o amenazas de
nesqo economico de las empresas.

~ Se implantaran nuevas lineas de crédito con plazos adecuados y tasas de Interés que
incentiven los procesos productivos, dirigidas a financiar actividades de reconversior
productiva para cultivos de ciclo corto, cultivos semi permanentes y permanentss
forestacion, repoblacién ganadera, pastos, piscicultura, pesca, turismo y artesania y pamn
investigacion,

~ Se creardn incentivos para que los operadores financieros incursionen en el sisterms
financiero rural para el sector y desarrollen productos financieros que correspondan a Iz
demanda de las actividades productivas del Agro.

~ Se brindara asistencia técnica y capacitacion a pequenos y medianos productores en
gestion financiera de recursos proplos, diversificacion de instrumentos de inversion |
captacion de créditos externos. Esta accién se coordinara entre el Ministerio de Agricultura
Ganaderia, Acuacultura y Pesca, el Banco Nacional de Fomento. la Corporacién Financien
Nacional y el Sistema Nacional de Microfinanzas.

~ Se fortalecerdn las iniciativas rurales de financiamiento existentes y se creardn nueva

fuentes alternativas de recursos econémicos para mejorar la produccion aculcols
comunitaria.

~ Se capitalizard, modernizara y redefinir el rol del Banco Nacional de Fomentao,
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- En cuanto a inversion

= Se priorizard la inversion pablica en el Agro.

= Se canalizaran lineas de inversion desde la Corporacién Financiera Nacional, el Banco
Nacional de Fomento, la Corporacién Andina de Fomento y otros organismos nacionales e
Internacionales, para formacién bruta de capital fijo para el Agro.

=~ Se fomentaran acciones orientadas a la atraccion de inversiones extranjeras, con

participacion de la Corporaciéon de Promocion de Exportaciones e Inversiones y los
gobiernos locales

En cuanto a seguros

~ 5e ampliara la cobertura nacional del uso de seguros agropecuarios, con la finalidad de
facilitar el acceso al crédito formal por parte del sector privado.

~ Se crearan sistemas de S€Quros y reaseguros para movillzacion y almacenamiento de
cosechas,

~ Se creardn fondos de garantia para pequenos productores.

n



7.PRODUCCION Y MERCADOS: DIFUSION DE INFORMACION

El Sistema de Informacion Geografica y Agropecuaria, SIGAGRO, es el organismo del
Ministerio de Agnicultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, que coordinard la politica de
produccion y mercados, en conjunto con otros organismos publicos y privados.

La disponibilidad y el acceso a la informacion, tanto para la gestion de la produccion, como
para el desarrollo de los mercados, #s adn limitada en el Agro ecuatoriano; aquello ha sido
compensado parcialmente por el MAGAPR a través del Proyecto SICA, mediante |a
ejecucion y difusion del Il Censo Nacional Agropecuano y el levantamiento de la pagina
web del Sistema de Informacion para el Sector Agropecuario; asi como por otras Iniciativas
como &l centro de informacion de la Corporacién de Promocion de Inversiones y
Exportaciones, la red Ecuarural del IICA, el portal Agroecuador de la Camara de Agriculture
de la Pnmera Zona, el Sistema de Informacion Geogrifica y Agropecuaria SIGAGRO, vy ¢
Justema Integrado de indicadores Sociales del Ecuador SISE, entre otras.

£l Sistema de Informacion Geografica y Agropecuaria, SIGAGRO, tiene como mision disefiar
& Instrumentar métodos y téenicas de cuantificacion de las variables ambientales e
incorporarlas a los sistemas de planificacidn, seguimiento y evaluacion para el desarrollo
del agro. Debe cooperar con las Subsecretarias regionales del Ministerio, corporaciones
regionales y organismos seccionales, en lo referente al cumplimiento de la politica y
normatividad naclonal, dentro de los campos del uso, manejo y conservacion de los
recursos naturales renovables e impacto ambiental rural

Sin embargo, a pesar de estas iniciativas y de |3 actualizacion de informacion de oferta
productiva, la situacion en general para el Agro sigue siendo deficitania; la informacién no
S€ encuentra actualizada, procesada ni adaptada a la realidad del consumidor final; y el
nivel de acceso es bajo.

#falta de informacion 3
0 de los vacios del seq

Otra parte, esta 12 o
pla pesca y acuacultum
lin y @l camarén, es neg
pliar las posibilicades
I comprometen la

b8l 3mbito de!

Se reallzara la
Fdenamiento 1




anismo del
politica de

ion, como
gllo ha sido
pdiante |3
# la pagina
$ Iniciativas
Brsiones y
Agricultura
AGRO. y &l

jon disenar
Mentales o
desarrollo
poraciones
politica y
jon de los

| de oferta
Macion no
‘final; vy el

B8 falta de informacion sobre el comercio de los productos de la pesca dentro del pais es
e de los vacios del sector

Ofra parte, esta la competencia con otros paises para la exportacion de los productos
la pesca y acuacultura del Ecuador. Si bien hay dos productos denominados estrella: el
y @l camaron, es necesario identificar nuevos mercados para estos y otros productos, y
lar las posibilidades de exportacion, diversificando mercados y productos; aspectos
comprometen [a necesidad de paoliticas de informacion y difusion

¢l dmbito del didlogo Intrasectorial, se han desarrollado foros agropecuarios. consejos

nsultivos y asambleas de consejos consultivos, entre otros eventos, que requieren un
 nivel de institucionalidad en su conformacion y representatividad, y de un
imiento sistematico de sus resoluciones y recomendaciones

desarrollard un sistema de informacion, que contemple la actualizacidn Agil y oportuna
las principales variables coyunturales y estructurales del sector, construido sobre bases
pativas publico-privadas, y que atienda los requerimientos de informacion
lva y de mercados a nivel nacional e internacional,

stas de acciones referenciales:
cuanto a informacién

=~ Se realizara la zonificacién agro-ecolégica y econdmica de los cultivos. para apoyar al
ordenamiento territorial del sector. Para este fin se facilitara el acceso a planos con
informacion satelital: planos fisicos, territoriales, orograficos, hidrograficos, climatolégicos y
otros.




~ Se inventariard y generara informacion sobre los recursos naturales y se promocionara &
uso de sistemas de informacion geogrifica para la gestion y toma de decisiones
relacionadas con los recursos naturales.

~ Se estructurard un banco de datos cartograficos de las principales variables
socioecondmicas de todas las reglones del pais, a diferentes escalas.

~ Se fortaleceran técnicamente las estrategias de manejo y conservacion de cuencas
hidrograficas y tierras de vocacién agropecuaria,

~ Se definira un sistema de seguimiento y monitoreo de los principales componentes
ambientales como suelo, agua, vegetacion y recurso humano.

- Se realizard un seguimiento del Sistema de Informacion del Sector Agropecuario, €l
mismo que contempla una base de datos con las principales variables relevantes para el
sector, Este sistema debera ser de facil acceso y difusion via internet.

~ Se realizardn estudios del comportamiento del mercado intermacional frente a los
productos pesqueros y acuicolas procedentes de Ecuador; contando con un banco de
datos y un sistema de informacion rapida, confiable y periédicamente actualizada para &l
sector exportador; y capacitacion para operacion y mangjo de servicios de informacion.

~ Se creara un Sistema de Gestion de Agronegocios, que Incluya metodologias y estudios
de casos de cadenas productivas, detalle de los mecanismos de fomento de cadenas y
territorios, inteligencia de mercados internos y externos y diagndsticos de exportacion
vinculados a otros sistemas ya existentes, entre otros.

En cuanto a difusion

~ Se creara un Sistema de Difusion Multimedia que comprenda agroredes, red de radios,

publicaciones, agroTV y telecentros, en vinculacién con los medios de comunicacién
existentes en el pais.

~ Se Instauraran centros territoriales de informacién, cofinanciados por el Ministerio y los

gobiernos locales, con personal especializado en comunicacion social, para que adapte a la
cultura local los contenidos del Sistema de Informacién y Gestion de Agronegocios.

£



pelonara el
decisiones

variables

e cuencas

nponentes

gcuario, el
tes para el

pnte a los
‘banco de
_Hl para el

y estudios
cadenas y
gportacion

de radios,
unicacion

erio vy los
idapte a la
DS,

:

lo a didlogo y comunicacion:

g implementard un sistema de comunicacion y didlogo para el agro ecuatoriano, que se
gente en la difusion multimedia de la Informacion relevante para la gestion de
6n y de mercados; en la interconexidén via internet de los principales actores
_' izados; y en la sistematizacion de los didlogos en los Consejos Consultivos por
as y territorios, y una Asamblea de Consejos Consultivos,

Asamblea del Agro, que sera convocada por el Ministerio, tendra un caracter tanto

ativo como consultivo, con el objetivo de discutir de manera participativa las

pales problemadticas del sector.

‘ establecaran mesas y foros agropecuarios, que serdn convocados por el Ministerio, las

gmaras de agricultura, los gobiernaos locales y los colectivos nacidos de la asociatividad de

gquenos productores, para tratar temas especificos que sean transversales a las cadenas,
p crédito, marco legal y negociacion internacional.

. INVESTIGACION, TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y CAPACITACION AL
RSO HUMANO

bos datos del lll Censo Nacional Agropecuario indican que apenas un 6,8% de las unidades

produccion agropecuaria se encuentran cubiertas por algun tipo de asistencia

nologica. incluyendo las herramientas de mercadeo de las casas comerciales de
Os.

BN cuanto a educacion, un 22.5% de los censados no tiene ningdn nivel de instruccion
Aprobado; un 65,3% ha cursado estudios primarios, un 8,4% nivel secundario y un 3,8% el
universitario. Esta estructura revela un enorme déficit de instruccion formal, agravado
Por una baja cobertura de capacitacion laboral en el sector agropecuario.

baja productividad de los cultivos y produccion pecuaria en el pais, comparada con
otros paises de desarrollo similar al de Ecuador, es el resultado de las debilidades
mencionadas. asl como del bajo nivel de aplicacion de innovaciones tecnolégicas; el uso de
paquetes tecnologicos que no estan acordes al suelo, clima y realidades socioecondmicas
de los productores; el divorcio secular entre los centros de investigacién o entidades
‘académicas publicas y los requerimientos de los productores en materia de gestion

‘productiva y de mercados.
o
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La innovacién tecnoldgica es clave para el fartalecimiento de la competitividad en el Agr simente, ha disefiado ¢
tanto para aquellos rubros cuya estrategia de desarrollo se basa en la reduccion de costo r '—'_ 5 y enfermedades de
€omo para los que buscan una diferenciacion por calidad. La base para los procesos o acon; e la blodi
Innovacion, que contienen etapas de investigacion y de transferencia de tecnologia, es enéticos, que of

capacitacion del talento humano y el rescate de los conocimientos ancestrales aplicables egerd el uso de L
la realidad actual, para desarrollarios y vincularios con los adelantos cientifico-técnicos o«

la modernidad.

El Instituto Nacional Autédnomo de Investigaciones Agropecuarias INIAP es ol arganisme
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca que coordinars |
investigacion, transferencia de tecnologia y capacitacion al recurso humano
conjuntamente con otros organismaos publicos y privados.

El Ecuador, a traves del INIAF, ha realizado importantes esfuerzos en el proceso de
produccion de la semilla certificada nacional. EI INIAP Provee materiales para que las
empresas privadas certifiquen la semilla en el Ministerio de Agricultura, Ganaderia
Acuacultura y Pesca, la Unidad de Semillas y el Servicio Ecuatoriano de Sanidao
Agropecuaria; esta ultima es la que finaimente emite las etiquetas de certificacion para que
pueda ser vendida .

Hay que anotar que en el ano 2003, el INIAP entrego a los agricultores cuatro variedades
mejoradas de cebada, una de arveja, cuatro de fréjol, dos de maiz y una de mani; mientras

El INIAP tiene como misién proporcionar la tecnologia y servicios especializados para
impulsar la innovacién agropecuaria nacional. Hasta la fecha ha generado mas de 210
variedades mejoradas en 32 cultivos de interés econdémico y comercial, asi como
recomendaciones tecnoldgicas para la produccion eficiente de 42 cultivos y &l manejo
racional para la preservacion de los recursos naturales y el ambiente.
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te, ha disenado e implementado practicas eficientes para el manejo integrado de
y enfermedades de mayor impacto econdmico. Ha rescatado, conservado y utilizado
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Ademas, cuenta con siete estaciones experimentales a lo largo de todo el pais. Lc
programas de Investigacion que se desarrollan tienen que ver con cultivos tropicale
amazonicos, andinos y ganaderos, los mismos que tienen apoyo en proteccion vegeta
manejo de suelos y agua, apoyo tecnico y capacitacion

A diferencia de lo que ocurre en materia agropecuarnia, en el Ecuador existe actualmente un
conocimiento limitado de la dindmica poblacional de los recursos bio-acuaticos sometidos
a explotacion comercial; y consecuentemente no existen resultados de la evaluacion de los
stocks en fase avanzada de expiotacion. La falta de recursos financieros, principalmente, y
| limitado desarrollo de planes de capacitacion de los técnicos de las instituciones
reguladoras de la actividad pesquera y acuicola, han incidido radicalmente en el desarrollo
de programas de investigacion que fortalezcan la administracion ¥ uso sustentable de los
recursos bio-acudticos, Estas limitantes también han impedido Implementar nuevas

técnicas de produccion y evaluacion de los recursos potenciales de explotacion
sustentable.

Adicionalmente. la dispersion e inconsistencia de los datos generados por organismos
reguladores de la administracion y evaluacion de los recursos bio-acudticos. han sido el

principal problema para definir las caracteristicas de las pesquerfas y los sub-sectores a los
cuales pertenecen.
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stado dara prioridad a la investigacion, cuya actividad es fundamental para la nutricion,
pguridad alimentaria y la competitividad de la produccion nacional; para el efecto,
prcionara el financiamiento para un plan nacional de Investigacion, que permitird
@arrollar y adoptar innovaciones tecnolégicas a fin de alcanzar en el corto y largo plazo
el de competitividad que el sector y el pais demandan.

3 demudbdcbsmwﬂcmydemmmmmaldebm
mitirdn evaluar los recursos, y definir las dreas y temas especificos de investigacion, que
¥ su relevancia econdmica, soclal y ambiental, requieren ser implementados.

capacitard, de forma general e intensiva. a los actores del sector, en conocimientos
Znologicos, procesos de innovacion, productivos y comerciales, asi como en herramientas
- mercadeo interno y externo; en habilidades gerenciales ligadas al fomento de la
hovacion tecnologica desde la investigacion; y en la adaptacion y transferencia de
inologias que correspondan a las demandas identificadas en los mercados.

E potenciard la difusion y aplicacion del nuevo conocimiento y las innovaciones
p- olladas para mejorar |a capacidad de los actores de las cadenas agroproductivas.
la consolidacion de alianzas con gobiernos locales, ONGs, universidades,
ganizaciones de productores y otros actores del agro.

stas de acciones referenciales:
En cuanto a investigacion (INIAP):

* Se fortalecera al INIAP, dotandole de los mecanismos legales adecuados y suficientes
para que consiga una autonomia real, que se reflejara en lo financiero, técnico y
administrativo; con el fin de lograr una adecuada articulacion entre las investigaciones
agropecuarias llevadas adelante por esta Institucion, por el sector privado y por los
centros académicos de ensefanza y de investigacion

El INIAP fortalecera la investigacion en agua y en sistemas de riego,

* EIINIAP continuard brindando varios servicios, como identificacion y medidas de control
de hongos, insectos, bacterlas, nematodos y virus; andlisis fisico y quimico de suelos, de
agua para riego y de tejidos vegetales; analisis proximal de nutrientes y de residuos
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toxicos; procesamiento de granos comerclales; desarrollo de métodos analit 1 Fondos cONCursanees o
cuantitativos para la deteccion de acrotoxinas y microtoxinas. Mantendra

departamentos de investigacion, proteccion vegetal, manejo de suelos y agua. recu:
genéticos y biotecnologia, bromatologia y calidad y planificacion, economia agticol

blometria

Se conservard la biodiversidad agricola del pals con el Departamento de Recurse

Fitogenéticos, que opera el Banco de Germoplasma a cargo del INIAP. Se protegera e us
de las semillas nativas.

Se impulsarad el plan nacional de investigacion en agricuitura organica, con el fin d«
fortalecer la competitividad de las cadenas agroproductivas orgdnicas y el desarrollo d«
sistemas productivos sostenibles y rentables.

Se apoyardn las investigaciones agropecuarias que realicen las universidades, las
politécnicas y otras Instituciones de caricter investigativo.

Se creard el consejo nacional de investigacion aplicada al sector del agro, el cual definira
y priorizara las lineas de investigacion nacional.

Para ello estableceran:

1.Un plan de prioridades nacionales de investigacion por cadena en aquellos prablemas
de mayor trascendencia para el agro;

2. Nuevas variedades de alta productividad en los cultives de arroz. maiz y soya,
principalmente; e investigaciones en los cultivos de banano. cacao y café como
productos tradicionales, asi como también en los productos no tradicionales;

Instauraran
programa de
inisterio de



s concursables de investigacion productiva, agroindustrial y de mercado, que

su canalizados a traves de la Fundacion para la Ciencia y Tecnologia, FUNDACYT. vy la
rsod ria Nacional de Ciencia y Tecnologia, SENACYT, y de los gremios; actuaran como
32 y res los centros académicos y/o los de investigacion;
Ln centro nacional de rescate de conocimientos ancestrales para el Agro y el meadio
pal, especializado en la sistematizacién y adaptacion de estos conocimientos a fa
malidad actual del Agro; y redes de investigacion naclonal e Internacional, en especial en
centros de agricultura andina y de trépicos.
Jrsos
| uso
n de
o de
A las
= Se generaran variedades para los cultivos de ciclo corto, clones y policlones para cultivos
finird per.ennes'. con cafa'ctgtisticas requeridas por el mercado, con alta productividad y
resistencia a las principales plagas y enfermedades y con sus respectivos paquetes
tecnologicos am’gables con el ambiente. Se produciradn nuevas variedades, semillas y
plantulas de cultivares mejorados, de alta productividad y calidad, con resistencia a
plagas y enfermedades en los sigulentes cultivos: arroz. malz duro y suave, leguminosas,
Bmas granos andinos, cebada, trigo, papa, naranjilla, yuca, cacao, café, palma africana y pastos
tropicales y de altura,
S0ya, * Se instauraran viveros de cacao fino de aroma, con la finalidad de cumplir con el
0mo

programa de rehabilitacion de huertas viejas de cacao fino de aroma, impulsadas por &
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca.
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Se estableceran y supervisaran los viveros forestales con especies nativas y exoticas, |
apoyar los planes de reforestacion del MAGAP, en las principales cuencas deforesta:
con base en los sistemas de agroforesteria y silvopastoril,

A través de su Programa Nacional Forestal, se fomentard el cultivo de especies foresta
nativas de interés maderero, del bosque tropical seco; asi como también se desarrolla
sistemas agroforestales del tropico humedo, con especies nativas, & introducidas er
region amazonica y el litoral ecuatoriano.

Se adaptardn nuevas semillas de café robusta con el fin de mejorar la competitividad
la agroindustria del café.

En el cultivo del caucho, se evaluardn materiales elite generados por el Centro
Cooperacion internacional en Investigacion Agronomica para el Desarrollo, CIRAD, pe
seleccionar los de mejor adaptacion a nuestro medio y con resistencia a la manc
sudamericana de la hoja, causada por Mycrociclus hulei,

Se trabajard en allanza publico-privada para conseguir la generacion de nues
matetiales de arroz. a partir de lineas avanzadas provenientes del Fore
Latinoamericano de Arroz de Riego, FLAR

Se realizardn investigaciones para la identificacion de agentes de control bioldgico
problemas fitosanitarios; en el caso del banano y del platano, para el control del picuw
negro; en papa, para el control del gusano blanco y la polilla, en las principales plagas ¢
cultivo de naranjilla; en hortalizas y otros cultivos para el control de su susceptibilidac
nematodos Meloidogyne spp.

Se probaran plantas de vanedades comerciales de banano, procedentes de plam
parentales sometidas a radiaciones atomicas, de las que se espera abtener al menos

mutante resistente a Sigatoka Neara y a virosis; se cumplird dentro de un programa

colaboracion técnica entre la Universidad de Tsukuba y el Instituto de Investigaciones

Energla Atomica de Japdn y el INIAP.
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ticas, para » Se realizard una caracterizacion de

la fertilidad de los suelos y & estudio nutricional de
prestadas s plantaciones bananeras, en la Provincia de Los Rios.
* Se generaran tecnologias de manejo de nutrientes, por sitio especifico, en cultivos de
forestales “eiclo corto de! litoral ecuatoriano,
arrollaran '
idas en |3

Se desarrollaran alternativas tecnologicas para |Ia produccién organica de palma
africana. Se incrementara la produccion de materiales de siembra de palma africana,

estimando alcanzar las 600 mil unidades/ano, con plantas de previvero y viverg
idad de

a de hongos entomopatogenos, para el control de las

principales plagas Que atacan al cultivo de palma africana, y de otras que prevalecen en

entro de fa zona tropical humeda.
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En cuanto a investigacion en el rea pesquera y acuicola: prganizard y promoos

+» Se impulsaran las Investigaciones sobre seleccion genética en el area de acuacultura.

« Se evaluard permanentemente la poblacion de recursos sometidos a explotacior

comercial,
vario, con
¢+ Se desarrollard una estrategia para la cooperacion internacional nacional y regional, er da por el
materia de investigacion en pesca y acuacultura.
pstablecera un

En cuanto a transferencia de tecnologia y capacitacion:

+ Se disefiaran e implementaran programas de desarrollo de proveedores, que propicien
alianzas estables entre gremios-agroindustrias-entidades capacitadoras; de modo que
sobre la base de acuerdos, permitan la introduccién, adaptacién y adopcion de
tecnologlas que incrementen rendimientos, disminuyan costos unitarios, mejorer
calidad, estabilicen oferta y generen valor agregado.

oclonara &
pesing, INCCA,
encia de

pInstaurara un foro
» Se Impulsara el desarrollo de capacidades locales, mediante la capacitacion de técnicos Eenfoques, aus
de instituciones publicas y privadas de cada provincia. Ministerio de
colegios técni
senanza tedri

« Se promoveran giras de transferencia tecnologica a proyectos, organizadas por &
MAGAP. con grupos de productores e industriales y con los gremios.

participacion en

« Se establecerdn programas de servicios de apoyo, con los cuales las empresas de

pequenos productores asociados, y pymes agroindustriales, podrdn aliarse pars

contratar servicios con proveedores especializados en actividades de gestior

organizacional, de mercados, contabilidad, tributacion y financieras, cofinanciados por &
Estado.

* Se gestionaran alianzas estratégicas a nivel nacional e internacional con centros de

investigacion especializados en transferencia de tecnologia, sobre todo en metodologia
participativas.

* Se implementaran foros regionales de innovacion tecnolégica, convocados por ¢
Ministerio, universidades, centros de investigacion, operadoras, para conocer, difundir «
intercambiar las mejores Innovaciones a nivel regional, con premios individuales
estimulos colectivos.
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Organizara y promocionara la feria nacional de la innovacion en el agro, con un tema
ial par ano.

cultura,
disefiara € implementara, en convenio con las universidades locales. un plan nacional
=xplotacion Capacitacion para agricultores, empresarios y técnicos del sector rural, en torno a
ticas como asociatividad y mercadeo; y para jovenes emprendedores en el sector
fopecuario, con énfasis en agronegocios. Este plan contard con una certificacion
regional, en nocida por el Estado y por el CONESUP.
establecera un plan de capacitacion en tematicas de asociatividad, mercadeo
Tacion de proyectos, manejo y resolucion de conflictos, dirigido a funcionarios del
sector publico. vinculados al agro
E propicien
modo que. Se promocionara el fondo especial con el cual el Instituto Nacional de Capacitacion
opcion de Campesina, INCCA, posibilita el cofinanciamiento de los procesos de capacitacion y
5. mejoren transferencia de tecnologla.
Se Instaurard un foro de la educacion tecnologica y profesional en el agro, de estrategias
¢ técnicos ¥ reenfoques, auspiciado por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
y el Ministerio de Educacion, y avalado por el Consejo Nacional de Educacion Superior y
los colegios técnicos, para una actualizacion de los pensum y metodologlas de
jas por el ensenanza teorico-practicas, y alinearlos con los nuevos desafios del Agro
® La participacion en los planes de capacitacion formara parte de los procesos de
presas de fortalecimiento gremial y seran vinculantes a los programas de fomento de asociatividad
arse para y de financiamiento de I3 investigacion y transferencia de tecnologia.
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organizard y promocionard la feria nacional de la innovacion en el agro, con un tema
ial por afo

disenara e implementara, en convenio con las universidades locales, un plan nacional
capacitacion para agncultores, empresanos y técnicos del sector rural. en tormo a
ticas como asoclatividad y mercadeo; y para jovenes emprendedores en el sector
ropecuario, con eénfasis en agronegocios. Este plan contard con una certificacion
ocida por el Estado y por el CONESUP.

establecerd un plan de capacitacién en tematicas de asociatividad, mercadeo.
boracion de proyectos, manejo y resolucién de conflictos, dirigido a funcionarios del
sector pablico, vinculados al agro.

Se promocionara el fondo especial con el cual el Instituto Nacional de Capacitacion
Campesina, INCCA, posibilita el cofinanciamiento de los procesos de capacitacion y
transferencia de tecnologia.

Se instaurara un foro de la educacion tecnoldgica y profesional en el agro, de estrateglas
y reenfoques, auspiciado por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
y &l Ministerio de Educacién, y avalado por el Consejo Nacional de Educacion Superior y
los colegios técnicos, para una actualizacion de los pensum y metadologias de
ensenanza tedrico-practicas, y alinearlos con los nuevos desafios del Agro.

La participacion en los planes de capacitacion formara parte de los procesos de
fortalecimiento gremial y seran vinculantes a los programas de fomento de asociatividad
y de financiamiento de la investigacion y transferencia de tecnologia




Promover la transferencia tecnologica, mediante la capacitacion, divulgacion de uso
equipos electronicos y tecnologia moderna en las embarcaciones, y apoyo satelital p.
racionalizar el esfuerzo pesquero. Creacion de un Comité de expertos especializados
pesca y acuacultura, como instancia de coordinacion de los esfuerzos de transferen
tecnologica.

ovec amiento de loss

9. MANEJO Y CONSERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES

Ecuador es un pais megadiverso, rico en recursos naturales. Es importante, a traves ¢
Politicas de Estado, lograr la conservacion y & buen manejo de sus recursos y, de form
plena y sustentable, el medio ambiente en su conjunto. Por otro lado, Ecuador es signatas

de convenios y de acuerdos internacionales vinculantes, como por ejemplo, el de acceso

recursos filogenéticos para la alimentacion y la agricultura; sobre humedales; RAMSAR: o
lucha contra la desertificacion y sequia; sobre diversidad biolégica:y la Agenda 21.

La poblacién ecuatoriana esta tomando conciencia ambiental, pero aun falta capacitacio
sobre la conservacion y el manejo de los recursos naturales; no existe un sistema o
informacién geogréfica que facilite la toma de decisiones en cuanto a la administracion de

los recursos y las diferentes acciones o propuestas de proyectos y programas que realices
previamente una evaluacion de impacto ambiental,

El Consejo Nacional de Recursos Hidricos, CNRH, coordinara la politica en cuanto al manejo
y conservacion de los recursos naturales, en conjunto con otros organismos publicos 4
privados.

Diagndéstico en cuanto al agua

El agua es un recurso natural basico para la vida y la salud; debe ser reconocida como un
recurso limitado y vulnerable. Dentro del contexto mundial, América Latina es la region
que mas disponibilidad de agua tiene y el Ecuador es el pais con mayor cantidad de agus
util por habitante, 1 400 m? al ano. Sin embargo, estos recursos atraviesan por una serie de
problemas, cobertura en agua potable, saneamiento y calidad, principalmente en el dres
rural; contaminacion y dafo ambiental; inundaciones; falta de planificacién, de tecnologia y
baja eficiencia en el riego; déficit de produccién de energia; baja cobertura y eficlencia en
el sector hidroeléctrico; ausencia de una buena politica de gestion de recursos hidricos :
producto de una planificacion hidrica nacional desactualizada. B dnsp‘one
pductivos, pla
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S aprovechamiento de los recursos hidricos en el Ecuador, al igual que en la mayoria de los
Pases latinoamericanos, se ha caracterizado por la explotacion irracional. Cada institucion,
gublica o privada, realiza sus proyectos en forma independiente, sin ningun plan
megrador que compatibilice sus usos y sus competencias. El principal problema del Agro
Ba sido el no contar con politicas actualizadas, ni estrategias que orienten la gestion y
soordinacion de los trabajos de las entidades estatales

£l pais tiene 31 sistemas hidrograficos, 79 cuencas hidrograficas y 137 subcuencas. El area
agricola potencial en el pais es de & 333 mil hectareas, de las cuales el area neta regable es
ge 3'100 mil hectdreas; con una superficie cultivada de 1'850 mil hectdreas y con
Infraestructura de riego de 955 mil hectareas, lo que significa apenas el 51% del drea neta
regable, correspondiendo el 70% al riego privado y el 30% al riego publico.

L0s principales sistemas de riego son: por gravedad, el 51%; por bombeo, el 265%; por
aspersion, el 20%, por goteo el 2.30%, y €l 0.70% por otros sistemas.

Diagnéstico en cuanto al sector forestal

Ecuador dispone de ventajas comparativas y competitivas en cuanto 2 bosques
productivos, plantaciones forestales y sistemas agroforestales.



Segun datos proporcionados por el SISE, 4 comienzos de la década actual, el drea fore
era de 48,60% del territorio. Por tal motivo, frente a la extensién del drea forestal
biodiversidad en bosques, s necesaria la ejecucion de Pollticas de Estado bien definids
con objetivos claros, principalmente en forestacion y reforestacion.

El sector forestal presenta problemas de debilidad y falta de coordinacién institucion
conciencia sobre el verdadero valor del recurso; y de capacitacién en su manejo; esca
investigacion forestal; disminucion en las plantaciones: y excesiva presion sobre
bosques nativos. Todo este panarama no garantiza, en el tiempo, el abastecimiento &
madera al mercado nacional e internacional

A excepcion de las tierras forestales existentes en las dreas protegidas, la mayor parte ¢
los bosques primarios, secundarios, y la totalidad de los bosques plantados, se encuentrs
en tierras de propiedad privada, individual o comunal, y €l ritmo de su utilizacion respons
exclusivamente a las necesidades econdmicas de sus propietarios. Por 1o tanto, el mane
de los bosques debe ser enfocado desde un punto de vista agroforestal, como parte de &
economia de los agricultores; y con una aproximacién mas real al manejo sustentable o
los recursos forestales y al mantenimiento de la biodiversidad.

Esta concepcion de aprovechamiento de los bosques y de su reposicion -como parte de u»
manejo integral de los recursos existentes en las unidades de produccion agropecuaris
obliga a que se estructure una politica y una legislacion diferente a la actual.

Politica

Sewguhmelmnejoymdetmuuonmdebmammble.consemndoa
medioambimteyretmendmdoacdmsdetlpokwatdehm plazo, con enfoques

Se fomentard la agroforesteria como un mecanismo adecuado para mejorar las
condiciones ecoldgicas en las unidades de produccion agropecuaria del pais: y pan
conseguir un manejo sustentable de los recursos naturales renovables, asi como s
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Propuestas de acciones referenciales:

En cuanto a recursos hidricos

* Se impulsara el estudio y aprobacion de reformas a la Ley de Aguas

* Se difundiran las politicas y estrategias sobre la
hidricos, y por cuenca hidrografica; y
descentralizado, participativo, multisectori
ambientalmente, por cuencas hidr
gestion de cuencas.

9estion integrada de los recursos
la aplicacién de un sistema de gestion
al y sostenible, economica-técnica-social ¥
ogréficas individuales o agrupadas en unidades de

* Seincrementard la superficie bajo rego

* Se establecerd un sistema de Informacién sobre recursos hidricos.

* Se realizaran concesiones

para el aprovechamiento del agua, de manera 1&cnica,
Oportuna y con equidad.



Se actualizardn, en forma periddica, las tarifas por concesion
Se protegera y controlara la calidad del agua
Se capacitara a las comunidades de agricultores en el manejo y conservacion del agua

Se fundamentara la gestion de los recursos hidricos, en la planificacion hidrica integra
en el manejo integrado de cuencas, como forma de consequir un desarrollo sustentabs
de los recursos y superar los conflictos intersectoriales e Intrarregionales; garantizanc
las reservas necesarias de agua, en cantidad y calidad, con una adecuada proteccion de
las mismas,

Se mejoraran los canales de riego, a nivel nacional, para la utilizacion racional del recurs:
hidnco
implantara un

Se estudiaran y construiran presas de tierra pequenas, en las regiones Costa y Sierra.

sejo Nacional

Se estudiard el manejo del agua de las cuencas de la Amazonia ecuatoriana, en el marc
de la gran cuenca amazonica,

Se realizardn estudios para la explotacion y aprovechamiento de los recursos hidrico
subterraneos

e aprovecharan las fuentes de agua alternativas. como los nevados, para la regits
andina:y la extraccion de agua subterranea, principalmente para la region del litoral,
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Se implantard un sistema de gestion integral de recursos hidricos,

€l Consejo Nacional de Recursos Hidricos, CNRH, se encargara de disenar e implementar
la planificacion hidrica nacional, y 5e elaborard la planificacion hidrica regional desde las
entidades seccionales y regionales; asi como el inventario, por provincias y a nivel
nacional. de recursos hidricos y de concesiones otorgadas.

Se incorporard a la gestion el sector privado, participando en todas sus fases:
identificacion de proyectos, planificacion, ejecucion, administracién, operacién y
mantenimiento de los mismos. El Estado se ocupara de las actividades normativas, de la
regulacion e inspeccion y de aquellas otras que por su complejidad, dificultad de
financiacion, u otras caracteristicas, no puedan ser asumidas por &l sector privado, 0 no
deban dejarse en manos de éste por razones de interds general,

Se disefaran mecanismos especificos para lograr la equidad social en el acceso y uso de
los recursos hidricos y servicios del agua, asegurandose el abastecimiento de las

necesidades basicas de la poblacién, particularmente los sectores sociales menos
favorecidos.

Se creard |a autoridad nacional de riego dentro del MAGAP, instancia que planificara el
sector de riego pdblico y particular, con atencion especial al comunitario y campesino; y
se fortalecerdn las instituciones relacionadas con el Agro.

Se constituirdn y fortalecerdn las Juntas de usuarios del riego estatal y directorios de
agua del riego particular, a fin de alcanzar una mayor eficiencia del uso del agua

n



+ Se mejorard la eficiencia de riego mediante la tecnificacion y los sistemas de contro
los regadios publicos y particulares, incluido el riego comunitario y campesir
capacitando a las comunidades y a los productores en el manejo del riego y de |
sistemas -ya sea por aspersion o por goteo- y en la conservacion y uso del agua.

+ 5S¢ consolidarda y extendera a todos los regadios publicos, la transferencia
administracion de los sistemas de riego a las juntas de regantes.

+ Se reestructurard la organizacion institucional actual, de forma que todas las funcione
requeridas para la prevencion de la contaminacion y la proteccion del medio ambients
se encuentren bien definidas y claramente asignadas.

« Se disenard e implementara un plan de prevencion de la contaminacion. incluida &
autorizacion de vertidos y el control de la calidad del agua, como componentes de las
planificaciones hidricas, nacional y regional, dentro de la gestion integral de los recurses
hidncos

+ Se constituird una organizacion institucional adecuada para articular a todos los agentes
que deben intervenir en la prevencion de inundaciones y deslaves, la que estard apoyada
en medidas de prevencion y en la participacion de la sociedad.

« Se regulara legalmente la delimitacién y utilizacion de las zonas proclives a las

Inundaciones y con riesgos catastroficos y se establecerd el concepto de “zonas
Inundables” en la legislacién de aguas y en la de ordenamiento territorial y urbanistico

implementardn me
Buaciones catastroficas
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t Implementardn medidas integradas para la reduccion de impactos durante
nes catastroficas

precautelard la pureza de las aguas y de su caudal. con el manejo sustentable de las
cas de los rios y de sus afluentes.

il construird el proyecto de propésito multiple Quevedo-Vinces, Presa Baba, en la

Movincia de Los Rios; se terminaran los canales de Ia Presa Tahuin en la provincia de El
Inciones Proyecto Zapotillo en la provincia de Loja; se desarrollara el Proyecto Sancan. en la
mbi incia de Manabi, que cubre 10 mil hectireas de nego, y &l sistema Carrizal-Chone 2

la misma provincia, que beneficiara a seis mil hectareas.

. 'S€ deberd construir el Proyecto de Propésito Multiple Pedro Carbo, en la provincia del
luida la Guayas, donde se implementars también el complemento del Plan América que abarca
S de las 15 mil hectareas adicionales para el cultivo de arroz. ubicado en la margen izquierda de

tio Daule. y el Manejo integrado de drenajes de la cuenca baja del rio Guayas

Se implementard el Proyecto de proteccion y manejo de las cuencas altas del rio
- Esmeraldas, en la provincia de Esmeraldas.

Se dara prioridad al proyecto de desarrollo de la cuenca hidrografica del Catamayo-

Chira, en la provincia de Loja, que forma parte del Plan Binacional de Desarrollo de Ia
region fronteriza.

» Como alternativa a futuras sequias y heladas, se incrementaran los pozos de agua en ¢l
litoral ecuatoriano y en parte de las provincias de la Sierra.

» En la Sierra y Amazonia se rehabilitardn las acequias; se realizard la construccion de

reservorios protegidos con geo-membranas Y s& mejoraran los canales con la colocacion
de tuberias y revestimiento de hormigén,

» Serealiza t
| realizaran estudios para establecer nuevas fuentes de agua en la Regién Andina.

« Se terminaran los estudios y S construira el Proyecto Puyango-Tumbez en las provincias

entes de Loja y El Oro, de acuerdo a los nuevos disenos hidraulicos establecidos por la
Jyada Comisién binacional Ecuador-Pery, que fegaran aproximadamente unas 50 mil
hectareas.

2 las » 5e debera concluir el Proyecto Tabacundo, en la provincia de Pichincha; y los estudios de
onas los Proyectos Multiuso Chalupas, Langos 1 y Langoa 2, en la provincia de Cotopaxi, entre
o otros.
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En cuanto a recursos naturales

* Se defenderan los recursos naturales renovables, como |a flora y la fauna, sin descuids
los recursos regenerables como el agua y los suelos agricolas. Se reforzara
preservacion de especies nativas

* Se promoverdn programas de reforestacion en las cuencas hidrogrificas existentes co
el fin de preservarlas para asegurar la provision de agua para los praximos anos y pas
frenar la erosion de los suelos. Es necesario fortalecer las Juntas de Regantes.

« En previsién a las posibles sequias y heladas, se forestardn con especies nativas
utilizando el sistema de agroforesteria y silvopastoril, las partes altas de las siguients:
cuencas hidrogréficas de los rios: Mira, Santiago-Cayapas, Esmeraldas, Chone, Portovieg
Daule, Guayas, Jubones, Paute, Catamayo, Pastaza, Napo y Santiago, Las subcuencas
micro cuencas de los rios: Arenillas, Piscobamba, Casacay, Burgay, Chimbo, Blanco

Ambato y Pintag, que totalizan dos mil hectdreas.
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promovera la zonificacion ecolégica y econdmica para viabilizar la seguridad
taria de |a poblacién ecuatoriana, previa al ordenamiento territorial, y en el marco

=sCuida de un desarrollo sostenible de la agricultura y del medio rural,

[zard la
i 8e impulsara un plan de accion dirigido a racionalizar el empleo de productos
fitosanitarios; volviendo compatibles a la produccion con la conservacion del medio
ambiente; y promaviendo formas alternativas de produccion agropecuaria, como la
pgroecologia, los cultivos orgdnicos y otras practicas ancestrales de uso sustentable de
los recursos.

tes, con
5 Y para

nativas - Se clasificardn y calificaran las acciones, los estudios, las evaluaciones de impacto
uientes ambiental, propuestas por promotores publicos, privados y mixtos, previa a la ejecucion
toviejo. de acciones y emprendimientos agropecuarios; fundamentandose en un sistema de
=NCas y evaluacion de impacto al medio ambiente agil y complementandolas con la gestion
Blanco, ambiental

£n cuanto al Recurso Agroforestal

*» Se establecerdn programas nacionales de
Investigacion, validacion y transferencia de tecnologia
agroforestal, capacitando a los diferentes actores de la
cadena en el manejo sostenible de los recursos
naturales.

* Se priorizara la investigacion en silvicultura, de
especies nativas con potencial comercial, en aspectos
como mejoramiento genético, deteccion y tratamiento
de enfermedades, planes de fertilizacién y otros.

* Se promovera la certificacion agroforestal

* Se impulsard la forestacion y reforestacion de las
cuencas hidrograficas y las riveras de los rios, con el fin de garantizar el abastecimiento
del agua utilizando especies maderables, endégenas y arboles frutales.

* Se buscara que las comunidades campesinas, indigenas, montubias y afroecuatorianas

puedan ser participes de los beneficios ambientales, sociales y economicos que brindan
los cultivos agroforestales,



Se disefiardn normativas para incentivar e incrementar la inversion sostenible
biodiversidad

Se Incrementaran las plantaciones agroforestales para garantizar ¢l abastecimiento os
madera al mercado nacional e internacional que provenga de forestacion
reforestacion,

Se crearan incentivos a Inversiones silvoexportadoras, de biocomercio y de captacion de=
carbono

Se trabajard para volver compatibles los objetivos del Plan Nacional Forestal con los de
Plan Nacional Agroforestal

5€ apoyara |a realizacion del ordenamiento territorial, que permita aplicar 105 objetivo
de la politica y de la nueva Ley Forestal,

S€ cooperara en la organizacion de un programa nacional de investigacion, que apoye &
fomento del establecimiento de sistemas agroforestales; el manejo sustentable de los
posques primarios y secundarios; el establecimiento de plantaciones agroforestales; y &

uso de especies agroforestales nativas, para la obtencién de productos maderables y no
maderables.
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JO.TITULACION Y REGULARIZACION DE TIERRAS

BRuador se caracteriza por una alta concentracion de la propiedad sobre la tierra, madida
Waves del indice de Gini, con un valor de 0,80 = para inicios de la presente década

23 existencia de movimientos sociales integrados por pequedos agricultores, indigenas y
uatornianos que poseen minimas tierras sin su correspondiente legalizacion de
Cia, los ha llevado a una situacion de escasa inversion tecnologica, provocando
Wveles bajos de productividad,

Instituto Nacional de Desarrollo Agrario, INDA, es ol organismo del Ministerio de
ultura, Ganaderfa, Acuacultura y Pesca, que coordinard la politica de titulacion

megularizacion de tierras, Junto con otros organismos publicos y privados
|
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Como parte del proceso de modemizacion del Estado, implementado por el pals en
década de los noventa, se modificd el marco legal, promulgandose en 1994 la Ley o
Desarrollo Agrario, con la cual se elimind el Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria
Colonizacion y se cred el INDA, como una institucion adscrita al Ministerio, encargado o
regularizar la tenencia de la tierra y administrar [as tierras rurales.

El INDA es responsable de otorgar titulos de propiedad; adjudicar las tierras que son o
propiedad de este organismo; declarar la expropiacion y realizar y mantener, &
coordinacién con la Direccidn Nacional de Avallos y Catastros, un catastro de tierrs
agrarias, Por tal motivo, es el INDA |a entidad encargada de la titulacion y regularizacion =
un contexto de conflictos de tenencia de la tierra,

Politica:

Se optimizara el plan de titulacion, como forma de lograr la regularizacion de la tenence

de la tierra; modernizando y fortaleciendo al INDA, y capacitando al recurso humano de b
entidad.

Propuestas de acciones referenciales:
En cuanto a lo institucional

« Se reestructurard y modernizara el sistema administrativo del INDA, a partir de una

estructura organica por procesos, para que se convierta en una entidad solida »
moderna.

+ Se fortalecerd el desarrollo integral del recurso humano, capacitando, adiestrando &
actualizando al personal en nuevas técnicas, de acuerdo a cada especialidad.

« En coordinacion con el Ministerio del Ambiente, se estudiara una posible redefinician de
las dreas y reservas naturales, con el fin de identificar areas potenciales de use

agropecuario y actualizar el inventario de tierras disponibles para la produccien
agropecuaria en el pals,

- Se firmaran convenios de cooperacion con el Instituto Geografico Militar, IGM, el Centro
de Levantamientos Integrados de Recursos Naturales por Sensores Remotos, CLIRSEN. ¢
Ministerio de Energia y Minas, el Ministerio de Ambiente y el Sistema de Informacién

Geografica para el Agro, SIGAGRO. para el levantamiento del catastro digitalizado con
tecnologia satelital,
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Se firmaran convenios con los registradores de la propledad, los municipios de cada
canton y otras instituciones del pais, con el fin de mantener actualizados los catastros
correspondientes

Se implementara y actualizard un sistema de informacion sobre titulacion de tierras, con
¢l objetivo de realizar un ordenamiento territorial mediante una red informatica que
permita el seguimiento oportuno de los tramites de adjudicacion, al tlempo que
transparente el proceso y evite las demoras

Se establecera un Sistema de Informacion Geogréfica, SIG, enlazado a una base de datos:
y su retroalimentacion sera el registro nacional de tierras, con un software especializado.
que reconozca los datos georeferenciales y rechace la duplicidad de los mismos.

Se consolidara la informacion cartografica nacional en la Direccion de Catastro Agrario.
Se disefard e implementara un sistema informatico que contenga todas las medidas de
seguridad, necesarias para todos los tramites de solucién de conflictos; de titulacion
masiva o focalizada de tierras; y para confeccionar titulos y providencias.

Se organizara, en medio magnético digitalizado, el Catastro Nacional de Tierras.

Se creard un centro de documentacion para desconcentrar, controlar, transparentar y
realizar el sequimiento de los trdmites para informacion del usuario.



=n cuanto a adjudicacion de tierras

* Solo cuando el plan de manejo permita técnica y soclalmente |a preservacion de

ecosistema, se adjudicaran, a efectos de conservar el medio ambiente y lograr &
desarrollo sustentable, las tierras de patrimonio del INDA, cubiertas con bosque native
ecosistemas fragiles y cuencas hidrogrificas

5€ entregaran titulos a razon de 200 mil hectareas anuales, especialmente minifundios
totalizando dos millones de hectareas durante los proximos diez anos.

* Se limitara el numero de predios y superficie a adjudicarse, con fines de evitar &

acaparamiento de la tierra, de acuerdo a leyes vigentes y condiciones de cada region

* El MAGARP, a través del Programa de Regularizacion y Administracion de Tierras Rurales

-

PRATT/BID, concluird el plan piloto en ocho cantones: Baba y Palenque. Los Rios; Salitre
Guayas; Pimampiro, Imbabura; Chillanes, Bolivar; Chaguarpamba y Saraguro, Loja y La

Joya de los Sachas, en Orellana; que cubren una superficie de 520 mil hectareas en 110
mil predios.

En estos cantanes se legalizaran 53 mil predios, que corresponden a 250 mil hectareas
con titulos de propiedad debidamente protocolizados e inscritos y costos de
legalizacion muy reducidos.

A partir de este plan piloto, se prevé continuar otorgando titulos de propiedad que
legalicen la situacion de la tenencia de la tierra a nivel nacional,

Se ejercera una regionalizacion efectiva. por vocacion agricola.
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11.COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO DEL AGRO

En el MAGAP, se han disefiado, formulado, ejecutado o estan en ejecucion, proyectos y
programas con la finalidad de fomentar la participacion extranjera; obteniendo de este
modo la ayuda de la cooperacion internacional que requiere el agro y el pais.

Los fondos reembolsables y no reembolsables provienen de organismos Inmernacionales
multilaterales y de los paises cooperantes.

A continuacion se detallan algunos proyectos y programas que se encuentran en ejecucion
0 que estan siendo gestionados:

a. Proyecto con Japén, Segunda Ronda Kennedy "2KR". Tiene como objetivo contribulr
al mejoramiento de las condiciones socioeconémicas de los sectores rurales mas
necesitados. Se busca implementar (a produccién de alimentos a traves de la mejora de la

infraestructura, uso de moderna tecnologia de produccion y apoyo a gremios de
productores en el campo.

b. Proyecto de desarrollo rural en la provincia de Esmeraldas (PRODERUES). Tiene
como finalidad mejorar las condiciones de vida de la poblacion en una zona periférica y
tradicionalmente muy deprimida de los cantones de San Lorenzo y Eloy Alfaro en
Esmeraldas, con el impulso de actividades productivas y sociales.

, &
g



c. Proyecto de desarrollo de la produccion de carnicos sanos en la Sierra Norm
(PROCANOR). Tiene como objetivo apoyar el desarrollo y transformacion de la produccise
camica, para dar valor agregado y mejorar las condiciones socioecondmicas de las farmilie
involucradas.

de ampliar el proyecto Incorporando otros cereales.

f. Proyecto de competitividad agropecuaria y desarrollo rural sostenible (CADERS). ¢
MAGAP, contando con una donacion del gobierno de Japén, disend el Proyecto, orientade
al apoyo al sector, con énfasis en los pequenos productores, a través de los components
de fortalecimiento Institucional, innovacién tecnoldgica, capacitacion e informacion, pan
el fomento de NEgocios agropecuarios y rurales, Yy mecanismos de atencién a grupos
vulnerables. La propuesta se orienta a Incentivar las asociatividad de los pequefios
productores y al fomento de las cadenas de valor con la inclusion de los pequenos
productores organizados.

Cofinanciado con el FIDA. desplegara programas con

locales y de los actores institucionales en cantones
parroquias de las provincias de Manabi. Los Rios, Cotopaxi, Tungurahua y Pastaza.

Las actividades del MAGAP en los diferentes frentes del territorio nacional promoveran la
coordinacion entre los actores publicos y privados y facilitara los procesos.
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cooperacion intemacional debera estar alineada con el marco de las Politicas de Estado

¢l Agro, para lo cual se disefiaran, formularan e implementaran proyectos y programas
de la reactivacion productiva, en coordinacion con el Centro de Estudios y Politicas

el Agro, CEPA.

Propuestas de Acciones Referenciales:

* Se establecera un mecanismo de didlogo y coordinacion con la cooperacion
internacional

» Se identificaran y priorizaran las necesidades de cooperacion, de corto, mediano y largo
plazo.

- T TR

-

* En la negociacion con la cooperacion internacional, se buscardn las mejores condiciones

de proyectos o programas para el pais, a través de mecanismos transparentes de
seleccion.

* Se estableceran mecanismos que garanticen el cumplimiento de los plazos y objetivos
de los proyectos y programas.



como del alimentario; se t
competencia que a menudo
productos nacionales

- Los programas Y proyectos de cooperacion Internacional estardn su

Jet0s a mecanismes
transparentes de evaluacién de impacto real.

+ Se apoyaran los Proyectos que actualmente estan en negociacién, cuyos enfoques sean

- Desarrollo de las Oportunidades de negocios locales para los pequenios agricultoss
pobres de la regidn central del pais; y

- Apoyo a los productores de la Sierra Centro-Norte
minifundistas, preferentemente indigenas asentados en

del incremento de la produccion con la participacion de
local

Y pequenos productorse
Zonas erosionadas, a trave,

los organismos de desarrofe

* Proyectos para la fecuperacion de suelos degradados,

+ Desarrolio de un sistema Integrado y sustentable de conocimiento e

apoye al agro, enfocado a los productores de todo el Pais, organizados
cadenas,

Informacion qus
en gtemlos Yy por

Principalmente, para su mezcla con la gasolina hasta en un 10% por ¢i

elaborara el plan, a largo plazo, para Incrementar las hectareas sembradas de cana de
azicar, con la finalidad de cubrir las i

Plan del biodiesel, con base, principalmente, en aceite de la palma africana. También se o
puede obtener de la soya, girasol, pifon, madera y otros cultivos.

12. APOYO A PRODUCTOS SENSIBLES

Los nuevos retos de |3 globalizacion y los procesos de integracion multilateral, regional

en tomo al comercio, requieren del apayo estatal y el fomento dela
Produccion nacional de productos agricolas sensibles, tanto desde el punto de vista socia

rata de equilibrar, en el corto plazo, las condiciones de
50N asimétricas Y pueden acarrear impactos negativos en lps

6‘-)
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Este apoyo legitimo y soberano a los productores agricolas nacionales es comunmente
practicado por varios paises en el mundo, especiaimente por los desarrollados y el derecho
2 SU Uso esta consagrado en la mayoria de acuerdos internacionales, especiaimente en.el
Acuerdo sobre la Agricultura en la Organizacion Mundial de Comercio, OMC, que permite
¢l establecimiento, por parte del Estado, de lineas directas de fomento a la produccién
gspecifica por producto, de hasta un 10 por ciento del valor de su produccion, en aqeglo a
las disposiciones de minimos* ; asi como el uso llimitado de politicas de apoyo, siempre
gue éstas estén desvinculadas de la produccion y de los precios, y sean de preferencia de
disponibilidad general

En vista de que el Ecuador es miembro de pleno derecho desde enero de 1996 de la OMC.
y signatario de todos los acuerdos que constituyen el ordenamiento juridico multilateral,
es Importante que haga uso de estas acciones de apoyo de corto plazo, que estan
permitidas dentro de su marco normativo.

S ACITTIS 1DDNY (@ Agrcunira de 8 OMC Armcuio & Mmoo & [ heral b



Por este motivo, es importante incorporar, como parte de las Politicas de Estado para &
agro ecuatoriano, un esquema de mecanismos de apoyo de mediano y corto plazo, que =
focalicen en aquellos productos de maxima sensibllidad, como una de las taress
fundamentales del fomento del sector.

Politica:

El Estado apoyara alospmducmsdelAgmconsidaadoscomomslbles.aumq
mecanismos permitidos por los acuerdos internacionales de los que el Ecuador &
miembro participe.

Propuestas de acciones referenciales:

Sobre la base de las disposiciones establecidas en el acuerdo de la agricultura de la OMC
se diseharan mecanismos de apoyo a la produccion que seran otorgados con una
periodicidad anual por parte del Estado y se financiaran con fondos publicos. Estos
recursos se focalizaran en los pequenos y medianos productores.

AREAS DE ACCION TRANSVERSAL

Los doce lineamientos de politica sectorial descritos anteriormente, seran apoyados por
acciones de naturaleza transversal que abarcan temas mas amplios, pero que estan
intrinsecamente relacionados con el sector; atn cuando dependen de otro conjunto de
actores que deben apoyar la implantacién de las politicas descritas en este documenta
tales como el Poder Legislativo, otras entidades del Poder Ejecutivo -Ministerios e
Instituciones- y del Poder Local -Consejos Provinciales. Gobiernos Seccionales.

1.REFORMA DEL MARCO JURIDICO

Varios estudios realizados en el Ultimo tiempo han evidenciado un debilitamiento de la
institucionalidad publica y una preocupante inseguridad juridica en el Ecuador. Esta
situacion ha provocado que exista poca priotidad por parte del Estado e insuficiente
inversion publica y privada en el agro. También esta claro, que la gran volatilidad politica

creada por los constantes cambios en las autoridades del sector, ha afectado
negativamente su desempeno.
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el fin de eliminar paulatinamente estas evidentes debilidades y proporcionar un
nto legal sdlido a la presente propuesta. es urgente implementar una reforma
uente con la realidad del agro y sus necesidades, acorde a los intereses de los
tes sectores y alineada con los compromisos intemacionales asumidos.
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uestas de acciones referenciales:

de la OMC, Se revisard, actualizard y reformara el marco Juridico para el establecimiento de los
5 Con una €entros, consejos y unidades que actuaran en pro del sector agropecuario, comenzando
¥os. Estos por la creacion del CEPA Centro de Estudios y Politicas para el Agro, basado en el
concepto de enfoque territorial que contenga los elementos de transformacion
productiva y cambio institucional.
Deberad promulgarse la Ley de fomento y desarrollo para el sector del agro, ambiental y
alimentario®, que tenga los siguientes reglamentos:
fados por
jue estan = Sanidad animal, sanidad vegetal, semillas, certificacion de productos organicos;
lunto de - Forestacién y conservacion de dreas naturales y silvestres, aguas;
cumento, - Fondo de comerciallzacion, productos carnicos, productos lacteos:
serios e - Fondo de desarrallo gremial, defensa profesional;
- Fomento agropecuario, reforma agraria;
- Estimulacion, control y comercializacion de productos de exportacion;
- Defensa del consumidor, defensa de cooperativas en los Capitulos de produccién,
agropecuano, mercadeo, agroindustriales y de forestacién: funcionamiento de
Fundaciones y de ONGs que laboran en el agro, entre otros.
to de (a Estos instrumentos Juridicos, normativos Y regulatorios se estructuraran como parte
Jor. Esta fundamental del Codigo Agrario,
ficiente
politica Se creard un fondo permanente para el Agro y el desarrollo rural, el cual servira para
fectado financiar la implementacion de Ia presente Politica de Estado, I financiamiento de est=

fondo constara como una partida dentro del presupuesto estatal.



* Se fortalecera al Instituto Nacional Auténomo de Investigaciones Agropecuarias, INIAS
incluyendo la intangibllidad del patrimonio institucional,

2. MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS Y LA INFRAESTRUCTURA FISICA ¥
SOCIAL DEL SECTOR

El Agro ecuatoriano no cuenta con la infraestructura fisica, ni social que le permita mejoras
el nivel de vida del ser humano, lo cual incide directamente en la competitividag
reduciendo la productividad y aumentando los costos.

El problema principal para desarrollar esta infraestructura es el alto costo de la misma, Qe
es mas elevado en el drea rural, dada la dispersion de su poblacién.

La infraestructura social involucra principalmente a la educacion y a la salud, mientras que
la infraestructura fisica comprende la inversién en fransporte, vias, puertos, riego
electrificacion y capacidad de aimacenamiento.

La educacion para |a poblacién rural debe ser enfocada como un derecho que va mas alls
del analisis de rentabilidad educativa.

Una de las razones de la baja productividad es el bajo nivel de educacién del agro, que
impide, o al menos dificulta, la transferencia de tecnologia. El desarrollo rural debe tomar
como base el desarrollo integral del ser humano, priorizando la educacion y la salud. Cada
vez se hace mas conciencia de que el futuro del sector rural depende del desarrollo que

logre alcanzar su poblacion joven y de la Capacidad de ésta para arraigarse a su regién y de
generar desarrollo local,

Para establecer una estrategia, debe tomarse en cuenta que el periodo de mayor
aprovechamiento para la educacion es entre (a infancia y la edad adulta; y para el caso del
sector rural, este periodo es mas corto que en el drea urbana, dada la tendencia de la
Juventud a crear hogares a temprana edad y por el efecto de la migracién,

Por consiguiente, es importante aprovechar el periodo de mayor aprendizaje; en lo posible,
incentivario a que éste sea mas prolongado, para dar a la juventud la oportunidad de

mejorar su nivel de vida y contribuir a formar hogares, educativa y financieramente mas
solidos.

De igual manera, la salud es un derecho y debe ser proporcionada de manera gratuita,
preventiva y oportuna,
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Existe una relacion directa entre salud y productividad econdmica. Se requiere tener
personal de salud debidamente capacitado y motivado. Para promover a los talentos
Bumanos que puedan contar con estabilidad economica y un buen ambiente de trabajo

Desde el punto de vista econdmico, en el sector rural los servicios de salud no son
completos y autosuficientes, por lo disperso de sus poblaciones. Por lo tanto, un plan de
salud rural debe integrar varios niveles de atencion y debe enmarcarse dentro de un Plan
Nacional de Salud, el mismo que debe ser financiado debida y continuamente por el
Estado

En cuanto a la infraestructura fisica. es clave para estimular las inversiones agricolas y &l
Crecimiento, asi como para mejorar @l nivel de vida de los Individuos. En el sector
agropecuano hay poca infraestructura, porgue el costo por habitante es mas alto debido a
que la poblacion es dispersa, pero también porque el Estado da preferencia a las zonas
urbanas

Desarrollar la infraestructura eleva la competitividad; adicionalmente genera Inversion y
ayuda a dinamizar las economias locales. Un ejemplo es la electrificacién, que mejora la
calidad de vida y, sobre todo, estimula la inversion privada en agroindustria, facilitando la
creacion de redes de almacenamiento




Politica:

Se enfocard en el desarrollo integral del ser humano, brindéndole servicios basicos sociales
ydeinfmestmnumﬂska.quelepemlmmdmlnmtunldadadddmudby
que eleven su nivel de vida. £ MAGAP coordinara esta politica con otros organismos
publicos o privados.

Propuestas de acciones referenciales:

En cuanto a educacién

+ Se creard un plan de formacién continua de educadores, especializado en metodologias
para el medio rural.

« Se creardn gulas de auto-instruccion, con apoyo multimedia y en idlomas nativos.

+ Se disenara e implementara un sistema de educacion a distancia. Se establecera un
pensum y hararios flexibles, acorde a la realidad del ciclo de vida en el sector rural

+ Elenfoque de aprendizaje sera centrado en el nifto y con equidad de género.

* Se creara una red de capacitacion y formacion rural, con énfasis en la actividad educative
orientadora.

* Se mejorara la infraestructura escolar del medio rural.

Se involucrara a la unidad académica en los procesos de desarrollo econdmico local,

+ e ampliara la cobertura, creando sistemas adecuados para el agro.

En cuanto a salud
« Sedesarrollard infraestructura para atender la salud:

- Consultorios o puestos rurales con atencion basica las 24 horas del dia Yy que
promuevan la salud preventiva

e Centros regionales m
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= Centros regionales rurales que brindardn atencién integral, individual y colectiva.

- Brigadas moviles que promocionardn la salud preventiva y realizaran campafas
especificas.

La salud rural serd desarrollada en conjunto con los gobiernos seccionales y estard
disedada de acuerdo a la region en donde se brindaran los servicios.

La promocion y fomento de la salud seran parte integral de la red de capacitacion y
formacién rural, con énfasis en nifios y mujeres.

Para ubicar |a red de servicios de salud, se realizars un estudio regional para identificar la
concentracion de poblacién, nivel de educacion, infraestructura vial y de servicios

Se realizard un plan de capacitacién y de distribucion del recurso humano debidamente
preparado y se le brindara el nivel de vida que requiere.

Se asegurardn los recursos necesarios para el financiamiento de la red de servicios de
salud en el presupuesto anual del Estado, en coordinacién con otras Ministerios

La salud rural sera parte de un Plan Nacional de Salud. con la identificacién de las
prionidades sanitarlas. Para esto se coordinaran acciones con las instituciones

involucradas en el Plan de Aseguramiento Universal de la Salud, llevado a cabo desde la
Presidencia de la Republica,

En cuanto a infraestructura

« Los proyectos de educacion y salud deberan ser coordinados Con proyectos para el agro

y de Infraestructura basica.

Se creard un Plan Nacional de Infraestructura Rural, desarrollado en conjunto con los

gobiernos seccionales, ministerios. sector privado y con el apoyo de los organismos
internacionales,



* La infraestructura fisica serd desarrollada prioritariamente en las dreas de mayor
produccién; de mayor aporte al PIB y de impacto social,

3. LA PARTICIPACION SUSTENTADA EN LA ORGANIZACION Y LA EDUCACION
CONCEBIDA COMO UN HECHO COMUNICATIVO

A lo largo de toda la propuesta de politicas, ha estado presente la preocupacion por los
beneficiarios de éstas; los productores. Sin embargo, cuando se disenan politicas desde &
Estado, se corre el riesgo de no imaginar a la poblacion a la que van dirigidas las acciones
oMo sujetos actores de sus procesos de desarrollo.

Igualmente, las politicas han puesto el énfasis en las formas productivas asociativas y en la
organizacion social; sin embargo, igualmente es necesario interpretarlas no como espacios
funcionales para la ejecucion de politicas. sino colocarlos en el centro de éstas. Las
organizaciones pueden ser, en ultimo término, poseadoras de capital social y. como tales
dinamizadoras de procesos autonomos de desarrolio.

Cuando se habla de participacién es Indispensable tenerla en cuenta en tants
fortalecimiento de actores sociales estructuralmente débiles; y en tanto dinamica capaz de
modificar condiciones estructurales inequitativas. En funcién de estas dos consideraciones.
la participacion no es algo que se genera desde el Estado para instrumentalizarlo, sino que
surge de la base, con un Estado con voluntad politica de favorecer formas de participacién

Cuando se habla de capacitacion, es necesario superar los niveles tradicionales del
extensionismo y abordarla como un didlogo permanente, orientado al aprendizaje por la
propla experiencia, La capacitacion es, ante todo, comunicacién, creacion social de sentido.
El productor no es un simple receptor de recetas y de recomendaciones.

La conjuncion de estos tres factores: el productor concebido COMO sujeto que se construye,

que lo hace a través de |a organizaciéon social y que participa en procesos de
comunicacion, traspasan al conjunto de estas Politicas de Estado.
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y sujetos empoderados de su destino; y a la capacitacién como actuando en un
de didlogo y comunicacion permanentes entre sl y con las instituciones actuantes.

Propuesta de acciones referenciales:

« En cuanto a las politicas propuestas procuraran que su concepcion se ajuste a procesos
de fortalecimiento de las organizaciones rurales, en sus muy diversas versiones; ya sea a
nivel de productores asociados, de comercializadores, de organizadores del crédito local,
de administradores de sistemas de riego, entre otros,

+ Desarrollaran metodologias de capacitacion a través del INCCA, que superen la
transmision vertical de conocimientos y normas, para ser espacios de comunicacién y
procesos de aprendizaje.

« Favorecerdn formas de participacion de ciudadanos mas que de productores

agropecuarios, en la definicion de politicas y programas, en su ejecucion, seguimiento
{veeduria) y evaluacion.

« Vincularan los programas del MAGAP 2 la planificacion de los gobiernos locales yalas

instancias de planificacion participativa en los espacios locales,



CAPITULO IV

Politicas de Estado para el Agro Ecuatoriano 2007-2020
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IV. PROCESO CONSTRUCCION DE LAS POLITICAS DE ESTADO PARA EL AGRO
ECUATORIANO: 2007-2020

PROCESO DE DISENO DE LAS POLITICAS

El disefo de las Politicas de Estado de! Agro Ecuatoriano 2006-2016, conto con el apoyo
técnico de la Comision Interinstitucional creada mediante Acuerdo Ministerial No. 043 del 6
de febrero del 2006, misma que estuvo conformada por:

* Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, MAGAP,
+ Fundacion para el Desarrollo Agropecuario, FUNDAGRO:
Corporacion para la Promocién de Exportaciones e Inversion, CORPEL;
+ Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura, ICA;
- Servicio Holandés de Cooperacion al Desarrollo, SNV

El presente esfuerzo no hubiera sido posible sin los importantes comentarios emitidos por
las siguientes personas e instituciones comprometidas con el futuro del agro;

+ Consejo Permanente de Ex Ministros de Agricultura y Ganaderia
« Organizaciones de Productores:

Federacién Nacional de Maiceros - FENAMAIZ
Asociacion Nacional de Exportadores de Cacao - ANECACAO
. Asociacion Nacional de Exportadores de Café ANECAFE
- Asociacion de Productores Ecuatorianos de Frutas y Legumbres - APROFEL

- Federacion Nacional de Cooperativas Cafetaleras del Ecuador - FENACAFE
. Fundacion Mango del Ecuador

. Asociacion de Ganaderos del Litoral - AGLG

- Asociacion de Ganaderos de Ia Sierra y del Oriente- AGSO

- Corporacién de Desarrollo Forestal y Maderero del Ecuador - CORMADERA
Asociacion Ecuatoriana de Productores de Teca y Maderas Tropicales - ASOTECA



+ Coordinadores y Lideres de las Cadenas: Instituciones Nacios

* Banco Nacional ge
:Iv?t:’ o ' Corpora'c.ntm F'_
Banano « Asociacién de Gn
* Bambu AGEAPLE
- Cacao * Escuela de Ag
- Café
Cana de Azucar
+ Carne Bovina Profesionales
+ Flores
Frutales
Horticola
Lacteos
© Maiz, Avicultura y Balanceados
- Oleaginosas
* Papa
- Quinua
* Dr.Lizardo de
* Federacion Nacional de Camaras de Agricultura del Ecuador * Dr.Julio H

+ Camaras de Agricultura;

- Camara de Agricultura de la | Zona
- Camara de Agricultura de la Il Zona
- Camara de Agricultura de la Ill Zona

* Dependencias del MAGAP: Su profesionall

sistematizacion de ks
de Agricultura, Gan

* Direccion de Planificacion para el Desarrolio Agropecuario

+ Consejo Nacional de Recursas Hidricos - CNRH

* Sistema de Informacion Geografica y Agropecuaria - SIGAGRO

* Instituto Naclonal Auténomo de Investigaciones Agropecuarias - INIAP
* Instituto Nacional de Capacitacion Campesina - INCCA

* Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario - INDA

* Servicio Ecuatoriano de Sanidad Agropecuaria - SESA

* Consejo Cafetalero Nacional - COFENAC

* Programa Regional para e Desarrollo del Sur del Ecuador - PREDESUR

* Corporacion Auténoma de Desarrollo Regional de El Oro - CODELORO

Desarrollo Agropecs
Promocion de Expe
Annemieke Beck
Silvana Sosa. Eug

Cooperacion para iné

Especial agradec
Oficina de Estudios
enriquecio el procese




Instituciones Nacionales :

- Banco Nacional de Fomento - BNF

- Corporaclon Financlera Naclonal - CFN

 Asociacion de Graduados de la Escuela Agricola Panamericana “El Zamarano®
AGEAPLE
Escuela de Agricultura de la Region Tropical Humeda - EARTH

Profesionales

Asesor Legal de la Comision Interinstitucional:

* Dr. Ezequie! Bermeo
Dr.Diego Regalado

Especialistas en Politicas

Dr. Lizardo de las Casas
Dr. Julio Hernandez
Dr. Joaquin Arias

Facilitacién y aplicacion metodolégica
+ Dr.René Fernandez

Merecen un reconocimiento especial, los integrantes de la Comisién Interinstitucional por
su profesionalismo y compromiso con el Agro, todo lo cual ha permitido que la
sistematizacion de las politicas sea una realidad: Vinicio Salgado, Fausto Jordan, Ministerio
de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca - MAGAP. Oscar Torre. Fundacién para el
Desarrollo Agropecuario - FUNDAGRO; Liggia Estrella, Marco Vernooy. Corporacién de
Promocion de Exportaciones e Inversiones - CORPE!L: Ney Barrionueva, Christian Marlin,
Annemieke Beckman, Servicio Holandés de Cooperacion al Desarrallo - SNV: Silvana Vallejo,

Siivana Sosa, Eugenia Quingaisa y Pamela Ortiz del Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura - ICA.

Especial agradecimiento al Doctor Octavio Sotomayor Echenique, Director Ejecutivo de la

Oficina de Estudios y Politicas Agrarias de Chile, ODEPA, quien con su eXpEnencia
enriquecio el proceso de diseno de las Politicas de Estado,
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PROCESO DE VALIDACION DE LAS POLITICAS

Durante el mes de julio del 2007, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca, a través del apoyo técnico de |a Comisidn Interinstitucional y del apoyo financiero
de la Embajada de Bélgica a través de la Cooperacion Técnica de Bélgica, CTB, Inicio con un
proceso de promocion y validacion del contenico de las presentes Politicas de Estado a
nivel nacional

Una vez definidas las POLITICAS DE ESTADO PARA EL AGRO ECUATORIANO 2007 -
2020, se plantea ¢l objetivo de socializar estas politicas a los actores relevantes del sectory
a su vez recibir una retroalimentacion que permita contar con un documento final que
servird de herramienta que orfente las acciones en el sector agroproductivo ecuatoriano,

Para este fin se define una campana denominada "SEMBRAMOS ECUADOR", que ¢
fundamenta en dos acciones principales:

1. La realizacion de 13 eventos realizados durante el mes de julio de 2007 a nivel nacional
con la participacion de 1590 personas representantes de diferentes organizaciones de
pequenos productores, montubias, campesinas, indigenas, centros agricolas, cooperativas y
asociaciones de agricultores, ganaderos, pescacores, comerclantes, juntas de regantes.
coordinaras a nivel cantonal y provincial, movimientos ciudadanos y comités pro-mejoras,
Gobiernos Seccionales Auténomos, Organismos Gubermnamentales a nivel provincial y
regional (gobernaciones, tenencias politicas), func onarios del MAGAP y de las instituciones
adscritas, organismos de desarrollo regional, centros educativos secundarios y superiores.
colegios profesionales, ONGs y cooperacion internacional.

2. La definicion de una estrategia comunicacional, la conceptualizacion de la campana, la
definicion y elaboracion de piezas comunicacionales (cartilla, plegable, CDs que contiene
informacion sobre politicas y otros documentos, carpetas, afiches, banners, kit para medios
de comunicacion); y, el desarrollo de una estrategia de relaciones publicas con los medios
de comunicacion a nivel nacional. Esta actividad incluye, un desayuno de trabajo.
eéntrevistas del sefor Ministro con medios de comunicacion, la emision de boletines de
prensa para dar cuenta de las actividades en marcha

Para cumplir y garantizar el éxito de estas actividades la Comision Interinstitucional trabajé
periodica y estrechamente en coordinacion con el Sefior Ministro, la agencia publicitaria, el
equipo técnico del MAGAP los facilitadores.
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L& presentacion oficial de las Politicas se efectud bajo la modalidad de foros bajo la
responsabilidad de las Subsecretarias Regionales y/o Direcciones Técnicas de Area, cuyas
sedes fueron las ciudades de Quito, Guayaquil, Chone, Esmeraldas, Machala, Tulcan,

Azogues, Ambato, Guaranda, Loja. Tena y con la participacién de los actores involucrados
en el proceso productivo del agro.

Cada evento consideraba dos momentos: a) la presentacion de las politicas: y. b) un espacio
ablerto de didlogo con los participantes para comentarios y aportes a las Politicas.

De las reacciones obtenidas en estos espacios de didlogo se puede concluir que los actores
valoraron positivamente las Politicas de Estado y el esfuerzo de socializarlas.

Todos los comentarios e iniciativas vertidas en

estos espacios fueron incluidos en ol
presente documento.

Adicionalmente, mediante Acuerdo Ministerial No. 193 del 28 de junio del 2007 se crea el
Centro de Estudios y Politicas para el Agro, CEPA, cuyo objetivo es analizar y monitorear el
proceso de implementacion de las Politicas Por lo que se convierte en un mecanismo de
fortalecimiento y coordinacién del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca, MAGAP. por lo que establecerd mecanismos de didlogo pablico - privados y se

encargara de Implementar, y dar séguimiento a la implementacion de las presentes
Politicas.



CAMPANA SEMBRAMOS ECUADOR )
VALIDACION Y SOCIALIZACION DE LAS POLITICAS DE ESTADO PARA EL AGRO
ECUATORIANO 2007-2020

GLOSARIO
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GLOSARIO

Agroforesteria: es una modalidad de uso de la tierra y una Interdisciplina que estudia
sistemas de produccion donde interactian especies vegetales lefosas, con especies
vegetales no lenosas y animales,

Agroindustria: s aquella actividad que procesa recursos naturales; es decir industrializa
materias primas agropecuarias, forestales y las provenientes de la pesca.

Agro: la palabra agro, en un enfoque multisectorial, hace referencia a la produccion
agricola, pecuaria, silvicola, pesca. acuacultura, agroproductiva, agroindustrial, agroforestal,
al agrocomercio, al agroturismo y lo agroartesanal. Por otra parte, se debe enmarcar
también dentro de un enfoque multisectorial, a través del cual se reconoce el rol del sector
en la conservacion de los recursos naturales y del medio ambiente: el tratamiento de
tlertos problemas de cardcter global como el cambio climatico, blodiversidad,
desertificacion y otros; asi como el desarrollo del capital social y el mantenimiento de la
vida comunitaria.

Competitividad: proceso de cambio continuo y dinamico, cuyo objetivo es la
permanencia en el mercado y la obtencion de beneficios financieros y/0 econdmicos. Se
habla de un proceso continuo. porque el esfuerzo competitivo debe ser permanente; y se
habla de dinamico, porque el cambio continuo del entorno obliga a realizar ajustes
constantes.

Corto plazo: periodo de tiempo menor o igual a un ano.

Desarrollo sostenible: proceso endogeno de cambio que conduce al dinamismo
economico y a la mejora de la calidad de vida de la poblacién en pequefias unidades
territoriales y agrupamientos humanos. que deben movilizar y desarrollar las
potencialidades locales y contribuir para elevar las oportunidades sociales y la viabilidad y
competitividad de la economia local; a1 mismo tiempo que debe asegurarse el manejo
sustentable de los recursos naturales locales.

Desarrollo sustentable: se percibe como la Interrelacion entre los sistemas econdmicos
altamente dinamicos y los sistemas ecolégicos menos cambiantes, en los cuales I vida
humana pueda continuar indefinidamente. Se trata de que la sobrevivencia de las
particularidades culturales de la sociedades, y que los efectos de las actividades humanas
s¢ mantengan dentro de unos limites que no permitan a destruccion de ia diversidad,
complejidad y funcionamiento de los sistemas ecologicos soportes de b vida.
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Sustentabilidad: hace referencia a |3 interrelacion de tres elementos: 1. La sustentabilidad
ambiental, que se refiere a la necesidad de que el impacto del proceso de desarrollo no
destruya de manera irreversible la capacidad de carga del ecosistema. 2. La sostenibllidad
social, cuyos aspectos esenciales son (a) el fortalecimiento de un estilo de desarrollo que
no perpetue ni profundice la pobreza ni, por tanto, la exclusion social, sino que tenga como
uno de sus objetivos centrales la erradicacion de aguella. y la justicia social; y (b] la
participacion social en la toma de decisiones, es decir, que las comunidades y la ciudadania
se apropien y sean parte fundamental del proceso de desarrolio. (3) La sostenibilidad
economica, entendida como un crecimiento econdmico interrelacionado con los dos
elementos anteriores. En sintesis, el logro del desarrollo humano sustentable serd el
resultado de un nuevo tipo de crecimiento econdmico, que promueva la equidad social y
que establezca una relacion no destructiva con |a naturaleza.

Enfoque de cadenas: por enfoque de cadenas se entiende la consideracion de la cadena
productiva en tanto conjunto de agentes y actividades econdmicas que intervienen en un
proceso productivo; desde la provision de insumos y materias primas, su transformacion y
produccion de bienes intermedios y finales, y su comercializacion en los mercados internos
y externos. La finalidad del enfoque de cadenas es: conocer en detalle el funcionamiento
de un proceso productivo desde el punto de vista tecnolégico y econdmico; definir las
posibilidades reales de mantener o generar competitividad; evaluar el impacto de los
cambios en el entorno; evaluar la influencia de la situacidn econdmica nacional &
internacional; y, definir agendas de trabajo conjuntas entre los agentes econdmicos que
participan en la cadena. En un ambiente de continua busqueda de competitividad, solo la
atencion a todos los eslabones del proceso productivo conduce al logro de los
rendimientos y |a calidad de los productos. para ingresar y permanecer en los mercados.

Enfoque de demanda: el enfoque de demanda implica considerar los requerimientos o
demandas de la cadena productiva -la oferta en funcién de la demanda-: es decir,
responder a las demandas reales de los actores que conforman la cadena productiva

Ejemplo de esto es la realizacién de propuestas de politicas con base en las necesidades
de los propios agricultores.

Innovacién: proceso de capacitacion y conocimiento para nuevos productos o servicios, &
Implantacion de técnicas productivas diferentes a las existentes, o de apertura de nuevos
mercados, que ayudan a estimular el desarrollo de cualquier sociedad o nacién. También se
llama asi al proceso de transformacion de un producto ya existente, modificando sus
caracteristicas para perfeccionario, o creando aplicaciones nuevas.
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Inocuidad: sindnimo de calidad sanitaria;: se refiere a la aptitud de un alimento para el
consumo humano sin causar enfermedad

Inteligencia de mercados: Se puede afirmar que la Inteligencia Competitiva [IC] es un
proceso analitico que apoya la planificacion estratégica, aportando los insumos de
informacién necesarios para formular, ejecutar y evaluar las estrategias con una visién lo
mas ajustada posible a I3 situacion de la empresa o sector y su entorno. Con base en esta
definicién, se utllizaran indistintamente los términos inteligencia competitiva, comercial y
de mercados para hacer referencia a la definicion anterior debiende distinguiria de la
investigacion de los competidores y dei espionaje industrial.

Largo plazo: periodo de tempo Mayor a cinco anos.
Mediano plazo: periodo de tiempo mayor a un afo y menor o igual a cinco afos.

Megadiversidad: se define como altisima biodiversidad y endemismos (especies animales
y/0 vegetales que son proplas y exclusivas de determinada zonal. Un pais megadiverso es
aquel que posee un rico Mosaico que se traduce en una impresionante diversidad
biologica, derivada de la ubicacion geografica y las condiciones topograficas y climaticas.

Modernizacion: los procesos de cambio y modemnizacion que se realizan en los paises se
producen cada vez con mayor aceleracion; de manera tal que la frecuencia de
transformacion de los mismos disminuye con el transcurso de los anos: la politica de
modemizar via internacionalizar, constituye una especie de proceso de transformacion
continua; y basicamente para este trabajo se la define como la utilizacién de un contexto
proyectado, probado, experimentado y aceptado por los actores de la sociedad
desarrollada e implementado en otras sociedades a través de lo que se denomina el
proceso de adopcion. Para ello se debe preparar previamente un diseno de pais ordenado,

Productividad: mide Ja Gapacidad de un factor productivo para crear determinados bienes
en una unidad de tiempo.



Producto diferenciado: corresponde a aquel producto que posee valor agregado; y se
diferencia de los demas, ya sea por tener mayor calidad. mejor precio o utilidad.

Rentabilidad: porcentaje de beneficios que rinde un activo (e]. tierra) durante un
determinado periodo de tiempo. Cierta actividad econdmica es rentable si produce
beneficios

Seguridad alimentaria: existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en
todo momento acceso fisico y economico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para
satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a alimentos. a fin de
llevar una vida sana, activa, y productiva. El estado nutricional de las personas es el objetivo
final de la seguridad alimentaria. En un sentido mas estricto, deberia siempre hablarse de la
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN), considerando sus componentes basicos: la
disponibilidad y estabilidad de alimentos (que representa los aspectos productivos); el
acceso a los mismos visto con sus cuatro subcomponentes (acceso soclal, cultural, fisico v,
econdmico); y, el consumo que estd orientado a garantizar que los alimentos consumidos
sean tomados en cantidad suficiente y con una adecuada utilizacion biologica.

Soberania: se entiende el derecho de cada nacion y de los pueblos a mantener y
desarrollar su propia capacidad para producir los alimentos, respetando la diversidad
productiva y cultural, Cada pais o grupo de paises deben poder satisfacer sus necesidades
alimentarias de la manera lo mas adaptada a su situacion. Para consequir este objetivo, los
derechos humanos fundamentales tienen que ser garantizados; con prioridad el derecho a
un nivel de vida decente, incluida una alimentacion suficiente.

Solidaridad: se la entiende como aquel valor que consiste en mostrarse unido a otras
personas o grupos, compartiendo sus Intereses y sus necesidades.

Sostenibilidad: término que alude a Io "gue se mantiene”.
Sustentabilidad: término que alude al “sustento necasario para vivir®

Valor agregado: es la diferencia entre el valor original de los blenes que produce un sector
0 empresa y el valor de los insumos que el sector o empresa utiliza para producirlos. Es
decir, valor agregado corresponde a todo lo que el productor agrega para enriquecer o
desarrollar un producto a partir de su estado natural o a partir del estado en el que recibe
(por ejemplo el valor agregado del productor de café es el conjunto de acciones para
entregarlo en calidad de ser comercializado; o el conjunto de procesos que somete quien
recibe el café en grano para convertirlo en café soluble).
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