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A. Introduccién

de 1996 ASOMICRO con el auspicio de la Corporacién In-

teramericana de Desarrolio de Base, CIDB, Iniciaron un estudio

conocer los mecanismos de Movlllzacién de Recursos lo-

cales y de apalancamiento de las ONGs y organizaclones de base en la
ejocucion de proyectos sociales.




B. Objetivos ) i los aspectos distintivos, es la ausencia de estudios anteriores de la

o4 que podria proporcionar informacion de base valiosa para direccio-

Especificamante el estudio persigue:

capitulo, cumpla con la finalidad de conceptuar, en primer lérmino,
e 80 entiende como movilizacion de recursos , una panoramica de los pro-
molos sociales en el Ecuador y una breve descripcion de las modalidades
‘movilizacion de recursos detectadas.

este capitulo se recogieron opiniones de integrantes del sector, se pro-
5 informacion secundana, especialments de los proyectos soclales y se
on los distintos mecanismos de movilizacién de recursos que se
en la operacién de los proyectos de desarrollo social,

£l segundo capitulo se pasa revista a los tipos mas comunes de apalanca-

Wento detectados y se describen algunas experiencias relevantes que se
an en el pais con el propdsito de destacar las innovaciones y aspectos
culares que puedan ser objeto de andlisis y de probable replicacion en
DS escenarnios.

a) Identificar las fuentes de contraparte locales utilizadas para apalancar los
recursos inlemacionales por organizaciones locales.

b) Conocer la participacion de la sociedad civil y del sector privado en los
proyectos de desarrollo.

¢) Determinar los mecanismos de apoyo a proyectos de desarrollo, que son
utilizados y que han generado importantes resuftados.

d) Investigar otros instrumentos financieros que han sido utilizados y auscul-
tar critenos novedosos que pueden ser aplicados en el pais.

Ademds se analizara:

©) Cudles son las instituciones y organizaciones de base que estarian en ca-

pacidad de participar y utilizar este tipo de instrumentos y mecanismos. La seleccion de estas iniciativas se basé en el grado de representatividad de

48 una en su drea directa de influencia y en lo innovativo de sus propues-

f) Cudles son los beneficios tributarios, fiscales, etc. a los cuales se acoge- Para este fin, se determinaron cinco dreas temdticas:

rian posibles donantes en el pals. Si es que no los hay recoger inquietu-
des de qué cambios son necesaros para lograr este objetivo.

(a) Servicios Financieros para el desarrollo,
(b) Servicios de Comercializacién Comunitaria,
(¢) Servicios Integrales para la microempresa,
(d) Asistencia Técnica en el dmbito rural y
(e) Esfuerzos autogestionarios.

he sefialar que no se trata de estudios exhaustivos de caso que merecen
5 tratamiento y que no es el propdsito del presente estudio, sino de expo-
las principales peculiaridades de concepto y accién de cada uno.

1 tercer capituio describe los principales resultados de Ias entrevistas direc-
s que se llevaron a cabo a 33 representantes institucionales del sector pa-
po y mayoritariamente del sector privado, en relacion a las sigulentes ne-

g) Cudles son los mecanismos de seguimiento, evaluacion de riesgo, moni-
toreo, informacion para la implementacion de estos instrumentos y los
mecanismos de evaluacidn de impacto.

C. Metodologia utilizada

Al tratarse de un estudio pionero, de tipo exploratorio, de corto plazo, con un
universo desconocido y bastante heterogéneo tanto en su estructura institu-
cional, estrategias y modalidades de operacion, se resolvio optar por méto-
dos cualitativos de trabajo de campo que permitan perfilar las caracteristicas
principales de la movilizacion de recursos de desarrolio en el pais.




1. Conocer an forma directa las actitudes, intereses y opiniones
los sectores privados y publicos del pals respecto & in accidn y
sempefo de los proyacios sociales an el pais

Para captar la percepcion lundamental de 108 entrevistados
prepararon pregunias abisrias con ol objeto de axplomr;

* Cuales son las acciones que realiza su Institucién en el ca

de los sectores privados en los proyeclos sociales ?

* Cudles serian las estrateglas més electivas para lograr una

mayor participacion de los sectores privados en &l campo so-
clal 7

2. Dado que se trata de un estudio bajo la modalidad de “investiga-
cidn a expertos” los Informantes seleccionados debian sar, sin ex-
cepcion, representantes institucionales de primera linea para co-
nocer la posicion de cada entidad, la visidn y los puntos de vista
asenciales sobre ol tema.

Esta fase fue la de mayor exigencia operativa pues se debia con-
cretar citas con cada informante, en un tiempo corto y consideran-

do las complicadas agendas de los representantes escogidos.

CRARPITULO

3. Inereso sobremanera el detectar la apreciacion sobre la accitn

de los proyectos sociales y la propuesta de ostrategias para ale-
var |a efectividad de los mismos.

4. Por otra pante, se puso an conocimiento los objetivos de la CIDB
y compromater el apoyo institucional para el futuro. Por esta razdn
fue de mucha ulilidad el contacto parsonal con los entrevistados.

El cuarto capitulo trata de las Conclusiones generales, destacandose 10s as-
pectos mas relevantes del estudio y las recomendaciones de Estrategias de
Accion respectivas.




NATURALEZA DE LA MOVILIZACION
DE RECURSOS PARA EL DESARROLLO

presenta capitulo, define, en primer lugar, la categoria central del
estudio que es la movilizacion de recursos, entendida como una

supra-financiora y de alcance mas amplio que el sdlo movi-
miento de efectivo, sino que se sitla en el marco de la cooperacion en su
acepcion mas amplia.

Es necesario tener una visién situacional de! ambito social en el pais, por ello
se axponen en forma resumida aspectos capitales, como el efecto de la po-
litica econdmica en la superacion de la pobreza, la estructura y tendencia del
gasto social, la importancia de lo social y la estrategia para la disminucion de
In pobreza.
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Se ofrece, ademas, una aproximacion a los mecanismos principales de mo
vilizacion de recursos desde la perspectiva de los distintos ejecutores identl-
ficados.

2 La orientacion de los proyectos sociales en el pais
) Politica econdmica y pobreza

¥ aspectos sociales han sido considerados en el marco de las politicas es-
como subsidiarios de lo econémico y poco protagonistas en el dise-
las lineas de desarrolio. La funcidn de lo social ha estado orlentado a
cién remedial y para amortiguar los efectos de los modelos de creci-
D que han sido basicamente excluyentes y de corto plazo,

1.1 Concepto y Alcance

Para propésitos del presente estudio se entiende como movilizacion de
cursos al proceso de captacion y colocacion de recursos financieros y
financieros - capacitacion, asistencia técnica- en la promocion y ling ir de 1982 el Ecuador ha venido ejecutando politicas econdmicas de
miento de actividades de desarrollo social por parte de la sociedad civil y mmummmwmmmm
principalmente por el sector privado , recursos que se destinan al lortalec b divisas, alza de precios de los combustibles y de tarifas de los servicios
miento institucional, mejoramiento de los servicios, transferencia tecnologis iblicos, restriccion del gasto plblico y ajustes salariales desfasados.

ca , ejecucion de proyectos productivos e incremento de la capacidad d

gestion de las organizaciones beneficiarias. politica econémica aplicada ha provocado déficit fiscal, recesion produc-
v, aumento del desempleo, mayor concentracion del ingreso y pérdida del

La movilizacion de recursos es un concepto que involucra al menos tres ac- der de compra de los salarios. En 1984 el ingreso familiar permitia adqui-

tores: la fuente originana de los recursos, el organismo ejecutor, normals 1.5 la canasta de consumo de los bienes basicos, a 1994 sélo se podia fi-

mente una ONG y los beneficiarios, an forma de organizaciones, grupos de : ol 53.7% de esa canasta. Se calcula que viven en la pobreza unos 7

interés o empresas individuales, de ecuatorianos, el 50% en niveles criticos,

El enfoque de la movilizacién de los recursos, sus mecanismos de ope
cién, accién de contrapartes, participacion de los beneficiarios y sistemas d
evaluacion y de impacto estdn en funcién de los objetivos de los distinta
proyectos, zonas de ejecucion, caracteristicas de los participantes, grado d
articulacién a los mercados y cambios esperados en el corto y largo plaza

) la presente década la crisis continGa y se Inician cambios en ofra direc-
puumlmdolamodonuuddn reduccion del tamafo del Estado, recon-
hsion industrial, nueva legislacion pero los problemas subsisten y se am-
I la pobreza

e 1980 la participacion de los asalariados en el Ingreso Nacional fue del
Cuando se habla de movilizacion de recursos se debe trascender la esfera L% para 1983 este porcentaje lue del 14.5%, Por su parte el Indice de Sa-

financiera de la organizacion que es una de las formas mas comunes de ex Rul(buolBDO)panIBaefmlazzypuawOOImdono4m
presién y considerar otras lunciones organizacionales como la planeacion, 0 que &l empleo informal en el pais es de cerca el 80% de la PEA y
generacién de servicios y el mercadeo de los mismos. dcdooomplaonbinﬂoubioduls,ﬂsdo199an.3%m1m.

Por ello, dada la diversidad de opciones de movilizacion recursos se ha
mentado el universo de interés en las drea mas representativas de ) El gasto social
zacion de recursos (sin que signifique que existan otras no identificadas o

procaso de desarrollo). Estas dreas son: Servicios Financieros, Comerci i
zncién, Asistencia Técnica, Capacitacion, Medio Ambiente y Area Social '
grupos de riesgo.

on social del Estado se alectd sensiblementa en el escenario de la
economica. En 1980 el Gasto Social del Ecuador en relacion al PIB fue

_ 110.3%, para 1993 este bajo al 6.4%, asimismo, ol Gasto Social per-cApi-
b de 182.9 USD en 1980 a 105.4 a 1993 (CEPAL).




En ol Presupuesto General del Estado (PSG) en 1995, el 32% esta des
do al pago de la Deuda Piblica, el 48% a los Gastos Comientes y un 20%
Gastos Sociales. '

Si bien para 1996 el PSG crecera a 8.1 billones de sucres, un 26% mas o
1885, la estructura se mantiene y mas bien los recursos para atender la Deu-
da Piblica cracieron en un 82.2%.

¢) La importancia de lo social

&mumnﬂmlummbmmammuajm-

y estabilizacion pueden presentarse electos recesivos y prolongar la cri-

sis y debilitar |a viabilidad del modelo y conllevar a ciclos de Inestabilidad

politica.

Para asegurar un crecimiento sostenido del PIB sa deben considerar no so-
lo el capital fisico, sino los avances tecnoldgicos y las inversiones en capital
humano: educacion, salud, saneamianto y otros programas sociales. Se ha
demostrado una relacion positiva entre crecimiento del PIB y equidad en la
distribucion del ingreso.

Por ello, es importante combinar an el caso ecualoriano los objetivos del pro-
ceso de ajuste con los de reduccion de la pobreza

Es decir, que adicionalimente al funcionamiento eficients del mercado, aus-
teridad fiscal, reforma del sector publico, disciplina financiera y monetaria,
apertura al extarior y fomento del sector privado se considere la reduccion
de la pobreza, mejoramianto de la calidad de vida y del indice de desarrolio
humano, ampliacion del acceso a los pobres a la tierra, el crédito, infraes-
tructura de produccion, prestacion de servicios basicos y proteccién social a
los sectores mas vulnerables.

d) Estrategia para disminuir la pobreza

Los temas ejes se refieren a la "ocallzacidn” de las acciones, procesos de
descentralizacién y el establecimiento de instrumentos de seguimiento y
evaluacion de los programas.
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cion a la pobreza requiere de esfuerzos nacionales acumulativos y de
ster flexible puesto que la pobreza es un fenémeno complejo, multidi-
al y cambiante y requiere de consensos de todos los entes sociales,

a que la estrategia sea exitosa (CIEPLAN de Chile) debe existir voluntad
litica, consenso nacional, masa orltica de prolesionales de distintas disci-

, estudios rigurosos, capacidad gerencial en los programas sociales,
pnocimiento de las fortalezas y debilidades del marco institucional, progra-
nis sociales flexibles que se apoyen entre si y se adapten a las condiciones
wiales y acondmicas del pais @ insercién efectiva de la poblacién en acti-
des productivas sostenibles.

Mecanismos principales de Movilizacién de Recursos

Los recursos que moviliza el Estado carecen de continuidad programatica
pues astan en funcion de la vida (il de los distintos goblemos y son de tipo

‘La participacién del sector privado se da en la contratacién pdblica de los
sorvicios de los programas, pero no se coordinan acciones de colaboracion
para co-ejecutar con las comunidades proyectos de tipo sostenible,

b) Entidades Internacionales Multilaterales

En la actualidad el apoyo se centra en los campos de la globallzacion de la
- eaconomia, la modernizacion del Estado y privatizacion de los servicios publi-
cos. El tama social es entendido como un resultado de estas acciones.

El BID, por sjemplo, an el periodo de 1961-95 ha otorgado 139 préstamos
por un monto total de 3.300 millones de dolares, de los cuales 739 millones
de dolares son del area social (22%) que revela el énfasis que las entidades
confiaren al crecimiento economico. En 1995 el BID otorgd un monto total de
54 millones de dolares de préstamos: 30 millones para la modemizacion de
los servicios agrarios, 24 millones para ciencia y tecnologla. Los apoyos no

"



anos prefieren operar con Fundaciones propias y utilizan en su ma-
mmmwmw

no obstante, la necesidad de coordinar los esfuerzos y apoyar-
Por su parte, la CAF en 1895 otorgd al pais 415.3 millones de dolares en lutuamente entre los distintos actores sociales para incrementar los im-
préstamos, de los cuales 214.8 millones son para proyectos del CEDEGE ﬂllummumdh:m Se estima que cerca de 20 millones de
(Central Hidroelactrica, Trasvase Duale), EMAAP, CRM, proyectos de hotes 8@ colocan en proyectos sociales al afo por parte del sector privado
leria y telefonia celular y 200.5 millones de dolares para actividades co
ciales. En lo referente a fondos no reembolsables constan contribuciones ¢
promocion de inversionas y estudios para mejorar la competitividad del
tor industrial.

reemboisables para Cooperacion Técnica del Frente Social, trabajado
desplazados, modemizacion de los sectores de transporte, agua potable, s
neamiento y comercio suman cerca de 8 millones de dolares.

smos de contraparte

e las ONGs

las dificultades para que los mecanismos de contraparte sean efli-
por parte de las ONGs, son las debilidades institucionales que és-

¢) Entidades Internacionales Privadas

Tipicamente estas organizaciones no han ejecutado proyectos con el sector
privado an forma directa sino a través de ONGs y organizaciones de ba &
La coordinacion, ademas, es muy débll pese a su gran importancia estraté-

gica en las zonas deprimidas en que éstas actuan. 25 mads comunes son de cardcter administrativo y de soporte

PO, 8n montos que van del 10% al 25% del total de los proyectos, muy

Los recursos de estas luentes son administrados por ONGs en forma confi. & a
dencial tanto en monto, modalidades y perspectivas futuras. Sin embargo, se :N‘:‘“:"“V"" a:"ﬂ‘u‘:::mmmwmwdo

estima que alrededor de 30 millones de USD se colocan al aho en los distin.
moluONGsmWathdowmd-m

10s proyecios sociales que se sjecutan en el pais.
No obstante, aste tipo de ayuda en el luturo serd mas selectiva y restringida. Broleeic ddln&uymm:\hdu End"m:oneom

En algunos casos han disminuido en montos del 40-50%. \ mammamq‘,m.ﬂmm

d) Sector Privado Nacional .i\ :Tﬁa@em?uuwmmwmwﬁ
L 5 y la bisqueda de fuentes en el campo local. La definicién del t-
Este aspecto es Iiratado exhaustivamente mas adelante, pues es ol tema Y mnommmmmmd.mm
central del estudio. Las acciones del sector privado nacional han sido mas
de caracter particular, de acuerdo a las estrategias e interés institucional de
cada empresa. Muchas de estas Iniciativas son confidenciales, se basan
mAs en un convencimiento que en una accion de relaciones publicas o de

proyeccion institucional,

las organizaciones de base

aciones entre este tipo de organizaciones y los ofertantes de recursos
mwwdwmmmnnmnmmmmbqo

Se observa un cambio del asistencialismo que ha sido la caracteristica del o por los resultados efectivos y a largo plazo de los proyectos.

apoyo social a la realizacion de proyectos de contenido productivo. Los em-

2 13



El interés mayor se orlentd a la consacucion de los recursos y @ los
en acclonas mas del corto plazo, alsladas y en funcion de la capac
negociacion y relaciones de los dirigentes de las organizaciones.

Los aportes de contrapantes se ofrecian en forma de mano de obra,
les locales y terrenos para la ejecucion de proyectos en el mejor de los
505, Uno de los problemas es la débil valoracion que se tiene del trabajo
munitano, la exigencia de jomadas de trabajo que competian con los
les de mercado y el poco conocimiento de los objetivos de los proyectos
parte de los miembros de las organizaciones y comunidades.

En todo caso, el aporte de mano de obra y materiales en proyectos de
fraestructura puede ser hasta del 50% del costo total de los mismoes. A
nera en que las organizaciones de base adquieran mayor experiencia an
proyectos de desarrollo podrén generar aportes de contraparte de forma
eficiento y no solo en los recursos materiales que por si mismo no
valor agregado a los proyectos.

CARAPITULOD




MODALIDADES DE APALANCAMIENTO
DE RECURSOS EN EL SECTOR SOCIAL

1o mas frecuentes utllizadas por las ONGs y los
0y OCAC mvmmmmampym
M estos asumen. Las modalidades no son exclusivas e invariables y se
pcuan a las necesidades especificas de los distinios proyectos. Las estra-
gl daapdmmlmmuuymm“mmm

~ s pues responden a la composicion natural de los proyectos y
mumodlﬂumtmchlmntoondcoﬂnphzo

O su parte, las estrategias de apalancamiento de produccion y mercadeo
o las identifica como dindmicas en vista que se adecuan a las cambiantes
ndiciones de los mercados y del entomo. Desde la perspectiva de los pro-
pos sociales, por los montos reducidos de inversion, el &mbito restringido
L ln necesidad de multiplicar los recursos y la efectividad, este tipo de apa-
ancamiento es el de mayor posibilidad de desarrolio y aplicacion.

h la segunda parte del capitulo, se describen las entidades seleccionadas
e llustran experiencias representantivas por dreas, partiendo de una
ificacion de la institucion, sus dreas de accion, y los mecanismos em-
En al recuadro se resume al aporta innovativo de cada caso.
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s. En esta fase son importantes los esfuerzos en capacitacion y

2.2 Los ti enéricos de Apalancamiento

2l

La funcion primordial de la movilizacion de recursos es propiciar
apalancamiento adecuado de las organizaciones y sus proyectos. El
lancamiento debe entenderse como la capacidad que tiene el agente ecor
mico para multipicar sus recursos y astd en relacion al enfoque estratégl
que este ente ha definido.

yencias de desarrollo sustentan su apoyo en este principio de apa-

o al priorizar el fortalecimiento institucional, el disefo deservicios
% y el perfeccionamiento técnico de los recursos humanos, como ga-
para que los recursos financieros colocados tengan el mayor impacto.

las modalidades aplicadas es la asignacion de 18cnicos o experos

| conocimientos y habilidades a las estructuras institucionales
0 a proyectos especificos. Por lo general, este tipo de expertos lie-
ha capacidad de gasto financiero bastante reducido.

ncamiento de produccion:

hdo un programa tiene niveles de inversién suficientes y sus productos
pon caracteristicas de uniformidad se puede optar por este tipo de
anca. mediante la acumulacidn de stocks que permitan controlar el avan-

Los tipos mas comunes de apalancamiento detectados no son de caric
excluyenta y pueden aplicarse en lorma combinada y en base a objetivos
pecificos y condiciones a lograr. Los tipos son los siguientes:

a) Apaiancamiento financiero;

En base a la capacidad de endeudamiento elfectivo de la organizacion,
diante la captacion de recursos crediticios infemos o extemos, que pro
principalmente de capital de trabajo y activos convertibles an el corio plazo.

: . En el caso de pequefos volumenes se
Este tipo de apalancamiento es directaments proporcional al resgo . a de los costos de produccion
rentabilidad derivada, al comportamiento de los mercados financieros y @ conocer la demanda futura del mercado para evitar sobre inversiones
costo de los factores de produccion de la economia. Usualments este meca CUrsos.
: s o ot e ot : #l caso de proyectos de cardcter social, por la naturaleza cambiante de

nancleros que operen en condiciones de rentabilidad, de forma que

cumplir los requisitos de gamantia y repago. mummommmmm”
ng unw&mwmwmdomﬂ:mmmdomod:

En los programas crediticios de indole social, los sistemas de londos de ga- jos, pero el nivel de riesgo es alto si se concibe mecanismo como

rantin, garantias solidarias y garantias crediticias han facilitado ol acceso a herramienta de apalancamiento. Para neutralizar este riesgo con-

recursos de financiamiento de corto plazo caracte . generar ol mayor valor agregado y sjecutar acciones de mercadeo,
:almunﬂ::o. > g i chalrois 'mmmmnmmmumuymmudommm

! de tipo comunitario, por ejemplo.
b) Apalancamiento operacional:

d) Apalancamiento de mercadeo:
Se calcula en base al mejoramiento de los costos de operacion (fijos y varia-
bles) para lograr mayores niveles de eficlencia de los recursos invertidos L aplbabbdmmdwwampqumwd.mpmm.z
mmmmd' ncnmum. vdmm.umm e 1 mscﬂvosﬂosydamb':r:d.m?amgﬂbodoMn
y en ]
costos fijos. - - o gl basa en una administracién adecuada de los mercados, ol poder de seg-
nentacion que se haya aplicado y las diferenciaciones en las caracteristicas
fumum&mmmmmm.uwwmm

pervicios y el manejo de la imagen.

Cuando los programas estdn integrados (verticalmente) se debe mejorar la
eficiencia de los servicios y la aplicacion de sistemas que aligeren ol peso de
los costos y la utiizacion 6ptima de los recursos humanos y tecnoldgicos es-
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vertebradores de la accidn del FEPP son el crédito, la capacitacion

Se destaca la innovacién, el mejoramiento de los sistemas de distriby
zativa, la comerciallzacion y la promocidn de la mujer. Entre

la consecucion dommmuudoombemodmmm o’
yor valor agregado a los productos y los servicios. En este campo, It 1004 ol FEPP apoy¢ con créditos para compras de tierras y condo-
yectos sociales tienen ventajas comparativas importantes por la flexibilic mwpanpmdologalludondoml1a1orgmm
la rapidez que pueden adecuarse a las necesidades de los mercados-r ponformadas por 18.197 familias que han accedido a 28.767 hecta-
' i s y 388.076 hectireas legalizadas, con una inversion lotal de
Pequefas transformaciones en los productos y los servicios pueder : demes.doloss.esammomsdesuauuduﬂnmnnh
efectivas y asegurar permanencia, como es el caso de materiales allen ion de tierras y 2.002 millones para la dotacion de apoyos comple-
vos, acceso pronto para los servicios de crédito, sistemas de apoyo y ast para la produccion.
ria lécnica y operacion en lugares de poco atractivo para los mercade
males. Estos aspectos pueden incidir en la sostenibilidad de servicios y una de las operaciones se reallzd en base a la solicitud de las organi-
su propla capacidad de crecimiento. ' 8, la negociacion del precio de la tierra y la aprobacion de un crédito
dal 90% y el restante 10% a cargo de la comunidad interesada.

5 dal FEPP tiene un plazo de 10 ahos, pero por lo general no pasa
ahos. Los reembolsos sa realizan en periodos semestrales o anua-
tasas de interés del 18% sobre los saldos deudores. La hipoteca de
s adquiridas es la garantia que recibe el FEPP.

2.3 Servicios Financieros para el desarrollo

2.3.1  Una experiencia de conversion
de deuda para el sector rural,

FEPP Ia adjudicacion de créditos se analiza el cardcter comunitario de los

que estos atlendan a las necesidades sentidas de las comunida-

Los servicios financieros en los programas de desarrollo sean estos Ly que tengan un efecto demostrativo, multiplicador y autogestionario.

mcommbswnpocodounm&bimmmm“elcmo

zmmmﬂ?lvdomwmmuhﬁnmm:umu :

mol:n"lom‘n':mo 5 m’.m'umm N, ! btmtspobtu.utmlndoqooolmwnommmogblyum

mm&mlum.:.rmwhmm' medio l"“'"" '9' ente G pve que los créditos sean administrados por la propia organizacion, Este

mmydldmdaymmﬂncn-fuu:m;o qun - joeso estd acompafado de asistencia técnica y capacitacion que eleve la
' dad, el espiritu comunitario y la capacidad de autogestion.

sFmdoEmfodamPapulomProgrmia.(FEPP) Institucion privada, € persigue que la transferencia de tecnologia aproveche las capacidades lo-

spiracion cristiana es una de las mas antiguas y solidas organizacio los, aproveche la mano de obra al maximo, mejores los indices de produc-
que trabajan en el sector rural del pais desde 1670. La mision del FEPP i y productividad y genere puestos de trabajo que rentabilicen las inversio-

Iapmmcionmoqmldoloomamimdocnwamohmuum Ia o s, disminuyan el riesgo y estimulen la permanencia en el medio rural.

| FEPP en 1990 reallz6 una importante operacién de apalancamiento de
" ncumoo mediante la conversidn de la deuda externa de acuerdo al si-

0 procedimiento:

-~ Adquirié en el mercado secundario 6 millones de dolares de la deuda
extema ecuatoriana al 15.5% de su valor nominal, con una inversion

grantes de las organizaciones deben ser homogéneos en los aspec-
o-culturales y expresar los Intereses de la comunidad, especialmen-

Apoya proyectos presentados por grupos organizados, que no tengan ace
50 a fuentes tradicionales de crédito, creando para ello una base de con
flanza reciproca , al crédito como un componente-instrumento para el desa
rrolio integral de las comunidades y de servicios de capacitacion y asistens
cia lécnica para lograr esos objetivos.
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del benelicio evidente de que el FEPP cuenta con un fondo rotatl

e le permite autogestionar sus actividades y lograr una importante au-

, de fuentes de apoyo extemo y apalancar sus acclones tanto finan.
§ como operativamente.

de 930.000 USD aportados por 10 ONGs europeas ( destscan Secus
Catholigue, Misareot, Mansen in Nood, MLAL, Deustsche Welthungerhilfe, la Co
cia Episcopal Italiana, ta Fundackdn pam ks Indios, s Didcasis de Graz y la Arg
cewis de Munich ). A Su vez, mdbbdoleCcMnlddEcundord
en sucres del valor negociado, esto significé multiplicar el 4.5 el di

ro Inicialmente invertido, '

- Con estos recursos se constituyeron dos fondos rotativos de ci -.
el primero con el contravalor en sucres de 4.000.000 USD pan

wmymwmamydmdomdmmabtm
cres de 2.000.000 USD para financiar las inversiones p ivas )
las tlerras adquiridas., | FEPP o8 una de las o v o
La ejecucion de esta linea de crédito ha planteado al interior del FEPP alg T i N
nos desafios dado que la sola posesion de tierra no garantiza un mejo no se pueden desarrollar sistemas de Crédito estables y una re-
miento de las condiciones de vida de las comunidades rurales, Porelo. lacion de suetos de crdito Aprovecho el mecanisma de con-
insiste en mejorar la produccion y productividad, que se genere valor ag version de deuda para apalancar sus recursos y lortalecer la -
gado en las comunidades mediante la creacion de empleo, facilitar proces nea de financiamiento para ln adquisicidn y legalizacion de te-
de comaercializacion, construccion de obras de Infraestructura prod —'I‘ rms requoridas por las comunidades pobres y para el lomento
preservacion de los recursos naturales, capacitacion a la mujer, los joven de proyectos productivos. Alienta la accion corporativa y la bus-
y la creacién y fortalecimiento de mercados financieros rurales que capl queda de autosostenimiento de 105 proyectos madiante proce-
los excedentes de la economia comunitaria y se canalicen para nuevas :‘m""'y""""w l‘"‘“‘:"’:.m""'“""“
versiones que generan mayor riqueza. W‘“’d: pais. oo Fone
El mecanismo de conversion de deuda ha planteado aspectos p )

que pueden resumirse en:

(a) Legitiman las pretensiones de cobro de los acreedores,
(b) Rompen la posicién de no pago de la deuda,
raciones Inciden significativament. | monto |
© i,m d:':m.. S okt 2.3.2 Crédito para organizaciones rurales marginales,
(d) Proporcionan razones para disminuir donaciones y ECLOF
(e) Subsidian a los goblemos en programas y obras que estos ¢
rian realizar.

Frente a esas criticas aparece |a posibilidad concreta de captacién de jgo Civil Suizo en 1946, con la finalidad de otorgar préstamos para.
sos que dificimente llegarian por las fuentes y mecanismos formales del

tado a los sectores sociales mas necesitados. Para el FEPP la experient (n) Las iglesias o a las instituciones que participan en la vida de las

es positiva cuando se establecen objetivos, procedimientos concretos, iglesias, y,
manejan técnicamente los recursos y existen acciones de acompana (b) Para promover el desarrollo humano, la justicia econémica y so-

to permanentes y concernadas. cial y mitigar la pobreza,

CLOF es una fundacién ecuménica de préstamos constituida segin el




ECLOF reconoce que la concesion de créditos es sblo una parte del prog 3F- Ecuador Inicié sus operaciones en Ecuador en 1978 con un capital
s0 de desarrollo humano y se han definido politicas sobre coémo (e 53.400 sucres, opera con 6 personas, 4 de ellas a tiempo comple-
crédito estratégicamente para consolidar 108 grupos que los solicitan, se de Interds se ha establecido a las provinclas de Tungurahua y
ta de incrementar la capacidad de negociacion conjunta, para anallz v

situaciones y aprovechar colectivamente las oportunidades. Para ello se p
mueve ol establecimiento de redes de Informacién y cooperacion para
mentar la capacidad de los grupos menos favorecidos, especialmente d
derechos soclales y econdmicos de la mujer.

zado recursos cercanos a los 1.000 millones de sucres, con una car-
de 780 millones de sucres., que han financiado basicamente activi-
colas como cultivo y compra de frutales, equipos de riego, viveros,
tablecid I lacid pecuaria, comerciallzacion
Las lineas de poltica es = de productos agricolas, cria de animales.
entregd créditos por un total 298.580 ddlares (12% de América La-
22 créditos a organizaciones con un monto promedio de 13.500 dé-
préstamo, con un valor minimo de 4 mil dolares y un valor maxi-

ao.soom(m agropecuaria).

: s de financiamiento del ECLOF- Ecuador provienen de la sede en
(v ) Ejecucién :.h:dmn“d" compllym. R BID, CEBEMO de Holanda, COTESU, Agroaccion Alemana, EZE.
& Ia comunidad § clarios del programa son organizaciones ya sean de hecho o de

evitar competencia desleal y produccién excesiva. gho, que deberdn cancelar los préstamos en plazos de un afho a dos

Los Comités Nacionales de ECLOF (CNE) son la piedra angular de la estr FNIRS o6y COFNEEGS e We SRl ;
tegia de la institucidn y asumen la responsabilidad de la gestién del fondo It
tatorio en el plano nacional, del desarrollo de una estrategia nacional y d
cidir sobre las prionidades del caso, Pueden otorgar hasta 40,000 USD g
préstamo sin la autorizacién de Ginebra, que es la sede central.

(1) Promover las actividades generadoras de ingresos,

() Mejoramiento de la gestion profesional, utilizacién técrica de |
recursos y tasas de interés lo mas realistas,

(il ) Incorporacién del componente de ahorro en el proceso de
tizacion de los préstamos , para capitalizar y brindar estabilid

' Maaﬂmuuublododlduupmoaodom que parte de
d de la organizacion proponente, seguidamente es analizada por la
pion de Garantia Crediticia del Tungurahua, la misma que aprueba,
la garantia y emite la solicitud al ECLOF-Ecuador, Este, a su vez,

Las lineas de crédito de ECLOF son el Fondo de Capital General que g la operacion , suscribe un convenio con la organizacion, se perfec-

:depréﬂm para infraestructura para templos, albergues juveniles , R tonntiay se » g
8 comunitarias, transporte, centros politécnicos comunales. En 1964 MPOTACI Garantia Crediticia encargado del seguim
destinaron 2.0 millones de dolares para esta fin a nivel mundial, | Ry, d;“m.:gamcrd:;“:.ubm:dm x

El Fondo de Capital de Desarrollo se orienta al financiamiento de act nic del 4% del monto total de la operacién de crédito. Este mecanismo

ECLOF-Ecuador no incramaente sus costos opérativos, se dismi-
des de salud, agricultura, pesca, pequefia industria agricola, ganadoday 4 g
pros U pl s e’ rlesgo y por ende , se allenten mas operaciones de crédito,
odtndénylmmada\ Enolmodﬂmdummnaamltbmdc

lares para est I con estos seclores y con este mecanismo ha significado un sus-

wmmmmmwhwmmwwmu

En suma, en 1984 ECLOF colood 5.3 mlllonudoddlamamvelmundbl i m;“myumgm:l:.:onuum:npmuda >

410 operaciones, de los cuales el 38% se destinaron para microemp
agricultura el 22% , educacion el 16%, servicios sociales el 10% , const
dbndoigluluam%, transporte el 2% y salud el 1%.
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o aplicacion oo sistemas do garantia para creditos ns-

jes o8 of aspecio reciente mis innovativo do M linea

dir apoyo del ECLOF Para este fn, estd asociado con la Cor
poracion de Garantin Craciticia del Tungurahua, conformante
del Sistermna Nacional de Garantia Crediticla. e Proyecto de
Fruticultura INIAP-COSUDE y los agricuitoras boneficianos del
crédito. mlegrados en los Grupos de Transferencia Tecnologica.

Iravés de este mecanismo so logra 18 coordinacion ms-

itucional con log organismos gue trabajan en o Sector
rural de la provincia del Tungurahua, generdndose AspOctos
positivos como: por parte dol ECLOF, ai utilizar los servicios de
hCapamomdomcwmdumyvmmda
Mymmmmdpmm‘hwpo::idn,fo;w
parte, genam ingresos por comision (4% aHonzaco poria Jur:
1 Monetana) . el Proyecto INIAP-COSUDE completa o ciclo
do la asstancia (ecrica faciitando el nanciamiento para los
CAMbIOs Nocesanos an los cullivos y los agrcultores organiza:
o8 reciban Ananciamisnto Qportuno.

debe remarcar que & cridito proporcionado cumple i
ﬁu&d«mm:dwmmmm
que se logra en los Grupos de Transfecencia Tecnologica. que
assgura la cabal utiiizacion de I0S MeCUIROS. La asistencia finan:
cerm y de capaciacion es brindada por a Corporacion de Ga-
rantia Creditcia. Los requisitos part acceder a esta linea son
los normales: camets de afiliacion, proformas de fa inversion,
referencias financieras y planes de inversion vahidados.
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2.3.3 Fondos de garantia para el desarrollo
microempresarial. CORPOMICRO

los mecanismos mas novedosos y efectivos para atender las cre-

necesidades de financiamiento y desarrollo de las unidades mi-
| ps dal pais es el implementado por la Corporacion de Ga-
Crediticia para el Fomento de la Microempresa, CORPOMICRO.
da el 20 de diciembre de 1991 por iniciativa de ASOMICRO (abril
), asociacion que integra a siete fundaciones que trabajan en el cam-
gesarrolio microempresanal (CORFEC, INSOTEC, FED, FADEMI,
AUTOEMPLEO, FVR) .

, RO tiene como finalidad primordial el otorgar garantias y avales

ndaciones miembros y de asta manara atonder |a falta de acceso a

Mes lormales de crédilo y ausencia de servicios de apoyo técnico a

800.000 microempresas del pais, ademas de proporcionar asisten-

pa para ol fortalecimiento institucional de las fundaciones. que les

I & sU vez generary potenciar sarvicios mis integrales y de mejor ca-
Ins microempresas baneficianas.

DMICRO esta amparada por las leyes del Sistema Nacional de Ga-
Srodil y las de la Superintendoncia de Bancos. El londo patnimo-

formado por aportes de las fundaciones miembros y por un fondo
compuesto por donaciones y prastamos a largo plazo de orga-
ps @ internacionales

(pon ol apoyo de la FIA, EDCS, ACCION/AITEC, SOS y AID en &l pro-
ponstitucion como financlara para el sector microampresanal,

o al marco legal CORPOMICRO puede otorgar garantias hasta 11
'valor del monto total de sus activos, mediante el apalancamiento de
de las entidades soclas calificadas. Por su parte CORPOMI.
un 4% por concepto de servicios prestados (permitido por la
% ol monto total de los recursos garantizados.

apalancamiento do los recursos #8 de los aspectos relevantes
cia. El convenio suscrito entre la FIAy CORPOMICRO en
} de 1993 contemplaba la entrega de 180.000.000 sucres
L000 LISD), para noviembre de 1997 los montos canalizados ascen-
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dieron a 49.098.186.889 sucres (11.681 819 USD), mediante la emision ¢
avales al Sistema Financiaro Nacional. Por su parte, a noviembre 1967, 18
cartera activa fue de 9.229.320.306 sucres (2.156,383 USD). En noviembre
de 1997 se contaba con 5.141 clientes activos, correspondiente a 10.447

operaciones

En diciembre de 1993 el patimonio de CORPOMICRO fue de 180.002,
sucres, para de 1997 el patrimonio es de 2.272.224.835 suc
530.854 USD). Asi también, de dos entidades bancarias y financieras ¢
Wum,oohmmd‘ummm‘
aste mecanismo. (mwmm. Filanbanco, Beo.d
Occidente, Solldario, entre las principales)

thnpmwdﬂd'lﬂop«mnhammndomcm~

Crédito que examina las .
mwm.mmmmmmmaumm
te, del pcopbpmmm.mobuwmdolosmbombmyomo

rios partinentes.,
El Comité de Crédito esta formado por:

(a)deuidOﬂtOEjoct.MVO.
(b)doewmmwmnloombmbmdol Directol
(¢) un rep de las instituciones linancieras y

(d)unwﬂwmoolosmmm.

Adomés de cubrir O‘Wdohshxm:odn.OORPOM
mumu.dpnmamousumnmm
!llcwﬁlyelmwdwolmmmacon

Sollmauboadomhwnmlmduwwmadonum Cion
actividades de asistencia técnica, visitas de apoyo y de desarrailo de g
masyuumoayuminanoodo perfeccionamiento técnico e Instilucic

Wmmmmwmmmmmm :

mp'muomonuoomoconomam de d )
dientaumramrlaoonmacbndollmasdocmdlmgamnnmdom
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do y de firanciamiento, pero !
MY aotaidghoo pers 18 Sererecits ‘:’”’""U"'wdo

as condiciones para acceder a 05105 beneficios. estin

de Comercializacion Comunitaria, ¢! MCCH

20

en diciembre de 1985 de una o i
ovie xpenencia de
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no como una respuesta espontdnea de los sectores populares para enfrel pordinacion de Fondo Solidario es un mecanismo alternativo para el fi-
wmmmmummmpmmmvuum Miamiento de las actividades de comercializacién, Las organizaciones
MCCH se basan en la solidaridad cristiana, tomando la comercializacion o participan en el proceso de comercializacion depositan sus recursos en
mo eje de la accion , fortalecer las capacidades organizativas propias, el @ y este reconoce un interés del 30%. con esto se movilizan recur-
frentamiento colectivo de los problemas, Iacroaddndﬂondosaoﬂdaﬁo.. uwmdpmmoyammmuwuodelmammuas
incorporacién de las mujeres, el respeto a nifios y ancianos, redescubnif
valorar las raices comunitarias y fomentar un nuevo modelo social bas:

on la solidaridad y equidad. te la Coordinacion de Turismo Popular, es un servicio que genera
VoS Ingresos a las comunidades, el 70% de los ingresos por este con-
b se beneficia la comunidad y el 30% restante ingresa a la organizacion.

4|

El MCCH integra a los productores y consumidores organizados, &
la cadena de intermediacion existenta. Conmmulomm
cuentos, se ahorran costos de movilizacion y personal, eomtbwecon _
dos]ulooa!pmdumampumoyclmmdowmomnmdo
ne precios mas bajos, con el peso justo y la calidad garantizada.

el MCCH moviliza alrededor de 4,000,000 de dolares anuales, con
dio de 500 millones de sucres mensuales, que equivalen a 5425
¢l mercado nacional y 260 TM para el mercado externo. Este merca-
@ uno de los pllares del sistema pues se exporta café, cacao, paneia,
En la actualidad el MCCH tiene una cobertura en 18 provincias del pals, i ias a ltalla, Sulza, Alemania, Holanda, Bélgica y Espafia.
baja con més de 400 organizaciones comunitarias, dispone de una red |
300 tiendas comunitarias abastecidas por 18 bodegas provinciales, 45 ot : 1o de comerclalizacién estd totaimente financiado por los ingre-
tros de acopio, 11 molinos comuniatrios, 130 talleres artesanales y su pre " ciivos, generandose excedentes que son ulllizados para la amplia-
red de servicios de transporte. bcoboﬂumLoouMcbodopmmodénddeydnam
@ financian con aportes extemos. Las fuentes de financiamiento inst-
Su accion benaficia a cerca de 260,000 personas de esCasos recursos et hales provienen de Francia, ltalia, Canadd, organismos de cooperacion
némicos, entre comunidades de campesinos indigenas productores de il y entidades de Iinspiracion cristiana. El enfoque empresarial signifi-
costa, sierra y oriente, organizaciones de consumidores dal campo y d i ol MCCH crear procesos de autogestion econdmica, organizacion
sectores urbano marginales y organizaciones de mujeres artesanas. ria y enfrentar los mercados con productos y servicios de calidad

El sarvicio de comercializacion del MCCH se presta a través de la e
cién de Tiendas Comunitarias que comercializa productos de primera n
sidad a través de las bodegas provinciales que distribuyen a las bod
zmbodohmdydoml.mmlouuzndumlum
o barrios. El 40% de los productos provienen de productores camg
y el 60% son industrializados ( manteca, aceite, fideos, jabon, avom.
granos).

A naturaleza del MCCH, el financiamiento del capital de trabajo es una
hecesidades mds acuciantes, pues se requleran muchas de las oca-
§ tos o tres veces el capital de trabajo: uno para los centros de acopio
womhowm&mtdﬂndénywomﬂfwmlasu-
ahes. La restriccién se amplia por las dilicultades que se tiene de
s para oblener apoyo para estos fines, pues regularmente no se
fondos semilla para formar capital de trabajo.
La Coordinacion de Producto Campesino comprende el acoplo, ©
clon, mndomacbnyoom:danuda\dolupmmngdoou 1589 el MCCH comenzd operando con crédito bancario median-
arroz, cacao, granos secos, fréjol, maiz, soya. Por su parte la Coord pados de Depdsito, los cuales solo pueden ser girados una sola vez
de Mujares, esta constituida por 160 productoras de artesanias que p 0 debilita &l nivel de apalancamiento de las transacciones. Por su
vonbmmmummammwmm”yqu Cartas de Garantia es un Instrumento financiero mas ldéneo dado
fuertementa relacionada con el mercado extemo. | puede rotar mas veces el capital requerido. Para llustrar, de noviem-
L 1980 al mes de abril de 1984 una garantia Stand By otorgada por
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RAFAD crecié de 50.000 USD & 138.000 USD y el MCCH negocié 13 &f
ditos de corto plazo con la banca nacional por un monto total de 697.5
USD. Ademas en tres ocasionas autorizd créditos por sobre el valor de |

garantia, llegando & asumir hasta al 445 como riesgo propio.

Estos mecanismos de apalancamiento en un ambilente de convulsion ece
mica y de allo costo del dinero  exigen condiciones importantes en el
jo gerencial, esquemas organizativos adecuados, estudios de prel
y sistemas de informacion eficaces por los altos costos y resgos que co
van este tipo de operaciones, especialmente si son en @l corto plazo.

La aplicacion de estas nuavas lineas de financiamiento ha incrementado i
volumenes de comercializacion, elevando la rentabilidad, facilitando el ¢

nocimiento de la banca y el acceso a sus servicios, como transferencias
rapidas de dinero, sobregiros autorizados, lineas de crédito y oferta de ¢

tas de crédito, aspectos que sin duda contribuyen al cumplimiento de la '

a politica de compra del MCCH beneficia a los produc-
organizados pagando precios un 14% mayoves a
los intermedianos, con ¢l peso juslo, que genera un 10% adicio-
nal y motivando al trabajo colectivo, pues no realiza compras a
productores individuales. Es necesano indicar que ol MCCH
apera da contado en lodo ol proceso de compra-venta, pues las
orpanizaciones no dispondrian de recursos para confinuar la
comercializacion, En casos especiales como en los semi-elabo-
rados como la harina anticipa fondos para [a provision de mate-
rias primas de jos MolinGs comMuUNItAnNos.

ervicios integrales para la microempresa
sion del MCCH.
5.1 Los Centros de Serviclos Tecnolégicos,
INSOTEC.
g P

no de los problemas fundamontales aun no resueltos

es & relativo a la comercializacion de 10s prodictos
agricolas. La existoncia de un sistermna de infermediacidn que no
remunera on forma justa al pequedo productor y axpiota al con-
sumidor de bayos ingresos de las cludades, no solo rovela esta
sifuacion injusta sino que aguciza las deficientes condiclones
de vida de la poblackin campesina espacialments

| MCCH es uan real atemativa do comerciafizacin co-

munitana pues inferviene an @l sistema de intarmedia-
cdn, fortalece a las organizacionas mediante precios jstos y
las acciones de capacitacion y acompafamiento. E! MCCH co-
mevrcializa ol producto campesing normalments al por mayor,
cargando un 6% para cubrir los costos de administracion e in-
flacion, mantenidndose los precios por debajo de los precios del
mercado. La venia al consumidor wbano hene un recargo del
8% para cubeir los costos de distribucidn, envasado e inflacidn
A pesar de esio los precios que paga ol consumidor urbano por
los productos son menores hasta on un 30%

3z

Mituto de Investigaciones Soclo-econdmicas y Tecnologicas, INSOTEC.,
fundacién ecuatoriana creada en 1880 por iniciativa de un grupos de
rios de la pequedia industria y de técnicos vinculados a la investiga-

C iGn y asistencia Wécnica a ese imponante sector. El eje funda-
dobaccia\delNSOTECulamscm pequefia y mediana empresa,

'ME y es la perspectiva empresarial la que inspira los métodos y actua-

clos de la institucion.

Miende a ta MIPYME como un elemento que promueva la competitivi-
In equidad social, la articulacion productiva, promotora de la innovacion
logica y como un medio de canalizacion del ahorro familiar para fines

marco conceptual INSOTEC opera un programa integral de desarro-
hMIPYMEmdoswbpmgmmu El pnmer subprograma relativo a la

ividad y entorno tiene como objetives especificos profundizar el co-
o de las condiciones en las que se desenvuelve la actividad empre-
ol estudio del sector industrial y de la MIPYME, establecer espacios

an



El segundo subprograma persigue incrementar la competitividad de

sipcion de los servicios prestados en los CSE a 1995 son los
prasa teniendo como objelivos especificos: :

tecnologicos:

: mgﬂbnmpmﬂd.ncﬂnhnd&ymmmumbo
nresarios y trabajadores. Asistencia técnica para mejorar la cali-
: .pamhnegocildényadquwmua\ologh.m
ongomonynduumstmddn.mmwalquﬂuypmma
) ynquipooupocialesmojabdombordaduuyma
5 do pantalones jeans e informacion técnica para esos fines.

a) Proporcionar herramientas para mejorar la gestion administr
y linanciera de la empresa,

b) Posibilitar la incorporacion de los adelantos tecnoiogicos,

¢) Facilitar el acceso al financiamiento, .

d) La provision en condiciones adecuadas de malerias primas, e

8) La ampliacion a nuevos mercados, y . "

f) El intercambio de expenencias como un medio para la aplicad
de nuavas tecnologias.

mnscurso de 1995, se realizaron 41 cursos que capacitaron a 641 per-

Para el cumplimiento de este cometido operan los Centros de Servicios Bi 55% homt y 45% mujeres.

presanales (CSE) en las ciudades de Quito, Ambato, Palileo, Rioba
Santo Domingo de los Colorados. Los CSE son unidades dependien
la Direccion de Operaciones de INSOTEC, fijan sus servicios en | "
su mercado objetivo y de la sostenibilidad de los mismos. La orientacién
que los servicios deben ser especializados, especificos, oportunos y o
dos con crterios ampresanales en un marco de autonomia y descent
cion administrativa de la matnz de INSOTEC en Quito.

sto @ los servicios tecnologicos se siguieron ofreciendo los servicios
ummyummwm.umw“mmmuom
dus de Riobamba y Sanio Domingo para complementar los servi-
asesorin técnica y capacitacion, Por servicios de ojalado se han ge-
33.2 millones de sucres y 3.0 millones de sucres por los servicios de
b de jeans en 1895,

Los servicios se prestan medianie especialistas permanentes de los CS
lecnicos extemos de coro empo y convenios de cooparacion con DI
sas especmlizadas. A su vez. para la provision da insumos se suscriben co
venios con ampresas proveedoras calificadas. En todos los casos los sen
cios so prastan en base a su costo, demanda y posibilidades de pago de
ampresas y en forma progresiva de acuerdo a los resultados que se obtel
gan. En esa linea da pensamiento, las tartas por servicios del los CS
incluyen todos los costos directos e indirectos y la depreciacion de los equ
pos , que sean compatitivas en relacidn a servicios similares y que ge
cen la parmanencia y sostenibilidad del esquema.

s 58 continUa con los servicios de informacion técnica que atiende a
dio de B0 empresas, reproduciéndose cerca de 1500 articulos ba-
de temas gerenciales y alendiendo a cerca de 20 consultas espe-

financieros:

sion y andlisis de proyectos de inversién , financiamiento a través de
snes del sistema financiero para la compra de maqguinaria, equipos,
primas e insumos, asesoria crediticia, etc.

Se busca que las tarifas sean accesibles a la gran mayoria de empresas g

! de 1993
ra igualar las oportunidades y lograr mejores niveles de equidad. C decidid iniciar un programa de crédito directo en octubre

dos del BID y del FECD, en vista de las complejas condiciones de
del sistema financiero formal y la poca sostenibilidad lograda en
ns anos. Ademds intermedia los recursos de la linea BID-851 que
tra ol Banco Central del Ecuador, Por otra parte, INSOTEC ha desa-
)do un sistema de informacion, seguimiento , control y evaluacién del
filo (SISCE) que es una importante ayuda gerencial en este campo.

Los CSE operan con @l apoyo del BID mediante prestamos por: 240,00
USD para ol equipamiento y operacion , 260.000 USD para el sistema ¢
crédito como fondos reembolsables en condiciones blandas y 155,000
de fondos no reambolsables para cooperacion técnica, del Servicio Alg
de Cooperacion Técnica, DED, de la KAS de Alemania, el CIID del
y el FECD con fondos de crédito para la MIPYME.,

as
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Opera con intereses de mercado, con montos de hasta 3 millones de

MmamsdophmymSmnmgdomhmemm"

de un segundo préstamo. En caso de un tercer crédito hasta 18
sucres, con un plazo de 24 meses, ulllizando el redescuento de la li

851 Las garantias son personales, prendarias e hipotecarias de &
la naluraleza del proyecto a financiarse.

Desde el inicio del programa se han colocado 2037 préstamos ,

mwpomdolooem.mmwmmmdo'_

milllones de sucres, con un monto promedio de 2.9 millones de su
meses de plazo y con una tasa de morosidad de 7.7%.

Elaodtuonwdow.mvidoummb.mlm‘ummm_

créditos y para lines de 1996 se espera entregar cerca de 1500 créditc
ra la MIPYME,

(c) Servicios de comercializacién:

Se implementa en coordinacién con grandes empresas prodi
o distribuidoras de servicios de comercializacién de maquinarias, eq

materias primas e insumos, apertura de nuevos mercados e informacién €

mercial.

En 1985, se ingresaron por este concepto 1.202 millones de sucres al

do a 192 empresarios. La ciudad de Pelilec es la que tiene el 87% del mo
miento, dado que en las ciudades de Riobamba y Santo Domingo este §

de servicios de comercializacion estd en su lase de arranque.

4 ™

NSOTEC es una inslitucion en constante evolucion,

desde su linea inicial (1981) de fomento y promocion do
la organizackin emprasarial, con una estrecha relacidn con los

con of Estado on la formulacion de politicas. El actual escena-
o en que la institucidn presta servicios especializados a las
empresas y allenta ol mejoramiento de las condiciones de en-
tomo que produrcan efectos sindigicos perdurables.

| principal aporte y desatio de INSOTEC, ha sido la su-
do un enfogue receptivo v asisiencialista que
his dominado las relaciones empresanaies de los ulimos anos
# Iravés de la generacion de un ambiente de colaboracion hor-
zontal con las empresas de la MIPYM! y de asocowmciin via ks
prestacidn de servicios. La integralidad es otra de las camcte-
tisticas, pues se atlende a las dreas mds criticas de las unida-
das productivas como son la gestion gerencial, Servicios (ecno-
Mgicos, financiamiento y COMEICINZACION Tambidn se dabaten
Ins politicas que ataden al sector en of corto y Mo pPlazo.
08 SEIVICIOS Que se prostan B las empresas son oferta-
.L!auaprm&nmudo.doaﬂdndyuﬁudmm
o/, ko que penera un valor agregado importante a las empresas.
El tema dol financiamiento qwuvwoamdoppa'mw
o0 las empresas y programas tienen, on este esquema, su
Posicidn, a8 decr, apoyar los procesos de eficiencia y competi-
Hvidad y no de suplantarios. El crédito, por si mismo, no pene-
m cambios estructurales en las MIPYMIS.

ha demostrado, por Otri parta, que Proveer Sevicios
j;cw.mmaponwymmmﬂm
108, 05 k forma mds adecunda de penalrar 8 un mercado em-
mnd&mndnpoumhﬂ:hdupmqwmqmdoun
Acercamiento consianis con NUOVES SORCIONGS en un asque
ma de cooperacidn y conflanza mutuas. E3 un modelo que pue-
da ser replicado an ofros escenarios del amblente empresarial

ecusionano

2.52 La microempresa y ¢l enfoque de género,
CORFEC

: Femenina Ecuatoriana  CORFEC, inicia sus operaciones on
0 Una respuesta a los acontecimientos importanies sobre al tema
muler como “La Primera Reunion Mundial de Mujeres” realizada en
on 1984, y ol inicio de operaciones de la “Direccion Nacional de la
'en Ecuador” y del aponte y crecimiento sustantivo de la mujer en las

des microempresariales.
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miento en aspectos tales como disefo, acabado, control de call-
dad, embalaje, calculos de costos y mecanismos de mercadeo de
loa productos elaborados.

de Comercializacion y Acopio (60.000 USD) en la ciudad de Qui-
pOMO objetivos especificos

| embodagar técnicamente las matenas primas,

)} obtener materias primas a precios de mayorista,

controlar la calidad, embalaje tanto de materias primas como de
productos terminados,
cdcullu!pmuodovomadelospmsdm y
leuactmdadudommﬁnaéndoloapm

En efecto, en el periodo de 1968-93 el crecimiento de la participacién
mujer a los sectores Informales de la economia fue de un 9.4% anua
el sector modemo de Unicamente el 4.7% anual, de la poblacién o
general fue del 5.1%. umhruconcenuaanuactm
mercio que son las dominantes en el sector informal (57%), se estima ¢
70%dohsmulomsmbmmnuulmmnmmm
produccion tiene una alta presencia en las ramas de textiles, co
ceramicas, alimentos y servicios personales.

El acceso de las mujeres al mercado de trabajo es menor que los homl
y cuando lo logran, su nivel de ingresos es sensiblemete menor
mencs). Por ia especializacion productiva que existe en este sector, |
presas de mujeres normalmente emplean a mads mujeres, aunque
medio la generacion de empleo en el seclor servicios es menor que of
de produccidn,

En este entfomo , la linea matriz de intervencién de CORFEC en la §
cion de servicios de cardcter integral, es la mujer microempresaria | ¢

BdquISICIC de materias primas, se podrd utilizar el sarvicios de des-
pemhvbbnnnmleeoﬂtmmhmmwlamunryln f a
nes asistencialistas de corto plazo. La Insitucién estd afiliada a la B do factura, que posiiltard al Centro descontar las facturas a plazos

la tinalidad de liberar el capital invertido
Mundial de la Mujer desde 1989, entidad que Impulsa la participacion d 8 por microempresarios, con
mujer en la economia mediante el acceso al financiamiento, informag cion del producto y eliminar los recursos destinados a la cobran-

mummh:nkmﬂuquopem.n 40 paises con | it ostos servicios CORFEC podra cobrar

s del costos de los insumos adquiridos,
sobre las ventas realizadas.

onente de Crédito (160.000 USD) para atender las necesidades de
to de las microempresarias participantes en el programa.

bre de 1984 se hablan utilizado 150.000 USD, en préstamos de 3 mi-
jo sucres de promedio y con un 6% de interés mensual sobre saldos.

sha, (septiembre/84) se operaba con fondos propios captados de la
arivada- Banco del Progreso y Banco del Pacifico-, cercanos a los 100

de sucres, con préstamos promedios de 1.5 millones de sucres, al
! mensual y hasta 12 meses plazo.

Suministro de Insumos y Servicios de Comercializacion, (50.000
atender las necesidades de adquisicion de materias primas para
ps Productivos como para las microempresas individuales,

Ademas, lorma parte de CEOP, ASOMICRD, CORPOMICRO y ha parti
doonloaprogmnmmumbmcomoUNE
CONAUPE y ha recibido aportes de cooperacion del BID , el Cuerpo ¢
y ol MBS

CORFEC en el campo de buscar la sostenibilidad de la Institucion
mo estrategia la diversificacion, especializacion y prestacion de los
a las mujeres empresarias. Las dreas de accidn son el crédito, la cap
cion lécnica | asistencia técnica, provision de insumos y comercializacion

Los Talleres de Produccion y Capacitacion (230,000 USD) tienen co
jativos especificos:

(a) Ia 1ecnificacion y mejoramiento de la eficiencia de los procesq
produccion, y
(b) proveer servicios de asistencia técnica, capacitacién y enl

BID-851, con 680 millones de sucres, con préstamos promedios de
lones de sucres, montos maximos de 12 millones y un 4% de Interés
il Y una linea adicional de 40 millones de sucres proporcionados por

an a9




el MBS , destinada principalmenta a la mujer rural con montos pro
1 milién de sucres, con un méximo de 3 millones y una tasa de in
sual del 3.5%.

A septiembre de 1994, las microempresas beneficiarias fueron 494 , oc
tal de 3.900 participantes acumulados , con un total de 2.102 millo ;
cres, una cartera activa de 972.8 millones y una tasa de morosidad del

CORFEC ha logrado apalancar sus recursos con recursos de coops
técnica tanto del BID ( 136.000 USD) , CONAUPE ( 40.000 USD) y

te donaciones del Il Municipio de Quito en el sitio donde opera el Pare

la Mujer en la ciudad de Quito,

El patrimonio de CORFEC ha tenido un crecimiento importante p ,
fines de 1994 el Activo Total de la institucion era cerca de 1.500 milic
sucres, que demuestra la viabilidad del modelo de intervencion prome
ejecutado por la entidad en los sectores microempresariales fe D
ciudad de Quito y su zona de Influencia directa.

(

CORFE asumid ol tema de mejorar las condiciones de
desiguaidad de la mujer, desde una perspectiva prictica
y concreta. La genaracion de servicios onentados a la mujer,
permitio el afinarmiento de las propuestas tradiclonaimente con-
testarias de los movimientos feministas a un mayor conocimien-
fo do las necesidades y estrategias a implementarse para que
las acciones de apoyo a la mujer sean efectivas.

z:mmwmmmam
citacion y crédifo a las mujeres microempresarias urba-
nas. El acceso de las mujeres a las lineas de linanciamiento ha
sido mds compiicado y dWficil que las empresas dirgidas por va-
rones, as! como Ios servicios de capactacion y asistencia téc-
nica. Sin embargo, los serviclos se han prestado por parte do
CORFEC en condiciones de mercado- con ligeras subvencio-
nes en puntos de inferés- de forma Que se puedan cubvir los
costos de operacion y mantenimiento de los mismos. La expe-
rencia ha permitido conckir que es factible el desamoiio de ser
vicios de apoyo a la mujer cuando hay un proceso de acompa-
flamiento adecuado y un ambiente de corresponsabllidad.

40

n la actualidad se han integrado OlTos servicios a los

craditicios como son los de capacitacidn téenica, tafie-
1ew de produccidn comercializacién y provision de insumos. Se
persigue que la mujer lenga a su disposicion una red de servi-
S8 para promover la accidn empresarnial como un camine pa-
™ su atogestion futura y de la familia. Conviene sefirlar, que
CORFEC tiene estruchurado Sus SVIcios como empresas au-
logestionanias, con metas exigentes y sujetas a un mercado
gompetitivo basado en la calidad y oportunidad.

253 Desarrollo de organizaciones microempresariales,
CEPESIU

5 do Promocion y Empleo para el Sector Informal Urbano, CEPE-
1 mmdo:pmamnmdem.wmmmtm,w
jdad es la promocion del desarrollo de la microempresa, que impulsa,

y #jecuta polititicas, realiza programas y proyectos en este dmbito.

e temdaticos de intervencion del CEPESIU son la organizacion de

e actividad del CEPESIU es el trabajo con las organizaciones mi-
resariales, concebidas como un medio de fortalecimiento de ia activi-

gracion de las microempresas. Los programas de apoyo y que son
) de su accion de apalancamiento son en su orden:

a de Crédito Directo, que se ejecuta en las ciudades de Quito y
gull, tinanciado con recursos de la FIA, CODESPAy el FECD ha pres-
‘contingente técnico a 31 organizaciones microempresanales , otor-
1 créditos con un monto total de 3.100 millones de sucres.

4, CEPESIU incursiond en la tematica del crédito rural al operar con
\nidad de Angas en la provincia del Chimborazo, en donde se entre-
erdditos para la compra de insumos y herramientas menores.
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cqmnm.:ma.mm
Mwunnaumymmmuua.
M&W&m-bmnw&
mmmmuamdommmm
Que denotan un interés para que las microempresas producti-
mmmmmmum
miento tecnoldgico y la produccion de bienes de calidad

y Ia aplicacion de practicas agroforestales que eviten la accidn depre-
del hombre y la erosidn hidrica o edlica de los suelos, que ademas

slos de presidn por el crecimiento poblacional.

wgrama Agropecuario que tiene los siguientes instrumentos operativos;

(8) experimentacion y demostracion agropecuana,
(b) mecanizacion agricola,

(c) asistencia iécnica agropecuana,

(d) proyectos productivos.

frabajos demostrativos agricolas o pecuarios, se ejecutan en parcelas
2.6 Asistencia técnica en ¢l dmbito rural, pesinas, preferentemente comunitarias, de acuerdo a convenios con or-
CESA. zaciones de base o segundo grado.

) costos de produccion se comparten con los campesinos. La produccidn
jestina para que CESA recupere la Inversion realizada y los excedentes
W la organizacidn, Las parcelas son instrumentos de capacitacion, asis-
lécnica y experimentacion parmanentes y como un medio de inter-

mbio y divulgacion de experiencias.

primer aflo de operacion de las parcelas demostrativas, CESA financia to-
M los insumos, el segundo afio, financia todos los Insumos excepto las se-
flas, para el tercer afo CESA proporciona asistencia técnica y el financia-
10 corre a cargo de la organizacidn,

prestan servicios de mecanizacion agricola a costos mas bajos, brindan-
asistencia tecnoldgica de roturacion y preparacion del suslo, Ademas, se
bmueven proyectos productivos como elaboracion de quesos y procesa-
to de lana de ovinos, enfatizando la formacién y participacion de la mu-
campesina, que es uno de los intereses institucionales presentes.

lo relativo a la Infraestructura Comunitaria y Productiva, CESA no trata de
titulr la accién del Estado y toma acciones de promocion y faciltacién de
bras de servicios basicos, En este linea, la participacion campesina es impres-
andible para asegurar una gestion eficaz las inversiones en el largo plazo, lo-

los costos més bajos posibles y fortalecer la organizacidn comunitaria,

Or otra parte, al compartir los gastos de construccion de estas obras se

rae el apoyo extemo, especlalmente del Estado. Los aportes pueden ser
EmmMywwmmmmm e mano de obra, maleriales, combustible, gestién. De esta manera se dos-

a el patemalismo en el trabajo comunitario,

a5

La Central Ecuatoriana de Servicios Agricola, CESA, constituida an
1967 en un ambiente de profundos cambios motivados por los proceso

la promocidn y educacién campesina, inspirandose en los principios el
nos, mediante el servicio de asesoramiento y asistencia a las organizacio
campesinas en general, cualquiera que sea su adhesién religiosa o poll
pero especiaimente a cooperativas, sindicatos. comunas y sus miembro

umm&cw(im-n)hnduﬂnywd
doMmmMmbspMudohmmomm.p«odudo 1
foque no solo de transferancia de dominio de Ia tierra, sino proporcions
asistoncia en lo organizativo, planificacion y extension agricols, asisten
cmm.mmbw.mmaymwmm sal

Enmpdmﬁmummbnabobomﬂchm camg
nos para compra de la tierra, con un 5% de entrada, el saldo entre 5 a
Mymmmwnmmammm
muy sWiuﬁvomnhmunluwtmumdoh :
nizacién y de los sectores campesinos Involucrados. '




Los componentes de Comercializacidn y Crédito, quiza son los &
mas sensibles y complejos de la economia campesina. Hay una relac
métrica & injusta entre el mercado y los pequefios productores camp
para ello, se han implantado tres lineas de accién basicas en el #re

comercializacion. Las Tiendas Comunales para aliviar la econc
milia campesina, mediante la compra de alimentos a precios o
distribuidos an la comunidad. ESA os uno de los primeros organismos privados sin
fines de hicro que operd con una visidn integral en los
procesos de desarrolio rural. Los eshserzos autogestionarios
Saldn presenfes en of enfoque estratdgico actual de la inatity-
ol . £l modelo de intervencion se basa en la preservacion de
% recursos naturales, la aplicaciin de pritcticas agrolorestales
bmmnmmmmao
acciones se llevan a mediante actividades de capact-
Otra de las lineas son los Centros de Acopio para afrontar la cc ymm‘nfﬂw&nwmm
cién en forma colectiva y en las épocas adecuadas. CESA opera un’ 108 comunitanos y la aplicacion de pricticas que promuevan la
pesquero en Valdivia, uno de acopio de arroz en Daule y barracas ilizacion de especies forestales nalivas y la preservacion de
en Pilahuin. oy recursos naturales

Los Aimacenes de Insumos Agropecuarios, gestionados por las org
nes de segundo grado, para venta de agro-guimicos y :
.cuocdouloomﬂmntoﬂmnbgmdﬁooprogmy
dio de ingresos y cohasionamiento de las organizaciones.

08 programas de desarnolio agropecuanc se ejecutan
forma que las organizaciones graduaimente asuman
ol control de las inversiones y la administracion de los banef-
camo se indica en al texto, Los savvicios de mecanizacion

pola se prastan para apoyar & la economia cCampesing y co-
Mo un medio valioso para ol manejo adecuado del recurso sue-
K. Las obras de infraestructura comunitana como caminos y
5 de riego son ejecutadas en forma coryunta con las co-
dades, [as MISMAas Que Aportan con mano de obra y mate-
5, de sor of caso. Esto abaratn los costos de las obias y
cooperncion externa, al mismo iempo de estimular ls par-

Otro de los Instrumentos ejecutados son las Ferias campesinas, g
tios de acercamiento directo antre los campesinos para avitar un proc
masiado largo y costoso de comercializacién y como un medio de o8
cion campesina.

El tema de Crédito se atiende mediante el Programa de Fondo CX
entre CESA y el BNF desde 1977 para estimular las actividades agro
rias mediante financiamiento a las organizaciones apoyadas
Sa tiena unapomm-yocmnoddBNFonmpmpomlon
En los 15 primaros ahos de actividad de este Fondo se han atendide
de 100 organizaciones campesinas con un monto total de mas de 3.0

dblares (1992), | ciclo se fortalece con los Servieios de crédno y comer

clalizacion, mediants la operacidn de Tiendas Comuns-

CESA promueve y capacita a los beneficiarios y ol BNF se encargy e, Aimacenes de Insumos Agropecuarios. Centros de Acopio
contabilidad, y recuperacion del crédito. Ha sido sob : mummdammawumce&yhaw
proceso de aprendizaje mutuo y de reconocimianto de las capacida mcionas beneficlarias y finalmente la realizacion de Forlas

las organizaciones y de la viabilidad de conjuntar esfuarzos piblicos Campesinas para acortar los excesivos canales de comercial-
dos en el drea rural marginada del pals. m

Pama todos estos procesos CESA ha desarrollado acciones de cap

dirigidas y sistemas de planificacién, seguimiento y evaluacion que pe
medir 1os impactos y corregir las acciones en marcha de los pro
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2.7 Esfuerzos autogestionarios
Empresa Intercomunitaria El Topo

fortalecer el trabajo comunitario, mediante la compensacion mone-
0 en especies,

pver la produccion de cultivos comerciales,

ot los procesos migratorios,

La autogestion por su naturaleza es el mecanismo mas idéneo y
consecucion de apalancamiento de recursos para el desarrollo espe
te en el campo comunitario, Las comunidades de Angla, Casco Vale
El Topo, ubicadas en la parroquia San Pablo del Cantdn Otavalo- T
integraron sus esfuerzos para adquirir 129 has de tierra agricola y un agricola,

de eucaplipto de cerca de 165 has, a la hacienda El Topo de la fami

Pallares. Para la adquisicion, llevada a cabo en junio de 1992, se e ':ﬁ“‘“wb‘wm%mm
aporte comunitario de 10 millones de sucres y un crédito de 210 mil o valores y el incremento solida :

sucres concedido por el FEPP y el Ministerio de Bienestar Social. e - e - -
f ejecutando acciones de apoyo en la zona para atender las nece-

servicios bisicos y desarrolio productivo como CECI, CARE, el
CA, CARE-PROMUSTA, VNU y ol FISE.

La poblacién de las tres comunidades es de 1832 habitantes, ag ’l
340 familias que comparten un Centro Educativo Integral , cada cof B BRO
tiene su casa comunal, agua entubada, se dispone de un centro de -

lud, un cementerio, un vivero forestal, talleres de

cion, mbﬂbm de quinua, tiendas comunitanas, una mdlo " '-0 : nmnn 2 de Ge mw on hml:demmlnmmmmnmm dE.l m,,(fl 2:

y se estd construyendo un centro de acoplo de granos. AR pov de
‘mmwwmmmmwmuq:m‘-

Las tierras comunales ascienden a 1452 has de las cuales el 93% ¢ - h*“‘z"g":m::bwmm%'m'“hm'nw::mm

mos, las 204 has de llerras intercomunales tanto agriclolas como &l '.mnl. lidacion de Ias organizaciones comunitarias.

(compradas) y 472 has de parcelas famlliares, que tiene una exten -

medio de una hectdrea por familia, que cosntituye una de las li & los activos totales de la EIT sumaron 646.6 millones de sucres,

dummddeeanoﬂodehsmmidodsmdhﬂumpord’ a8 X
e log terrenos, inventarios de productos e Insu

de la poblaciin que presiona scbre s poca Herra disponible. ) hm.ﬂummmmlammw-

La agricultura (54%), la construccion (30%) - en el proceso migratorie ¢ f‘om‘“'m"”m 9 = o pe

las principales actividades de la poblacién masculina y un (15%) en 4

vidades lorestales, Por su parte, el 78% de las mujeres se dedican &

el -
reas del hogar y un 11% a las actividades de agricultura. en 1995, fueron del orden de 252 millones, el 60% por el ma

, &l 21% por las tiendas comunitarias, 10% por agricultura y
Mo 9% por productos agro-industriales y artesanales a cargo princi-
# do las mujeres campesinas.

™ LMVM ool . Jl a ese crecimiento, lo mas imponante, es la generacion de
’ de Ingresos y empleo sostenibles, el fortalecimiento de las organiza-
b. mejorar las condiciones ecoldgicas de la zona, mediante pr .pwadmdonlumﬁvupt:tatvudmdonnm&-
e 4 yrtle L o ia - desarrollo dowwtm\oydem
productos quimicos, #on la unica garantia para un dingido. y
teal de las comunidades.

Los objetivos explicitos de desarrolllo de las comunidades son.

a8 a9




ha decidido considerar este caso, por ser reprosents:
Jrl.mahmmwbm.ndmw
presarial los esfuerzos autogestionarios de las comunidades
campesinas. En efecto, la Empresa Intercomunitaria E! Topo
(EIU,WammmmMum
pias soluciones en forma individual, sin embargo, a lravés de
esta higura lograron la adquisicion de Nermas, mediante créditos
del FEPP y dol MBS, para ser administradas en forma conjun-
la. Se trata de una opcion responsable para explotar y prosenr

edianto la participacidn de organismos de coopera-
cion ha logrado establecer una infraestructura de fun-
clonamiento de la empresa y capacitado al personal. E1 estable-
cimiento de una radio comunitari, centro de acopo, molinos y
tallores de costura y planificacidnes una muestra clara de los
beneficios de la integracion.

a EiT puede desarrollarse mediante ol trabajo comuni-

Cada tamilia esta obigada a entregar cierta canti-

dad de jornales de trabajo en las erras intercomunitanas, sea
en los cultivos agricolas como en o cuidado del bosque. La ex-
Mwbwnn*ammmww“b
ne tareas especificas. La EIT se encarga de la administracion y
la comercializacidn de los productos, al finalizar e aho y de
acuerdo a los resultados se distribuyen los excedentes sean en
espocios o en dinero. Actuaimente hay una politica de reinver-
tir los excedentes.

| basque y las tierras agricolas pueden ser vendidas a

la empresa privada par su acelerada explotacion pro-
duciendo réditos inmediatos que pueden solventar necesidades
urgentes de la familias del lugar, no obstante la opcidn de ac-
Mrmdhpom”mahEIT“Myw
hecho es un referente estimulante para las 33 comunidades
Que habitan en la microcuenca del lago San Pabio.




ACTUALES ESTRATEGIAS DE ACCION Y
LACIONAMIENTO EN LOS SECTORES SOCIALES

dolouupoctosdomayotlmoraudm.oumvh
mpcsmmbumctmpmmwmhmdum
mumondmls.mmmammdo
oyapnhondothtendondadomowwum&
um.muupndﬂananwoblmmwm.pomu
una clara nocion del derrotero a seguir para ol diseho futuro de instru-
tudomoﬁllméndomm.mmumn.bsobmmmﬂm
este capitulo son:

(a) Conocer las lineas actuales de accion en el campo de lo social,
ummrdmalntmsylummnsmw
rrollar acciones conjuntas de cooperacion

(b) Determinar los elementos constitutivos de estrategias para movilk
zacidn de recursos.

(c) lniotmmumtmumddcmaymmmud
apoyo en este campo,
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ocupa la Secretaria Ejecutiva del Comité de Cooperacion Téc-
cia Econdmica, arganismo creado en 1874 encargado de la
, coardinacion y utilizacidn de los recursos provistos por Go-
mnjeros, Organismos Internacionales y fuentes bilaterales y mul-
o publicas como privadas, con la finalidad de avitar la disper-
pacion de esfuerzos. Es una accion institucional en &l ambito ex-
e on la paricipacion de los seclores privados nacionales

pion Financiera Nacional, entidad financiera de derecho publico
b piso opera las lineas FOPEM y BID-851 para apoyar a |os sec-
microempresa y FOPINAR para la pequefia y mediana empresa
fondos del Banco Mundial.

ha sido Ia participacion de la CFN en los programas de desarolio
sanal especiaimente, en 1881 se registraron 600 mil dolares de

equivalentes & 29 operaciones en este sector, para 1960 este
dié & 1.58 millones de dolares y para 1985 se situdé en 10.7

& de ddlares en 1870 operaciones, destacandose un crecimiento del
relacion a 19684,

N esta cambiando el aje operativo de la linea 851 de apoyo a la mi-
5a on dos aspecios relevanties:

(#) Una estrategia de crecimiento institucional que |

( 1) Dilpuumacolabomfcmmeonmu udie

Es necesario indicar

.quopormonubuiumoaellunpo
alnduydwmmnmmmbaaammmm cuyocy
Se presentan a continuacion g

3.1 Organismaos estatales:

El cercano miis lejano
n) El paso de la gestion financiera del Banco Central a la CFN, y

b) La simplificacion de procesos y la prestacién de servicios crediti-
cios a las microempresas por pare de Instituciones Financleras

la Secretaria de Cooperacian
Las dos primeras entid ; Técnica del CONA A
dehCoopaucbnTému ’ ""“'W'hnnmsmlgf" Especializadas (IFls) y no de las ONGs
que se ejecuta mediante ¢
cambio se basa en el criterio que las ONGs no son los vehiculos mis

joundos para estos servicios y con @l animo de promover la participacion
o sectores bancarnos y financleros privados, profesionalizar los servicios
lprddito e incorporar a la esfera financiera formal a los microempresarios,
it otra parte, la CFN estatutariamente estd impedida para capitalizar a las
3 y estd explorando modalidades nuevas de capital de rlesgo con sec-
privados especiaimente para la Pequefia y Mediana Industria (PYMI),
alogada como una de los segmentos productivos de mayor versatilidad y

clalidad en &l pals.

105 programas de microempresa para la banca formal son considerados de
Bllo riesgo derivado del poco contacto y conocimiento que este tiene de la di-

a8







b) Conclusidn

El apoyo de
h“m“‘“mmamm,.m
de largo plazo,

(a) disefio de politicas o
Que
(b) Whmm*um

J'

wn internacionales fortalecerdn principalmente los sectores pro-

) tapacidad de acumulacion que imprimiran un efecto multiplica-
d, el apoyo directo a las organizaciones de base y asignar

ih rol de ofertantes de servicios de apoyo a esas organizacio-
dades especializadas del sector privado (IFis).

do expenencias exitosas de promocion de sectores privados
puso reciente de FEDEXPOR y PROEXANT, con al auspicio de
han producido nuevas opciones de empleo y riqueza, no obstan-
Bcion directa entre los organismos internacionales con los secto-
empresariales y financieros locales @ecular proyectos so-

#e han desarrollado suficientemente.

Y
Seganismos Gremiales: El mundo he®¥iblado

idor y en América Latina, se ha visto con recelo la participacion de
lores privados en la accién de los proyectos sociales. Aspectos con-
s y muchos de ellos ideoldgicos han abonado para profundizar la
e colaboracion posible de sectores empresanales progresistas y
ipados por la situacion social de los grupos de bajos ingresos.

Jsencia de una optica de largo plazo ha estado presents también an el
wmpresarial del pals, Gran pane de los objetivos de las organizaciones
Minles se orientaron a mejorar las condiciones materiales particulares del
jO y de consecucion de poder politico, donde la accion social no consta-
) la agenda de las prioridades. Sin embargo, la tendencia no fue univer-
|y se pueden sefialar iniciativas como ANDE y los nuevos inlereses que
n en las actividades de la AIG, sin que signifique que sean los unk- +

o s lamativos casos.

damente se describan los principales resultados de las entravistas rea-
n personeros de primer nivel de estas instituciones.

Situacion actual

08 sectores ampresanales han sido sensiblies a la problemitica social del
5, ANDE refleja ese santir. En el seno de esta organizacion se han gesta-

D Iniciativas como la FED que es una ONG pionera en sarvicios crediticios

para la microempresa. El mismo ANDE esta ejecutando en forma directa en
Ia actualidad programas de atancion a la microempresa. Asimismo contando




Il Las acciones particulares han dejado de ser eficaces y la
ursos es una limitacién objetiva,

o con las ONGs y el Estado es revelador de la lorma dis-
ha enfrentado el tema social en el pais, no obstante, estd

ciales en sus planes
de actividades '
en forma explicita
que 1
sristicy , o prometedor para la realizacion de iniciativas sociales
is ONGs con los sectores privados, pero en funcién de pro-

compatibles con la légica empresarial de los resultados.
un vehiculo idéneo para la movilizacion de recursos loca-

de una concertacion de objetivos, procesos a ser aplicados

it
(Juir.

acionales:
miro de nuevos derroteros

gonocer la opinion y las estrategias que han aplicado o plensan

“""""N”tmcmmdoc
Y programaticos
ledomgd.w para captar
nes huma plazo, fecursos
Nitarias | b‘“"‘:ﬁﬂmnudoayno
# ONGs nacionales, en un escenario de restriccion de recursos,
cias en eficiencia y efectividad de Jos proyectos y |la necesidad

nuevas luentes de financiamianto.
ps 10 ahos, se ha evidenciado en Ecuador, un avance on el co-

Propias por
(a) mmﬂﬂ.nu
n el papel del Estac, Mo de los objetivos de los programas sociales, la poblacion estd mas
Sociales, ¥ 1as ONGs en i y deliberants, las instituciones del Estado tienen una mas clara idea
dilicultades y potencialidades de las ONGs y se ha generado una es-
*saleccién natural® de las ONGs que han adquirdo mayor solven-

s prestacion de los sevicios.
peion de las ONGs en el pais, muchas deo ellas sin las condiciones

requeridas, ciertamente atentd a la imagen y ajecucion de muchas
es Iniciativas . Recursos estatales y privados se dirigieron a ONGs

no tenian el conocimiento y la expenencia para manienar proyecios ax-

¥ actores localeg

propios mmwmw:.pmm
b) Conclusis / L

n
Los cambiog ONGs estan en un espacio esanciaimante heterogéneo y con objetivos
Wmd?“@' deooomw‘. yarsos. Por esta razon para este apartado se ha seleccionado a ONGs que
distinta del ro| ocnmmd.m'“m"wﬁm la economia desarroilado acciones relevantes y permanentes y que reflejen en gran
var un mpm’“mmm' Nounp;::: han forjado ung percepcid pdida las estrategias institucionales imperantes en la actualidad,

+ $ino de optar Unicamente de ayycq |
' Por una accin directa en las cau:ay. ] ha seleccionado a la Fundacion ESQUEL por la linea de promocién em-
sact : y coparticipacion de capital de nesgo de su Programa Proceso, la

a1




souciantes. En esa linea de pensamiento la FE ha priorizado la
y disefio de politicas estatales y didlogos sobre lemas naciona-
pebir en forma concerntada propuestas de accion.

ElMOCHuumONun.
rabaja en la comercializacién
1 vl se ubican proyectos como PROLABOR que es un programa
mmm e on laboral en tres entidades del Estado y financiado por el BID
e ”Wmmda CORPOM de dblares), la propuesta denominada “Agenda para el desarro-
. bt Siglo XXI" uno de los pocos estudios que abarcan las politicas
para todos los sectores socio-econdmicos y la realizacién perma-
loros y encuentros empresariales.

b previsto incursionar en la ejecucién de programas sociales con
gaciones de base como una linea novedosa para su estructura origl-
b respondiendo a la necesidad de tener un contacto mas cercano con

dades.

segun la FE, de provocar un nuevo concepto de participacion dig-
e para que los sectores pobres no se sientan excluidos apare de los
. 8 materiales de su participacion como sujetos sociales, donde la pobre-

mmmdommmm b o un elemento coyuntural y superable. Para su accionar la FE se respal-
: de base y Io h una sélida red de contactos con sectores empresariales de la gran em-

Je y banca privada. (Dr. Kurt Freud, Dr. Bolivar Chiriboga, Ing. Pedro

0 Cubilio, Ing. Juan Bemardo Ledn, Dr. José Maria Rumazo, entre

:::‘:nlmbn:.esou - es del 100%
EL la IFI (FINAGRO) aporta con i)
0 con woedl Capial de Riesgo, ESQU At con igual prosupuesto operativo de la FE para 1996 de 7 millones de dolares, el BID
restante, los activos gt i pita con 4 millones, AID con 2 millones y cerca de un milién de dolares
como terrencs, la CAF. El nivel de apalancamiento es alto pues los recursos obtenidos

resultado de los contactos y la confianza que tienen los empresarios
bros.

La Fundacién esta Integrada
Por empresarios reconocidos :

‘ Y sensibles Janto la FUNDACION EUGENIO ESPEJO y CEPESIU (descrita en el capi-

D antenor) comparten conceplos en la necesidad de autogestionar sus

. | rvicios. Si bien tiene contactos con los sectores privados no se han ejecu-
consultoria e inversiones conjuntas. Una gama de pe l’ll l“iml Indo proyectos productivos de asociacion. Se desea superar la practica asis-
para lencialista tanto para los proveedores de fondos como con las organizacio-

del pais Para CEPESIU &l mercado es el desalio actual, parma ello basa su actual es-
mw-Mwom.hm*:m“ irategia en el desarrolio de servicios empresanales que modifiquen esencial-
problemas g mente la relacion con el microempresario y pase de beneficiario pasivo a so-
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min
mm
ciera ENLACE - ahors
diante planes de meneer 0. SOdario-, CORPOMICH
G especificamente R?"f.a
C
redibilidad y solvencia técrica es un & ese fin,
para la

Lppera en la comercializacion comunitaria desde 1983, el 60% de
speracionales del MCCH son cubiertos por el componente de co-

ommnunuym:mmmmm.upwm

» institucional (40%) provienen de fuentes extermnas.

del MCCH las ONGs han concentrado sus esfuerzos en

externas y no se ha generado un acercamiento sistematico con
Iocd.Unomplondmtodolaspodenducammde
weniro necesario es la Universidad del Sur. Esta universidad nace
pipacié emhmmmmmmpﬂvmymmgm

5 aporta con la Infraestructura fisica, la Universidad Salesiana con la
i yoqﬁpomdtmooyhAaodadéndoEnmﬂosddSm

wrsidad del Sur busca su autogestion y la generacion de servicios a
mpresas y organizaciones de base del sector sur de la cludad.

‘onclusion

: mqmmmmbmuwumm
hpwmmmmmmhmdwm

Jonal, la prestacion de servicios de mercado (consultor(as) y las inversio-

productivas (capital de rlesgo).
poco lactible meuhngamspommntaammncmrlu
primeras acciones (fondos “semilia”).
ON&Wymmmmsmmdeondom-

mywmmmmmmmmud\umdoumpbp«-
PCIO ptndomduvmoddommmenmummm.

Estos recelos son producto, en gran medida, de:

(a)wmwwnqmnohnmmOOw

tnntwumhmwndquONGsydompcwm.
(b) las ONGs han sido financiadas principalmente por recursos exter-
mmmymmnmnmm.
(c) lnsONGaoMm.msumayoﬁa.pmyoctosm&sdoooﬂoplm.




Banco del Pacifico, esta ejecutando desde hace 14 afos el
olio de la Comunidad unico en su género y con ol mis

Eor i 2les y no disponen
por de :
U '“'”“ooao.,, "m"“‘f::u
Na muestra del Devs
'w“bo.wop"m""“'ﬂhmmmm. tlucional. Filanbanco, mediante su Gerencia de Proyectos
wW“"“«m. :'mwmmm,“ a sectores microempresariales y administra 10s recursos
Marco estratégico, Y compatibles con gs desarrollo existentes en el pais y linalmente, el Banco La
cula a través de sus propias fundaciones programas de de-
E"‘""ﬂpomudnaa.m presarial en las cludades de Quito, Guayaquil y Cuenca. A
das y estatales en base 4 [ locales de reseflan los principales resullados de las entrevistas a sus
MMEmm.u“mmmay.h Neros.
Gremiales del pas wetual
J5iB .
U"u i ANCO DEL PROGRESO la deficiente accion del Estado en la
na aperturg necesaria h  wipcucion de los proyactos sociales es un factor limitanta no so-
Le Baisci 0% de impacto sino como un medio para prestigiar y valorar el
Privada, quiz4 b
mas
umﬂodohmm*“mp“?my sociales I poca experiencia de la banca privada en los programas microam-
Para que la banca Y @l incremento gg 1 o8, dada su naturaleza, los costos iniciales de introduccion y Ia de-
y One vm\:?u““m.h'""m R Sjecutarice.
Para la prestacign d.wn
3 financieros a esos kiad trabaja con recursos propios y disminuye el riesgo de la inversion
“““mo.nnmym‘,.m Sactores. un contacto y seguimiento directo al MICroempresarno y su empre-
‘ un balance ge D @sto requiere personal calificado en el tema y una inversion institu-
que por la magnitud de la demanda es una linea atractiva para el

parte, FILANBANCO mediante la Gerencia de Proyectos Especiales
| jecionando con éxito lineas de desarrolio disponibles en la actualidad
o las provenientes del Banco Mundial como la FOPINAR (50 millones
Wolares), Programa Global de Crédito Multisectorial (81.9 millones

ss) y la linea de Reactivacién Econdmica, del BID con la linea
millones de ddolares) y la CFN con la linea FOPEM pama la

: presa.
inicio del programa en 1993 tenia recursos propios cercanos a los 300 mi-
5 de sucres, no se disponen de cilras actuales pero ¢l apalancamianto

grado sido muy significativo.
reconoce el bajo conocimiento de la banca privada de los beneficios de
lineas de desarrollo que no ha permitido tenar personal especializado y

67
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le.ncm,,bmm
: 58 entrevisty
:mmmummnmﬁ;mmmd’mbﬂmmm.ﬂm .
mudonconmaump;mm‘cmw.dﬂamompl:n“m :
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(a) por su cardeter
Dbmmonhbancam ecua
(b) ::Wbmﬂvdmﬂ‘dodmctammow:upw |
© © una caracteristica ente Eje
opera enteramente con recursos especial y

o directa y austera pues
No
Obstante, No se ofrecen productos linancieros dale

LA PHEVISORA sirve a los sactores microempresarialés median-
e propias en tres ciudades del pais:

0 (Quito),
quil (Guayaquil) y

cuenca (Cuenca),

itios proporcionados son de crédito, capacitacion y asistencia técni-
' estrategias institucionales y preservando que los costos operati-
pan altos
jaciones se financian en un 50% con lineas de redescuento y un
recursos del proplos del banco. Es viable la posibilidad de ampliar
de apoyo a los proyectos soclales con organizaciones de base, me-
| papital de rlesgo y garantia conjuntaments con el manejo responsa-
gnico de los proyectos que generan confianza en los inversores pri-

A este respecto, se sefala los logros alcanzados, por ejemplo, con
5n que es una fundacitn que trabaja con campesinos algodoneros

arios privados en la provincia de Manabl,

\

Conclusion
privada liene poca confianza an la coordinacion y responsabilidad

| Estado en la ejecucion de proyectos sociales por la complejidad de los
B80S y la inestabilidad en las lineas maestras de trabajo, sin desconocer

poligros de la excesiva politizacion,

jo comparte la necesidad de cambiar el enfoque asistenclalista y aplicar la
ica empresarial en la que todas las partes se beneficien. Los proyectos

poiales adecuadamenta enfocados pueden ser fuente de benelficios reales
3 08 socios,
tambiém se deben promovar la lineas de desarrollo disponibles que am-

pliardn ol marco de accion de la banca privada, lograr recursos humanos es-
pecializados y desarrollar mercados de gran potencialidad.

De hecho que los bancos deben actuar en base a su convancimiento inter-
no para suparar una cullura de débll solidaridad social y redirigir la vision ex-

tremadamante rentista y de corto plazo.




0 actual

Wctor financiero como el mercado de valores en el Ecuador estén
o de evolucion y consolidacion,

clos sociales no existen serviclos especificos, estd presenta aun
sial y no se han producido contactos importantes antre estos

ERA ENLACE (ahora Banco Solidario) esta formada por capita-
DS (20% de acciones a cargo de Mutualista Pichincha), presta ser-

leros al sector microempresarial en forma directa a empresas In-
como ventanilla financiera de programas de ONGs y financiando
le proyectos de estas ultimas.

hciera compite en el mercado de capitales donde la confianza y la efi-
B son requisitos para la sostenibllidad de los servicios. Para su opera-
Uenta con recursos propios, de redescuento, de fuenles externas y tra-
accionariado de las organizaciones sociales y de desarrollo, que

| Mecanismos novedoso para apalancar recursos.

Casa de Valores MERCHANT BANSA, hay que distinguir que la filo-
privada es la generacion de lucro y para las acciones sociales se de-
Cubicar puntos de contacto de mutuo beneficio y no en actos de caridad

ho tienen resultados concrelos .
he promover una parnticipacion mas activa de la sociedad, especial-
en &l tema educativo que posibilitard el desarrollo tecnoldgico del
Los proyectos deben ser mas para largo plazo que puntuales, para evi-

deficientemente, para ello el Estado de-

los recursos sean colocados
over y coordinar las actividades y proyectos de las ONGs.

16 ‘\:ector Financiero Privado:
Nuevos mercados en las viejas condiciones

sewvicios nancieros para eyt
. Cubrir una alt
nanciamiento por parte del aparato pmnmdo,om:n: ca '

La necesidad da captar el
A ahorro Inte
jor rentabil ma dispon . ,
lilucboneg' d‘:ild de (a8 Inveraiones fronte al dey C!ltorob‘. y la busqueda de |
Shorro y crédity ha gen it de'la imagen de I
ante propicio

Pero es alta Iy demanda Nstistecha de fin

ores productivog uncinmient
cursos, radicionaimente OxCluidos de las fuantes formales

z‘o’rn:c.n;pa@ alq::mu lﬂdauvaamlamtndOny
sionar con productos financiergg que m‘on'd::l::‘:u nm . .. -
En

MArco se sittian los servicios
Craditicios, .
los fondos de Darantias, garantigs Mm.xzpym co

bmo ' Mdoa“

onclusion

‘mercado financiero es muy competitivo y por ello las opciones para iden-
ficar posibilidades de inversiones conjuntas son altas. El lactor confianza es
inante por las caracteristicas voldtiles y especulativas propias de es-

Pamonommu..mmm' ,

' i
8 Una financiera que se estd especis b mercado.

n 8l sector financiero estan operando instituciones que pueden espaciall-
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mulacion de nuevas estralegias que descaren el enfoque extre-
pilnliamo desnudo” y se invierta mas en el bienestar de la pobla-
idn. que es &l capital mas iImportante que tiene el pais en el lar-

5ar las accioneg
n los recy ..
on de la Iglesia. el deber pnmordial del empresario es generar
Jar sus Impueslos, ese es su verdadero aporte. La creacion de

que se imi
an al pago de los | sarig
buliva elicaz ga) mpuestos esperanzadg ;
Estado, enla : por parte del empresariado privado es muy positiva siempre y
una accion auténtica y no evite el cumplimiento de las obligacio-

5 y 8l mejoramiento de las condiciones de vida de los trabajado-

pnie a las acciones practicas de la Iglesia en el campo soclal se
cabo a través de la Secretaria de Pastora) Soclal que tlene catego-

37 CONFERENCIA EPISCOPAL:
dad planificadora y ejecutora,

Por ung accion mgs auténtica

En«e«mum
la accidn seciora. CUN I8 posicidn que tiens 1 1o
”ﬂmls:gum.m' '“""'“P"Oymml. los o i
de 5@ presentan en forma r que '

existido esfuerzos concretos y formales de acercamiento entre los

fores privados y los sectores populares. Los contactos han estado mar-
por el asistenciallsmo y la verticalldad en un escenario de conflicto y

lario de 4
Piscopal Ecuatori;
Para ef ol . anza mutuas
actual amerita medidas
de cc pueden establecer mecanismos programéticos para mediar entre ol capl-
jismo extremo y deshumanizado y el asistencialismo poco auténtico.

¢l pals por el acrecentamiento de la crisis social y la globalizacion de la
gonomia se han originado espacios propicios para un acercamiento fructi-
D que pueden ser articulados por las instituciones de los sectores y sus re-
tantes. Uina muestra son los programas comunitarios rurales que han

Dmmmu.Mz.n,: de
bavs: - Wlcanzado logros importantes en la gestidn, organizacion y rol competitivo
#n ol mercado.
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NCLUSIONES Y ESTRATEGIAS DE ACCION
LUSIONES

ion de los proyectos sociales en el pais

sociales en el pals se han onentado mas a la atencion re-
¥y de amortiguacion de los efectos de los modelos de crecimiento que

basicaments excluyentes y de coro plazo.

presante década la crisis continua y los cambios persiguen la moder-
y reduccion del tamafo del Estado, reconversion industrial y refor-
el campo fiscal, laboral y de inversiones. Para 1980 la participacion

asalariados en el Ingreso Nacional fue del 31,8% para 1893 ests por-
disminuyd al 14.5%.

, el Gasto Social en relacion al PIB fue el 10.3% del PIB, para 1993
porcentaje disminuyo al 8.4%. Uno de los factores limitantes son los al-
. recursos que se destinan para el pago de la Deuda Externa, para 1995

asigno el 32% del Presupuesto General del Estado y para 1997 se espe-
un 44% del Presupuesto,

que aparie de los aspectos de equilibric macroecondmico, se con-
ro la reduccidn de la pobreza, mejoramiento de la calidad de vida y del
de desarrolio humano, ampliacién de acceso de los pobres a la tiara,

crédito, Infraestructura de produccidn y prestacion de los servicios y pro-
feccion social,

La superacion de la pobreza requiere de esfuerzos acumulalivos y de carac-
tor llexible puesto que esta es un fendmeno complejo, multidimensional y

cambiante que requiere de consensos con todos los seclores sociales, es-
peciaimente con el privado.
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lnlegins de apalancamiento linancieras y operacionales se las
o estruciurales pues responden a la composicion natural de los
Que no se modifica sustanciaimente en el corto plazo.

1o, las estrategias de apalancamiento de produccidn y mercadeo
ica como dindmicas en vista que se adecuan a las camblantes
Los Organismos macional de los mercados y dal entomo,
Mnmmmmbnd.mmMummu"m e pec dobsp;yodum.wmmm«
privatizacion de los servicios publicos la.hmodomlz.aonau‘ 8l Ambito restringido y la necesidad de multiplicar los recursos y la
- - El tema social Io co n §, este tipo de apalancamiento es el de mayor posibllidad de de-
cial basicament ONG : pnto financiero es la capacidad de endeudamiento electivo de
vados mm:xum' £on los sectores empresaf Racion mediante la captacidn de recursos crediticlos intemos y ex-
conﬂdmdd.tunoonnmm. mONG"O"Odmmmmdo. : £l apalancamiento operacional se basa en el mejoramiento de los
lnumomm«mymum-sewmma ’ operacién y en lograr mayor eliclencia de los recursos invertidos
i de USD al afio. [ camiento de produccidn se basa en la acumulacién de stocks en
upnnldpmnd.md.momsmhq o o de alta uniformidad y con inversiones altas y finalmente el apalan-

mwbﬂunmip-tmmumw”d. e acf hio de mercado pane de la administracion adecuada de los mercados,

Enfoques en la Movilizacign de Recursos

de segmentacion aplicado y el desarrolio de las diferenciaciones en
mcteristicas de los productos.

ncias institucionales consideradas

ol . 4 EPF o8 una de las primeras instituciones que trabajo con fondos de cré-
para la ejocucion de proyectos an ol sector rural deprimido del pais E accion supero el espejismo
= o0 Mmuchos de los casos puede & mmma:’;onpuoaz.m:n:'narmdocmﬂn-
y una relacion de sujetos de crédito. Aprovechd el mecanismo de con-
de deuda para apalancar sus recursos y fortalecer la linea de finan-

o para la adquisicion y legalizacion de tierras requeridas por las co-
dades pobres y para el fomento de proyectos productivos.

aplicacion de sistemas de garantia para créditos rurales es el aspecto re-
ante mis Innovativo de la linea de apoyo del ECLOF. Para este fin, esta
peiado con la Corporacion de Garantia Crediticla del Tungurahua, confor-
» del Sistema Nacional de Garantia Crediticia, el Proyecto de Fruticul-
INIAP-COSUDE vy los agricultores beneficlarios del crédito, integrados

i los Grupos de Transferencia Tecnologica.
utilizar los servicios de la Corporacion de Garantia Crediticia disminuye

e

Modalidades de Apaluncamiento de Jos Recursos

L.hmpﬂmlaldolamowlc .

Zacion de recursos es icia Dala

wmad;mndo@hsmga'mzadmosymmm:?gsm;::o
como ctmdadqwm-lwmacondrm”mmuhbﬂw'




SUS costos de operacion
Y seguimiento de los '
Moo,l.. - pas que atafen al sector en el corto y largo plazo

B que se prestan a las empresas son olertados a precios de mer-
lidad v enlazados entre si, 1o que genera un valor agregado Im-
empresas. El financiamiento apoya los procesos de eficiencia

CORPOMICRO, s un
mo,
'8;8 crédito mod‘:'n:e garantias, an 'o::: :::,;;:‘:‘;’ ’?‘uo o A
' oG '.yd:‘.oum’;m - el tema de mejorar las condiciones de desigualdad de la
uanies de "
una perspoctiva practica y concreta. Los mecanismos iniciales

lares por parte de los programas de

tan las ON .
Gs socias de CORPOMICRO. pervicios de capacilacion y crédito a las mujeres microempresa-

s El acceso de las mujeres a las lineas de financiamiento ha si-
pmplicado y dificil que las empresas dirigidas por varones, asi co-
Brvicios de capacitacion y asistencia técnica. En la actualidad se han
b olros sarvicios a los crediticios como son los de capacitacion téc-

ps de produccidn,comercializacion y provision de insumos, como

autogestionanas

EPESIU trabajar con organizaciones empresariales es una de las es-
i mas electivas para potenciar los impactos de sus acciones. El Pro-
) de Crédito Autogestionario es una de las vias de lransferencia de res-
MCCH _ b pbilidades que anima la cogestion, al pasar la administracion del crédi-
me'ﬂlm%mp.m c:'b?‘mductompodnonocmnnnhl, i proplas organizaciones no solo se transfiere el poder, sino que ge-
rmmﬁw.mw v n medio de capacitacion, aprendizaje y aproplacién por parte de esas
g zaciones. Los fondos de garantia constituidos por los socios para res-

Bt los créditos en un 25% es una clara llustracion de lo dicho.

o & lo anterior, la entidad estd desarrollando el campo de los servicios

pLo.: las m::'..""‘,.,,.,,,,f:,,'“ 8 es108 beneficios, estin ects
las ONGs Integrant  bancarias que operan en este me
bancarias, tanto = L“W“”ﬂblmm y
am@sm&mm'wym-m
dos por las ONGs. - C2PACHACIGN ¥ asistencia técnic que g

ﬂovutblnopm-
80N menores hasta en un g
Lapoummmmw Noldgicos que denotan un interés para que las microempresas productl-
Gando precios un 14 MCCHbondldaacosmm. , adquieran ventajas competitivas reales mediante el mejoramiento tecno-
mmmlwwc;m.'““'mmam,m Jeo y la produccion de blenes de calidad.
compras a uctor vando al trabajo
o . [modelo de Intervencién de CESA, se basa en la preservacion de los re-
o8 naturales, la aplicacion de pricticas agroforestales y la valoracion jus-

h 4 las técnicas productivas tradicionales. Estas acciones se llevan a cabo

"'“‘btumm:ammm,rq“"'m‘“'ﬂmm diante actividades de capacitacion y asistencia técnica permanente, la
Genermcion de un ambient colal v, pnstruceién de viveros comunitarios y la aplicacion de practicas que pro-
Sl .y an la utilizacion de especies forestales nativas y la preservacion de los

$ervicios | - ol
ecnalogicos, financiamiento y comercializacion o Ty os programas de desarrollo agropecuario se ejecutan para que las organi-
v {ambién se def zaciones gradualmente asuman la administracion de los beneficios. Los ser-
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on, ademas, prestar servicios especializados en los progra-

vicios de mecani acis
y como?: mw‘z:o“ para apoyar a

o, Las obrag vatlioso para el adecund s
90 son i m‘:ﬁ‘“‘“"" Comunitaria Baollo microampresarnial a entidades financieras y organizacio-

orma un ; X
fportan con mano de obra y?nxa‘:e ta 000 las comunidades, e YBSWO'; zg:t: mm realizacion, prestacion de servi
La EIT mediants 1a

participacién de organismos
do al p,,,:ﬂ,‘ 'g: vl de 'unciaun,iemod:e ' — iIsmos Internacionales
ecimiento de una radio . f
do estas entidades han disminuido y la tendencia no parace re-

1 npoyo de los Organismos Internacionales se centra en la actuall-

beneficios de Ia int
ogracion. La EIT
AT e e e s s
10 en las tiarras iny r ciena
oMo en el cuidado de Brcomunitarias, sea en los e
personal de! lugar que um“mﬂ. La explotacion del bosque se ) disafo de politicas que garanticen acciones de largo plazo,
o 4% especificas. i) motivar la gestion propla de las organizaciones,
8 encarga de la administrac ) ejpcucion de iniclativas productivas que propotcionen sostenibill-
::;‘M'vuuu;dmqu.mmywﬁwum“ dad a las organizaciones de basa,
©S 5ean en especies 'esullados se distribuyen |
0 én dinaro. lmomonay una Lantidades fortaleceran en torma prioritania a los sectores productivos
pidad de acumulacion y el apoyo directo a los organizaciones de

que las ONGs deben sor ofertantes de servicios a los proyec-

nismos Gremiales

8l pais sa han gestado inicialivas sociales a cargo de sectores ampresa-
como es el caso de ANDE. En la actualidad se observan en renacer
[Interés en base a la responsabilidad social del empresarno, de actuar no
b on la generacién de empleo, sino en la generacion de un antomo social

Actuales Estrategias de Accidn y
Rellcionamlenlo de Actores Sociales

(@) Organismos Estatales

srable.
ONGs y los sectores empresanales no han llevado a cabo acciones de

amiento por desconfianzas mutuas producto del desconocimiento de
activiades. El "empreasario cree en el empresano”. De ahi, que estos sec-
prefieran crear fundaciones para ejecular sus propios programas y .

jemas por:
(a) débil confianza en el papel del Estado y de las ONGs en la gesti-

pon y resultados de los proyecios sociales,
(b) la posibllidad de captar en forma direcla recursos exiameoes y
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sconocimiento y poca practica de las lineas de desarrollo disponi-
jos los bancos operan por el resgo que estas entrafian. Los ban-
Mpumm.docmpuulummnmmw
08, especialmente de los estratos medios-bajos y bajos, que pue-
para estas entidades (caso del Banco del Pichincha que

N pequenos ahormmstas)

pueden ofertar servicios a los bancos y realizar proyectos conjun-
po de promocion de nuevos mercados, especialmente de los mi-

(d) ONGs Nacionales

Por las cambiog en g
panora
Irateglas para g s0sten| "':. mual hs ONﬁs :ﬂn
» A

mhm d'ommﬂ Servicios b
de : 10 Insthtucional , la prestanide
WW.MMMW( “h ’. '.

Em“"”ﬂlmbnb
Privados, prip

te por;
& Financiero Privado
a) una cullurg basada
mmmum.g.m“m":":mm I fmm@:omdmzmmhx:.gmmy«
ONG‘YKQ desarrollo del mercado tales. nivel competi-

# presenta un ambiente propicio para el disefo de instrumentos que

(b) las ONGs han sigo financiadas ;
mmymmmumm?'wmm‘ sor Ultiles a los sectores sociales y de las ONGs.
ambiente de desconfian undidad, 3!
yoo W“W“W aci 8l sector financiero consultado, el factor conflanza es determinante pa-

to de relaciones formales, pero bajo altemativas empresariales y de
08. Al igual que la banca privada, este sector no conoce a profundidad

PO social y sus allernativas,

esia Ecuatoriana

Iglesia destaca el permanents confiicto que ha marcado las relaciones

e los sectores laborales, populares y los sactores empresariales. Sin em-
§o, la comente mundial y nacional provoca un cambio importante de ac-

K, que se ha demostrado en los constantes encuentros entre astos secto-
y la intencion de Integrarse.

observaquehhmcimmﬂcadolempmsanadoesqommemplooy
Bza, retribuir justamente a sus trabajadores y ofrecer productos de alta

dad Lacroadéndotmdac&onupmpcasuplausibhmmywmdo
cumplan con estos requisitos y no como medios de evasién o imagen

L L
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4.2 ESTRATEGIAS DE ACCION
jl esquema de privatizacion de los servicios, clertos programas de

i de salud, educacidn y promocion popular pueden ser ope-
Gs aprovechando su relacidn mas directa y continua con las

de las comunidades.

de ' : en
las ONGs del Campo social, mediante ol desarrollo de sigte tar la efectividad los programas microempresariales
{ oy nidades productivas
indizar los cambios téonicos en las u /

c0s que analicen la situacin actyal oy iy
y pe — '
rspectivas de cooper ibentrarse excesivamente en los requenmiantos inmediatos de
lento. A este respecto, los centros de servicios empresariales,

ol puntal de esta nueva estrategia, dado que integran algunos
actuan en el marco de las soluciones integrales a las pequefas

a) Con el Estado

es b
sentantes de las ONGs o ﬂe:e'::‘(zj mo;m la inclusid .,
- fy

b, 56 deben ejecutar, prioritariamente, proyectos de comercializa-
unitara, microampresa rural con una fuerte articulacion rural-urba-
focesos productivos autogestionarios, puesto que son las dreas de

Las ONGs deben disefiar en forma conjunta o individual p
Giivo @ las estrategias de los organismos intemacionales

clos para atender las necesidades de las organizaciones ge '

los fondos establecidos o
¥ las demandas insatisfechas de las orgaris lzaciones Gremiales

portante la integracion activa dal sector privado en los niveles consul:
4 directivos |, en algunos casos, de las ONGs para Incrementar ¢l com-
D y ol seguimiento de las acciones e Inversiones de los proyectos.

estructurar, como una medida urgente, mecanismos permanentes
formacion, sensibllizacion y retroalimentacion de las acciones de los

btos sociales, por las ostensibles deficiencias de Informacion y comu-
detectadas, que alentan para un crecimiento mas sostenido de los

permitiria el movilizar recursos de | y
as :
::\:dades Multilaterales, con e aval Y%N?o;mtmos de base
mbito extemo. Para eallo, debe identificarse qudwa: Que esta og 1
Proponar acclonas para el mediano y largo o 2as de mayor in

b) Organismos Internacionales

e

deben explorar las posibilidades de colaboracién con las redes y progra-
empresariales multinacionales que operan en el drea andina y las
presas privadas de gran magnitud (XEROX, IBM, GM, TEXACO, ALFA
AL, etc.).

A estralegia debe basarse en Ia 16gica empresarial y la filosolia del sector
privado para que sean allanzas permanentes y solidas. Por ejemplo, los me-
punismos de subcontratacién pueden ser una salida interesante tanto para
lis empresas como para ciertas organizaciones comunitarias.
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captar recursos financleros del drea social y de entidades como
ia y Gremios, dichas acciones deben considerar:

la prestacién de un servicio téenico, eficiente y con costos compe-

litlvos a los ofrecidos por la banca privada y
) las utiiidades generadas pueden ser colocadas en forma directa

fo 50 lograria rentabillzar los fondos y aportar a objetivos sociales de
pobertura y de largo plazo.

constitulr en & menor tlempo posible por parte de las ONGs una
maecanismao técnico de iInformacién y contacto con los sectoras pri-

= El empresarno contacta, mediante
. un -
mcbnvpmmodon establecido, a organg
Que puedan desarrollar det VEE,

jo products arminado

- La ormganizacién manifiesta sy in
teréds v so
las condiciones para el y ,
Ry par acverdo que debe ser

- Los resultados: el empresario sa
4 hsfaco SU n
que puedo ser temporal, amplia su mercado y"

den establecer asociaciones con la Banca privada para ejecutar pro-
b8 estructurados en una base acondmica y asimilables a la flosofia de

Instituciones. Las ONGs deberan incorporarse en los programas que
it la banca con fondos propios sea como ejeculornes o preveyendo apo-

mejorar la utilizacion de las lineas de desarrolio exislentes por pane de
ca privada so debs:

Ooben adamds, incorporar hefram planeam
hbenioy lenas d i

que garantizardn In permanencia de los sercee o .o ¢! 90 B ) propiciar la facilitacion de la intervencién de entidades del Estado
perfeccionamiento téenico de sus recursos humunoy. SRS progr y evitar la complejfidad y lentitud de sus procedimientos,
Se debe fomentar por parte de las

ONGs ] (i) difundir los beneficios de estas lineas y Ia posibliidaa de captar
g::'fhhmwﬁo::io. y Ia ampliacién de |“m@"m';“n‘;:”’ echa con/ mayores recursos de este tipo en el futuro,

hacionales (banca y empresas) enciar sectores p A
les y de los proyecios que se M’:ﬂ e los recursos institucie \ (i) la capacitacion simultanea de recursos humanos y la consecucion
de nuevos clientes,
Se debe aprovechar canales
e instancias ropici
mas orgdnico con los sectores empcuatiah?:;lp e 1 mciog e (iv) motivar para la superacion de |a actitud rentista y de corto plazo
pais. La Fundacién -cug presents an gran parte da la banca privada.
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0 Sector Financiero

Se deben disefar Mecanismos y Productos espec
clero, on a

g) Con la Iglesia




ANEXO

ENTREVISTAS REALIZADAS EN EL ESTUDIO

de un estudio pionero de caricter exploratono se determing, en
lugar, la metodologla de campo, que mas se adapte a las necesida-

de obtener informacion directa y actualizada de parte de los directivos
de las antidades contactadas.

acciones fueron las siguientos:

#) Se prepard un directorio preliminar que considerd a instituciones del
sector publico, organismos intemacionales, ONGs nacionales @ inter-
nacionales, sector bancario y financiero y empresas privadas lideres.

b) Se realizd un primer contacto con fuentes reconocidas del Estado y

del sector privado para afinar el alcance del estudio y elaborar el di-
rectorio definitivo,

c) La investigacion se efectué mediante entrevistas directas en profun-
didad a informantes calificados en base a una gula ablera de pre-
guntas de acuerdo al sector a que pertenecia el entrevistado,
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Se
realizaron 33 enirevistas personales de acuerdo al

I Organismos estatales (7)

*  MINISTERIO DE RELACIO

NES EXTERI
Direccion de ORES,
Dr. Marco . Tacion Técnica
Ledo. Carlog Santos
- CWDE.
Econ. Luis Toscano.

*  MINISTERIO DE TRABAJO
Direccién de Relaciones lmo'nudm.,.,_

*  CORPORACION FINANG
ing. Ratael Cuesta, Gerene, s C'ONAL,
Econ. Fabidn Ceron, FOPINAR,
Econ. Jorge Narviez, FOPINAR,

2. Organismos Internacionales (5

* AID,

Econ. Carlos Martinez, Director do P »

. gf)l’.:UNTARlos NACIONES UNIDAS
- Famando Rosero, Representants en Ecuador,

*  PNUD,
Sra. Ruth Delgado, Asistante Técnica

Nacionales ( 12)

ELv
Boris Comejo, Director Ejecutivo,
Leda Erika Silva, Consultora.

FUNDACION ECUADOR,
Dr. Bolivar Chiriboga. Director Ejecutivo.

FUNDACION EUGENIO ESPEJO,
Sr. Manuel Estrada, Director Ejecutivo.

CEPESIU,
Sr. Carlos Domenech y
Dra. Maria Mercedes Placencia, Directivos.

MCCH,
Econ. Patricia Camacho. Consultora.

ALTERNATIVA.,
Dra. Monica Hemandez, Direclora Ejecutiva.

FUNDACYT,
Dr. Santiago Carrasco, Presidente.

INSOTEC,
Ing. Roberto Hidalgo, Director de Estudios y Polllicas.

CECI,
St Francisco Racines, Coordinador de Proyectos

ECLOF,
Contadora de la entidad
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Banca privadg
(5) r Financiero privado ( 4 )

Radl Daza y CORPOMICRO,
i Vicepresidente Ejecutivo Econ. Rodrigo Lopez, Presidente Ejecutivo
" NCO DEL PICH|
Econ. Antonio Acosta. Gesene TEo FINANCIERA ENLACE,
: eral. Ing. Fidel Durdn,
* BANCO DEL PACIFICO,
Econ. L Bdez, Gerents ; MERCHANT-BANSA,
v general. Ing. Edison Ortiz
* FlLANBANCO,
€on. Gino Caicedo, Gerente de Proyectos g gfnmof mn,:;wss'

* BANCO LA PREVISORA
Econ. Alfredo Arizaga,Vicepresidente Ejecutivo

CONFERENCIA EPISCOPAL ECUATORIANA (1)

*+ SECRETARIA GENERAL,
Monsehor Juan V. Eguiguren

5. Organismos Gremiales (3)

* ANDE,
Dr. Antonio Terdn, p ,
oo Uirector Ejecutivg,
Dr. José Maria Rumazo, Miembro dey Directoria

Asociacion de Industriales Graficos
+Luis Covallos, Director Ejecutiv,
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Banca privada (5) tor Financiero privado ( 4 )

CORPOMICRO,
* BANCO DEL PROGRESO, -
Econ. Raul Daza. Vicepresidente Ejecutivo. Econ. Rodrigo Lopez, Presidente Ejecutivo
* BANCO DEL PICHINCHA, :"NAF?:;E:& fiNLACE.
Econ. Antonio Acosta, Gerente general. ng. '
* BANCO DEL PACIFICO, l':sﬂgHANTél;‘aNSA.

Econ. Leopoldo Baez, Gerente general

RED DE INVERSIONES,

* FILANBANCO, Carmen de Carpio.

Econ. Gino Caicedo, Gerente de Proyectos.

*  BANCO LA PREVISORA,
Econ. Alfredo Arizaga, Vicepresidente Ejecutivo.

CONFERENCIA EPISCOPAL ECUATORIANA (1)

* SECRETARIA GENERAL,

Organismos Gremiales (3) Mansefor Juan V. Eguiguren

* ANDE,
Dr. Antonio Terdn, Director Ejecutivo,
Dr. José Maria Rumazo, Miembro del Directorio.

* Asociacién de Industriales Graficos
Ledo. Luis Cevallos, Director Ejecutivo.,
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PARTE II

MARCO JURIDICO

QUE RIGE A LAS

ORGANIZACIONES
NO GUBERNAMENTALES



MARCO JURIDICO
QUE RIGE A LAS
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

INTRODUCCION

el derrumbe del “Estado Benefactor”, ha servido para que co-

dimensién otras modalidaes de “acclén soclal”, y emerjan
nuevos actores soclales, justamente | uno de estos actores cada vez mas
importante son las organizaciones no gubemamentales ONG's |, tal es asl
que se les esta identificando en el lenguaje intemacional. Ellas son portado-
ras de una cultura que busca fortalecer la sociedad civil, ampliando la
participacion del régimen familiar, y de grupos tradicionalmente excluidos del
dasarrollo,

ﬂ:mmmmummwwm.mwam
o
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Acio : : 108
jones sin fines de lucro; también, se han determinado

2 ct?brp.u;anos constantes en nuestra legisiacion. Todo ello con miras a
antidades donantes y donatarias de un instrumental mas diversi-
les perimita movilizar recursos humanos, 1écnicos y financieros e

blenes y servicios.

Espmdsoubulelobjowdoanummsummdoctmd.
como sociologico, leniendo en consideracion el vasto campo dal @
awom.momuwmnmmww !
estas entidades asi como por la complejidad de instrumentos juridioe
regulan; complejidad que se enriquece aun mas debido a la d
cm\esqueamplwonhactmttdadpmdudodobscunbbsy

dades que enfrentan las socledades al acercarse el fin de siglo. on este Gtimo aspecto de presentar figuras contractuales como: el

to: el Fidelcomiso; los Fondos Fiduciarios y demas contralos civiles
.mm' en mencion pueden poner en consideracion de los donan-
' mp:r?;\mmopomdomsymm'mvordénaocial'pdvmam-
) exiranjera.

De igual forma hemos debido ensayar una diferenciacion conceg
esbozar una tipologia entre entidades que siendo de la misma i
lucrativa, y, cuya actividad contribuye grandemente al progreso, al
al perfeccionamiento moral @ intelectual del pais, sin embargo, pol estudio anal comparativo de
Itdazo de sus medios y finalidades requiere dop.una delimitacién qu periinente mm?" ““‘mdm el tral:;&::o qmu::ta da al derecho
un claro y preciso cuerpo normativo. Con elio se pretende arribar & iicion de otros pabml'nlvo al regimén de Fundaciones como perso-
cimiento conceptual de las entidades denomidas de desarrolio como pros) GOmo &) finalidad publica y social.
cer un glosario de las dispocisiones legales constantes en la estrugl s de darecho privado con

dica ecuatoriana que norman sus actividades. § do los antecedentes expuestos se configura una doble dimension

ferencia a la naturaleza juri-
La otra dimension en que este estudio se sitla tiene que ver con I s, por una parte, aquella que hace re

: rtenencia sociologica,
zacidn de recursos®, teniendo en cuenta que las Fundaciones, Cof D doctrinet mm ::alo: :uuep.amno a las modemas
nes, Asociaciones, Camaras, Gremios y Juntas, participan activame de los °m% izacional. Aspectos estos Gitimos de exigi-
el intercambio y transterencia de diversos recursos, en unos casos oo peiones del dcsn| m.‘:'::?. problematica de las organizaciones que
nantes y en otros como donatarios. Es obvio que tales actividados | puenes: desarrollo. De ahl que, es de especial atencion al rol
dan del cumplimiento de determinados prerequisitos legales y. en o programas de el coc;taxto social actual y, muy particularmente,
508, de la adopcion de nuevos criterios que puedan traducirse en fulll “Q‘""W:E;"w la sociedad civil.

mas de procedimiento que a la vez que garanticen la idoneidad o KHONSS COn y

operaciones y contribuyan a incrementar su capacidad contractual.

En este intercambio de recursos entran en juego una diversidad de ley
nexas que dicen relacion con la legislacion civil y contractual,
aduanera, mercantll y societaria, etc, que sistematizamos con fines ¢
dad prictica, ademas, aunque explicitamenta no es parte de este trab
lorar la cultura organizacional de las entidades no lucrativas, sin
sefalaran las lortalezas y debilidades institucionales mas comunes o
tro medio y que obstaculizan o allentan el flujo de recursos hacia
dades por parte de donantes nacionales e internacionales.

Objetivos

Objetivo General

se orienta a fundamentar una “estructura legal mas con-
0t s‘:b?:‘ ﬁoorgamzacmea que trabajan en programas soct.eoonéml-
favor de sectores economicamente deprimidos y marginales”, a fin de
rar la transparencia de las operaciones de estas organizaclones, Iw:-
En este contexto que el estudio se propone describir las instituciones la gostion de sus programas como en el manejo oliu‘onto de ws‘ m
co-contractuales que pueden intervenir en una estrategia de bisquec “asequrando su capacided legal como donatarios as mmwade
recursos, lodas ellas constantes en la legislacion civil ecuatonana y g mos y allemativas legales para los donantes en la perspect
han sido suficientemente utilizadas o conocidas en el ambito de las Fu tar canales apropiados para las donaciones
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Ademas, la intencion serd la de comprobar si el marco juridico vig
adecuado o sl exige de una ley especifica para las Fundacic p
clones de este género, en su defecto, requiere ser sistematizado

po reglamentario que garantice, en cualquiera de los casos, Ia &
del derecho asoclacional.

B.2  Objetivos Especificos

a) Elaborar un concepto homogéneo, que defina a las ONG's qu
actividades de desarrollo social, diferenciandolas de otras
distinto.

b) Establecer una tipologia de las ONG's que hacen desarrollo
de delimitar el campo que deberd legislarta.

¢) Determinar los estimulos tributarios tanto para los donantes co
los donatarios.

d) Deteminar un marco regulatorio que asegure la
operaciones de las ONG's

e) Presentar allemativas de incentivos legales para la sociedad
interese en participar en actividades que promuevan el desa
grupos marginales,

) Dar a conocer las legislaciones de olros paises sobre ol t
movilizacion de recursos.

g) Propuesta de un anteproyecto de ley, con sustentacion do
jurisprudencia si fuere el caso.
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Marco Juridico que norma
a las ONG's de Desarrollo

epto de ONG's que realizan actividades de Desarrollo

a los anlecedentes expuestos es preciso ubicar de manera mas
nuestro objeto de andlisis; Organizaciones No Gubernamentales
comun para referirse a las organizaciones que persiguen un fin be-
gocial, el mismo que debe ser comprandido en el dambito del
| Asociacional, pues en esta materia se incluyen todas las institucio-
persiguen el bienestar colectivo y las entidades sin lines de lucro
jones gremiale, pues, en esta materia se incluyen todas las
que persiguen el bienestar colectivo y las entidades sin fines de
. Asociaciones Gremiales, Vecinales y Barriales, Comunas y Coo-
Fundaciones y Corporaciones del mismo género aunque commo
I Yegislacion positiva y procesal les da tratamiento especifico como
de la ley de Cooperativas y de Comunas.

, como ya hemos sefalado, el esfuerzo se orienta a restringir el
observacion, dentro de la tematica asociacional, limitacién que
centrar la atencion en las Fundaciones y Corporaciones sin fi-
en busqueda de los instrumentos juridicos que las legitiman y
normativo que las regula, sin descuidar otras modalidades de or-
de los grupos de base que encajan en &l marco temdltico y que
como beneficiarios de estas entidades.
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0 al patrimonio, el factor caracteristico y diferenciador consiste en
b puede ser destinado para los fines por los cuales existe la entidad
pane, este pertanece a la institucidn siendo imevocable los apor-
fos miembros; no pertenece, pues, individuaimente ninguno de los
pu. En conclusion aste privilegio patrimonial caracteristico de las Fun-
y Corporaciones sin fines de lucro contituye su mas preciado es-
garantia de legitimacion en &l conjunio institucional publico y priva-
menie, como se vera mas adslante cualquier esfuerzo legislativo
preservar normativa y procesalmente este principio.

go, ol desarrolio que han tenido estas institucionas, no solo cuali-
» al diversificarse sus objetivos sino cuantitativamenta por su cre-
D Inusitado, realirma el principio de potencialidad del patrimonio, 8s
8l crecimianto institucional y su estabilidad esta en relacion con su in-
Bnio patnmonial, pero. como estas entidades superviven de donaciones
ortes de sus miembros, la doctrina juridica y su correlato normativo es-
do que estas entidades puedan intervenir en actividades comer-
y mercantiles. Situacion que ya ha sido legisiada en diversos cuerpos
. an lanto los ingresos fruto de estas actividades acrecianten el patri-

lmnomomlunnnumd,a,“”l s D social; de esta forma pues, se conjugaran tales practicas mercantiles

Instruccion, determinado por fa In finalidad no lucrativa.
mmtouam.nm.n”“ voluntad de una o mds personas. Lg
o . desconocimianto jundico ha generado mas de un equivoco @ inducido a
jos adversos sobre la actuacion de las Fundaciones. Es obvio que la au-
ncia de una clara normatividad que vele por asegurar la irrevocabilidad de!
onio ha conducido a distorciones que han contribuido a crear un clima
arso0 an algunos sectores de la opinion publica.

L.L1 Concepros de Entidades sin Fines de Lucro
S
Quiendo a Cabanellas, umumamuupodoommwma o

a) El sujeto de debe
beneficiario @ fundador y el sujeto de derecho ¢

b} El objeto que es ef
¢) Laforma d.,.m.":m“m que se destinan a

Por la otra parte el Derecho
Alomdn, 1a .
Woumontodwlnadlomu(m muaﬁnoomo una propl 7 )
e la actualidad las instituciones, sin fines de lucro

L n & sin as-

tdn enfrentadas a lograr autosuficiencia financiera en
sus programas y estabilidad econdmica en el largo plazo, por lo

Fundamentaimente, 1o

”duMophumdm.“mm“mm 3 2

Enumm“mczumﬁ::?myhmwum'f;‘ rxwmmmnnm
*8 cogen una doble infe que enfatizario, no trasgrede of espirty de la instiucion no k-

crativa, tal y como o hemos manifestado an los pdirafos ante-
riores, por o tanto, uno de los prasupuestos clave en transps-
rentar las actuaciones de ios enles doNamnos, as procisamaon-

le ol relacionado con patnmonio




L12 A j
Clasificacion de las Entidades sin fines de Lucro Al i a la realizacion de un fin .clommoo ::ﬂ:r
La diversidad de estas organizaciones ha hecho la logislacion ¢ socios de una socledad (Compafiia) ""'“"“'md":d,"',,m'  a diferen-
st - r una participacion en los beneficios que esa participacion econdmica

| de la Asociacion cuyos integrantes no tienen

lece la pa Popular y la democratizacion en la sociada on los benelicios de a asociacion,
mmﬁlhsmpbmmmd esias especif nor-
ciones y su importancia en la Sociedad Cmmm mMo.s:ummtr:mezmw
Ia costitucion y funcionamiento inisteriales muchos cuales no
summmd-uodm..mwmm.mwa se aprueben a través de acuerdos i

un marco confuso que cada vez es preciso clarificar.

in nuestro régimen legal son los actos administrativos y reglamentos emiti-

contr
a) no perseguir fines lucrativos. por los Ministarios los que solventan el vacio legal y los que ibuyen

b) Wwwmmmwnm..y caotizar este régimen.
) poseer un rédgimen de gobiemo y administracion
un estatuto,

to sefalar que es aconsejable que las Fun-

G IMWB:‘ “wmsmam.:
acrediin la personetia deberian hacerio por eacn
wstndolo-domntescomodebsdmndos.weamonmtwm.' wm‘:ummmwmm

E"Pﬂmkw.hlmmsummhﬂmmm ;
ser distinguidas como aquellas cuya organizacién busca reinvindicar

casidad social de grupo de base: campesinos, pobladores, marg) En sistesis, las Fundaciones por su condicion patrimonial y los fines vincu-

nmrucadudoooquoﬂosprodumofu.m.. se encuentran marainms lados mawﬂmvwm?mm“mmm
“'m"wovmdem"rmo:n:w‘ehm«m umdmmmm'mm;mmaw.
mmmm”mmmm“mh rales, clentificos, etc. Ademas, de acuerdo a la rol protagd-
bdono‘d.dmcanauurmmpmvmontudcdam N zacion de la actividad privada, esta institucion deberd cumplir un 86 o
cuando cumplan los requisitos legales y tecnicos. ' | nico como Instancia intermedia de Y08 MoRP- e
mmmmmm“m“”“mmwv
Tmm“mmwm-waumM muy por el contrario, ellas son el sustento de una allanzas estra-
Mo esta demds - aquella entre la Asociacion civl y la Socies su scclonar cobrard importancia en la medids en qus logre o5
omandundouporSocbdnda!conmlopothoducualdosom- gwmumndm;mlgemrptm

1"




112 Clasificacion de las Entidades sin fines de Lues

Wmcln!l!nrmpm Iﬂtud. -».._.

Wmmmmmmm“ sl

convienen en contribuir, cada una con la propiedad o el uso de las
.ocmwpmammuamlmdéﬂdemmmuoomm.
»oocioodoma.ododld (Compatia) mercantil ienen el derecho de per-

l conb:do.mpuedoalhanmmoxbtoumbyupocukaqmmr-

hmmytundammmdomFmdm.pmndoqmw
um-tmu«mmmmuumm
) sancionados por ol Presidente de la Republica sino por los Subsecreta-
s o incluso estos acuerdos no se publican en el Registro Oficlal, situacion

mm.mmmmawaomowm-
! swmpmomymmmcm juridico; inclu-
ummmmmmmmmmmmn a
war un marco confuso que cada vez es preciso clarificar,

nuestro régimen legal son l0s actos administrativos y reglamentos emiti-
pmlochmﬂmbcqmootmtmolvadobgﬂylosqmcomdbwm

caotizar esle regimen,

tWMM“MMUFm’-

daciones el momento de su contitucion 0 cuando se
Mhmdammurbpammo
mwmmmm

En sistesis, las Fundaciones por su condicion patrimonial y los fines vincu-
mmmaaumm.wmhnmw
bnﬂl&mmm&nvm&hﬂuumoﬂu.aﬂw
nuu.mm.m.mm.amnm-hmmamm-
maumm,mmnmmrtcumrmmlw
wmmmmumy«mmum-
m,moﬂomqmnmwboﬁmudummmm
muy por ol contrario, ellas son el sustento de una sociedad participativa y
wMWWmhMmmmmm

téﬁcueonluFundadompangoﬂnrpcwmm




L.L.3 Principios Constitutivos de 1as
Organizaciones no Gubernamentales

Z-l.mmio.mwc. Civil establece. “No son personas
Juricicas las Fundaciones o Corporaciongs Que no hayn
oabiecido an virlud de una ley © gue no hayan sicdo aprobadas
pox @ Pregidente de la Repdbica

' il

ras los estutos soclales de una Fundacion no contraven-

nal, en este sentido para que ;nogm“mnodoun  fanto, mient
00 G s S 1 O s sl i e o comapei sl kit

Mctualidad sancionan su personeria juridica. Ademds, ello garantiza los
pos de autonomia y privacidad de estos organismos preservindolos
W & cualquier * intervencion que este mas alla de precautslar el derecho

D y publico,

1.1.4 Proceso Constitutivo

L.1.4.1 Proceso Constitutivo de las Corporaciones
v Fundaciones

( Fundaciones e beneficiencia
o ”"""Mabmm & Corporaciones y Fundaciones tienen su amparo legal en el Titulo XXIX
(M%?mm«pdhmu ,,,,:w""l I libro primero del Codigo Civil. En su Art. 583 inciso segundo se estable-
Mummdm”,mpm * Las personas juridicas son de dos especies. corporaciones y fundacio-
gt b POr 10 M0k P . es de beneficiencia J

N su proceso de constitucién deben distiguirse tres actos:

a) Acto constitutivo
b) Acto de adopcién de su régimen de goblemo con la dictacién de

su esiatuto
c) Aprobacion estatal

Los dos primeros actos son de cardcter voluntario y privado, los mismos
que ologaran existencia legal al ente en tanto hayan sido aprobados

reviste singu

dmudelmh;'m'adnw.u.mw;.“mamm“‘ -

lutoasoculu'doluFmde. Casos de "aprobacion de es| por el Presidenta de la Repdblica (Art 584) como ya se menciond anterior-
mente.
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Estos tres actos de naturaleza
distinta u.
hecho sin embargo se g o 1.1.4.2 Proceso Constitutivo de las Asociaciones

tonomo el proceso de /0% bt
m°°"'m°'::'°‘m WMC.C.'uumM izaciones como entidades de derecho pueden constituirse me-
“‘“”V“MWamymum,,. rumentos privados: Acta Constitutiva, Estatutos Sociales, Némina
0 y Nomina de Miembros, fundamentalmente. Sin embargo, las

nes dan diverso tratamiento en lo que se refiere a la obtencién de
dad juridica.

: ammommmm-

sociedades eslan regladas por la Ley de Compafiias o el Cédigo de

po: también , otras asociaciones como Cooperativas y Comunas se

por sus respectivas leyes, no asi las Fundaciones que como hemos se-

berian ser o D mdquieren personalidad juridica mediante Acuerdos Ministeriales

“wmmmwbymah”“dhm dos por el Presidente de la Republica o delegados por este a la au-

. i ministenal: * Delegar a los Ministros, de acuerdo con la materia de

trale, |a aprobacion de los estatutos de las fundaciones y corporpo-

, y el olorgamiento de la personalidad juridica..” (Est. del regimen
Lo Adm. de la Funcion Ejecutiva, Art 11, literal ).

wwaMWymnummw realiza una comparacion sobre el proceso de costitucion con lo que es-

ece el codigo civil argentino en su Art 46 a este respecto frente a lo que

— cia @l codigo ecuatoriano se encuenira una diferencia clara y marcada
jue en el primer caso. Las asociaciones (...) son sujetos de derocho
pre que la constitucion y designacion de autoridades se acredite por es-
ra publica o instrumentos privados de autenticidad certificada por escri-
D publico®, mientras que, para el caso ecuatoriano” _Las asociaciones
Dlesionales gozan de personeria juridica por el hecho de constituirse con-
a la Ley y constar en el registro que al efecto llevard la Direccion Ge-
del Trabajo. Se probara, la existencia de la asociacién profesional me-

te certificado que extienda dicha dependencia.

paranta .
rwsmocanmno.am.umumq. Ncumo . Lomo se puede concluir, el acto constitutivo de las asociaciones genera una
negociar mmq‘.nmtmmmmmmu

a) Inexistencia de Actas que registren sus actividades.
b) Nombramientos de representantes legales.

c) Aplicacion de sus estatutos.
d) Organizacién de contabilidad y elaboracion de balances.

sujeto de derecho e 2 para ¢
Culantes con sus mcl';pazmbm :o,:""' obligaciones y ejarcer de

m"ms




; pedocdomm.pnndpwwa.Muymehlnw-
mfoddaonwaﬂfcdoz.pmmcommwmﬁaralemddopovla&-
tendencie doCompaMu(uModomtonnudenMumU. aviso de
fuciones ensusomanosq‘wﬂvo.cm)'.

jiciame MTM&W(»MMMywmmWQI
moNadonalwuopﬂspmdodnmdmwodeqnlasmﬂdaduno
it Wdummmywbmmmw
,mbmwmmammmm»
uﬂwtmmmwmmhwhwm.

Estas debilidades de las Asociaciones causan que estas, salvo exg
no accedan al apoyo empresarial e internacional, Correspondera pus
Fundaciones suplir estas debilidades 0 apoyar legalmente & 25108 ¢
mos da base.

1.1.5 Causales de extincién o dlsol(aéién

En cuanto a la organizacion y administracion corresponde al estatus
la entidad adopte, normarias siguiendo ququn.SOGdenum.
'nmuwndo.oﬂwmoomomzonnpanmmru. cion _— - - -
T . amwmm&mmw- fiscali-

: mmmdnmmm
mpli mmwumwpddnmd Registro Uni-
aMWyIMWIM(MamaWMM-
ut mmm).bmncbvmbmuﬂawmoumdvm
: mumam

a) Comprometer la seguridad o los Intereses del Estado y

b) No dedicarse al objeto para el cual fue contituida

Estas mzones son causa dodlsohxﬂénmmm\d.cw.ll

19687, R.O. 6196 dal 29 de Mayo, se dicté un reglamento por ol cunl Wbmhwwﬂmwwm'mmw
termnpla que “ el Presidente de la Replblica o la autordad que NUE _ “.mdwwwmmdomwﬁb
.muwwmmmmmowm pervigis - .MMDM'NQHMQ”M:

tuncionamiento. " (Art 1 del reglamento ).
I
. W.wmmwm.Wuo&m
c) Mmmmglmemomsum.zsnamdaquo‘ww v qmwwmmmmﬂﬂ““m-"’-w"‘w'
sidere necesario, el Presidente de la Republica o la AUIOAGAS ic: Mwamuwmammnmoam.u
hublerte bgnh\adodmblwmbﬂlodepﬂﬁ:‘:ﬂ diC ’ “m.mmwymmw&
derecho privado sin fines de lucro nombrard un inlarve undaciones, cuando fuere el caso.
que verifique, con facultades suficientes, si las corporacion e :
mmcbocmudodlcanonmlmdahmlmdéndd
pamolwnlluefonlmmuldu

Estcwmmmmwoimedo G
Constitucionales y suspendida su vigencia (R.O 740 del 31 de Jullo de §
o5 de snarme importancia porque constituyo ef primer intento de regt

1ar el funcionamiento de las Fundacionas, aunque &l nombramiento de
ventores violentaba la Constitucion y el articulo 596 del Cadigo Civil, oo
partimos @l criterio de Carmigniani (Ob.Cit) en ol sentido que esto regiami
lo puede ser perfaccionado y junto & aquel alaborado por el Ministena.
Educacién pueden constituir la base para la alaboracion de la loy de Fung
clones an el pais.
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b) LoabiamdolaONGnommoenmmlodom.n- :

c)

d)

a)

f)

Q)

h)

Debera la ONG mantener actualizados sus datos para efectos del
catastro de ONG's que deberd Implementar el Ministero de

Educacion y Cultura.

Entidades No-Lucrativas y la Sociedad Civil

|

0l tratamiento de las entidades no lucrativas ataie directamente a la
i civil, es procedente ensayar una descripcidn de la misma en la ac-

lad asi como del sector publico que posibilita su expresién y coordina-

la ejecucion de programas sociales; de Igual forma ello conlleva un

b de tipologia o sactorizacion de acuerdo a los campos de accidn en

entidades sin fines de lucro.
no Sociedad Civil alude a temas y actores 1an distintas disimiles, que

miembros que la confoman o la administran

y/o de sus personeros
Indiranen Gue sea sujelo da obigaciones tributariag
as. dosde la vida cotidiana y las relaciones interpersonales en el hogar, has-
nizaciones territoriales, étnicas, de género, generacionales, ambien-

tas, culturales, econdmicas y en general, todas aquellas expresiones ciu-
a5 que propugnan por reinvindicar un dmbito de organizacion y accién

lroUnicodoCmtnbuygm
"“'wmmwmurw:‘dm‘-b”“,:;‘,“ ¢ autdtmnquuondam.nunupwopmpbdopnmdmcldn

La ONG, no podra realizar actividades distintas 0 Inco

mmﬁmmmwﬂm&om,m

eslo serd causal de
s 1.2.1 Clasificacion de Organizaciones de la Sociedad Civil

La ONG, debera
presentar al Ministerio de Educacion y Culty a) Organizaciones No-Lucrativas

en 'D"“G anual '\m u imo e' Dm. "“o
0 o It d‘. deal mes de marzo, l“ m t d
moloras

En el caso ¢ :
doowwco:a?,:%ﬂw'mpmmmtuw Son entidades privadas sin fines de lucro, reconocidas juridicamente por el
dapmmamolmmtgd:m'hm’“m.lioneu nack 00 y que promueven programas y proyectos orientados a mejorar las
extornas, realizadas poy u d-EmcadonyCunma,, diterd condiciones de |a vida de la poblacién marginal con fondos provenientes de
gio. para justificar Presas privadas de reconocido ¢ la cooperacion interacional, del Estado, de la empresa privada y de proce-
"‘"“""‘“'“"Dosocial. s0s autogestionarios de las propias ONG's. Se caracterizan por tener entre
sus miembros niveles variables de programacion,

Debers la ONG,comun
‘ :caernm.ﬂodoEducauonyCu"um, i Su denominacion varia de acuerdo a las orientaciones y fundamentos que les

e dieron origen y son reconocidas generalmente como fundaciones, asociacio-
nes centros de investigacion, comites, corporaciones, institutos, entre otros.

1me



porcana, estable, en muchos casos de largo plazo, en comunida-

b
) Organizaciones Populares (Ops)

505 econdmicos oot e sus T
¥ politicos. [ og necesidades, dem
:;’ trabajo y 'Gulompm OFs lienen varios niveleg 4 Fundaciones Corporativas Empresariales
dades politicas, erc. 5, Ociales, por regiong
del reconocim .
anma.am.,m,,“.,,q,,""'°h"dcou‘ lades sociales promovidas y financiadas por la Empresa Privada
" pulsar proyectos de beneficio socinl. Se caracterizan porque estan

a alguna empresa privada y traducen determinada filosolia y visidn
al para apoyar programas y proyectos de darrollo social

1) El Sector Piblico (Gobierno)

publico se expresa a través de la instancias administrativas y téc-

gubemamentales, como los Ministenos, Programas e Institutos. Estos
ns coordinan acciones con las ONGs y Ops pnincipalmente; los mas

les son:

. Ministerio de Bienestar Social

. Operaciton Rescate Infantil (ORI)

. Direccion Nacional de la Mujer (DINAMU)
. Ministerio de Salud Publica

de
la
da?::'%dgpommd. m il ._;“ . Ministerio de Educacion
logrado consoliciar p.m"'“fp' . y, ot‘: con sy . Ministerio da Trabajo y Recursos Humanos
e . Servicio Ecuatoriano de Capacitacion (SECAP)

Instituto Nacional del Nifio yla Familia (INNFA)
El Fondo de Inversion Soclal de Emargencia

g) Receptividad Democritica

La presencia # a2t do ser
leNmtboaomMmM ' En el Ecuador las organizaciones sociales vienen desplegando esfuerzos
o para que sus W'“mucu:,hm“"‘“" tendientes a lortalecer y desarrollar el espitiru democratico. Estos esfuerzos
‘wmd,,,““"“’"'"““'"mdmm sido dete se concretan, a través de proyectos y programas de autogestion y desarmo-
Mmeﬂlm%uw ; llo comunitario con activa participacion de los actores sociales con propues-
Caracterizan por un pee: tas de autogestion y desarrollo comunitario.
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cont 4 dosars fo legal: Art 8. Exenciones Numeral 5 de Ia ley de Regimen
mlapobroza.doi'cmcumlonlodelompbo.agudm“‘ tario Interno.

0 a las deducciones especiales.”...Si que se lomen en cuenta para
kulo de la participacion de los trabajadores en las ufilidades de la so-

saran deducciones del ingreso: las asignaciones, donaciones o sub-
pnes que otoguen las sociedades y personas naturales a las institucio-
fines de lucro legaimente constituidas dedicadas exclusivamente a
clencia, cultura, educacion, investigacion, salud, deporte. Esta de-
On se aplicara hasta un maximo del 10% de la base imponible del ejer-

1.3 Sintesis Del Régimen Tributario Ecuatoriano Inmedia
to antenor.

Relativo a las Entidades No Lucrativas
L3.1 Im

puesto a la Renta : 0 Legal: Art 16 . Deducclones Especiales, Numeral 3 de la
de Régimen Tributario Interno.

donaciones o legados que se hicleren a las Universidades y Escuelas
cricas dardn derecho a los donantes o 8 sus sucesores para deducir-
on ol aho fiscal respectivo y en la cantidad correspondiente, del pago del

Como incentive : '
gmogmmop‘::‘?ﬂmm::maendbanpodmw dh acicdag ! 0 a la Renta asi como el impuesto a la herencia, donaciones, etc.
ra ol 15% pmdem:‘weahmnhdoldo i
Enloquooronm.mm “..Los do

» s as instituciones de carde 1.3.2 Retenciones en la Fuente

5us bianes e ingresos se destinen + Salud, deportivas, sieme Hecho Generador:  El pago o crédito en cuenta de Ingresos
parte que 8 8us fines especificos y sq gravados con el impuesto a la renta
pomm:mm“"“”" d"wmn.‘ 1o en ellos. Para que las Fu’:\dadon. ¢ para qulona:m -
exoneracidn, amparo del Codigo CMIDmdanbmﬁchm
Tarifa:  Segun el concepto 1%,2%.3%.7%
Tratamiento:  Exenta de retencién en la fuente
como contribuyente.
* E8 requisito indispensabi , Obligado a retener en la fuente como agente
mmmdwmmmmnm de retencion
ven Contabilidad y cumpiae Unica de Contritbuyentes, fi. '
Wm:mm“'mmm ,
it La exencién en la retencién en la fuente como contribuyente,”.. Los que se ha-

gan a instituciones de cardcter privado sin dnimo de lucro legalmente consti-
tuidas, de culto religioso, beneficiencia, cultura, arte, educacién, investigacién,
salud,deportes, profesionales, gremiales, clasistas y de partidos politicos.
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Fundamento .
g *m'munm p. oreonas 10 sujetas a otany Tarifa:  10%
anta:

Tratamiento:  Exenta del pago del impuesto unicamente
b‘lld.a,g,,m,.n obliaadas & sobre las donaciones recibidas. Sujeto pasivo
constituyan renta °'°"""°'""Mnucuaﬁqmm ey (no exenta).
ratamléndonmpug':b ahmmmﬂbmb..m '
portante enumerar las transferencias que no son objeto del IVA
#) Donaciones a entidades del sector plblico y a instituciones y aso-
ciaciones de caracter privado de beneficiencia, cultura, educacién,

investigacion, salud o deportes legalmente constituidas.

b) En las adquisiciones locales no seran aplicables las exoneracio-
nes previstas en el articulo 34 del codigo tributario.

Fundamento ¥
de Régimen r‘.wmmmm' “‘I 'O"""Mmmmb :

L.3.3 Impuesto Unico a Is Renty

Hecho
generador: Rendimientos financiaros grabados
Tarifa:  goy

ia 0 Legal: Art.54.- Trasferencia e importaciones exoneradas
impuesto, Ley de Régimen Tributario.
Exenciones Generales sobre el lema,”.._Sin perjuicio de los que dispon-

en las leyes espaciales, en general estan exentas exclusivamente del pa-
D de impuestos, pero no de tasas ni de contribuciones especiales:

instiluciones y asociaciones de caracter privado, de beneliciencia, de
1 . 0 de finalidad social constituidas legalmente, siempre que sus
5 0 Ingresos se destinen a los mencionados fines y solamente en la

0 que se Inviena diractamente an ellos.

Tratamiento: Sujeto pasivo (no exento), sin 00
Meolmarupmm"“

“Los Ingresos obtenidos nancy
por ¢
;n:'r::‘ p&r‘ta de la renta olobal“;d‘:ont‘:nrttno.gpnnd:m
deduccion alguna, sin Que sean lag e:‘oznfa.c‘u'mu 'stal

das en la esta |e
ingresos. Y'Y leyes especiales a favor de recaptores de dj

1.3.5 Impuesto Municipal a los Activos
Denominacién:  Impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales

Hecho Generador:  Activos de empresas obligadas a llevar
Contabilidad menos obligaciones corrientes
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es necesario anotar que se ha vuslio una prictica corrente en el
o do Bienestar Social el incorporar por pane de la autoridad que
ha los estatutos de la fundaciones estas disposiciones legales. Asl por
b en ol acuerdo Ministerial 2115, a propésito de la aprobacion de una
se hacen las sigulentes reformas: * en todas sus actividades la

*.....Estan exent :
it '“""“‘“”"’" observard las disposiciones del Codigo Tributario y pondrd a dis-

racter privado, de

?nunmmammmmu.: ‘OWMn.a; mhl‘n . pion del Ministerio de Finanzas la informacion suficlante, especialmente
Qr:‘w:socumomwmnm.b.m.mon“: - acasos en que haya relacion o presuncién Tributaria del Capital, apor-
mamumvmmmm.m“u. fines donaciones”
F .
undamento Legal. Art. 33.- Exenclones Ley 006 R0 97 ~
unque como hemos safialido anteriormenta nNo com-
1.3.6 Impuesto sobre las operaciones de Credito tos, sin mm d:"b mﬂwh mmm
cuanta de Que las fundacionas no deben descuidar of hecho de
que son sujetos de conirol por parte del Estado.
Denominacion:  Impuesto Unico L g

lecho generador. - Concesitn y reliquidacién en operaciane
activas de crédito y compra de carters

Tarifa: 2% anual

Tratamiento:  Sujeto pasi ‘o ) 1.3.8 Deducclones Especiales
AsiQ pnes, donaciones y subvenciones que se otorguen a las socledades
personas naturales a las instituciones sin fines de lucro, legalmente cons-
: mmmm-ummmmm-
acion, salud, deporte y medio amblents; esta deduccion se ampliarda
it unmw1mmbmwwmmmm

A marnso ket
legal : Art 80.- derogatoria, ley 006 R.0.97,

L.3.7 Impuesto SOLCA sior. Sin embargo las donaciones hechas a universidades y Escuelas Politéc-
nicas estatales y a las universidades catdlicas del Ecuador, serén deducibles

Hecho Generador:  Concesidn hasta el 50% de la base imponible del ejercicio anterior; y, una cantidad adi-
memmw cional equivalente al cincuanta por clento del los valores pagados a desca-

Y compra de cartera pacitados o ciegos, debidamente calificados por el organismos competente

Tarifa: 0.6% anual que labora bajo relacion de dependencia.

Tratamiento:  Sujeto pasivo (no exenta)

— R e————

* Cuando el contribuyente se negaré a proporcionar los documantos y regis-
tros contables solicitados por la Direccion General de Rentas, siempre que
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sean aquellos que esta obligado a llevar, de acuerdo
lables de general aceptacion, previo tres

por la autoridad competente y notificados legalmente,
treinta dias laborables, contados a partir de la
Tributaria procedera a determinar presuntivamente los
disposiones del articulo 25 de esta Ley"




PROPUESTA DE UN MARCO REGULATORIO
QUE ASEGURE LA TRANSPARENCIA
DE LAS ENTIDADES NO LUCRATIVAS
E INCENTIVE LA INVERSION SOCIAL

@ 9610 tipo de organizaciones, una propuesta de marco regulatorio

N base al estudio y andlisis del marco juridico vigente que norman
£bem sustontarse an los siguientes criterios:

) OuolodoslostmcmooWnéoaporlosquoucomnuyalnlunmen
deban ser otorgados por :

Escritura pdblica
. Acta contitutiva
. Estatutos

. Nombramiento representantes legales
. Inventarios patrimoniales suscritos por contador publico
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d
)Em::'noﬁoaqupmn on un reglamento dictado
uﬁamo ermnativa y como una solucién definitiva ot d
mhLaydonmdorm T

h) Estudlodoln.y argentina
de hundaciones
d"."'C:':"‘:’"'"""‘"“""”Quoo:onum'.
Pueda servir de marco refarencial pra la

L.M"'“"anoonmao
Pﬂfl‘OlONG'gyd.m
desarrollo de la sociedad civil,

r do los reglamentos y fines
mamnub«drood.m“m,

)

K sectores laborales

MECANISMOS PARA INCENTIVAR LA INVERSION

SOCIAL EN ACTIVIDADES QUE PROMUEVAN

EL DESARROLLO DE GRUPOS MARGINALES

pertura del mecanismo de “canje de deuda por desarrollo” que fue
ituido por la Junta Monetaria pero reglamentado para salud, educa-

in y vivienda.

mecanismos de concertacion entre las fundaciones y las Camaras

ie Produccidn, sobre las bases de servicios: salud, educacion, capacita-

on, blenestar social, que las entidades no lucrativas pueden brindar a

requiere de una reformulacion de los programas y servicios de las

Fundaciones, que deberdn orentarse a la “venta” de servicios:

* Servicios de Salud Matemo Infantiles
» Servicios de Pravencion y Salud

* Programas de nutricion
* Programas de microcrédito
* Programas de microservicios financieros y no flinancieros

* Manejo de dreas de proteccion medio ambientales
» Programas de huerios familiares

135







2.2.1 FACTORES INSTITUCY
ONALES
EN CUENTA LAS EMPRESAS PAI?AU:L
OTORGAMIENTO p DONACIONES A
INSTITUCIONES SIN FINES g LUCRO.

e e —
¥ Suministrar informa. Mym*”

:‘dmlldanu- Eum%m
Origen de los fondos
("Vﬂsdvm,
mas
Cwmw, ;m ==
strativa Administracién m"“"". F
Personal Balance
Contabilidad
Mm Fm“wum
(comunicacion, coori. Planas
M).m P'Wm
ylargo plazo, || | roYectos
de Recur-
Planes
pirsi @ Autofinancia-
— me“s.nndo.
st-mnvay Origen
1 &MM““' 340 b It g
entiempoy ||y su actividad tales
Pwym m mo
tura e &3 rlos, jomadas de
¢ ) "Oclnl:no;d. -
= lacion de Proyectog,

ACTORES INSTITUCIONALES A TOMAR
EN CUENTA PARA LAS DONACIONES A
ASOCIACIONES SIN FINES DE LUCRO

INTERROGANTES CAPACIDADES
QUIEN ES ?
QUIENES LA DIRIGEN ? CAPACIDAD DE SUMINISTRAR
INFORMACION SOBRE SI
MISMO SUS PROYECTOS
DONDE ESTA?
QUE HACE ?
PARA QUE ?
COMO LO HACE ? CAPACIDAD OPERATIVA
CON QUE RECURSOS ?
PARA QUIENES ?
PARA CUANTOS?
CAPACIDAD EVALUATIVA

POR QUE LO HACE 7
DE DONDE SURGE 7
CUANTO CUESTA ?
CUANTO TIEMPO?
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A EXPERIENCIA COLOMBIANA QUE PUEDE SER
APLICABLE A LA LEGISLACION ECUATORIANA

3.3.1 LA CONFEDERACION COLOMBIANA ¢ ONGs

confederacion colombiana de ONGs promueve la consolidacion juridica
los ONG's, como uno de los medios para afrontar los retos de la moder-
n del pais y de fomantar la participacion ciudadana.

las ONG's se les conoce como entes de derecho privado, sin dnimo de hu-
. que dados sus objetivos de benelicio social y su espirtu de solidaridad,
necesidades de la comunidad, especialments an los sectores mas
erables del pais y que el Estado, por diversas razones, no ha podido sa-

Ahora, a partir de la reforma constitucional de 1891, que traslado la sobaera-
nia de la nacion al pueblo y que, como consecuancia de ello paso de la
democracia represaentativa a la democracia participativa, se abrieron nuevos
horizontes para Is organizaciones de la socledad civil, entre los cuales se
cuentan los ONG's es asi como se trata no solo de llenar eventuales vacios
del Estado en la presentacion de servicios, sino de activar mecanismos
para ampliar y hacer efectiva las posibilidades de participacion a todos los
niveles en los procesos de gestion etatal, de planeacion y de control.

Para que las ONG's pueden asumir con éxllo estas responsabilidades, de-
ben buscar su fortalecimiento a nivel Institucional y su capacitacién en la es-

LE )




Para que puedan participar an log medios de financtacion di
fin desarrolio social del pajs,

Los ONG's vienen a ser una @xpresion del derecho de ! -
da en el anticulo 38 de ja Constitucion Politica Y 80 encuentran pro ')
O5ta en su anticulo 103 ademas algunos de elios, los * que desa '”
mentan la clencia y tecnologia y las demas manifestaciones eyl
especialmente eslimulados en ef articulo 71.

332 Naturalezy Juridica de Jas ONG's

Los ONG's son Personas juridicas de derecho privado Y sin &nimo de
El Codigo Civil en el articulo 633 define 5 la persona Juridica como
Sona ficticla, capaz de ejercer derechog Y contraer obligacionas o
Sar representada Judicial Y extrajudicialmente”

B -

‘ TALLER DE
_sto.no'lmplbca quetaonlidadnopuoda desarrolias acuwdadu Mov't.ZACléu
08, porquodobcontmrioelcap"alseconsumin'ayseexu Juird Dl R[QURSOS



TALLER DE MOVILIZACION DE RECURSOS

BRIL 24 - 1997
Introduccién

Desarrollo Local se entiende como una accion integral y amplia

fEmhqupmupmdﬂomwomyuMwmm

coadyuvan al desarrolio de la comunidad a través de ia ajecu-

cion de diversos proyectos; dentro de los principales actores del desarrolio

bwuomnmnmomnmm.mm.hmpﬂn-
da, organismos Internacionales de desarrollo y organizaciones de base.

La Investigacion realizada por Asomicro permitié clarificar el concepto de Mo-
vilizacion de Recursos como el proceso de captacion y colocacién de recur-
sos financieros y no financleros en la promocién y financiamiento de activi-
dades de desarrollo soclal que se destinan al fortalecimiento institucional.
mejoramiento de los servicios, transferencia tecnoldgica, ejecucién de pro-
mmwm.mmaumadogmonmmommu-
ciones beneficiarias.
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B Objetivos del taller
L Objetivo Genera)

Presentar las lendencias Actuales de
dor, sus diterontes modalidades Y principales actores,

CAPITULO




1. Desarrollo del Taller

taller tuvo la participaciéon de 33 personas, representantes de los diferen-
sectores involucrados en el lama de movilizacion de recursos: consulto-

. banca privada, ONGs nacionales @ internaclonales, organismos seccio-
y municipales, lo cual permitié enriquecer los resultados del estudio al

Se inicid con la exposicion de los resultados del estudio, por parte de cada
uno de los consultores que realizaron el mismo. El tema *Orlentacion de los
proyeclos sociales en el Ecuador en los Ultimos afos®, lo expuso el Econ. Vi-
cente Urrutia y el tema *Marco Juridico que rige a las organizaciones no gu-
bemamentales, el Dr. Paul Velasco.

A continuacién se abrid una plenana en la que los participantes tuvieron la
oportunidad de absolver cualquier inquietud con los consultores y se abrid un
aspacio para el didiogo participativo,

Postenomente, tuvimos la presentacion de 4 expenencias exitosas e inno-
vadoras de movilizacion de recursos, que fueron:
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L2
Preguntas Planteadas ¥ Resultados planteados

a)
zu:::: son los principales problemas que limitan la movilj
rs08, cudles sus caysas, Priorice su lllpomnd 4

Problemas

* No mdmnobntm.nlclanb. Institucionales
-
Fanadomplmmltgboaco;absom

L L

No existen mecanismos de incorporacion del sector privado a las
acciones de superacidn de la pobreza

No hay continuidad en los programas de desarrolio

Falta de credibilidad en las organismos de apoyo al desarrolio
No existe seriedad en el uso de 108 recursos recibidos
Inexistencia de un marco juridico que norme y promueva la movi-
lizacién de recursos

No se asumen riesgos ants propuestas innovadoras * tradicionalismo”
Incapacidad técnica y administrativa de contrapartes nacionales
Los fondos se mueven hacia una moda temporal (género, medio
ambienta, etc)

Falta de politicas estatales - los gobiemos no priorizan los progra-
mas sociales

No axiste un marco referencial

Ambito de accién de las ONGs muy reducido y proyectos demos-
trativos (Ej: 10.000 préstamos frente a 2 millones de necesidades)
Escaso desarrolio organizacional de las bases

Acciones dispersas e individuales de las ONGs
Coordinacién horizontal de los diferantes actores

Soluciones

Realizar alianzas estratégicas control
Establecimiento de una base juridica de las Fundaciones (control,
regulacion)

Eliminacién del paternalismo

Rendicidn de cuentas intersect
Coordinacion y cooperacién (interins ’ =
Busqueda de proyectos nacionales de img manejen eficients-
Donaciones Internacionales y locales que se
m‘ﬂ"m
wmmmwnu
Optimizar el uso de los recursos
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c

Disefiar un marco regulatorio que incentive la movilizacién de re-
cursos en el pals y a sus actores

Mejorar cualitativamente los recursos humanos

Manejo polltico - programético de los recursos

Marco juridico adecuado para movilizacion de recursos

Crear fuertes allanzas para plantear propuestas importantes y
potenciar su capacidad de gestidon con mecanismos estables y

dirgidos
Venta de nuevos servicios

Qué se puede hacer para optimizar los mecanismos existentes
para movilizar recursos?

Crear una imagen de credibilidad ante los organismos donantes
Que las organizaciones, ONGs, elc. promuevan la realizacién
de eventos que permitan a mas de conocer sus actividades, en
base a un cobro por asistencia un ingreso adicional a favor de la
organizacion

Maximizar la eliciencia organizacional

A nivel institucional, lograr el fortalecimiento y buen uso de la in-
lormacion existente

Allanzas estratégicas

Optimizacién de recursos axistentes

Fortalecimiento institucional

Complementar actividades entra instituciones

Asociacion con sector privado para capital de riesgo
Majoramiento de la eficiencia en la venta de servicios

Preparar planes conjuntos de gran envergadura e impacto nacio-
nal para presentarios e iIntegrar proyectos del fondo de solidaridad
social, para su financiamiento.
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FUNDACION ALTERNATIVA
|

Ly Plﬂldm
. Dra. Maria Soledad Jarrin
IDACION ECUADOR
Econ. Miguel Jaramillo
Econ. Ximena Espine| + INSOTEC
Ab. Pedro Molina Ing. Roberto Hidalgo
Lu. m'y Pﬂ'.dl Dr. José Lanoussa

FONDO ECUATORIANO POPULORUM PROGRESSIO |

*  ILUSTRE MuNicipio
DE
Ledo. Pabio Quso Econ. Javier Vaca
* CEPECIU « MCCH |
Sr. Jorge Maguifa Rami Econ. Lilian Vallejo
* CORFEC +  FUNDACION LUIS NOBOA NARANJO
Leda. Hilda Egues Sr. lideffonso Matamoros
Sra Maria Leonor Carbo de Jimenez
* CONADE
Ing. Humberto Olpag « CRS
Sr. Ramiro Arlas |

CORPORACION INTERAMERICANA

* FUNDACION Esqug,
DE DESARROLLO DE BASE

Sr. Patricio Tobar
2 Sra. Gloria Vela
:: ~°ACVTP Sr. Juan Francisco Navas
Patricio riato
[
. « COMUNIDEC
;UNDACOON PREVIQUITO Sr. Carlos Moreno
+ Victor Hugo Ontega
*« SWISSCONTACT
Dra. Olga Mesias




FUNDACION GENERAL ECUATORIANA
Ing. Alfonso Ruilova

CONSULTORES
Dr. Pal Valasco
Econ. Vicente Urrutia

CARE
Ing. Gustavo Vizcaino

UNIVERSIDAD ESPIRITU SANTO
Sra. Laura Powe||

FUNDACION BANCO PICHINCHA
Ing. Pablo Pinto
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ANEXOS

llustracion del calculo de Donacion
Modealo de donacion
Gula de Investigacion de tuturos donantes

Requisitos para la constitucion de un Organismo no Gubamamental
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ANEXO # |

TUSTRACION DEL CAL
ACION DE CULO DE LA poN
UNA I'.MI"‘RESA A UNA FUNDACION l:ECA'lC
LA EXONERACION DEL 10 %

Afo 1
Utiidad Bruta :&

(") gastos operativos y F;

(-) donaciones
u‘mﬂwm:nmd.w..m'
() 15 % Trabajadores

Utlldad neta antes de impusstos

ANEXO # 2
Modelo de convenio de donacion

; & mlhmwmmm donacan,
unnpum en ol sehor.... N vy 80 S0 Calidad
: ymmam
Oonlmo ywomhrmm;uww ol sefor
_ i, @0 calidad de donataria, al tenor de lns

: Antecedentes.- E| anticulo 1429 del Codigo Civil establoce que iy donacion
vivos s un acto por el cual una persona natural o juridica transfiere gratuita @
OCab 6 Una parte de sus bianes a otra que |a acepta.
ummmhFuMMnmmmmymw
donacidn, en virtud de o que disponaen los articulos 1.430 y 1,432 dei Cadigo Civil,
respectivamente.

€1 numeral tercero del articulo 16 de la ley de Régimen Tributano Intemo,dispone -
*Sin que se tomen en cuenta para of cdlculo de la panicipacion de los trabajadores
on las ulllidades de la sociedad, serdn deducibles del ingreso: las asignaciones,

, nvestigacon,
noﬁurthuumm"\ocb!hdihhuhnwwwddow
antenor..”
mm‘wm-momm ia Empresa, representada en
a4l aclo por su.. LT

m
lngal.. pvoooc-lm mmdmm.hvot
dollFmdnddn uumdos , correspondiente al 10% de
umwummu-mmmm
dose en lo que dispone ol articulo 16 de la Loy de Régimen Tributario Intemo.
Tercera: Buon uso de la Donacién.- La Fundacién se compromete, mediante este
instrumento, a destinar los valores donados para 108 fines y objetivos de beneficio
social y muy especialmente en sus programas de salud.

Cuarta: La Fundacion, a través de su representante legal, sefor
ia la donacion que por esto instrumento se efectia, mahw
eatablecida en la clausula tercem.

En sefal de conformidad. firman en la ciudad de Quito, a los
cosrbbnel de 1897, en dos ejemplares de igual tenor y valor.

p. Empresa p. Fundacion
Ruc: Ruc:
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En caso de Personas Juridicas

ANEXO # 3

Guia. de Investigacidn parg futuros dop,

3.1 En caso de Personas Naturales

%ﬂ ‘
— Pasada( ) | Recursos econdémicos del afo anernor.

Ultimas donaciones a la institucidn.
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ANEXO0 # 4

Requisitos para Ia constitucién de un
Organismo no Gubernamentg)

10, Wmuwyumcmwmmoommzq'
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