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BULO

L Reconocemos la necesidad impenoss de mejorar la calidad de los
mentamientos humanos, que tiene profundas repercusiones en la vida cotidiana y
el bienestar de nuestros puehlos,  Reina la sensacion de que cxisten grandes
oportunidades y la esperanza de que e posible consruir un mundo nueve en e
que ¢ desarrollo econdmico, ¢l desrrollo social y la proteccion del medio
ambiente, en cuanto componentes interdependientes y sinérgicos del desarrollo
sostenible, pucden lograrse mediante la solidaridad y ls cooperacidn dentro de
los paises y entre éstos, y mediante el establecimiento de asociaciones eficaces 3
todos los niveles. La cooperacion intermacional y la solidaridad universal,
gutadas por los propositos y prinaipios de la Canta de las Naciones Unidas y en
un espiritu de asociacion, son indispensables pars mejorar la calidad de la vida de
los pucblos del mundo.

2 Elobjetivo de la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobree los
Asentamientos Humanos (Habicar 11) es traar dos temas de igual importancia o
excala mundial: “Vivienda adecuada para todos” y “Desarrollo sostenible de los
ssentamientos humanos en un mundo en proceso de urbaniacion”  El ser
humano es ¢ demento central del desarrollo swostenible, que incluye viviends
adecuada para todos y asentamientos humanos sostenibles, y tiene derecho a levar
una vida saludable y productiva en armonia con la naruraleea

. § En relacion con el primer tema, gran parte de la poblacidn mundial
carece de vivienda y de servicios de aneamiento, particularmente en lox paises en
desarrollo. Rmmuqudmnmﬂﬁcndnnpnyulnheyl'h
servicios bdsicos ex indispensable para el bienestar fisico, psicoldgico,
econdmico del ser humano y debe set pare fundamenial de nuesiras
urgentes en favor de los mis de mil mlllunudcpcnnnuqnmvlﬂﬂ




condiciones decentes. Nuestro objetivo e conseguir que todas las personas
dispangan de una vivienda adecuada, especalmente los pobres de las ciudades y el
campo que carecen de ella, mediante un eriteno que favoresca d desarrollo y la
mejora de la vivienda sin perjudicar al medio ambiente.

4 En cuanto al segundo rema, e desarrollo sostenible de los asentamienios
humanos combina el desarrollo econdmico, € desartollo social y la proteccion
ddmedtumbhnw.vqmmdoplnmnmumdmlmdcndmhmylu
libertades fundamentales, inclusive el derecho 3l desarrollo, v olrece los medios
para lograr un mundo mis estable y pacifico, fundado en una visidn érica y
espiritual. b&mdmkh&mhmhtm
la representatividad y la rendicion de cuentas en (s gestion pablica y |4
dmﬁawnwnmmdalmmudchwddd.ulwmhpankipldén
clectiva de la sociedad civil, son pilares indispensables para el logro del
desarrollo sostenible. La falta de desarrollo y la gran extension de lu pobress
absoluta pueden inhibir el goce pleno y efectivo de los derechos humanos y
debilitan b democracia frigil y la participacion populsr. No obsiante, no cabe
invocar ninguna de esas causas para justificar fa violucién de los derechos
humanos y las libertades fundamentales.

5 Reconocienda la dimennidn mundial de estas cuestiones. s comunidad
internacional, al convocar Hibitar 11, ha decidido que mediante un enfoque
mundial concertado podris acelerarse considerablemente el avance hacia esos
objetives. Unas pautas de produccion y consumo insostenibles, particularmente
en lox paises industrializados. la degradicion del medio ambiente, los cambios
demogrificos, la pobreza extendida y persistente y la desigualdad social y
ecandmica pueden tener repercusiones locales, transnacionales y mundiales
Cuanto antes las comunidades, lus administraciones locdles y las asociaciones
entre los sectores pidblico, privado y comunitario, adnen sus esfucrzos para
flﬁaru estrategias de vivienda y de asentamientos humanos amplias. decididas ¢
mmmmbmtm&mddnd.dudyhkauu&b
personas y mis prometedoras serdn las esperanzas de encontrar soluciones a los
problemas sociales y ambientales del mundo.

6 Habiendo examinado ls experiencia adquirida desde la primera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos,

6 El Programa de Habitat
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Reconocemos la necendad impeniosa de mejorar la calidad de los

wentamicntos humanos, que tiene profundis repercusiones en ls vida cotidiana y

ol Bienestar de nuestros pueblos. Reina s sensacion de que existen grandes
oportunidades y la esperanza de que es posible construir un mundo nuevo en o
que ¢l desarrollo econdmico, o desarrollo socidl y la proteccion del medio
ambiente, en cuanto companentes interdependientes y sinérgicos del desarrollo
sostenible, pueden lograrse mediante la solidandad y la cooperacion dentro de
los paises y entre éstos, y mediante el establecimiento de asociaciones eficaces &
todos los niveles. La cooperacidn internacional y la solidaridad universal,
gutiadas por los propositos y prinaipios de ls Cara de las Naciones Unidas y en
un espiritu de asociacidn, son indispensables para mejorar L calidad de la vida de
los pueblos del mundo.

2 El objetivo de la Segunda Conferencia de lus Naciones Unidas sobre los
Asenitamientos Humanes (Hibitat 11) es tratar dos temas de igual importancia o
escals mundial: “Vivienda adecuada para wodos” y “Desarrollo sostenible de los
ssentamientos humanos en un mundo en proceso de urbanizacion” El ser
humano e el eemento central del desarrollo sostenible, que incluye viviends
adecuada para wodos y asentamicnios humanos sastenibles, y tiene derecho a levar
una vida saludable y productiva en armoriia con la naturaleza.

3 En relacion con ¢ primer tema, gran parte de la poblacidn mundial
carece de vivienda y de servicios de sancamiento, pamicularmente cn fos paises en
desarrollo.  Reconocemos que ¢l acceso 4 una vivienda segura y silubiee y(&
servicios bidsicos e indispensable para ¢l bienestar fisico, peicoldgicn, social ¥
econdmico del ser humiano y debe ser parte fundamental de nuestras
urgentes en favor de los mds de mil millones de personas que no




condiciones decentes. Nuestro objetivo es conseguir que todas las personas
dispangan de una vivienda adecuads, expecialmente los pobres de las ciudades yel
campo que carecen de ella, mediante un critenio que favorezca o desarrollo yla
mejora de la vivienda sin perjudicar al medio ambienie.

i En cuanto al segundo rema, el desarrollo sostenible de los asentamientos
humanos combina el desarrollo econdmico, ¢ desarmollo social y la proteccion
del medio ambiente, respetando plenamente todos los derechos humanos y lax
libertades fundamentales, inclusive el derecho al desarrollo, y ofrece los medios
para lograr un mundo mds estable y pacifico, fundado en una visién érica y
espiritual. L democracia, ef respero de ks derechos humanos, la rransparencia,
la representatividad y la rendicién de cucntas en (s gestidn pablica y la
administracion en todos los sectores de ls sociedad, a5/ como ls participacion
clectiva de la sociedad civil, son pilares indispensables para ¢l logro del
dexarrollo sostenible. hhludedanuolhylaymatmddndchpobmn
absoluta pueden inhibir el goce pleno y efective de los derechos humanos y
debilitan L democracia frdgil y la participacidn popular. No obstante, no cabe
Invocar ninguna de esas causas para justificar la violacién de los derechos
humanos y las libertades fundamentales

5 Reconncienda la dimennén mundial de estas cuestiones. s comunidad
internacional, al convocar Hibitat 11, hs decidido que mediante un enfoque
mundial concertado podria acelerarse considerablemente ¢l avance hacia esos
objetivos. Unas pautas de produccitn y consumo insosteniibles. particularmente
en los paises industrializados. la degradacion del medio ambiente, los cambios
demogrificos, ls pobreza extendida y persistente y la desigualdad socual y
ecandmica pueden tener repercusiones locales, transnacionales y mundiales
Cuanto antes las comunidades, las sdministraciones locales y las asociaciones
entre los sectores publico, privade y comunitario, ainen sus afiserzos pars
MW&My&mmtuhummﬂmdxﬂﬂnc
innovadaras, mejores serén lax perspectivas de segutidad, salud y bienestar de las
personas y mids prometedoras serdn las esperanzas de encontrar soluciones a los
problemas sociales y ambientales del mundo.

6 Habiendo examinado ls experiencia adquirida desde |a primera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos,
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Reconocemor la necessdad imperioss de meyorar la calidad de los
tos humanes, que tiene profundas repercusiones en ls vida cotidiana y
war de nuestros pueblos. Reins ls sensacion de que existen grandes
g-o-nu;idﬂt;yhapcnmdeqmapodbkmmnmunmundonmmd
que ¢ desarrolls econdmico, ¢l desarrollo social y ls proteccion del medio
ambiente, en cuanto companentes interdependientes y sinérgicos del desarrollo
sosenible, pueden lograrse mediante la sohidandad y la cooperacion dentro de
los palses y entre éstos, y mediante e cstablecimiento de asociaciones eficaces a
todos Jos niveles. La cooperacidn intermacional y la solidaridad universal,
gusadas por los proposicos y principros de s Cana de las Naciones Unioh.sycu
un espiritu de asociacion, son indispensables pars mejorar L calidad de la vida de
los pucblos del mundo

X El objetivo de ls Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asenitamientos Humanos (Hdbitar [1) es tratar dos temas de igual importancia
escals mundial; "Vivienda adocuada para wodos” y “Desarrollo sostenible de los
asentamientos humanos en un mundo en proceso de urbanizacion”  El ser
himano es el eemento central del desarrallo sostenible, que incluye viviends
adecuada para odos y asentamienios humanos sostenibles, y tiene derecho a llevar
una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

3 En relacion con ¢ prmer tema, gran parte de la poblacidn mundial
carece de vivienda y de servicios de sancamiento, particularmente en los palses en
desarmollo, Reconocemos que el acceso 4 una viviends segura y salubue 'lﬁ
servicios bidsicon e indispensable par ¢l hienestar fisico, peicaldgico, social
economico del ser humano y debe ser parte fundamental de nuestras med
urgentes en favor de los mds de mil millones de personas que no viven



condiciones decentes.  Nuestro objetivo es conseguir que 1odas las personas
dispongan de una viviends adecuada, especialmente los pobres de las ciudades y el
campo que carecen de ella, mediante un criterio que favorezca ¢l desarrollo y la
mejora de la vivienda sin perjudicar al medio ambienie.

4 En cuanto al segundo tema, ¢l desarrollo sostenible de los assentamientos
humanos combina el desarrollo econdmico, of desarrollo social y la protecaion
del medio ambiente, raspetando plenamente todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales, inclusive ¢l derecho al desarmollo, y ofrece los medios
para lograr un mundo mids estable y pacifico, fundade en una vmdn éuca y
owpiritual  La democracia, el respeto de los derechos humanos, la transparencia,
la representatividad y la rendicion de cuentas en la gestidn pdblica y la
administracion en wodos los secrores de la sociedad, asi como la parucipacion
clectiva de la sociedad civil, son pilares indispensables para el logro del
desarrollo sostenible. La falia de desarrollo y la gran extension de la pobreza
absoluta pueden inhibir ¢l goce pleno y efectivo de los derechos humanos y
debilitan la democracis frigil y la participacion popular. No obstante. no cabe
invocar ninguna de esas causas para justificar la violacion de los derechos
humanos y las liberrades fundamentales

5 Reconociendo la dimensidn mundial de estas cuestiones, la comunidad
internacional, al convecar Hibitar 11, ha deaidido que mediante un enfoque
mundial concertado podria scelerarse considerablemente el avance hacia csos
objetivos. Unas pautas de produccion y consumo insostenibles, particularmente
en los paises industnializados, la degradacion del medio ambiente, los cambios
demogrificos. la pobeeza extendida y persistente y la desigualdad social y
ccondmica pueden tener repercusiones locales, transnacionales y mundiales
Cuanto antes las comunidades, las administraciones locales y las asociaciones
entre los sectores piblico. privado y comunitanio, sdnen sus esfucrzos para
claborar estrategias de viviends y de asentamientos humanos amplias, decididas ¢
innovadotas, mejores serdn las perspectivas de seguridad, salud y bienestar de las
pensonas y mds prometedoras serdn las esperanzax de encontrar soluctones 1 los
problemas sociales y ambientales del mundo,

6. Habiendo examinado la experiencia adquirida desde la primers
Conlerencia de las Nuciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos,

6 El Programan de Habitat

en Vancouver (Canadd) en 1976, Hibitat |1 reafirma los resultados
en lis recientes conferencis mundiales perunentes y los ha consolidado
ma para los asentamientos humanos: el Programa de Hibiac.
ferencia de las Nacionss Unidas sobre e Medio Ambiente y el
(Cumbre para la Tierra), celebrada en Rio de Janciro en 1992, s
0 ¢ Programs 21, En esa Conferencia, ls comunidad internacional
wn marco pana ¢f desarrollo sostenible de los asentamientos humanos. En
lus demis conferencias, entre cllas s Cuarta Conferencia Mundial sobee ls
¢t {Beijing. 1995), la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sacial
nhaguc, 1995), la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y
lo (El Caito, 1994), la Conferencia Mundial sobre ¢l Desarrollo
ible de los Pequenion Estados Insulates en Desarrollo (Barbados, 1994), la
rencia Mundial sobre la Reduccién de los Desastres Naturales
hama. 1994) y la Conferencia Mundial de Derechos Humanos (Viena,
994), a5l como la Cumbre Mundial en favor de s Infancia (Nueva York, 1990)
Is Conferencia Mundial sobre Educacién pars Todos (Jomoen (Tailandia),
), se trataton también importantes cuestiones sociles, econdmicas y
Ientales, en particular diversos elementos del programa de desarrollo
sowenible, para cuys cjecucion satisfactoria e preciso adoptar medidas a nivel
Tocal. nacional € internacional. La Estracegia Mundial de la Vivienda hasta e
Al 2000, que se adoptd en 1988 y en Ls que se destaca la necesidad de mejorar la
conmruceion y b entrega de viviendas, revisar las politicas nacionales de vivienda
y adoptar una estrategia que propicie esos fines, contienc direcrrices dtiles para
lograr ¢l objetive de que todas lis personas tenygan una vivienda adecuada en ¢
proumo sigo

2. A lo largo de 1a historia, s urbanizacion ha cstado asociada al progreso
ccondmicn y social, e fomento de ls alfaberizaciin y la educacion, la mejora de
la sttuacion saniania general, un mayor acceso @ los servicios sociales y la
participacion en la vida cultural, politica y religiosa.  La democratzacion ha
favorecido ese acceso, sl como la panticipacion y dedicacion fruciifeea de los
agentes de ba sociedad civil, las asaciacones entre los sectores piblico y privado y
la planificacion y la ordenacion descentralizadas y participativas, que son
clementon indispensables para el futuro de los centros urbanos. Las cudades y los
pucbilos han sido motores de crecimicnto y focos de civilizacion, y han favorecido
I evolucion del saber, 1s cultura y la tradicién, asi como de la industria ye
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comercin.  Los asentamientos urbanos bien planificados y administrados
encierran i promesa del desarrollo humano y de la proteccidn de los recursos

naturales del mundo por su capacidad de sustentar a gran nimero de p
limitando al mumo nempo sus efectos en ef medio ambiente, El crecimiento ¢

lus cindades y los puchlos provoca cambios sociales, econdmicos y ambicntales
que rebasan los Hmites de las ciudades.  Hdbitar 11 s ocupa de todo tipo de
asentamientos, grandes, medianos y pequefios, y reafirms la necendad de realizar

mejoras universales en lis condiciones de vida y trabajo.

8 Para superar los problemas actuales y velar por que no se detenga la mejora
de las condiciones econdmicas, sociles y ambientales de los asentamientos
humanos, debemos comenzar pot reconocer b dificultades 3 que s enfrentan las
ciudades y los puchlos  Segin las proyecciones actuales, » comienzos del siglo

priximo mds de res mil millones de personas, es decir, ls mitad de la poblacidn

mundial, vivirdn y trabajarin en zonss urbanas. Los problemas mis graves 3 que

se enfrentan las ciudades y los pueblos, junio con sus habirantes, comprenden la
escaser de rocunsos financieros, la fults de oportunidades de empleo, el sumento
del nidmero de personas sin hogar y de ssentamientos de precaristas, ¢l
incremento de ls pobreza y el desequilibno creciente entre ncos y pobres, el
aumento de s inseguridad y de los indices de delincuencia, las deficiencias y el
deterioro del patrimonio de viviendas y de los servicios ¢ infraestructuras, la fala
de inmalaciones sanianas y docenres, o uso indebido de la nerra, ls insegundad
en lu tenencia, lu creciente congestion del trifico, el aumento de la
contaminacion, la falta de ronas verdes, las deficiencias en el abastecimiento de
agua y el sancamiento, la falia de coordinacidn del desarrollo wrbano y la
creciente vulnerabilidad a lox desastres. Todos esos factores han puesto & prueba
In capacidad de los gobiemos a todos los niveles, en particular en los palses en
desarrollo, para alcanzar ¢l objetivo del desarrollo econdémico y social y la
proteccidn del medio ambiente. componentes interdependientes del desarrollo
sostenible que se potencian mutuamente y constituyen ¢l marco de nuestro
empefio por mejorar la calidad de vida de rodos los pucblos. Los altos indices de
migracion internacional ¢ interna v e creamiento de la poblacion en las

cludades y los pueblos, sumados 3 las pautas insostenibles de produccién y
comumo agudizan parnculsrmenie cos problemas.,

" €1 Programa de Habitat

 chudades y los pueblos de todo el mundo, grandes sectores de la poblacidn
i en condiciones deficientes y padecen graves problemas, inclusive de orden
hgico. que se ven agravados por la fala de capacidad de planificacién y
0, la falts de inveniones y tecnologfa, la movilizacién insuficiente y la
sidn incorrecta de recunos financieros, ademds de la escasex de
tunidades sociales y ccondmicas. En el caso de la migracidn intemacional,
migrantes tienen necesidades de vivienda y servicios bisicos, educacién,
yplen ¢ integracidn sodal sin menoscabo de su identidad cultural, y debe
proteccidn y atenadn adecuadas en los paises de acogida.

En ¢l proceso de mundializacion y creciente interdependencia, los
knmmuhwnnunpnimdwymmopomw
12 tenovar las iniciativas de desarrollo & todos los niveles y en todas las esferas.
‘N obstante muchos ascntamientos rurales carecen de oportunidades econdmicas

cuadas, en pamicular en mareria de empleo, msi como de infrasstructura y
s, sobre todo en relacién con el agua. el sancamiento, la salud, la

M.hm&aﬂomdmm;hw Mediante actividades y
secnologias apropiadas para el desarrollo rural puede contribuirse a reducir,
“enitre otras cosas, los desequilibrios, las pricticas insostenibles, la pobreza, ol
* aislamiento, la contaminacion y la inseguridad de la tenencia de tierms.  Esa

labor puede favorecer la incorporacidn de los asentamicntos rurales al conjunto
de la vida ccondmica, social y cultural, promover la soxtenibilidad de las
comunidades y la seguridad del medio y reducir las presiones que propician el
erecimiento de las audades.

10, Las cudades, los pueblos y los asentamientos rurales estin vinculados
entre si por los movimientos de bienes, recursos y personas. Los vinculos entre la
ciudad y e campo son indispensables para la sostenibilidad de los asentamientos
humanos. Dado que el crecimiento de la poblacién rural ha sobrepatado el
ritmo de creacion de empleo y de oporrunidades econdmicas, la migracién a las
ciudades ha aumentado sin cesar. sobre todo en los paises en desarrollo, lo que ha
sometido 3 una enorme demands las infrasstructuras y los servicios urbanos. que
ya eran objeto de grandes presiones. Es imperioso erradicar la pobreza rural y
mejorar la calidad de las condiciones de vida, asi como crear oporunidades de
empleo y educacion en los asentamientos rurales, los centros regionales y las
ciudades secundarias. Debe sacarse e miximo partido de las contribuciones

Predmbulo 9
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tias ¥ los vinculos enue las zonas rurales y las ciudades
distimas necesdades econdmicas, socales y ambiennles.

B petsonas que nunca viven hoy en condiciones de pobrezs absoluta y
' da adocuada.  En muchos paises, las viviendas deficientes y la
mils son un problema que no dejo de sumentar y que amenazs lis
de slud y seguridad y pone en peligro ls propia vida. Todas las
derecho 2 un mivel de wida adecuado para s mismas y sus familias,
ulimento, vestido, vivienda, aguas y saneamiento adecuados, y 2 la
e de las condiciones de vida.
muchas regiones del mundo, ¢l rdpido aumento del nimero de
dexplazadas, incluidos los refugiados, orras personas desplazadas que
o protecsion internacional y las personas desplazadas en el interior de los
de vesalias de desasires naturales o provocados por ¢l hombre cstd
Ib erisis de la viviends y pone de relieve la necesidad de dar una
I pdpida y duradera al problema.

 Ia niecesanio tener plenamente en cuenta lus necesidades de los nifios y los
s, £0 particular por lo que respecta a sus entornos vitales. Hay que prestar
arencion a los procesos que favorecen la participacidn en lo que atafie al
jento de ciudades, pueblos y barrios. con objeto de garantizar las
ines de vida de los niftos y los jdvenes y de uilizar s intuicidn, w
fad y sus ideas acerca del medio ambiente.  Debe prestarse especial
i las necesidades en matenia de vivienda de los nifios vulnerables, como
mites de la calle, y los que son victimas de explotacidn sexual.  Los
iores y otras personas legalmente responsables de los nifios tienen
derechos. deberes y responsabilidades, de conformidad con la Convencion sobre
lis Dierechos del Nifio, en lo referente a la satisfaceidn de estas necesidades.

M. En ¢l ambio de las politicas de vivienda y de desarrollo y ordenacion
uihanos, deberla prestarse particular atencién a las necesidades y la participacién
de los pucblos indigenas. Esas politicas deberfan respetar plenamente su
Mentidad y cultura y ofrecerles un entorno apropiado que favorezca su
participacion en la vida social, econdmica y politica.
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Mijer tiene un papel de primer orden que desempefiar en e logro de
humanos sostenibles, No obstante,  causs de diversos factores,
s figura |a persistente y creciente carga de la pobreza para las mujeres
Iminacion en rasdn del género, la mujer tropicza con obwtdculos
cuande trata de obtener una vivienda adecuada y de paricipar
en la adopcion de decinones relativas a los asentamientos humanos

La emancipacidn de I mujer y su participacién plena y en
de ignaldad en la vida politica, social y econdmica, la mejora de la
y la erradicacién de la pobreza son indispensables para lograr la
de los asentamientos humanos

La discapacidad e parte de |a wda normal. Las penonas con discapacidad
sempre han tenido ls oportunidad de participar plenamente y en condiciones
e gualdad en ol desarrollo y la gestion de los asentamientos humanos,
pomprendida la adopadn de decimones, 3 menudo a causa de barreras sociales,
sundmicas, de actitudes v fisicas, asi como de la discriminacion.  Deben
" tlimitarse esas barreras, y las necesidades y las preocupaciones de las personas con
discapacidad deben quedar plenamente integradas en los planes y las politicas de
wivienda y de asentamientos humanos sostenibles. a fin de que éstas sean accesibles
pats todos

17.  Las personas mayores tienen derecho a llevar una vida ssusfacrona y
productiva y deben tener oportunidades de participar plenamente en sus
comumidades y su sociedad y en todas las decisiones relativas 2 su bienestar,
especialmente 1 sus necesidades de vivienda. Deben reconocerse y valorarse sus
mulltiples contribuciones a Jos procesas politicos, sociales y econdmicos de los
mentamientos humanos, Debe prestarse especial stencidn a satisfacer las
necesidades en evolucion en materia de vivienda y movilidad, a fin de que puedan
seguir teniendo una vida satisfactoria en su comunidad.

I8 Aunque muchos paises, en especial los paises en desarrollo, carecen de
recursos jutidicos, institucionales, financieros, tecnoldgicos y humanos para
responder como es debido al ripido ritmo de urbanizacion, muchas autoridades
locales estdn acomeniendo ese problema con un criterio abicrto, responsable y
eficas y quicren incorporar a los ciudadanos al proceso del desarrullo sostenible.
Debe fomentarse ¢l establecimiento de estructuras que propicien la iniciativa
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independiente y la creatividad y que impulsen el establecimiento de asociaciones
de distinta (ndole, inclusive con el sector privado, y denuo de los paises y enere
éstos. Ademis, debe favorecense la participacion efectiva y en condiciones de
igualdad de todas las personas, en particular las que pertenecen a grupos
vilnerables y desfavorecidos, sobre todo las que viven en la pobreza, en todas las
actividades relacionadas con los asentamientos humanos, pues ello e ls base de ls
conciencia civica y debe recibir o impulso de las sutoridades nacionales. El
Programa de Hibitat proporciona un marco que permite a los cudadanos
asumyr responsabilidad en la promocion y s ereacion de ssentamientos humanos

soatenibles

19.  Lox problemas de los asentamientos humanos tienen milltiples facetas
Se reconoce que una vivienda adecuada para todos y el desarrollo sostenible de
los asentamientos humanos no estdn desligados del desarrollo social y econdmico
mds amplio de los palses ni pueden desvincularse de la creacion de un marco
nacional ¢ internacional que favoresca el desarrollo econdmico, o desareallo
social y la proteccidn del medio ambiente que son componentes indispensables y
mutuamente complementarios del desarrollo sostenible.

20,  Existen diferencias criticas entre los asentamientos humanos en distineas
regiones y paises y dentro de los pafses. En la ejecucion del Programa de Hibita
deben tenerse en cuenta las diferencias, las situaciones particulares y la distines
capacidad de cada comunidad y pals. En ese contexto, son indispensables para la
cjecucion del Programa de Mibitar, la cooperacién internacional. regional,
subregional, nacional y local, y la participacidn de instituciones como la
Comisidn de Asentamientos Humanm y el Centro de las Naciones Unidas para
los Asentamicntos Humanos (Habwiar), asl como recursos

21, El Programa de Hdbitst constituye un lamamiento mundial para la
sccion & todos lox niveles, Ofrece, en un marco de objetivos, principios y
compromisos, una vigdn positiva de los asentamientos humanos sostenibles, en
que todas las persoras vengan una viviends adecuada, un entormo salubre y seguro,
acoeso a los seevicios bdsicos y un empleo productivo libremente elegido, El
Programa de Hibitat orientard todas las scrividades encaminadas & convertir esa

visidn en realidad
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Capitulo Il

Y PRINCIPIOS

phijetivor del Programa de Hibitar concuerdan plenamente con los
¥ principios de la Carna de las Naciones Unidas y con cl derecho

bien debe tenerse en cuenta la importancia de las caracteristicas
y regionales y de los diversos antecedentes histéricos, culturales y

. eorresponde 3 todos loy Emados promover y proveger todos los
humanas y libertades fundamentales. incluido el derecho al desarrollo.

La aplicacidén del Programa de Hibirar, en particular mediante las leyes
y las politicas, programas y priotidades de desarrollo. e derecho
y respansabilidad de cada Estado de forma compatible con todos los
humanos y las libertades fundameniales, incluido el detecho al
llo, teniendo en cuents ls imporrancia de los diversos valores éucos y
. antecedentes culturales y convicciones filosdficas de los individuos y
comunidades. resperindolos cabalmente y contribuyendo al pleno disfrute
oo sus derechos humanos @ fin de lograr los objetivos de vivienda adocuada
s todos y desarrollo sostenible de los asentamientos humanos

Nosotros, los Estados participantes en la Conferencia de las Naciones
sobre los Asentamientos Humanos (Hibitat 11), suscribimos una vision
politica, ccandmica, ambiental, érica y espiritual de los asentamientos humanos
basads en los principios de igualdad. wlidanidad, mociacién, digmidad humana,
respeto y cooperacion.  Adopramos los objetivos y principios de una vivienda
adecuada para odos y el desarrollo sosenible de los asentamientos humanes en
un mundo en proceso de utbanizacion. Creemos que el logro de esos objetivos
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contribuird & que < mundo sea mds asrable y cquiranivo Y & que esté mis libre de
mjusticias y conflicros y ayudard a alcanzar una pax justa, general y duradera. Lay

luchas civiles, éxnicas y religionas, lus violackones de los derechos humanos, la
dominacidn extanjera y colonial, la ocupacidn exirangers, los desequilibirios
ceondmicos, la pobreza, la delincuencia organizada, el termorismo en 1odas sus
formas y la cormupaion son destrucrivos pars los ssentamientos humanos. por lo
que deben ser denunciados y desalentados por rodos los Estados, que deben
cooperar para lograr la eliminacion de esas pricticas v de todas lis medidas
unilarerales que entorpecen el desartolls econdmico y social  En ¢l plano
nacional, reforzaremos ls paz mediante el fomento de s tolerancis, la no
vialencia y e respero de la diversidad y mediante [ solucion de controversias pot
medios pacificos. En el plano local, la prevencidn del delito y la promocion de
comunidades sosenibles son indispensables para lograr swciedades scguran. La
prevencion de la delincuencia mediante of desarrollo social es una de las claves
para conseguir csos objetivos. En o plana internacional, promoveremos |a paz y
la seguridad internacionales y haremos todo lo posible por resolver fas
controversias internacionales por medios pacificos de conformidad con la Carra
de lan Naciones Unidas, y apayaremos todas las sctividades encaminadas a ese fin,

26.  Reafirmamos y nos guiamos por los propositos y los principios de la
Carra de las Naciones Unidas y reafirmamos nuestra determinacion de velar por
que se respeten plenamente los derechos humanos enunciados en los
instrumentos internacionales, y en especial, en exe contexto, el derecho 2 una
vivienda adecuada con arreglo # lo dispuesto en I Declaracién Universal de
Derechos Humanos y 4 o previso en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencién Internacional sobre la
Eliminacidn de Todas lax Formas de Discriminacion Racial. la Convencién
sobre |a climinacidn de todas las formas de discriminacidn contra ls mujer y la
Convencidn sobre los Derechas del Nifio, teniendo en cuents que el detecho a
una vivienda adecuada, incluido en los mencionados instrumentos
internacionales, se hard realidad de forma gradual.  Reafitmamos que todos los
detechos humanos -civiles, culturales, econdmicos, politicos y socidles-
von universales, indivisibles ¢ inteedependientes y estin relacionados entre s,
Hacemos nuestros los peincipios y objetivos enumersdos 3 CONNNUACION para
que otienten nuestrs labor.
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wentamientos humanos equitativos aquellos en que todas las
it discriminacion de ningidn tipo por motives de raza, color, sexo,
in, opinidn politica o de owro tipo, origen nacional o social,
miento u otra condicidn, tienen las mismas oportunidades de acceso 3
oriede, ba infraestructura, los servicios de malud, alimentos y agua en cantidad
e, educacion y espacios abiertos. Ademids, esos ascnramientos humanos
it & todis Las mismas oportunidades de ganarse la vida en forma productiva
ite clegida, igualdad de acceso a los recursos econdmicos, incluido o
# I herencia, la posesion de nerras y otros bienes, ¢l crédiro, los recursos
% v I tecnologias spropiadas: las mismas oportunidades para el
rollo persanal, espiritual. religioso, cultural y social, para la participacién
_.' poceso publico de adopcion de decisiones; igualdad de derechos y
nes respecto de (4 conservacion y utilizacién de los recursos naturales y
liurales; ¢ igualdad de acceso a los mecanismos etablecidos para que no se

low derechos.  La potenciacion del papel de la mujer y su participacién
y en pic de igualdad en 1odos los sectores de la sociedad, tanto rurales como
1w, son fundamentales para el desarrollo sostenible de los asentamientos

La erradicacion de la pobreza es indispensable pars 14 sostenibilidad de
wentamicntos humanos. El principio de la erradicacién de la pobreza se basa
‘wn o marco adoprado por la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social y en los
resultados pertinentes de otras grandes conferencias de las Nuciones Unidas,
mclusive ¢ objetivo de satisfacer las necesidades bdsicas de toda la poblacién, y en
particular de los que viven en la pobreza, los grupos desfavorecidos y vulnerables,
qn:hlmmecnlmpdncndcmﬂodondchpobmath-‘mo‘
abjetivo de favorecer ¢l acceso de todas las mujeres y 1odos los hombres 2 medios
de vida scguros y sostenibles mediante el empleo y el trabajo productives y

libremente elegidos.
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El desarrollo sostenible es indispensable para e desarvollo de los
Mehamientos humanos y tiene plenamente en cuenta las necesidades y las
snlicianes para el logro del crecimiento econdmico, e desarrollo social y la
proeceion del medio ambiente. Debe prestane especial atencion a la sitmacidn y
& lis necesidades particulares de los palses en desarrollo y. si procede, de las
seunamias en transicion.  Los asentamientos humanos se planificarin,
desarrollarin y mejorardn tenmiendo plenamente en cuenta los principios del
desarrollo sostenible y 1odos sus componentes, enunciados en el Programa 21 y
los documentos conexos de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre o
Medio Ambiente y ¢f Desarrollo. Bl desarrollo sostenible de los asentamientos
humanos garantiza el desarrollo econdmico, las oportunidades de empleo y e
progreso social, en armonfa con el medio ambiente. Incorpora, ademds de los
principios contenidos en la Declaracidn de Rio sobre e Medio Ambiente y ¢l
Diesarrollo. que son igualmente importantes, y en orros documentos de la
Conferencia de s Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y ¢l Desarrollo,
bow principios de s precaucion, la prevencion de la contaminacidn, el respeto de
la capacidad de carga de los cconistemas y la comervacién de las oporrunidades
para las gencraciones venideras.  La produccidn, el consumo y el transporte
deben ordenarse con arreglo a critenion que permitan proteges y conservar los
recursos al mismo tempo que se aprovechan. La ciencia y la recnologia nenen
un papel crucial en el desarrollo sostenible de los asentamientos humanos y en la
conservacidn de los ccosistemas de los que dependen.  La sostenibilidad de los
ssentamientos supane su distribucion geogrifica equilibrada u o dissmbucion
apropiada de conformidad con las condiciones nacionales. la promocién del
desarrollo ccondmico y social, la salud y la educacion de la poblacion, y la
conservacidn de la diversidad bioldgica y el uso sostenible de sus componentes, y
¢l mantenimiento de s diversidad cultural, asi como de | culidad del sire. of
agua, los bosques, la vegetacidn ¥ e suelo 1 un nivel que permits sustentar la vida

y of bienestar de las generaciones futuras

v

3. Ls calidad de vida de todas las personas depende, entre otros factores
cconomicos, sociales, ecologicos y culturales, de las condiciones fsicas y las
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Caracteristicas espaciales de nuestras aldeas.

poblacién y de consruccion, «f transpore y |g

facilidad de acceso para todos 2 los
bienes,

los servicios y los meding piblicos de exparcimienio tienen una
importancia fundamental para la habiabilidad de Jos sentumienios  Esto es
especialmente imporuante para las personas vulnerables y desfavorcaidas, que 1
menudo tienen dificultades Para conseguir vivienda y para participar en lag
deciiones acerca del futuro de sus asenramientos. La necosidad de penenceer 3
una comunidad y la aspiracion a vecindatios y asentamientos mis habuables poc
parte de la poblacidn deberfan arlentar ¢l proceso de disefio. ordenacidn y
mantenimiento de los ssentamientos humanos.  Entre lise objetivos de esta lubor
figuran la proteccion de fa salud piblica, ls creacidn de condiciones de
veguridad, la educacidn y la integracion soctal, la promocion de la igualdad y ol
respeto 4 la diversidad y la idenudad culuural, |2 mejors del acceso para la
petsonas con discapacidad y s conservacidn de edifictos y distrios de
'mportances hisonca. espiritual, religioss v cultural, o respeta del pawsaje local
y el respeto y el culdado del medio smbienre local. Debers prestarse asstencia,
inclusive por medio de la cooperacion internacional, para la conservacion de los
ascntamientos humanos histdricos y del patrimonio natural, incluidos fugares,
monumentos y edificios histdricos, en especial los protegidos por s Convencidn
pata s proteccion del paimenio mundial, cultural y natural de ls UNESCO.
También reviste particular importancia promover en of plano local s
dimiﬁndb-pddydunmhmdcvmcnduyunimnﬁn de satisfacer
Las diversas necesidades y expecrativas

v

3L La familis os I unidad bisica de la sociedad y, como tal, debe ser
fortalecids. Tiene derecho a recibir protecaion y apoyo amplios.  En distintos
sistemas culturales, politicos y socisles existen diversas formas de familia. Para
contraer matrimonio es preciso ol libre consentimiento de los futiros chnyuges,
y marido y exposs deben formar una parejs gual. Deben respetarse los derechos,
laaplddndylummbihda&adcadnmkmhmlehfamllh Al planificar
los asentamientos humanos debe rener presente el papel constructive de 1y

familia en e disetio, el desarrollo y Ia ordenscion de esos sentamientos,
La sociedad debera facilirar, cuando proceds, todas las
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condiciones necesarias

puchlos y ciudades. El trazado y la
estética de las cludades, las pautas de wrilizacion de la tierra, las densidades de

' teccidn en
won, reunificacion, conservacidn, mejora y pro
que tengan acceso 3 los serviaos bisicos y 3 medios de vida

Vi

personas detechos y deben accptar al mismo tiempo

hdcmpnu‘::mlood:mdudclummdmlude
Basioncs futurss, y de contribuir stivamente al bien comdn.
pientos humanos sostenibles aquellos que, entre orras cosas, mw
'&duddaahewmpmnydiibpwpmddm
un expintu de servicio voluntario ydcpmndpﬂidﬂ‘ : d:l:.mmh
witias reciben apoyo y tienen ocaxén de participar en pie %
i de decisiones y en ¢ desarrollo.  Los gobiernos, a todos o
ados, incluidss las administraciones locale, tienen la responsabilidad :
. ldmahdménydcwvvhdﬁ.la‘mdddy

war geneeal. Ello exigind, segin proceds, formular politicas, %
.Mmﬁnmtmmlamiv%pw@ym -
dude: pcmdumpombbmwdubaﬁtﬁ.ﬁnumhpd:ipdﬁ
comunitatios, adoptar procedimientos uunpucmu._llmw Metup.h
resado y las asociaciones entre el sector pdhlncnydpnvdo.yny\mtmu
10n a entender y ejercer sus derechos y mpun-hlltdadamm&
scesos de participacion abiertos y eficaces, educacion para todos y
s informacion
Vil

L} Luuodndunammpahay.demrodcbla.mtn(odmla'wm;
pertenccientes 3 organizaciones publicas, privadas, voluntarias y mm:lu:ms.lo.
sector de las cooperativas, las organizaciones no gubmn:t; s :,.o“o
particulares, son indispensables para alcanzar <l obm‘m) e mew
sostenible de los asentamientos humanos y para proporcionar una
adecuada y servicios bdsicos a rodos, Las asociaciones pueden lnwpuyn?oyll
los objetivos de la participacién de base amplia, entre ofTas coses, anblemadol
alianzas, aunando recursos, compartiendo conocimientos, &p':mndo.d“
conocimientos técmicos y aprovechando las ventajas comparativas
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colectiva.  Esos procesos pueden hacerse mds eficaces reforzando
organizaciones civiles 4 todos los niveles. Debe hacerse todo lo posible
alentar la cooperacidn y la asocacion de todos los sectotes de la sociedad y en
todos los que intervienen en los procesos de adopadn de decisiones, segin

proceda

fota 728
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La solidandad con las personas pertenccienies a grupos desfavorecidos y
inclusive las personas que viven en la pobreza, asi como la tolerancia,
te discriminacion y la cooperacidn entre todas las personas, familias y
unidades, constituyen los pilares de la cohesidn social. La comunidad
nal, los Estados y todos loy demids agentes pertinentes deben promover
solidaridad, la cooperacidn y la asistencia a fin de hacer frente a las dificultades
gus plantea ¢ desarrollo de los asentamicntos humanos. La comunidad
jonal y los gobicrnos a todos los niveles apropiados habedn de promover
lticas ¢ Instrumentos bien concebidos y eficaces, fortaleciendo asf la
gwoperacion entre los gobiernos y las organizaciones no gubernamentales, y
movilizar recursos complementarios para hacer frente a esos obsticulos

IX

. Salvaguardar los mntereses de las generaciones presentes y futuras en los
ssentamientos humanos es uno de los objetivos fundamentales de la comumdad
imernacional.  La formulacion y ejecucion de estrategias de desarrollo de los
wentamientos humanos corresponde ante todo a cada pals a nivel nacional y local
e el marco de su ordenamiento jurfdico, entre otras cons mediante la creacion
de un entorno favorable 3l desarrollo de los asentamientos humanos y teniendo
en cuenta la diversidad de condiciones econémicas, sociales y ambientales de cada
pals. Sc necesitan recursos financictos nuevos y adicionales de disinas fuentes
para lograt los objetivos de vivienda adecuada para todos y desarrollo sostenible
de lox asentamientos humanos en un mundo en proceso de urbanizacién,
Es preciso mejorar los recutsos de que disponen los paises en: desarrollo
piblicos, privados, multilaterales, bilaterales, internos y externos- con
mecanismos ¢ instrumentos econdmicos apropiados y flexibles para apoyar los
objetrvos de una vivienda adecuada para 1odos y ef desarrollo sostenible de los
wentamientos humanos. Junto con esto, cs preciso adoptar medidas concretas
para propiciar la cooperacidn técnica internacional y el intercambio de

informacion
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36 La salud humana y la calidad de |z vida son clementos centrales en Jos
estucrzos por desarrollar ascotamientos humanos sostenibles.  Por ello, nes
comprometemos 4 promover y alcanzar las meras de un acceso universal y
equitative 3 una educacion de calidad, al nivel mis alto posible de mlod fisica,
mental y ambiental y al acceso equitativo de todos 4 la stencidn primaria de s
salud, vy haremos esfuerzos eapeciales para rectificar las desigualdades en lo
relative & las condiciones sociales y econdmicas. incluids la vivienda, xin
distincion de raza, origen nacional, sexo, edad o discapacidad, respetando y
promoviendo nuestras culturss comunes y particulares, Ls buena salud durante
todo el perfodo de vida de todos los hombres y todas las mujeres. la buena salud
de todos los nifios y una educacion de calidad para todos son elementos
fundamentales para garantizar que las personas de todas las edades puedan
desarrollar sus plenas capacidades con salud y dignidad y que puedan participar
de modo cabal en los procesos sociales. econdmicos y politicos de los
asentamientos humanos, contribuyendo asi, entre otras cosas, a la erradicacion de
la pobreza.  Los asentamientos humanos sostenibles dependen del desarrollo
nteractivo de politcas y medidas concretas encaminadas a proporcionar scceso a
los alimentos y a la nutricidn, al agua apta para el consumo, al maneamiento y ol
acceso universal 4 la mds amplia gama de servicios de atencion primana de salud,
en consonancia con o informe de la Conferencia Internacionsl sobre s
Poblacion y el Desarrallo: erradicar las enfermedades principales que se cobran
un elevado ndmero de victimas humanas especialmente las enfermedades
infantiles; crear lugares seguros donde trabajar y vivir: v proteger ¢l medio

ambiente
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COMPROMISOS

§7.  Abrazando los principios que preceden en nucsira calidad de Estados
participantes en esta Conferencia nos comprometemos 2 aplicar el Programa
de Hibitar mediante planes de accion locales, nacionales, subregionales
y regionales u owras politicas y programas claborados y cjecurados en
cooperacion con las partes interesadas 3 todos los miveles y spoyados por
la comunidad internacional, teniendo presente que el ser humano es f centro de
interés de las cuestiones relativas al desarrollo sostenible, entre ellas la vivienda
adecusda pars todos y e desarrollo sostenible de los asentamientos humanos, y
que tiene derecho & llevar una vids waludable y productiva en armonia con la
naturalesa,

38 En el cumplimiento de esos compromisos, es preciso prestar particular
atencion a las circunstancias y necesidades de las personas que viven en la polireza,
que viven it hogar, las mujeres, los ancianos, los indigenas, los refugiados, las
personas desplazadas, las personas con discapacidad y las pertenccientes & grupos
vulnerables y desfavorecidos. También debe prestarse especial atencidn o las
necesidades de los migrantes. Ademis, es preciso prestar especial atencidn a las
mecesidades y circunstancias especificas de los nifios. en particular los nifios de la

calle.

A. Vivienda adecuada para todos

39.  Reafirmamos nuestra determinacion de garantizar progresivamente el
ejercicio pleno del derecho a una viviends adecuada. segin lo previsio en los
instrumentos internacionales A e¢ respecto, reconocemos que los gobiermas
tienen s obligacion de lograr que la poblacion pueda conseguir una vivienda y
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:::‘mcw yluu.riour las viviendas y los vecindarios. Nos comprometemos
zar ¢l objetivo de mejorar las condiciones de vida y de trabajo de fi
equitativa y sostenible. de maners que todos tengan una viviends ndm:d: i
:'l:‘!;:mut;“x.xnﬂde ¥ asequible y que comprends servicios, mulhc:::;
e icos, quf nadie ses objery de discriminacién cn materia de

y segundad juridica de s tenencia Cumpliremos y promoveremos
objetivo de modo plenamente acorde con las normas de desechos humanos "

0. Asmismo nos comprometemos 4 perseguir fos ugwientes abjetivos:

al velar par la coherencia Y 13 coordinacion de la politicas
nufa?econdmim y las politicas y estrategiu de vivienda como
prioridad social en o marco de i programas de desarroll
nacional y la politica urbana 3 firy de apoyar la movilizacion d:
recunios, la gencracion de empleo, la erradicacion de 1a pobreza
ls integracidn social; '

b garantizar la seguridad juridica de la renencia ¥ lo igualdad de
accesn 4 la tierra para todos, mdm’duhsmupuuylnpcm
Que viven en la pobreza: v emprender reformay legidativas y
aduum.unnvn A garantizar a la mujer un accesn pleno
CQuitative 2 los recursos ccondmicos. en particular ¢l derecho -
hhc;mu ¥ & ls propicdad de tierras y bienes y of ur.ao;
crédit, los recursos naturales y las tecnologias apropiadas,

)
c promover el acceso dc. xlodu las personas al agua potable, el
W Y otros servicios, instalaciones y comodidades hisicay,

d  garanticar el establecimicnto de sistemas tramsparentes, integrales

) ,
€ ‘(_omcma:.cl scceso smplio y no discriminatorio a servicion de
nanciacion de la vivienda abiertos, eficientes. eficaces ¥
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apropiados para todos, comprendida la movilizacidn de nuevos
recunson financieros y de oo tipo -piiblicos y privados- para
el desarrollo de b comunidad,

fomentar métodos v tecnologian de construccién que esién
disponibles localmente y que sean apropiados, ssequibles, seguros,
eficientes ¢ inocuos para el medio ambiente en todos los palses,
particularmente en los paises en desarrollo, & los niveles local,
nacional, regional y subregionsl, que permitan el
aprovechamiento dprimo de lox recursos humanos locales,

promuevan of ahorm de energia y protejan la salud humana;

concehir y aplicar notemas en que también se preves el acceso de las
personas  discapacitadas de conformidad con las Normas
Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas

con discapacidad:

sumentar la oferta de viviendas wsequibles fomentando y
atimulando la propredad de viviendas asequibles y aumentando la
oterta de viviendas asequibles de alquiber o de propiedad comunal,
cooperativa o de otro tipo mediante I asociacion de |s inciativa
publica, privads y comunitatia, y crear y promover incentivos en
of mercado resperando debidamente los derechos y obligaciones

de inquilinos y propictarios:

fomentar la mejors del patnmonio de viviendas existentes
mediante rehabilitacidn y mantenimiento vy el suministro

adecuado de servichos, instalaciones y comodidades bisicos;

erradicar s discriminacion en ol acceso # la vivienda v los servicios
bisicos por cualquier motivo, como raza, color, sexa, idioma,

religion, opimon polites o de otrs indole, ongen nacional o
weial, bienes. nacimiento u otra condicon: debe ofrecene fa

misma proteccidn contra la discriminacidn por motivos de
discapacrdad o edad: y garantrzar la proveccion juridica contra wal

discriminacidin.

__‘



k) apoyar & la familia® en sus funciones de sustento, educacién
cranza para reconocer su imporante contribucion 3
integracidn social y fomentar polfticas sociales y econdmic
destinadas 4 atender las necaidades de vivienda de las fBamilias y w
micmbros, especialmente los miembros mis desfavorecidos
vulnerables, prestando especial atencidn al cuidado de los nifios;

[} promover ef sunumistro de viviendas y servicios bawcos de apoyo
servicios de educacion y salud para las personas sin hogar,
personas desplazadas, los indigenas, las mujeres y los ni
supervivientes de la violencia en ¢l hogar, las personas con
discapacidad, los ancianos, las victimas de desastres naturales o
causados por ol hombre, y las personas pertenccientes & grupos
valnerables y desfavorecidos, comprendido «f suminisiro de
alojamiento y servicion bisicos provisionales & los refugiados: a)

m)  proteger, en el contexto nacional, los derechos juridicos
tradicionales de los indigenas sobre s tierra y otros tecursos
y foralecer lu ordenacién del territorio,

n) proteger a todas las personas contra los desalojamicniios forzosos
que sean contrarios & la ley, tomando en consideracidn los

derechos humanos, y garantizar la proteccidn y reparacidn b)
judicial en esos casos; cuando los desahucios sean inevitables tratar,
segiin corresponda, de encontrar otras soluciones apropladas.
41, Velar por que s siga prestando apoyo internacional a los refugiados a fin
de atender sus necesidades y ayudarlos a encontrar una solucidn justa y duradera
de conformidad con la resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas y e
derecho internacional. o
d)

“En ol contasso el plerato 31 sapos.
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B. Asentamientos humanos sostenibles

Nos comprometemos a conseguir que los asentamientos humanos scan
les en un mundo en proceso de urbanizacién velando por el desarrollo de
sedades que hagan wo cficiente de los recursos dentro de los limites de la
idad de carga de los ecosistemas y tengan en cuenta ¢l principio de
i6n y ofreciendo 3 todas las personas, en particular las que pertenecen a
vulncrables y desfavorecidos, las mismas oportunidades de llevar una vida
i, segura y productiva en armonia con la naturaleza y su patnmonio cultural y
walores espirituales y culturales, y que garanticen el desarrollo econdmico y
wocial y la proteccion del medio ambienre, contribuyendo asl a la consecucién de
los objetivos de desarrollo nacional sostenible.

43, Asimismo nos comprometemaos a perseguir los siguientes objetivos:

promover, segin corresponda, asentamientos humanos
socialmente integrados y accesibles que cuenten con servicios
spropiados de salud y educacion. combatir la segregacion, la
discriminacion y otras politicas y pricticas de exclusion; y
reconocer y respetar los derechos de todos, en particular de las

mujeres, los nifios, las personas con discapacidad, las personas que
viven en la pobreza y los grupos vulnerables y desfavorecidos:

crear un clima internacional ¢ interno que propicic ¢f desarrollo
econdmico, ¢l desarrollo social y la proteccion del medio
ambiente como elementos interdependientes y complementarios
del desartollo sostenible y que arraiga inversiones, genere empleo,
contribuys a2 la erradicacién de la pobrexa y produzca ingresos
para el desarrollo sostenible de los asentamientos humanos;

integrar la ordenacidn y lu planificacién urbana en lo relativo a
la vivienda, el transporte, las oportunidades de empleo, las
condiciones ambientales y los servicios comunitanios;

proporcionar servicios de infracstructura ambiental adecuados ¢
integrados en todos los asentamientos lo antes posible con el fin de
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i)

mﬁnwluwndbomdcnludmmdoelm»kmdu.
un sbastecimiento suficiente y constante de agua potable y a

servicios de saneamiento, desagiies y eliminacién de desechos,
prestando especial arencitn a los sectores de la poblacidn que viven

en la pobreza;

promover la planificacidn integrada de ls ueilizacién del agua
a fin de determinar las formas mds eficaces ¥ ccondmicas de
movilizat un abastecimiento sostenido de agus pars las
comunidades y para otros usos;

poner en prictica los objetivos sociales y de desarrollo va
scordados por la comunidad internacional en las esferas de la
educacion bisica. la atencion primaria de salud y la

y entre
el hombre y la mujer; i

reconocer, encauzar y fomentar los esfucrsos y la capacidad de los
scctores productivos no  estructurado privado. segin
mm&mmnndhdeﬁdnympkmmi&ur
mmmmluinpumymminhmviﬁmdsymﬂcﬁmalu
pensanas que viven en la pobreza;

promaver, segin corresponds, ls mejora de los asentamicntos
espontineos y los barrios urbanos de viviendas improvisadas como
medida expeditiva y solucién pragmatica s ls escaser de viviends
en las cudades;

promover el desarrollo de asentamicntos humanos mis
equilibrados y sostenibles mediante ls promocidn de inversiones
productivas, la creacidn de empleos y ¢l fomento de la

iaﬁ:mnmmlmdudadupquﬁ.yawdhnnymddnx

promover cambios en las pautas de produccién y consumo
insostenibles, particularmente en los paises industrializados,
y politicas demogrificas y estructuras de asentamientos que scan
mids sostenibles, reduzcan la tension ambiental, fomenten la
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k)

1

m)

utilizacitn del uso eficiente y racional de los recursos naturales
—en parvicular el agsa, e sire, la diversidad bioldgica, los bosques,
las fuentes de encgla y la tiern- y satisfagan la necasidades
bdsicas, segurando asi un entorno de vida y de trabajo salubre
pan odos y mitigindo los efectos de los asentamientos humanos
en o medio ambiente;

promover, segin corresponda, la creacion de una estructura de
asentarmnientos geogrdficamente equilibrada;

asignar atencidn prioritaria a los programas y politicas
encaminados & reducir la contaminacion uthana producida sobre
todo por las deficiencias en o suministro de agua, el mneamiento y
los desaglies, o tramiento deficiente de los desechos industriales
y domésticos, comprendido ¢l tratamiento de los residuos sélidos,
y la contaminacién del aire;

fomentar el didlogo entre las partes interesadas de los secrores
pablico, privado y no gubernamental para desarrollar ef concepro
del "balance”, conforme al cual se reconoce. que al decidir
la asignacidn de recursos, es preciso tener en cuenta la
consccuencias econdmicas, ambientales, sociales y civiles pana
las partes directs e indirectamente afecradas, incluidas lax

generaciones futuras,

facilitar el scceso al trabajo. los bienes. los servicios y los medios
de esparcimiento, entre otras cosas, mediante la promocidn de
sstemas de transpornie choente, ficaces., ccolégicamente inocuas,
mis silenciosos y de mayor rendimiento energético y mediante cf
fomento de modalidades de desarrollo espacial y politicas de
comunicaciones que reduzcan |a demanda de transporte y la
promocion de medidas, segin corresponda. para que el
contaminador s haga cargo del costo de la contaminacidn,
eniendo en cuenta bas necesidades y condiciones especiales de los
paises en desarrollo:




a)

p

t)

promover una tecnologfa de mayor rendimiento energético y
fuentes de encrgfa alternativasrenovabler para los senramicnios
humanos y reducir los cfeaos nocives de la produccidn y
utilizacién de la energia en la salud humana y en ol medio
ambiente

promover la utilizacién dptima del terreno productivo en las
2onas uthanas y rurales y proteger los ecosistemas frigiles y lax
#onas ccologicamente vulnersbles de los efectos nocivos de los
asentamientos humanos, entre otros medios, concibiendo y
Wlﬂombﬂ“ﬁmdﬂom&h(wnnqw
contemplen integralmente la posible pugna por su utilizacion con
fines agricolas, industriales, de transporte, de urbanizacidn, de
creacikin de zonas verdes o tonas prowegidas y para otras
necendades vitales;

abordar los problemas de poblacidn con que se enfrentan los
asentamientos humanos ¢ integrar plenamente las cuestiones

demogrificas en las politicas de asentamientos humanos,

proteger y mantenes el patrimonio hisonco, culiural y nanural,
en particular las modulidades tradicionales de habitacién y de
asentamiento, segin corresponda, de los indigenas y otros grupos,
al como los paisajes y la flora y la fauna urbanas en los espacios
abrertos y las zonas verdes:

proteger los lugares sagrados y de importancia cultural ¢
histérica;

promover la reurbanizacién y reaprovechamiento de los terrenos
comerciales y residenciales de los centros urbanos en que ya hay
servicios pero que no se utilizan bien s fin de revitalizarlos y
reducir las presiones de la urbanizacidn sobre las tierras

productivas de la periferia dedicadas 1 la agnculiurs;

promover la educacidn y capacitacién sobre tecnologlas,

materiales y productos ecoldgicamente inocuos;
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v)

w)

x)

2)

promover la igualdad de acceso y la plena participacién de
las personas con discapacidad en todas las esferas de los
mentamientos humanos ¢ iostituir polincas y disposiciones
juridicas adecusdas de proteccidn contra la discriminacién
por razdn de diucapacidad;

claborar y evaluar politicas y programas destinados » mitigar los
efecton nocivos ¢ intensificar los efecton positivos del ajuste
estructural y la transcion econdmica en of desarrollo sostenible de
los wsentamientos humanos, especialmente en los grupos
vulnerables ¥ desfavorecidos ¥ las mujeres, entre otras cosas,
esudiando los efecton del ajuse estructural en el desarrollo social
por medio de estudios de los efectos sociales sobre los hombres y
lax mujeres y otron métodos pertinentes

formular ¥ poner en prictica programas que contribuyan a
mantener y sumentar la vitalidad de las 2onas rurales;

velar por que en las iniciativas nacionales de desarrollo se

reconozca la importancia de las zonas costeras y por que s haga
wdo lo posible por garanuzar s utilizacidn sostenible;

prevenic los desastres causados por ¢l hombre, sobre todo los
graves desascres causados por fallas tecnoldgicas, mediante
lu aplicacion de medidas reglamentarias y de otra indole que
resulten adecuadas para eviear esos desaatres, y reducir los efectos
de los desastres natursles o sitsaciones de emergencia de owro tipo
en los asentamientos humanos, entre otras cosas, utilizando
mecanismos apropiados de planificacidn y recursos para asegurar
respuestas tipidas que anrepongan los intereses de la poblacidn y
promucvan una transicién sin tropiezos ded socorro a la
rehabilitacion, la reconuruccidn y el desarrollo, teniendo en
cuenta los factores culturales y la sostenibilidad; reconstruir los
asentamicntos afectados por desastres de manera que se reduzcan
los riesgos de futuros desastres y los ssentamientos reconstruidos
sean accesibles a rodos;



aa)  romar medidas apropiadas para velar por la wilizacion
eficaz de los menales pesados, en pamvicular ¢l plomo, y
posible eliminar la exposicion sin control u fin de prot
walud humana y ¢l medio ambicme;

C. Habillitacién y participacién

Nos compometemos a adoptar una estrategia de habilitacidn de todos
agentes principales de los sectores pablico, privado y comunitario para que
pefien una funcon dicaz a nivel nacional, provincial o de estado,

bb)  eliminar lo antes posible L2 utilizacion de plome en la gasoli
litano y local: en o desarrollo de los asentamientos humanos y de la

) crear viviendss que puedan servir de lugar de rabajo fu
hambres y mujeres.

Nos comprometemos sdemis a alcanzar los siguientes objetivos:

8 fomentar la capacidad local de liderszgo, promover el gobierno
democritico, ejercer ln autoridad pablica y utilizar los recursos
piblicos de todas las instituciones pablicas, a todos los niveles. de
manera que scgure la gestidn pablica transparente, responsable,
razonada, justa. eficas y eficiente de ki cudades, centros urbanos y
tonas metropolitanas;

b)  esmablecer. segdn proceda, condiciones favorables para la
organizacion y el desarrollo del sectot privado, asi como definie
y fortalecer su funcidn en o desarrollo sostenible de los
asentamientos humanos, en parnicular medianie la capacitacidng

< descentralizar la autoridad y los recurses, segin proceda, sl como
las funciones y las responsabilidades hasta el nivel que sea mils
eficas para hacer frente a las necesidades de las poblaciones en sus
ASCnLAMIENos;

d)  apoyar el progreso y I seguridad de las personas y las
comunidades, de modo que cada miembro de la sociedad pueds
atisfacer ws necendades humanas bincas, vivir dignamente y en
condiciones de seguridad. y dar expresion a su creatvidad y sus
aspiraciones vitales,

¢} tabajar en ssociacién con los jovenes a fin de desarrollary
mejorar s capacidades cfectivas y proporcionarles educacidn y
capacitacion con objeto de prepararos para el w&”
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i)

1

funciones actudles y futuras en ls gestion y of desarrollo de los
mentammientos humanos y medios de vids sostenibles;

promover marcos mstituconales y juridicos que tengan en cuenta
las necendadies de hombres y mujeres v 14 craacion de cpacidad 4
los niveles nacional y local que favarezcan ef compromiso dvico y
una patticipacidn de base amplia en el desarrollo de los
asentamienton humanos:

alentar la creacion de orgamizaciones  comumitarias.
organizaciones de la sociedad civil y otras formas de entidades no
pubcrnamentiles que puedan contribuir & las iniciativas
encaminadas a reducir la pobreza y mejorar la calidad de vida en
los asentamientos humanos;

Institucionalizar un enfoque participativo del desarrollo y la
gestiin sostenibles de los ssentamiencos humanos. basado en un
didlogo permanente entre los agentes del desarrollo urbano
(el sector publico, e sector privado y las comunidades), en cspecial
las mujeres, las personas con discapacidad y los indigenas y
teniendo en cuents asimismo los Intereses de los nifios y los

Jovenes,

fomentar la capacidad y la capacitacién en materia
de planificacion, gestion y desarrollo de los asentamientos
humanos, al nivel nacional y local, mediante s ensefanza. la
capacitacion y el fortalecimiento institucional, especialmente en
favor de las mujeres y las personas con discapacidad;

promover marcos institucionales y juridicos, sl nivel nacional,
subnacional y local, que favorezcan la movilizacidn de recursos
financieron destinados al desarrollo sostenible de s viviends y
los asentamientos humanos:

El Programa de Habltat

)

m)

promover la igualdad en el acceso a informacién fidedigna, ol
nivel nacional, subnacional y local, utilizando, segdn proceda,
tecnologias y redes modernas de comunicacidng

asegurar la posibilidad de recibir educacién a 1odos y apoyar las
actividades de investigacidn encaminadas & crear una capacidad
local que promueve la vivienda adecuada para todos y ¢f desarrollo
sostenible de los asentamientos humanos, ya que en vista de los
problemas es preciso aumentar la aplicacion de la ciencia y la
tecnologfa a los problemas relacionados con los asentamientos
humanos:

facilitar la parvicipacién de los inquilinos en la gestion de las
viviendas pablicas y comunitanias, asi como la participacién de las
mujeres y de las personas pertenecientes & grupos vulnerables y
desfavorecidos en la planificacién y la realizacion del desarrallo
urbano y rural,

D. Igualdad entre el hombre y la mujer®

46.  Nos comprometemos a lograr la igualdad entre el hombre y la mujer en

¢l desarrollo de los asentamientos humanos. Nos comprometemos ademds 2
slcanzar los objetivos sigusentes:

a)

b)

en la legislacidn, las politicas, los programas y los proyectos
relativos a los asentamientos humanos, tener en cuenta las
necesidades de hombres y mujeres mediante la aplicacion de
andlisis en que s evaliien las diferencias entre ellos;

elaborar métodos conceptuales y practicos para tenet en cuenta las
necesidades de hombres y mujetes en la planificacion, o
desarrollo y la evaluacion de los asentamientos humanos, incuida
la elaboracidn de indicadores:

“Fn ok anexn V ol peesemie imiveme w seproduce | deciissestn de (o Pressdemes de b Ciaarts Conferomn
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financiers mds sdlida al desarrollo de viviendas y sentamientos
humanos:

< reunir, analizar y difundir datos ¢ informacidn desgoados
sexo, entre ellos extadisticas que reconoscan y ponga
manificsto el trabajo no remunerado de la mujer, pars utili
en la planificacian y la ejecucidn de politicas ¥y programas,

todos los
b forralecer la capacidad de gestidn fiscal y financiera, a
ninb.pnnnlanmunp‘mdwmllodclufummdc

ingresos;

d) tener en cuenta las necesidades de hombres y mujetes en
concepcion y aplicacion de mecaniamon de gestién de recursos
ecolbgicamente racionales y sostenibles, cn las récnicas

produccion y en ol desarrollo de infracstructuras, en las conas
rumales y urbanas

¢ aumentar los ingresos piblicos mediante la utilizacion, qdn
proceda, de instrumentos fiscales que favorezcan pricticas

ambicntales racionales, 4 fin de promover un apoyo directo a los
asentamiento humanos sowenibles;

e) formular y reforzar politicas y pricticas para promover la plena
parncipacion y la igualdad de la mujer en la planificacion de los
asentamientos humanos y en la adopaidn de decisones al respecio,

E. Financiacién de la vivienda y los
asentamientos humanos

d)  foralecer los marcos reglamentarios y jurfdicos ;-ruhr alos
metrcados la posibilidad de funcionar, superar sus deficiencias y
favorecer la iniciative idepcndimuyhamividd.dom?o
para promover una inversidn y reinversion empresarial
mpomhludndcdpuamdcvhanddymumul.ml-
comunidades locales, y en asociacion con éstas, y propiciar una
nmplhm&mdadnmddnﬂsaﬁmduddmnﬂo
de la vivienda y los asentamientos humanos;

47, Aunque reconocemon que el sector de Ia habieacion y ls vivienda es un
sector productive y debe poder obtener, entre otras cosam, financiacion
comercial, nos comprometemos a fortalecer los mecanismos financieros
cxistentes y, cuando proceda, 3 adoptar enfoques innovadores pars financiar la
ejecucion del Programa Hibitat, que movilicen nuevas fuentes de financiacion

publicas, privadas, multilaterales y bilaterales- 2 nivel internacional, regional,
mdondybal.yfmnmtmhcﬁamda.hcﬁamyhmpnmbuwmh
Augnacion y gestion de los recutsas, reconociendo que las instituciones locales
que se ocupan del pequehio crédito pueden tener e porencial mds Importante a
lon checron de la vivienda de kos pobres

¢ th&mduﬁitomntdw

1,

) adoptar, segin proceda, mecanismos de cardcrer tm
m"“’ pvded&yb-dummln&mmhmde
recursos a los diferentes niveles de gobiemo y 4 los diferentes

agentes;

mmeinlonndaoqmwmm“m
de la panticipacidn, mediante la concesion de subvenciones, segdn
corresponda, y promover sistemas de crédito y orros instrumentos
apropiados para satisfacer sus necesidades

48 Nos comprometemos ademds a alcanzar los sigwentes objetivos:

a) estimular las economias nacionales y locales, mediante la
premocion del desrrollo econdmico, el desarrollo social y la
proveccion del medio ambiente 4 fin de straer recursos financieros
Bacionales ¢ internacionales ¢ inversiones privadas, generar
empleo y aumentar los ingresos, con objero de dar una base
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F. Cooperacion internacional

N comprometemos, o interés de la paz. la segundad, Ia justicia y la
Idad Internacionales, a2 intensificar la cooperacidn y las asocisciones
solonales, que fawrecadn la ejecucion de los planes nacionales y
e de accidn v o logro de los objetivos del Programa de Habitr,
Iaite 1s colaboracidn y la participacién en programas multilaterales,
wales v bilacerales, areglos mstitucionales y programas de asistencia técnica
Unanciers, mediante el intercambio de la tecnologia apropiada, ¢l acopio,
ait ¥ ls difusién de informacidn sobre Is viviends y los asentamientos

nos y of extablecimiento de redes internacionules
’ 'l
M Ademids. nos comprometemos 4 alcanzar los siguientes objetivos:

a) tratar de alcansar lo antes posible ¢l objetiva del 0,7% del
producto mcional bruto de los paises desarrollados con destino 3
la asistencia oficial para ¢ desarrollo v de aumentar, segin
proceda. la parte desuinada a la financiacién de programas de
vivienda adecuads v de desarrollo de los asentamientos humanos
en |nnpuh‘u$n con ¢l alcance y la escala de las acrividades
necesarion pata lograr los objetvos y metas del Programa de
Hibitat,

b) utilizar los recursos y los instrumentos econdmicos de modo
eficaz, eficiente ¥ equitativo ¥ no discniminatorio a nivel local,

nacional, regional ¢ intemacional;
¢) fomentar uns cooperacion internacional responsable entre las

organizaciones piblicas, privadas, sin fines de lucro, no

gubernamentales y comunitanas

G. Evaluacién de los progresos

51.  Nos comprometemos & observar y aplicar of Programa de Hibitat come

gula para la adopcidn de medidas en nuestros paises y seguiremos de cerca los
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seoetesos ¢n ¢ logro de ese objenvo. Los indicadares cuantitativos cualitativos
g g
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a los niveles nacional y local, desglosados pars reflejar b diversidad de nuestras
sciedades, son fundamentales para planifica, vigilar y evaluar los progresos en
el logro de la vivienda para rodas y los aseatamientos humanos sostenibles. A este
respecto, e bienestar de los nifios es un indicador fundamental de una sociedad
wuna.  Se deben daborar indicadores elativos 4 la edad y basados en las
diferencias entre hombres y mujeres, datos desglosados y métodos de reunion de
datos apropiados, y utilizarlos para vigilar las repercusiones de las politicas
v pricticas de asentamientos humanos pars las ciudades v las comunidades,
prestando atencidn especial y permanente 4 la situacion de las personas
pertenecientes & grupos desfavorecidos vy vulnetables. Reconocemaos la necesidad
de un enfoque integral y de medidas concertadas pars lograr el objetivo de
vivienda adecuada pars todos y el desarrollo de asentamientos humanos
wstenibles y nos esforzaremos por coordinar lx aplicacion de los compromisos y

los pmgnm.u d! secidn MIH’"\JLIIII\.I]CI

52.  Nos comprometemos ademas a evaluar, con miras 2 su tevitalizacion,
el Centro de lus Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Hibita),
que, entre otras cosas, se encargs de ls coordinacidn y de ayoudar 3 todos
los Estados a aplicar ¢ Programa de Hibirar
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Capitulo IV

DE ACCION MUNDIAL:
RATEGIAS PARA LA APLICACION

A. Introduccién®

$5.  Hace 20 afios en Vancouver, en o primera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos, la comunidad mundial
Munpmpampmddmﬂodrlmmmknmhum Desde

 entonces, s han producido cambios notables en las circunstancias demogrificas,
wocisles, politicas, ambientales y econdmicas que repercuten en ¢l panorama
estratégico. Esos cambios han levado muchos gobictnos 3 adopuar y promover
politicas que propician la accién individual, familiar, comunitaria v del sector
privado encaminada a mejorar las condicione de los asentamientos humanos.
No obstante, se calculs que 4l menos mil millones de personas carecen adn de
vivienda adecuads y viven en condiciones inadmisibles de pobreza,
principalmente en los paises en desarrollo.

5. Aunquthmdccmimiemodelapoblﬂouldhmlnnymdmm
ot 20 dltimos afios 13 poblacién mundial ha pasado de unos 4.200 millones 2
umS.700millunadcpammdclnqmmihcmpmmm&
15 afos, y ha sumentado también ¢l nimero de personas que viven en

Pars el final del siglo. la propercion de la humanidad que reside en zonas
urhanas superard el 50% Atender las necesidades de los casi dos mil millones de
personas mds que se experan en los dos priximos decenios y ordenar los

'Mp-muﬂb"ﬁu—'-*-*obwh’-b
e resgente & wen sbirs de compe s
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asentamicntos humanos de modo que sean sostenibles serd una tarea |

Particularmente en los paises en desarrollo, o rdpido proceso de utbamnddn :

¢l crecimiento de pueblos, ciudades y megaldpolis, donde tienden a concen

lumurmpdblicmypnndm.phmunnumdiﬁculudurdmmt'
ofrecen nucvas oportunidades. Es preciso hacer frente a lss causas fundamentales

&mmmmghdumhmmump.handd

5:; ‘uEn la exfera econdmica, la reciente mundializacidn de la economia hace
;ad mmygnmun%mﬂmammdambampIMqulu‘
Comu ;::l :mm;na procedan més 2 menudo de fuentes imermacionales.
o 1ado, el nivel de dexarrolle econdmico de mucho
‘ + paises ha
mmh 'udo. Al mismo tiempo, se han acrecentado las diferencias entte los pobres
y mmwphmmyd:ahfhnmidddcmm
::.[:, un entomo ccoodm. 10 internacional mds favorable Las nucvas recnologias
eomun;:aonu ofrecen un acceso mucho mayor & la informacidn y
;dammummd: procesos de cambio. En muchas sociedades han surgido nucvos
i:: sohesidn social y seguridad personal, y ls solidandad se ha
convertido en una cuestidn central. El desempleo, la degradacion del medio
ambiente, la desintegracidn social y los desplazamientos de poblacidn en gran
:uh. asl como la intolerancia. la violencia y las violaciones de los derechos
umanos, se han convertido también en factores criticos. Debemos tener
hpfumta estas nuevas condiciones al elaborar Jas estrategias de asentamientos
mmmhdapdmmmddwom.

56.  Mientras que Habitst [1 es una conferencia de Estados y hay muchas
;adidaqmlupbinmnaoomlapuedmudopmmqmlnw:middu
dc::'l: “:I:::An r.aolm los problemas, la mayoris de los agentes que
mmﬂtmd&mdtbummlum mejorar lu situacidn de los
o * encuentran a nivel de la comunidad en los secrores
ipdbllcn, poi y 0o lucrativo. Son ellos, las sutoridades locales ¥ Otras partes
Mn quhuamamhmshnn‘uaduml.umdcdunmlummde
Hibica 11. Amhmmnmuhdelupcobkm&bmabwdm
menudo a nivel nacional ¥ 2 veces a nivel interacional, Ioupmguoudtymdm:
en gran medids de las sutoridades locales, |s participacién civica y ¢
establecimiento de asociaciones & todos los niveles de la administracidn pdl:!ba
con el secror privado. el sector de las ooperativas, las organizaciones no
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hername tales y comunitarias, los 1rabajadores y empresatios y la sociedad
Hibitat 11 forma parte de una serie extraordinaria de conferencias
Jes colebradas bajo los auspicios de las Naciones Unidas durante los cinco
afios. En todas ellas se trataron imporantes cuestiones relativas al
trollo sostenible centrado en la nersona, inclusive el crecimiento econémico
mdo y la cquidad, para cuyo logro e necesatio adoptar medidas en todos los
wos, especialmente en ¢l local. Las estrategias sobre cucstiones focl

smicas y ambientales, de reduccion de desastres. poblacion, discapacidad y
habran de aplicarse tanto en las zonas urbanas como en las rurales, en
icular. donde los problemas son mas agudos y provocan ensiones.

S8, En Hibiar 11, los representantes de Jos gobiernos & todos los niveles,
de lus comunidades y del sector privado han estudiado la forma de
promover en o plano local el logro de los dos principales objetvos de la
Conferencia, 4 saber, “Vivienda adecuada para todos” y "Desarrollo sostenible de
s asentamientos humanos en un mundp en proceso de urbanizacion”, mediante

mmwmhabmh&nﬁlhyuﬂmm
un papel estelar, Este o ¢l rasgo distintivo del Plan de Accidn Mundial de
Hibitat 11 y de las cstrategias para su aphicacidn, La cjecucidn de esas medidas

habrd de adaptarse 2 la situacion concrets de cada pals y comunidad.

9.  La estrategua del Plan de Accién Mundial se basa en la habilitacion,

la transparencia y la participacidn. Con arreglo 3 e catrategia, la labor de los

gobiernos se basa en of establecimiento de marcos legislativos, institucionales y

financicros, gracias 3 los cuales ¢l sector privado, las organizaciones no
gubernamentales y los grupos comunitarios podrén contribuir plenamente al
logro de viviends adecuada para todos y un desarrollo sostenible de los
asentamicntos humanos y conseguir que todas las mujeres y los hombres
colaboren entre sf y en sus comunidades con la administracion & wodos los niveles
para determinar colectivamente su futuro, decidic cudles son las esferas de accidn
PrIOMItarias, COCONIAT Y ANENAT CUNOs equirativaments y establecer asociaciones

para lograr metas comunes. La habilitscion permite crean:
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b)

una mwuacion en la que se movilizan todo el poteacial y log

tecursos de todos los agentes en of procee de consraccion y
mejora de las viviendas:

las condiciones necesarias para conseguir que mujeres y hombres
ejerzan sus derechos individuales y ssuman sus responsabilidades
por igual y pucdan poner sus aptitudes al servicio de scrividades
que mejoren y sostengan o entome en que viven

las condiciones adecuadas para Is interaccion y el establecimiento
de redes entre organizaciones e Instituciones, con ls creacién de
wociaciones encaminadas a alcanzar los objetvos de vivienda

adecuada para todos y un desarrollo sostenible de los
asentamientos humanos

las condiciones necesarias para que todas las perionas puedan
mejorar su condicidn;

las condiciones propicias para el aumento de la cooperacidn
internacional.

El Programa de Habitm

B. Vivienda adecuada para todos
1. Introduccién

Una vivienda adecuada significa algo mds que tener un techo bajo el
 guarccerse. Significa ambién disponer de un lugar privado, espacio
! , accesibilidad fisica, segunidad adecuada, segundad de renencia,
' { y durabilidad estructurales, [luminacién, calefaccién y ventilacidn
ficientes, una infraestructurs bisica adecuada que Incluya servicios de
imiento de agus, saneamiento y climinacién de desechos, factores
p de calidad del medio ambiente y relacionados con ls salud, y un
' wento adecuado y con acceso al trabajo y a los servicios bisicos, todo

4 ln conto razonsble. La idoncidad de todos esos factores debe dererminance
Wito con las personas interesadas, teniendo en cuenta las perspectivas de
rollo gradual. Bl criterio de idancidad sucle variar de un pals 3 otro, pues
de de factores culturales, sociales, ambientales y econdmicos concretos. En
e contexto, deben considerarse los factores relacionados con el scxo y la edad,
ol grado de exposician de los nifios y las mujeres a las sustancias thxicas.

L Deesde que s aprobd la Declaracidn Universal de Derechos Humanos en
4948, ¢l derecho a una vivienda adecuada se ha reconocido como uno de los
' onentes importantes del derecho 3 un nivel de vida adecuado.  Todos los
goblernan sin excepcion tienen algdn tipo de responsabilidad en el sector de la
wiviends, como demuestran la creacidn de ministerios de la vivienda u
Wiganismos estatales andlogos, la asignacion de fondos al sector de la vivienda y
s pollticas, programas y proyectos de todos los paises. El suministro de vivienda
‘sdecuada a rodas las personas no wlo exige medidas por parte de los gobiernos
sino de todos los sectores de la sociedad, incluido el secror privado, las
‘otganizaciones no gubernamentales, las comunidades y las autondades locales,
sl como las organizaciones y entidades mociadas de la comunidad internacional.
En un contexto gobal de creacién de condiciones propicias, los gobiernos deben
sdoptar medidas apropiadas a fin de promover, proteger y velar por e logro
pleno y gradual del derecho 3 una vivienda adecuada. Esas medidas son, entre
otras, fas siguientes:
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4 disponer que, en materia de vivienda, b ley prohibird (oda fon
de discriminacién y garanvizard a rodas las personas
proteccion igual y eficas conra la discriminacion por motivos ¢
raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de
Indole, origen nacional o socal, posicién econdémica,
o cualquier otra condicién;

b) fadllwuod-l-pu'onu.iadudul-mumylu :
que viven en la pobreza. segundad juridica en cuanto 2 la te
¢ igualdad de acceso a las tierras, asf come proteccin eficaz frent
lludmlofmfmu&nqnzmnwmnnulllky. tomando e
consideracion los derechos humanos y teniendo preasente que la
penonas sin hogat no deben ser penalizadas por i condicidn;

< adopear polincas encaminadas a lograr que las viviendas scan
habitables. asequibles y accesibles, incluso para aquellos que n
pucden conseguir una vivienda adecuada por sus propios medias
haciendo, enure otras cosas, lo sigusente:

) aumentar ls oferta de viviendas asequibles con medidas de
regulacion € incentvos de mercado apropados;

) aumentar el nimero de viviendas asequibles concedienda
subvenciones y subsidios de alquiler y de otro tipo 4 las
penonas que viven en la pobreza,

i) apoyar programas de vivienda en régmen de alquiler y de
propicdad de base comunitaria, cooperativos y sin fines de
lucro;

) promover los setvicios de apoyo para las personas sin hogar
y otros grupos vulnerables:

V) movilizar nuevas fuentes de recursos financieros y de otra
{ndole, piblicos y privados, para 1 vivienda y o desarrollo

comunitario;

El Programs de Habitat

' 1 mercado pars
vi) mypmmmlnmnmmuhnmd
alentar al sector privado a satisfacer las necesidades de
viviendas asequibles en régimen de alquiler y de propiedad:

vil)  promover pautas sostenibles de desarrollo espacial y
sistemas de transporte que mejoren el acceso a los bienes,
los servicios, los medios de esparcimiento y los lugares de
wrabajo.

d) w;«dmmeﬁuﬁhm&sw:
inclusive ¢l nimero de personas sin hogar y de viviendas
deficientes y, en consulta con la poblacién afectada, formular y
.doptnpolukndcvivkadlwpild-ymmplm
Wyphaueﬂmapuhmfmnuupuhlm

62 quumﬂuaahmﬂhndﬁnplud:»ﬁla.bm.ba:
posibles, uns estrategia dcvivleudlbuuhcnnnmmodcam:h
umumﬁ-mmmmamuom .
asentamientos humanos. uM&umd&ewmﬂ:b
Myd&cmwwymw B:M
pddmnkihpdﬁmynndﬂuqun.dopmmdm&h y
nhmmmpd(uwymdﬂquummoﬂmw
desarrollo econdmico, el desarrollo social y la proteccién del medio ambiente.
Por lo tanto, uno de los objetivos fundamentales de este capitulo consiste en
hqxuhpd(dudcﬁvhndnmh-pouquuwdhndb
macroecondmico y social y ls ordenacién racional del medio ambiente.

i ofrecer a los
6. Unmnboﬂmwﬁndmwdddpmuq‘mb.u
Mpdndplmnhmo&ohnduiﬁeub.bm&muw
para que realicen su funcién con eficacia. Para logratlo, y al mismo tiempo
mmbnhddamhmwddo.-mhn&hw&-d“:
meMdM&WWQ
mercado y la adopcidn de mecanismos de compensacifn. Otros objetivos y
mmmdndownuﬁmnhmpm&h.ﬁ;m&c&m&
viviends (terreno, financiacién, infraestructura y servicios, construccién,
materisles de construccién, mantenimiento y rehabilitacién) en los sectores
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privada, comunitario y piblico de Alquiler de viviendas, y 3 14 fi

ue presten mejores servichos a toda b poblacién. Por dl‘timu -
tencion a todos los que, al carecer de seguridad de ten o
participar en los mercados de vivienda, corren un ucmcu " m
epecialmente las mujeres. Se tecomienda la adopeion de mc‘::hm

s vulnerabilidad y permitirles obtener una vivienda adecuada de :n':;:

humanitano

6. Lacooperacidn inrermacional y macional & todos los niveles serd
y beneficiosa pars fomentar 1s oferta de viviendas sdecuadas para todos.
hn:t:::d v hace sentir especialmente en las remiones atectadas por la g

tres naturules, indusirales o tecnaldgicos y en los casos en qw..

fecursos necesanion para f4 reco -
XSS Nutruccion y la rehabilitaciin son superinres 4

2. Politicas de vivienda

::.u ' ul: ;@Mn. ls cvaluaadn penddica y ls revisidn, cuanda proceda, de
- d‘"wmmu:quc propician la creacidn de un marco para sistemas
- icientes y efectivos, son la base para el sumininro de
w— i para todos.  Uno de los principios fundamentales pu'
g . :: :‘::uu en materia de vivienda es s InrEgracion con las
s mrdd‘ - — trollo macroecandmico, ambyental ¥ social.  En lay
' o ;mh centradas en la creciente demanda de vivienda
m‘lnlrmnmmmm o "tn se debe n@nir en aumentar la atilizacion y en e
el alquiler y orros :#:::':": :':md“ “'"_'""‘ —

' oz : encia. 3 fin de savisfacer las diversas
mnwaddumm Nn;:l::l :mhu&n deben alentar y apoyar 3 los habitantes, que
T ek mente en los paises en desarrollo, sctian i tirulo
K o— come importanies productores de viviendas L polincas

s a -dhumnmdndudclummmommn

desfavor aymlxmblu.ulymmotmablmmla bsece ¢ inf
(pdrrs. 93 4 98). w——

Medidas

Low gobiernos deben hacer lo posible por descentralizar las politicas de
dy v su administracion 3 nivel subnacional y local dentro del marco

wempre que sea posible y cuando proceda.

al

b

cl

d)

Pars integrat las politicas de vivienda con Lis politicas macroecondmicas,
woctales, demogrificas, ambientales y culturales, loy gobiernos, segdn proceda,

deben hacer o siguiente:

exiablecer y paner en prictica mecanismos de consulta entre las
sutandades gubernamentales que dictan las polincas ccondmicas,
ambientales, socisles. de asentamientos humanos y de vivienda y las
organizaciones de la sociedad cvil y del sector privado 4 fin de
cootdinar ¢ sector de la vivienda de modo coberente. lo que debe
incluir la definicion del mercadn y de criterios precisos para la
angracion de viviendas, subsidios y orras formas de asistencia,

vigilar ininterrumpidamente lis repercusiones de las polincas
macroecondmicas en los sistemas de oferta de vivienda, teniendo

e cuenta sus vinculos concretos y sus posibles efecton en los grupos
vitlnerables v desfavorecidos:

fortalecer los vinculos entre las politicas de vivienda, la
generacion de empleo. la proteccion del medio ambicnie, la
conservacion del patimonio cultural, la movilizacién de tecursos
y o aprovechamiento maximo de los recunsos, y fortaleces el
estimulo v el apoyo al desarrollo cconémico sosenible y las

actividades de desarrollo social,

aplicar politicas oficiales. entre otras, polincas de gastos,
tributatiss, monetarias y de planificacian, pars estimular los
mercados de la vivienda y la urbanizacion de terrenos de mancra

sostenible;
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o)

m?cm:hnpollﬂmdelavivimdayddmdooonlu 1
nnanu!ualualucdmdthpolxmylamdcm
proteccion del medio ambiente, I conseryacidn del mo;in
culluu.l. la promocién de la educacidn y la P::Tud el
nhuwaumwdzqmponbl:ymidudenmmimm . el
mejoramiento de la situacion de los miembros de 3rupo.' .
desfavorecidos y vulnerables, especialmente las personas sin hogan

Mrhﬁmmdcmlomuddnnohnﬁvbdgrhmmdc
las nfxmdodu pertinentes de investigacidn en la elaboracién de
pdfcmhdmhkxdmdtdoaduputw

cnlluupmédiammuymhr.cumdopmada.lnpolkiadc
wvmxdn.mndocncumalsnmd.dudchlpmuda
Wyladm&mplhicnmdmaﬂomb&um el
desarrollo econémico y e bienestar social. .

68.  Para formular y a ;

: plicar politicas que promucvan la creacié
conservacidn y la rehabilitacién de viviendas mhwﬂlmﬂﬂ,lﬂﬂlmn. -
hpbktmamdubnudn.m"m. dilia:

a)

b)

mmmumawuymmmb
fue inrervengan representantes de los sectores pablico, privado, no
gubcrnamental, cooperativista y comunitario, mc!ui:lol
npmmmmd:mquccmﬂquuvivmmhpohm
4 todos los niveles del proceso de elabaracidn de poliricas;

establecer mecanismos apro
¢ piados de coordinacié
ld:-unmlmfinmbquuddimndlmuludau:m;
mpombmdndnmdphmhdcndmddpmdc
elaboracidn de politicas;

establecer extructuras institucionales adecuadas

. y presarles apoyo,
m_ ; plnﬁdumlahmddmpthadomd
“"‘“'“‘°“'"'Mlml-mnu:bymh:-a
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estudiar ¢l establecimiento de prioridades pars I asignacién de
tecursos naturales, humanos, téanicos y financieros,

establecer y aprobar un marco normative y prestar apoyo
instirucional con miras a facilitar la participacidn y la
concertacion de acuerdos de asociacion a todos los niveles;

mmy-imr.qdnwocd&dmlmﬂlm.&uly
normativo de manera que responda a las necesidades especiales de

hpo!dxionqmvhtmhpobtmthuumhjuiw

prmmhdmdcvnnndudcdqu&lanpndammblay
dqudcbdclmdcudwoyclaxmplimienwdchloblwonu
de Jos inquilinos y los propietarios con arreglo a las leyes.

A fin de adoptat y aplicar un enfoque multisectorial en la claboracion de

a)

b)

<l

: mbc;obkmalanhluapmphdmmdutdnlnwwdddabd«.

coordinar ¢ integrar las politicas en materia de vivienda y de
ssentamientos humanos con otras politicas conexas, como las
polldaukpolﬁdénydcdmmﬂbdelanmmhmh
politicas en materia de medio ambiente, cultura, infraestructurs y
ordenacién territorial, y la planificacién urbana y rural, ad como
las iniciativas privadas y oficiales en matena de empleo;

tener plenamente en cuenta la necesidad del desarrollo
ccondmico, €l desarrallo social y la proteccion del medio
ambiente y los objetivos de una vivienda adecuada para todos, los
principios del desarrollo sostenible de los asentamientos humanos
y las necesidades bisicas en matena de desarrollo bumano y salud;

adoptar politicas que ascguren que las personas con
dtnpuidadtkmmalmnmdiﬁduehm
piblicos, viviendas oficiales y sistemas de transporte publico.
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Ademds, dempre que ses posble se sdoprardn medidss
cuando se renueven edificing ya construsdon;

d alentar la  elaboracidn de métodos de

ccologicamente racionales y ssequibles y s produccidy

distribucion de materiales de construccion, mcluido_
fortalecimienro

de 2 industris local de materiales
conmruceion, que debe basarse, en la medids de lo posible, en
recursos disponibles a nivel local,
¢) promover el libre intercambio de informacidn sobre todos
Mpectos de s higiene ambiental relacionados con s const
incluida Iy elsboracion y difusion de bases de datos sobre
efecton ccoldgicos adversos de determinados marcriales

construccién, con la colaboracién de lox sectores privado g

pﬂNtun

70, Para mejorar los sistemas de suministro de vivienda, los gobiernos, & log

niveles apropiados, deben

al adoptar un enfoque que propicie ef desarrollo de ls vivienda, en N
particular la renovacian, la rehabifitacion. el mejoramiento y ef
aumento del parimonio de viviendas, tanto en las ronas

como en las urhanas

rurales

b)

fijar priondades para la asignacién de recursos
humanox, técnicos v financierns:

naturales,

o elaborar estruciumas msniucionales adecuadas para lox sectores
publico. comunitaria v privado, especialmente para facilitar la
inversion del sector privado y de entidades sin fines de lucro en el
suministro de viviendas en fas zonas nurales v uthanas,

d) revisar y ajustar, cuando proceda, ef marco juridico, Fscal y
mmtim.dtmmqucmpondnlnmu.daapeddadr

los miembros de Brupos vulnerables y desfavorecidos, en
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a)

particular las personas que viven en la pobreza y las de bajos
ngresos;

evaluar periddicamente y. segin proceda, revisar las politicas y l::
ustemas de financiacion de 14 vivienda, teniendo ¢n coem; .
' ol medio ambien
de esas politicas y sistermas en |
mndmm y ¢l bienesiar waal, esptatll mente s
distintos efcctos en los grupos vulnerables y desfavorecidos;

promover y adoptar. segun proceda, pollum‘ nm;::d: m:
coardinar y estimular la oferta ukc‘uada de :;‘; e
fundamentales para la construccidn de viviendas ¢ =
como tesrenos, financiacion y matertales de construccion

' i log e
alentar o desarrollo de métodos de edificacidn ecolégicamen

jonales y asequibles y la produccidn y dhuilmcié: d;
:::mulo de comstruccion, incluido ¢l forralecimiento de

industria local de matenales de construceion, que, en !A m::didlx de
h-pmnﬂc.d:lnhmmm‘mmumdnptmbluumd ocal,

promover, en los palses e que proceda, la A'IﬂliMOH de |:no:,

de construccion y conservacion de gr:.n densidad m‘::" nule‘ﬂ
encren empleos en el sector de la const

::c:anu swbempleads que hay en la mayclmn.dc :: zn:nd:

cindades, v fomentar al mismo tiempe la capacitacion tecn

sector de la construccidn.

3. Sistemas de suministro de vivienda

Facilitar el funcionamiento de los mercados

' iistro de
71, Enmuchos paises, d mercado es el m«anumo pn:::d;nwmw .
viviendas, por lo que su eficiencia y eficacia son impo - mmqm
meta del desarrollo sostenible. Incumbe a los gobiernos o
facilite e buen funcionamiento del mercado de la vivienda. considerarse

s de
que o secror de la vivienda e un mercailo integrador en o que las rendencias
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un segmento influyen en d comporamiento de atros segmentos. Para sais

lunmddadclmpupmdu(wmaddmyvulw:bln.aquku cade

o srven de forma adecuada, e necomiria la intervencién del pobicmo,

72

A fin de asegurar la eficiencia de los mercados. los gobicrnos, 4 los niveles

apropiados y de conformidad con s suroridad legal, deben

al

b)

c)

)

evaluar la oferta y la demanda de vivienda. desglosadas por sexo,
y recoger, analizar y difundir informacidn sobre los mercados de
vivienda y otros sistemas de suministro, y alentar al secror prvado,
las entidades sin fines de lucro y los medios de informacidn a
proceder de igusl modo, evitando ol mismeo tiempo la duplicacién
de aciividad

evitar las intervenciones indebidas que ahogan la oferta y
distosionan la demanda de viviendas y servicios, y revisar Y ajustar
peribdicamente los marcos legislativos, financieros y normativos,
incluidos los relativos a contraros, utilizacidn del suelo y codigos y
normas de edificacidn,

atilizar mecanismos (por ejemplo, un conjunta de leyes, un

tauro, reglamentos pars L tasacion de propredades y otros) para
definie claramente los derechos de propiedad;

permitit el traspaso de terrenos y viviendas sin restricciones
Innecesarias y wtilizar procedimientos que ascguren que las
transacciones de propiedades son transparentes y verificables,
a fin de evinar peicticas corruptas;

emprender reformas legislstivas y sdministrativas con miras
conceder a las mujeres pleno ¢ igual acceso 3 los recursos
ccondmicos, inclusive ¢l derecho 3 la herencia y s posesion de
ticeras y otros bicnes, ef crédito, los recursos naturales y la

tecnologla apropiada;

El Programa de Mabitat

h)

b)

urilizar medidas fiscales apropiadas, incluidos los impuescos, para
fomentar la oferta adecuada de vivienda y de terrenos;

A de satisfacer la
evaluar periddicamente las mejores maneras
necesidad de intervencion gubemamental a fin de atender las
necendades m&hm@‘mm"@’*
los grupos vulnerables, para quienes los mecanismos wradicionales
del mercado no son adecuados;

ibles para la
elaborar, segin convenga, instrumentos ﬂc:.l

@amm“n&lumuuda&ﬁﬁmd&hdm.dmado
de alquiler, teniendo en cuenta las necesidades especiales de los

grupos vulnerables.

Facilitar la produccion de viviendas por las comunidades

7 Enmuchmpnha.apudnlmmepdnwdmndlo,mhdch.miuddd
patrimo nbdtvivienduahmhlddommldopmlampooc.duﬁ:
oupmm.pnnapdmumdmdcpohhdﬂndclwmhkp
construccidn de la propia viviends seguird teniendo durante mucho tiempo un
papel fundamental en el suministro de viviendas. Mndnpahuaunm::
Wammdbhwmnwddnhvwkaduwm&mm

regularizacidn y mejora.

74, Con objeto de apoyar las actividades de los ciudadanos. emprendidas 2
trubo individual o colecrivo, para producir viviendas, los gobicrnos, a los niveles

apropiados y segin convenga, deben:

al

b)

fomentar |a construccion de viviendas por los propios interesados
en ol contexto de una politica general de urilizacién del suclo;

inmymmumwwhm

eresados, especialmentc con programas apropiados de registro
:;: terrenos, como":m del vistema global de vivienda ¢
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nfracstructurs en las sonas urbans y rurales, con sujecion 4 u

politica general de wtiltzacidn del suclo:

<) fomentar actividades encaminadss s mejorar e patrimonio
v .

Wviendas consruidas por los propios interesados., mediante

mejor accesa a los recursos de vivienda, | terreno,
Inclusi
ﬁmunményknmnuhhdemmidm i’y

construndas por los propios interesados:
e fomentar ¢l papel de las Organizaciones comunitarias y no

gubernamentales en lu asistencia Hitaci
y faciliuacion de la
viviendas construidas por los propios inreresadon: S

f E:l:::: didlogo habitual y 1y particapacion, reniendo en cuenta

i 0 de hombres y mujeres, de los diversos agentes que

mmhpmdméndeunmdummdulmaivdn las
&-;ddpmmodudopdﬂnd:&chm '

g paliar los problemas tdxmadmconlumumiemmhumam

aspontdneos mediant
s g © programas y politicas que se anticipen a los

) Garantizar el acceso » ls tierra

75 El acceso u s tierrs
. yhn;unddiuddiade
- ” | lbmnn.mm\didaoa

e su determinacion de prom
terrenos adecuada en el contexto de las politicas de o uouemz:’d:"::

tierma, S reconoce

mm'; ::;m. . I existencia de distintos sistemas o legislaciones

E . ' denamhnpbmuulmnivdawhdm.hduidu

qmwmm moab‘d habrin de lennluc. por eliminar todos los obstdculos
acceso equitativo 3 la tierra y velar por que la ley proteja
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elabarar métodos de mejorar las condiciones de las viviendas

-.uhhddcdemdmodthmu}aydhombnmuhddamhﬁanylm
L falra de politicas y pricticas apropiadas de ardenacion rerritorial de
wmﬂarutb.nu.uo&ukuuﬁdmnipnim&omdelupdndph
de la desigualdad y la pobreza. Onpmmbﬁnclmoddmo&
vivienda, la ocupacidn de terrenos cxpuestos 3 nesgos. la degradacién del
io ambiente y ¢ aumenio de la vulnerabilidad de los hibitar urbanos y

pales, lo que repercute en toda la poblacion, apecialmente en los grupos
Mmmadaymlunhlu.lapemqucnvmmhpobmyludchh

h‘tﬂo‘.
Medidas

76. Aﬁntkpnmmtunao(m.d«uodlduammﬂulmphhmn
low niveles lpvopidmydcmnﬁmnid-dmnmm:mw juridico, deben:

W reconocer y legitimar |a diversidad de low sistemas de oferta de

terrenos,

b) descentralizar las funciones en lo relativo a la ordenacién
rerritorial y elaborar programas de fomento de ls capacidad local
que reconozcan la funcidn de las principales partes interesadas, 8
procede:

<) preparar inventatios completos de los teerenos de propiedad

piblica y, segin proceda, elaborar programas para convertitlos en
terrenos disponibles para la construccidn de viviendas y de
asentamientos hiumanos, incluso, si procede. por organizacioncs
no gubernamentales y comunitarias;

d)  aplicar, segdn proceds, mecanismos de incentivos fiscales
transparentes, amplios y equitativos 3 fin de alentar una utilizacién
de las tiermas eficiente. accesible y ccolégicamente racional y
aprovechar la tributacidn tesritorial y otros sistemas fiscales & fin
de movilizar recursos financieros para la prestacidn de setvicios
por las autoridades locales:
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)

)

e)

m‘ 'P""d“* pars promover el f'mdom'.m’w ez
terrenos baldios, 3 fin de 4
) garantizar

preparar v aplicar sistemas de informac
. i6n sobre
:&h&wﬂw.mhm&dm'
pmmquccnlnﬁmmda.xpmdaoheuu&ﬂmw

hacer wso exhaustivo de la in
fraestry i
urbanas, fomentando una densidad ;?uo:“m& ot

sdecuada de parques, zonas
de recreo, ; :
¥ parcelas para huerros domése .‘m:‘)'mmm

examinar la posibilidad de adoprar
instrumentos innovadores
l;.’.;uwhmum*hm’m
piblicas; uperar las

desarrollar s

Mmml:m:u Catastrales apropiados y simplificar log

i o; registro de tierras, 3 fin de facilitar la
n de los assenamientos no convencionales, cuand

Myﬁmﬂlﬁwhmkm - ’

m)

n

.

cducativos, a fin de apoyar los sistemas de administracién de

ticrras:

fomenar el desarrollo rural integral por medio de medidas como
ol acceso a la tierra en condiciones de igualdad, la mejora de las
tierras, la diversificacidn econdmica, el desarrollo de las cudades
pequﬁnymedhnummmmnluy.cundopxocdn.dcl«

ssentamientos cn tierras iIndigenas;

establecer procedimientos simples para la transferencia de
tesrenos y la conversion del wo del suclo en el contexto de un

marco normative amplio, que incluya la proteccion de las terras
de labranza y del medio ambiente.

A fin de promover ¢ funcionamiento eficicnte de los mercados de tierras
y un wo ccoldgicamente sostenible de la tierra, los gobiernos a los niveles

apropiados deben:

al

b)

<)

volver 3 evaluat y. de ser necesario, sjustar periddicamente Jos
marcos normanivos de la planificacidn y la construceidn, tomando
en consideracidn sus politicas de ssentamienios humanos y sus
polfticas econdmicas, wiiles y ambientales:

apoyar el desarrollo de los mercados de nerras mediante marcos
juridicos eficaces y desarrollar mecanismos flexibles y varados
con objeto do mowilizar tierras con distintos regimencs juridicos:

alentar la multiplicidad y diversidad de lis intervenciones de los
waocupdbliooypdndnydcmmpanatm«mdu.lwmbtuy
mujeres por igual. que partcipen en el sitema de mercado;

claborar un marco juridico de utilizacion del suelo con objeto
de conjugar la necesidad de construccion y la proteccion del
medio ambiente, reduciendo 4l minimo los riesgos y

diversificando los usos,
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¢) tc:::‘x ‘o_' proceios juridicos y normarivos, los sistemas
plani u".mdn‘ las normas y los reglamenios urbandsticos que
restricrivos, excluyentes y costosos

8. ' A fin dc.dlmmu las barreras juridicas y sociales que impiden o acceso

condiciones dc‘wuld‘ad y equidad a la vierra, especialmentc para ks mujeres,

':nmmnm dtnpaad.dylmmmbmdcmpmmlmuﬂa. lon gob
niveles apropradas y en asociacion con ¢ secroe privado, las orpm:x:::a“

gubernamentales, o sect
| ot de las cooperativis y las organizaciones comunitariag,

) ;holdu las causas culturales, érnicas, rehigionas. socuales y debidas &
Iscapacidades que dan. lugar al establecimiento de barreras que
conducen a la segregacion y b exclusion, mediante, en ’

cosas, el fomento de la educacion y la capaciacion : la "‘m“'“ '
pactfica de controversias; o=

b) pmmuvg: campafias de serwibilizacion, educacion y pricticas de
habilitacién relativas, en especial. a Jos derechos legales respect.

0

de la enencia. la propiedad y la herencis de tierrm por las

mujeres, con miras a superar las barreras existentes:

c) revisar los marcos juridicos ¥ normativos, ajustdndolos 2 los
principios y compromisos del Plan de Acoitn Mundial v

parantizando que la igualdad de detechos de
homb
onté clarsmente cwpecificada y s respete, e e

d)
elaborar programas de regularizacion y lormular y aplicar esos
zopwnuymcnmuluconhpo“m:kcmdaymn
- t\:pm organizados, velando por la plena ¢ igual participacidn
| mujeres y tomando en considerscidn las distintas
necesidades segiin ¢ sexo. ls edad, las discapacidades y |
vulnerabilidad; o
e) dpoyar, entre otras cosas
« Programas, i
comunitanos encaminados & elimi u‘:‘u": A
climinar barreras que
impiden el acceso de las mujeres 3 viviendas asequibles. lq la
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propicdad de ticrras y otros bienes, 3 los recursos econdmicos, los
ervicios sociales y la infraestructura, y velar por la plena
participacion de las mujeres en todos los procesas de adopeidn de
decisiones, con especial atencion a las mujeres que viven €n la
pobreza, especialmente las que son cabeza de familia y las que
representan la dmca fuente de ingrosos de sus familias,

emprender reformas legislativas y administrativas con miras 3
conceder a las mujeres pleno ¢ igual acceso 4 lox recursos
ccondmicos. induso el derecho a I herenca y a la propiedad de la

vieera ¥ de otros bienes, 4l crédito, los recurson naturales y la

recnologia sproprada;

promover mecanismos de proteccidn de las mujeres que corren o
nesgo de perder su hogar y sus bienes al envindar,

A fin de facilitar el acceso 2 lu tierra y la segundad de la tenencia para
fos grupos socioecondmicos, los gobiernus, a los niveles apropiados.

ks autendades locales, deben:

adopuar un marco jutidico y normative propicio hasado en un

MEOT CONBCHTIENTD, COMPIENMON y SCCPLacin de las practicas y
de los sistemas existentes de suministro de nierras con miras 3

esamuilar la creacion de asociaciones con el sector comunitano y
las empresas privadas, especificando las modalidades de tenencia
de therras teconocidas y prescribiendo procedimienios para la
regularaacion de ls tenencia, cuando sea necesario

ofrecer apoyo instinicional, mejorar el mvel de responsabilidad y
Is transpatencia de la ordenacidn territorial, y ofrecer
informacion exacta sobre la propiedad y las transacciones de

tierras y la utilizacidn actual y previsea del suelo;

estudiar disposiciones mnovadoras para fortalecer la seguridad
ls tenencia, aparte de la legalizacién ol que, en
situaciones, pucde ser CICESIvAmEnte Costosa y requente

Plan de Acclon




d)  promover medidas para velas por que las mujeres dispongan

€ capitlizar L contribuciones potenciales de las principales

n fomentar, en particular, la pamicipacién de las organizacion

tempo, inclusive el acceso al crédio, cundo proceda, sun
s carcsca del titulo wual de propiedad;

igual acceso al crédito pam la compra, o arrendamicnto
dlquiler de tierras, y de Igual proteccion en cuanto a la seguri
juridica de la tenencia de csas nerras;

interesadas del secvor privado estructunado y no stuctursdo
apoyar la parucipacion de las organizaciones no gubernament
las organizaciones comunitatias y el sector privado en iniciarivas

sistermnas participanivos y colectivos aproprados para la solucion
controversias;

comunitanas y 0o gubernamentales de Las formas siguientes:

1 revisando y ajusiando los marcos juridicos y normativos
fin de reconocer y alentar distintas formas de organizacidn
de la poblucidn que paricipa en la produccidn y la
ordenacion del suelo, ks vivienda y los servicios:

i estudiando la posibilidad de establecer sistemas financieros
que reconozcan la wolvencia de las organizaciones,
concedan créditos 3 unidades colectivas respaldadas por
garantias colectivas ¢ introduzcan procedimientos
financieros que se adapren a las necendades de la
produccidn de viviendas por los propios interesados y a las
modalidades que la poblacién utilice para generar ingresos
y ahorros,

i) claborando y aplicando medidas complementarias para

aumentar su capacidad, que incluyan, segin convenga,
apoyo fiscal, programas de enscfian y capacitacidn,

El Programa de Habliat

msistencia téenica y fondos para impulsar la innovacién
tecnologica:

i) apoyando of fomento de la capacidad y la acumulacién de
expetiencia por organizaciones no gubernamentales y
organizaciones comunitarias, 4 fin de que se conviertan en
wociados eficientes y competentes para la ejecucién de los
planes de accion naconales en marenia de vivienda, y

v alentando a las instituciones de crédito 3 que reconozcan la
posibilidad de que las organzaciones comunitarias actien
como garantes de las personas que, debido 4 la pobreza o la
discriminacidn, carecen de otras fuentes de capiual,
concediendo especial atencion a las necesidades de las

mujeres a titulo individual.
4 Movilizar fuentes de financiacion

Los organismos de financiacién de la vivienda sirven al mercado
:nnnaomlm;m no siempre atienden de maners adecuada lu distintas
mkmm&hm.mpmimmbmmhm&
’upuvdmnblayduﬁvom:idm.bmqmmmmhpobtmyhdc
bajos ingresos. PnanummnmmﬂMdn&thc
mkmlumhﬁmuhdbndehvimndaymmdaaﬁuo‘lmh
hogares, e necesario integrar la financiacidn de la vivienda en el sistema
financicro general y emplear los instrumentos existentes, o elaborar otros nuevos
cuando sea necesario, para satisfacer las necesidades financieras de las pervonas
que tienen un acceso limitado al crédito o que catecen por completo de €l

Medidas

8. Con objeto de aumentar la eficacia de los actuales sistemas de
financiacién de la vivienda, los gobiernos a los niveles apropiados deben:

a)  adoprar politicas que aumenten la movilizacién de recursos para
la financiacién de la vivienda y permitan conceder mds créditos a
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by)

o)

d)

¢

)

h)

i
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las persanas que wviven en la pobreza, mantenicndo al misme
nempo |3 solvenciz de los sistemas de exédito:

reforear la eficenca de los scuales ustemas de financiacién de
vivienda;

hacer que los sistemas de financiacon de la viviends sean m
accesibles y erradicar todas las formas de discriminacidn contra las
perana que sdlicitan eréditos,

promover la wramparencia, la responsabilidad y o empleo de
pracricas éticas en las tranucciones financieras apoyadas por
marcos furidicos y normativos eficaces;

establecer, cuando sea precis, un conjunto amplio y detallado de
leyes sobre la propredad y de devechos de propiedad y aplicar leyes
de epecuatn de hiporecas para facilitar fa participacion del sector
privada:

alentar al seczor privado a que movilice recursos pars hacer frente
3 la demanda variable de vivienda. incluids L vivienda de alquiler,
ks conservacion y rehabilitscsdn,

apoyar la competitividad de los mercados hipotecarios y, segin
proceda, facilitar el desarrollo de mereados secundarios y la
titnlanmacidm

descentralizar, segin proceda, las operaciones crediticias de los
mercados hipotecarios y alentar al secror privado & actuar de igual
modo. a fin de oftecer mayor acceso fisico ul crédito,
especialmente en las somas rurales;

alentar 3 todas las instituciones crediticias a que mejoren |a
gestidn y eficiencia de s operaciones,

] fomentar programas hipotecarios comunitarios asequibles a b
personas que viven en la pobreza, en especial las mujeres, a fin de
aumentar su capacidad productiva brindindoles acceso al capial,
how recursos, ¢ crédito, la tierra, ls recnologla y la informacidn
para que puedan NCrEMENTar Wn INKIENOS Y MCjOrar s
condiciones de vida y su situacion en ls familia.

BL A fin de crear nucyos simemas de financiacion de la vivienda, scgén

proceda, los gobicrnos 1 los niveles apropiados deben:

a aprovechar las posibilidades que ofrecen los arreglos financieros
no tradicionales, alentando 2 las comunidades a formar
coopetativas de vivienda y de desarrollo comunitario de tods
indole. especialmente para ef suministro de viviendas ccondmicas:

Iy revisar ¥ foralecer e marco juridico y normativo y la base
institucional pars movilizar 2 los prestamistas no wadicionales;

) fomentar, en particular eliminando obsticulos legales y
administrativos. el aumento de cooperativas de ahorro y erédito,
asociaciones de crédito, bancos de cooperacion, covperativas de
segutos y atras instituciones financicras no bancarias, y establecer
mecanismos de shorm en e sector no estructurado, en particular

para ln mujer;

d)  apoyar la formacion de asociaciones entre dichas coopetativas €
imiruciones de financiacion, pablicas o de otro tipo, como medio
eficas para movilizar el capital local y ponerlo » disposicién de
empresarios locales ¢ iniciativas comunitarias para el desarrollo
de la vivienda y la infrasstructurs

o Facilitar 1a labor de sindicatos, organizaciones de agricultores, de
mujeres y de consumidores, organizaciones de pensanas con
discapacidades y otras asoczaciones de grupos interessdon, pars que
establezcan sus propias Instituciones y sistemas financieros, 4 nivel
local o en régimen de cooperativa; :

.



f fomentar ¢ intercambio de informacion sobre innovaciones en
muateria de financiacidn de la vivienda:

Bl apoyar a las organizaciones no gubernamentales y su capacidad
pars propiciar el desarrollo, wgin proceda, de pequefias
cooperativas de ahorro.

83, Afin de facilicar el scceso 4 b vivienda & quicnes no pueden recurrir a los
sistemnas financieros exmtentes, los gobiernos deben revisar y racionalizar, cuando
proceda, siemas de subvenciones mediante politicas Que meguren su viabilidad,
cquidad y transparencia, permitiendo auf 14 entrads en el mercado de muchas
persanas que no tienen scceso al créding ni a ks vivenda.

€ Garantizar el acceso & infracstructura y servicios bisicos

8. La infraesiructurs vy low servicios bdsicos & nivel comunitano
comprenden, entre otros, abastecimiento de agua potable, sanesmiento,
climinacidn de desechos, asistencia socisl, servicios de transporte y
comunicaciones. encrgia, servicios de salud y de emergencia, escuelas, seguridad
cindadans y ls ordenacidn de los espacios abierros.  La carencia de setvicios
bisicos adecuados, componente esencial de ls viviendas, menoscabia gravemente la
salud humana, la productividad y 1y calidad de vids, parmicularmente en ¢ caso de
las persanas que viven en condickanes de pobireza en la cudad yen el campo. Las
autonidades locales y de los exados o provincias. segun el caso, son Las principales
responsables de prestar o facilitar los servicios, que deben estar reglamentados
pot una legialacidn y unas normas apropiadas. Los gobiernos centrales deben
apoyar la capacidad de las autondades locales para administrar, explotar y
mantener la infraestructura v los servicios bisicos. Neo obstante, hay otros
muchos agentes, incluidos el sector privado y las arganizaciones comunitanas ¥
no gubernamentales, que pucden participar en la prestacion v la gestidn de
servicion bajo la coordinacion de los gabiernos a los niveles apropeados, incluidas
las autondades locales.

68 El Programa de Habitat

Medidas

A fin de salvaguardar la salud, la seguridad y ¢l bienestar de todas las

: mecjorar sus condiciones de vida y ofrecer infracstructura y servicios
icos adecuados y asequibles, los gobiernos 1 los niveles apropiados. incluidas

sutondades locales, deben de promover

a)

b)

<)

d

c)

h)

)}

L

el ahastecimiento de agua potable en cantidad suficiente y ef acceso
a ese servicio|

servicios adecuados de sancamiento y de control de desechos:

una adecuada movilidad mediante ¢ scceso a transportes piiblicos

econdmicos y flsicamente accesibles y a otros servicios de
comunicacion,

acceso 1 los mercados y al comercio minorista para la compra
y la venta de artfeulos de primera necesidad:

la prestacidn de servicios sociales. en especial para los grupos y
comunidades desfavorecidos,

el acceso 3 instalaciones comunitarias, incluidos los lugares
de culto,

ol acceso a fuentes sostenibles de energla;

tecnologias ecolégicamente racionales y la planificacién,
suministro y conservacién de infracstructura, incluidos caminos,
calles, parques y espacios abiertos;

un elevado nivel de segunidad ciundadana;

dmplnd:dimmmhmdephlﬁdﬁ@l'“i
una participacion dul a fin de mduarlucﬁumw*
los recursos bioldgicos, como los bosques y las tierras agricolas de

Mumw ‘=_ o




86.

k)

bucns calidad, que pudiesen resultar de la actividades en materis
de asentamientos humanos;

sistemas de planificacion y ciecucion que integren odos lo
factores mencionsdos en o diseflo ¢ la ordenscidn de
asentumientos hurmanos sostenibles,

A fin de msegurar el suministro mds equitative de dstemas de
infraestructura y servicios bdsicos, los gobiernos 2 los niveles spropiados,
incluidas las sutoridades locales. deben:

a)

b

<)

¢)

colaborar con todas las partes interesadas para ofrecer terrene
habilitado y asignar cspacio suficiente para los servicios bisicos ¥y
para las ronas de esparcimiento y espacios abierios cuande
preparen nuevos planes y mejoren los existentes;

contar con las comunidades locales, particularmente Lis mujeres,
los nifios y las personas con discapacidad, en el proceso de
adopcidn de decisiones y en of establecimiento de priondades para
la prestacion de servicios;

hacer participar, alentar y prestar asstencia, cuando proceda. a las
comuridades locales, particularmente a lus mujeres. los nifios y las
personas con discapacidad, en el proceso de establecimiento de
normas para las insealaciones comunitanas y en la explotacién y
conservaciin de csas instalaciones;

apoyar la labor de los grupos académicos y profesionales en la
evaluacion de las necesidades de infracstructura y de servicios 1
nivel comunitanio;

facilitar la movilizacion de fondos de todas lus partes interesadi,
partcularmente del sector privado, a fin de que se realicen
nuayores inversiones,
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0

B

h)

establecer mecanismos de apoyo que permitan que las personas
que viven en la pobreza y los defavarecidos puedan scceder 4 la

infracstructura y los servicios bisicos;

climinar los obstdculos legales, comprendidos los relativos a la
tenencia y o crédito, que megan a la mujer la igualdad de acceso =

fomentar e didlogo entre todas las partes ineresadas para
contribuir a lu prestacidn de servicios hdsicos y de infraestructurs.

§7. A fin de asegurar la eficiencia de la imfracsiructura y la prestacidn
de servicios, asl como su funcionamiento y conservacidn. los gobiernos a

los niveles apropadon, inchndas la sutoridades locales, deben:

N

b

<)

d)

€)

estublecer mecanismos pars fomentar |4 gestidn auténoma,
transparente y responsable de los servicios a nivel local;

establocer un entnrno propicio pars alentar al sector privado a
participar en la gestion eficiente y competitiva y la prestacidn de
servicios basicos;

fomentar la aplicacion de teenologlas adecuadas y ecoldgicamente
racionales para la infracstrucrura y la prestacion de servicios de
maners econdmica;

fomentar las asoclaciones con el sector privade y con
organizaciones sin fines de lucxo a los efectos de administrar y
prestar servicios: cuando sea hecesanio, mejorar fa capacidad
notmativa del sector pdblico; y establecer politicas de precios que
garanticen la sosenibilidad econdmica y la utilimacidn eficiente de
los servicios. asi como el scceso de todos los grupos sociales »
exos servicios en condiciones de igualdad; -

cuando proceda y sea factible. establecer relaciones de asociacin

con grupos comunitarios para la construccidn, o funclonamiento
y la conservacion de la infrassorucrans y los servicios.

e 0 st




H Mejorar la planificacién, el disefio, ls construccién,
ls conservacién y la rehabilitacidn

88. A causa de la ripida urbanizacién. el crecimiento demogrifics y la
industrializacién, & menudo no exisien o son de baja calidad los conocimientos
técnicos, los mareniales y la financiacién que se necestan para planificar,
proyectar, construr, conservar y rehabilitar viviendas infraestructuras y otros
servicios  Las politicas del sector piablico y las inversiones privadas deben
propiciar ¢l adecuado suministro de mareriales de construccion, recnologia de
construccion y financiacidn tansitona que sean eficaces en relacién con el costo
a fin de evitar los estrangulumientos y distorsiones que obstaculizan el desarrollo
de las economias locales y nacionales. Al mejorar la calidad y disminuir los
comtos de produccién, las viviendas y otras estructuras serin mds duraderas,
estardn mejor protegidas contra los deastres, estardn ol alcance de las personas de
bajos ingresos y serdn accesibles para las personas con discapacidad, lo que
permitird contar con un medio vital mds adecuado. Deben aprovecharse las
posibilidades de creacidn de empleo y otros efecton socioecondmicos positivos de
cardcrer externo del sector de la comtruccion; su actimidad debe estar en armonia
con el medio ambiente y debe aprovecharse su sportacion al crecimiento
econémico global, todo lo cual redundaris en beneficio de la sociedad en
general.  Debe, asimismo, ofrecerse apoyo institucional en forma de normas
industriales y conwroles de calidad, en los que se debe insistir en el shorro de
encrgla, la salud, la facilidad de scceso y la seguridad y proteccidn de los
consumidores.

89.  Para atender las necesidades reales de las personas, las familias y s
comunidades no se puede considerar la viviends de manera ailada. Para mejorar
las condiciones de vida, o esencial proporcionar servicion ¢ instalaciones sociales
adecuados, mejorar y racionalizar la planificacién urbana y los proyectos de
viviendas para que tengan debidamente en cuenta las necesidades reales de las
comunidades, y prestar la astencia técnica y de otra indole que proceds 2 los
habitantes de los asentamientos no planificados.

2 El Programa de Habitat

Medidas

90.  Para atender debidamente la necesidad de que la phniﬁucno-n.‘d disefio,
ls construccion. la conservacion y la rehabilitacion de las viviendas, la

Infracstructiara y otras instalaciones sean adecuadas, los gobiernos a los niveles
apropiados deben:

8 alentar y apoyar las investigaciones y los estudios encaminados
fomentat y desarrollar las téenicas, normas y baremos autdctonos
de plamificacion y disefio con el fin de adecuarios a las necesidades
reales de las comunidades locales;

bl alemar la parncipacion pdhlbacnhedunddud.chsmaﬁdldu
reales de los usuarios. particularmente las necesidades de uno y
ot sexo, como medids integrada del proceso de planificacidn y
discio;

o alentar ¢l intercambiv de experiencias 3 nivel regional ©
internacional en relacion con las mejores pricticas y fncilfnr la
tramsferencia de éenicas de planificacion, disefio y construccion;

d)  roforzar la capacidad de las instinuciones de capacitacidn y lus
onganizaciones no gubernameniales de aumentar y diversificar la
oferta de trabajadores de ls construccion calificados y fomentar la
formacion de aprendices, particularmente de mujeres:

o concertar contratos con organizaciones comunitanas y, cuando
proceda, con el sector no estructurado, con el fin de planificar,
disenar. construr, conservar y rehabilitar viviendas y servicios
locales, particularmente en asenamientos de bajos ingresos,
insistiendo en ¢l aumento de la participacién y, por ende. en los
bcmfmmamnoyahmplnnpnbmnuduwalu.

fH reforzar la capacidad de los sectores piblico y privado de
proporcionar infraestructuras, recurriendo, cuando proceda, 2
métodos econdmicos que requieran gran densidad de mano de
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L)

obra, lo que tendra imporeantes consec
uencias b
empleo; i

B fomentar las investigaciones, ¢ intercambio de informacidn
fomento de ls capacidad en materis de lecnolodn’
construccidn, conservacion y rehabilitacion que sean useq
técnica y ecologicamente racionales;

h)  oftecer incentivos 3 los Ingenicros, arquitectos, urbanistas
conteatistas y & sus clientes pats que proyecten y const
SHIUCIUIES ¢ mnahdommi&aydchqocnmmodc
utilizando recursos locales Y para que se reduzaa el comume
energia en los edificoos que ya cstdn en uso;

i) o&madp.dtadénahmftuomlcyt«nmddmtdeh
construccion y la urbanuzacion para que acrualicen sus
mnoau,:cmm tedricos y pricticos con ¢l fin de fomentar la
wkmbmwuﬂpnhlmy
hm&dudghmm.hmmw’h
mmmymmmm:nwduh
&addpmcaudcmwndew

N MWM&Wn disefio
o ) construccitn,

k) cpoyu las iniciativas del sector privado de ofrecer préstamos
transitonos 3 los contructores a tipos de interés rasonables:

1) lpoyat 2 los grupos profesionales ofreciendo asistencia téenica en
maseria de planificacidn, diseio, construccién, conscrvacién,
rehabilicacién y gestidn a Organizaciones comunitatias,
organizaciones no gubernamentales Y otras organizaciones

. .- . qu
realicen actividades de autoayuda y de desarrollo comunitario;

m)  reforzar y haurmhmmpnemuluohmpdblm‘

regulacion e inspeccion; "

El Programa de Mabitat

nl  colaborar con asociaciones profesionales para examinar y revisar
las normas y reglamentos de construccidn, teniendo en cuenta las
normas téenicas vigentes, las pedcticas de construccidn y de
planificacién, las condiciones locales y la agilidad de los trimires
administrativos, asi como adoptar normas de evaluacién cuando

proceda;

o)  ayudar s las organizaciones no gubernamentales y otros grupos a
lograt la participacidn plena y en condiciones de igualdad de las
mujeres y las personas con discapacidad en la planificacidn, e
disefio y la construccion de viviendas adecuadas a sus necosidades

concretas de indole personal y familiar.

91. A fin de fomentar y apoyar un suministro suficiente de materiales bisicos
de construccidn de produccién local, ecoldgicamente racionales, asequibles y
duraderos, los gobiernos a los niveles apropiados y en colaboracidn con rodas las
demis partes interesadas. deben:

a)  alentar y apoyar, cuando proceda, ¢l establecimiento y la
expansion de pequefias industrias locales y ccolégicamente
racionales dedicadas a la fabricacidn de materiales de
construccion, asl como la expansién de su produccidn y de la
comercializacién, recurriendo, entre otras cosas, & InCentivos
legales y fiscales, & la concesidn de créditos, a la labor de
investigacidn y desatrollo y a la informacién;

b)  cuando proceda, adoptar politicas y directrices para favorecer la
competencia leal en o mercado de lox mareriales de construccion,

con una mayor pamicipacion de 1odas las parces locales interesadas,
y establecer mecanismos pdblicos pars aplicar esas polivicas y
directrices;

¢ fomentar ¢ intercambio de informacién y de recnologiss
adecuadas de construccién ecoldgicamente racionales, asequibles y
acceubles y facilitar la transferencia de recnologia



d)  prestando la debida aiencidn a las necesidades en matera de
seguridad, volver a formular y adoprar. cuando proceda. normas y

reglamentos de construccidn para fomentar y permitic la

utilizacién de mareriales de construccion de bajo coste en
proyectos de viviendas y unlizar esos materiales en obras piblicass

¢ cuando proceda, fomentar relaciones de mociacidn con ¢ secror
privado y las ogganizaciones no gubernamentales 3 fin de crem
mecanismos para la produccidn y distribucidn comerciales de
materiales de construccion bdsicos destinados 3 programas de
construcaan basados en la aumayuda;

) eviluar periddicamente los progresos realizados para conseguir

los objetivas mencionados

9L A fin de reforzar s capacidad local de produccion de matetiales y de
técnicas de construccian ecoldgicamente racionales, los gobiernos a los niveles
apropiados, incluidas las autondades locales. v en cooperacion con todas lus
partes interesadas, deben:

a irensificar y apoyar las investigaciones encaminadas » descubris
productos sustitutives de los recursos no renovables o utilizar esos
recursos de manera dptima, y reducir sus efecros contaminantes,
prestando especial atencidn al reciclaje. 1 o teutilizacion de los
materiales de desecho y al aumento de la reforestacion;

b)  alentar y fomentar |a aplicacién de tecnologius de fabricacidn de
bajo consumo de energla, ecolégicamente racionales y seguras,
respaldadas por normas adecuadas y medidas de regulacion
ehicaces;

¢ adoprar politicas y pricticas de explotacién de minas y canrcras
que entrafien perjuicios minimos pars cf medio ambiente.

76 El Programa de Habitat

93.  La vulnerabilidad y las desventajas suclen debene a la marginalizacidn
7hadm“ndehtendeudnwdomnﬂmhpmdomimmuyd¢lam
de adopcidn de decisiones, asf como & la falta de acceso en condiciones de
igualdad & los recursos y las oporunidades.  Sise aspira a reducir la
vulnerabilidad y las desventajas, e necesario mejorar y garantizar el acceso de los
pertenccientes a los grupos vulnerables y desfavorecidos a la vivienda, la
financiacién, la estructura, los servicion sociales bdsicos, los mecanismos de
proteccién social y los procesos de adopcidn de decisiones. Se entiende que no
todos los perrenecientes a los grupos vulnerables y desfavorecidos son vulnerables
y desfavorecidos en todo momento, La vulnerabilidad y las desventajas se deben
fundamentalmente a las citcunstancias, y no a las caracterfsticas inherentes.
A partir del reconocimiento de que la vulnerabilidad y las desventajas se ven
afectadas, entre otras cosas, por las condiciones imperantes en el sector de la
vivienda y por la disponibilidad, ls imposicién y la eficacia de la proteccion legal
que garantiza la igualdad de acceso a los recursos y las oportunidades, algunos
miembros de determinados grupos tenen més probabilidades de ser vulnerables
y de sufrir desventajas en lo que respects a la vivienda y 1 las condiciones de los
asentamientos humanos. Los pertenccientes & grupos vulnerables y
desfavorecidos estin en situacion de especial riesgo cuando no gozan de
qndddmhtmndnomndomdcm&monmﬁmmm
efecton ecolégicos o de salud desproparcionadamente negativos o pucden verse
excluidos, inadverrida o deliberadamente, del mercado o de los servicios de
vivienda.

94.  Sc debe reconocer que la viviends adecuada es un clemento importante
del cuidado y ls asistencia especiales a que tienen derecho los ninos y sus fasiilias,
sl como los nifos que viven fuera de la familia o carecen de ella. Dchcpmnm
especial arencion a las necesidades de los nifios que viven en circunstancias
dificiles.

95.  Una vivienda inadecuada o la falaa de vivienda contribuyen a menoscabar
la dignidad y la salud de los refugiados. otras personas desplazadas que necesitan
proteccién internacional y los desplazados internos. Es necesario reforzar el
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4poyo 3 la proteccidn y la asisrencia intemacionales que s prean a los

refugiados, en especial 3 las mujeres y los nifios refugiados, que son
pamcularmente vulnerables. k

Medidas

9. A fin de eliminar los obsticulos y eradicar la discriminacidn en el

suministo de viviendas, los gobiernos & los i "
ik . . 4 los niveles apropiados, incluidas las

a) cmuiwymhumnmhddbn.ﬁnhymum
Que constituyen obatdculos en ¢l secror de la vivienda:

b) mmir.cundopmaeda.ahw.bommy
mmmcdmpunnnpdda:ahuommuuomd:m
wywmoﬁno&wmm
s intereses y participar mds activamente en el proceso de
adopcion de decisiones econdmicas, waales ' i
local y nacional; o A

<) promulgar normas y reglamentos encaminados a impedir la
Mmmnylahtmuy.mmodequahmmnk;uy
reglamenton, velar por su cumplimiento,

d) oolnbow con las cooperativas del sector privado y las
wmumddalodoymmplnuimmdamwﬁbﬂhub
acerca de la necesidad de eliminar los prejuicios y la
discriminacién en las transacciones y los servicios relacionados
<ot la vivienda,

c estudiar ls posibilidad de PRSI & ser partes en los instrumentos
pertinentes del sistema de las Naciones Unidas que tratan, entre
mmumdcluncmidnduwwmyqnadadclmyupu
vulnerables, como ls Convencidn de 1951 sobire el Estatuto de los
Refugiados, ls Convencion Internacional sobre la eiminacidn de
wd-lu'oumdcdhaiminnuncnmnlamuja.h&mwn
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Internacional sobre los Derechos del Nifio y la Convencién
Intermacional sobre la proteccion de los derechos de rodos los
trabajadores migratonios y de sus familisres, asl como las Normas
Uniformes sobre la Equiparacién de Oportunidades para las

Personas con Di

D fomentar sistemas de transporte piblico que sean asequibles y
accesibles, con objeto de que haya una gama mds amplia de
viviendas y trabajos 3 disponicion de los grupos vuinerables;

g lograr que bos grupos vulnerables y desfavorecidos tengan acceso &
la informacion y oportunidades de participar en ¢l proceso local
de adopcidn de decisiones sobre las cuestiones comunirarias y de
vivienda que les afecten;

h)  ampliar e alcance de los servicion de abastecimiento de agua y
sancamientn para que los grupos vulnerables y desfavorecidos
tengan acceso & cannidades suficientes de agua pouble y 2 un

W i

97. A fin de musfacer las necenidades de vivienda de los grupos vulnerables,
los gobiernos a los niveles apropiados, incluidas las sutoridades locales, y en
colaboracidn con todas las partes interesadas, deben:

a)  facilitar a los grupos mis vulnerables, cuando proceda,
subvenciones, servicios sociales y mecanismos de proteccidn social
de diversa (ndole que sean transparentes y estén onentados a fines
concretos:

b)  colaborar con el sector privado, las ennidades sin fines de lucro, las
OFGANIIACIONEs COMUNItarias y otros agentes para facilitar vivienda
adecuads a las personas pertenecientes a grupos vulnerables,
esforzdndose especialmente por eliminar todos los obstdculos
fisicos que impidan a las personas con discapacidad y a las personas
de edad llevar una vida independiente:

e s dcctn niit



c)

d)

esforzarse por ofrecer, cuando proceda, instalaciones especiales
y diversas soluciones para el alojamiento de la personas
pertenccientes 3 grupos vulnerables, como albergues para las
mujeres objeto de malos tratos o alojamientos comunes para

personas con discapacidad mental o fisica:

ofrecer un entomo que permita a las peTsonas pertenecientes §
prupos vulnerables parvicipar en ls vids social, econdmica y
politica de su comunidad y su pals.

A fin de reducir la vulnerabilidad, los gobiemos a los niveles apropiados,
incluidas las autoridades locales, deben:

a)

b)

e

e)

colaborar con las organizaciones no gubernamentales y las
Afpanizaciones comunitarias para ayudar a Jos miembros de los
grupos vulnecables a conseguir seguridad en la renencia;

pmt;antoduhnmnumnmludmlo)afmmqum
amtmiooahkyyptopordonu{qpmmddnkplyfmmudc
ponerles remedio, teniendo en cuenta las consideraciones de
derechos humanos; cuando los desalojos sean inevitables,
asegurarse. cuando proceds, de que se ofrezcan otras soluciones
idéneas;

fomentar y apoyar programas ¢ iniciativas de autoayuda en
materia de vivienda,

fomentar, cuando proceda, el cumplimiento y la aplicacidn de
todas las leyes en materia de salud y medio ambiente,

particularmente en las zonas de bajos ingresos en las que viven
grupos vulnersbles;

ﬁcﬂhuhdoyddndcuwdid-mimd-.mmm

4 garantizar la seguridad juridica de ls tenencia, o fomento de la
capacidad y el mejoramiento del acceso al crédiro, lo cual, junto
con las subvenciones y otros instrumentos financieros, puede

El Programa de Habitat

h

h)

i la
constituir una estructura de proteccidn que redurca

vulnerabilidad;

i : Inerables a
aplicar politicas que faciliten el acceso de los grupos vulne

la informacion y las consultas con ellos,

facilitar el acceso de los grupos vulnerables a la informacion
>

juridica y a la asistencia letrada;

fomentar la utilizacién de mecanismos de prevencién y

mitigacién de los desastres, asl como la preparacién pan uluu'dc
desastre, con objeto de reducir la vulnerabilidad de las
poblaciones frente s los desastres naturales. tecnolbgicos y

causados por el hombre

000
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C. Desarrollo sostenible
de los asentamientos humanos
en un mundo en proceso de urbanizacién

1.  Introduccién

99, La ripida urbanizacidn, la concentracidn de ls poblacidn urbans en lag
grandes ciudades, ls expansion de las ciudades en zonas geogrificamente mds

amp::u y ¢l ripido crecimiento de las megaldpolis se encuentran entre las
transdformaciones mds importantes de los asentamientos humanos  Pars cl{
afio 2005. la mayoria de la poblacidn mundial vivied en ronas urbanas yel 40%

aproximadamente serin nifios. Las 2onas urbanas influirdn poderosamente en el
mundo del siglo XX, y las poblaciones urbanas y rurales serdn cada vez mds
interdependientes para su bienestar econdmico, smbiental y social. Entre Jos
lnaum @ndmku y sociales que influyen en exe proceso, s encuentran

el crecimiento demogrifico y las migraciones voluntarias e involuntarias, las
opon'umdada de empleo reales y aparentes, las expectativas cuhunln.‘ los
d‘v.ambm M.::. ::,:.;:.m &::":mmo y produccion y los scrios desequilibrios y

100. Du: Ia .mamhud de los problemas que plantean los asentamientos
Mm. *mdddﬁtvdmuylmd-b«.hmhmyla
upmd.dhumo cada persona.  El desarrollo sostenible de los asentamientos

* exige acclones coopetativas y complementarias entre las partes
interesadas me&miaMdechanhpuﬁdM
pucdt ser distinta en cada caso, segin quién renga la responsabilidad en esa
situaciin o esté afectado por ella, En general, entre las partes interesadas hay
mujeres ..4: hombres dt todas las edades, administraciones piblicas al nivel
m organizaciones no gubernamentales, organizaciones de base

empresas, organizaciones laborales y ecoldgcas.

101 La sostenibilidad del medio ambiente mundial y de la vida humana no se
:amurh:::m que. entre otras cosas, los asentamientos humanos, tanto en las
dinu u coma en las ruralex, sean econdmicamente pujantes, socialmente

ndmicos y ecolégicamente sanos, y se respete plenamente ¢l patrimonio
cultural, religioso y natural y su diversidad.  Los asenramientos urbanos

a2 El Programa de Habitat

encicrran una promesa de desarrollo humano y de proteccion de los recursos
naturales gracias a su capacidad para mantener 4 muchas personas limitando al
mismo tiempo su impacto sobre of medio natral.  Sin embargo, muchas
cindades estdn registrando pautas dafiinas de crecimiento, de produccién y
consumo, de uso del suclo, de movilidad y de degradacidn de su estructurs fisica.
Esos problemas son con frecuencia sindnimos de contaminacion de la tierra, ¢
dnrelagu.dapﬂfmodzmwmydmmcddnddmncmmm
Alpmmmtnmhnmu&umh&nmhmalimimmloqmu
refiere al abastecimiento de agua, ¢ sancamiento y ¢l drenaje, asl como a una
dependencia de fuentes de encrgia toxicas y no tenovables y a una pérdida
irreversible de la biodiversidad Muchas de extas tendencias se ven agravadas o
sceleradas por un clevado crecimiento demogrifico y por la magnitud de ls
migeacién de las zonas rurales o las urbanas. Lo factores demogrificos,
mhiammhmlsmrbwm&mypmmlmul&u&
produccién y consumo, especialmente en los palves industrializados, pueden
causar o exacerbar los problemas de degradacion ambiencal y agotamienta de los
recursos, con lo que inhiben un desarrollo sostenible. En consccucncia, un
mundo en gran medida urbanizado implica que ¢ desarrollo sostenible
dcptmled-nbtuododchup‘cdaddcluwmmhwuymmpolim-m
sdministrar los sistemas de produccién y consumo, sl como de transpore y

climinacién de desechos, necesarios para preservar el medio ambiente.

102. La administracion piblics municipal puede contribuir cficaxmenic 3 que
los asentamientos humanas sean viables, equitativos y sostenibles, puesto que ese
nivel de administracion es el mis proximo al cudadano. Es necesario que los
gobiernos reconvzcan la funcién esencial de las auroridades locales en lo que
respects & ProporTcionar sIvicios y pones o cludadano en condiciones de lograr
el desarrolls econdmico, el bienestar social y la proteccién medioambiental de
sus comunidades locales, asl como en lo concerniente a la cooperacién
internacional entre autoridades locales.  Las autoridades locales pueden
construir, explotar y mantener la infracsiruciura econdmica, social y
medioambiental, supervisar los procesos de planificacion, fijar politicas
ccologicas locales y prestar anstencia en la aplicacidn de paoliticas ecologicas
nacionales y subnacionales. Desempenan un papel vital en lo que respects &
cducar y movilizar a los ciudadanos y responder 3 la demanda piblica pars
promover ¢l desarrollo sostenible.

i



103, En ls Conferencia de s Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente yel
Desarrollo, ls comunidad internacional acordé uns seric de objetivos y medidas
encaminados a fomentar o desarollo sostenible de los asenamientos humanos,
En ¢l capitulo 7 del Programa 21 se desareolld el concepto de “enfoque
facilitador” en e sector de lox wsentamientos humanes, en vitrud del cusl con una
asociacién entre los sectores publico, privade y comunitario se procuraba
mejorar la calidad socil, econdmica y ecoldgica de los asentamientos humanos y
las condiciones de vids y de uabajo de 1odos los dudsdanos, en parucular do
quienes viven en la pobrezs en las tonas urbanas y rurales. Se¢ aribuyo especial
importancia a la parucipacion de grupos comunitarios, mujeres, indigenas,
ancianos ¥ persanas con discapacidad en e proceso de adopcion de decisiones. El
Programa 21 pone de relieve bs necesidad de que las aurondades locales trabajen
en cooperacion con todas las partes interesadas. incluidos los individuos, los
Brupos sociales y el sector privado, para promover y aplicar estrategias eficaces de
desarrullo sostenible.

104, En ol proceso de urbanizacion, las politicas y programas de desarrollo
sostenible de los assentamicntos humanos, tanto en las zonas rurales como en las
uthanas, requicren fuertes instituciones administrativas subnacionales que
trabajen en asociacién con todas las partes interesadas. En muchos palses esas
mnimdonumtodmmuyweﬁtmh-wcmcmn&pulapmum
crecientes del regionalismo politico y las luchas étnicas. Todas estas
preocupaciones y exigencias hacen necesario un enfoque regional y transectorial
de la planificacion de los asentamientos humanos que destaque las vinculaciones
mmmnksymhamywmadcn-lnddmyhduddumdu
extremos de una sernie continua de asentamientos humanos en un ecosistema
comiin.

105, Cahvumh.luaudndarmnumnddcannaimqucneniudm
mucho mds alld de sus limites. El desarrolle urbano sostenible cxige que
namlidaehapaddnddcatpdemduclmmqmwmdmmlh
comprendidas las medidas pars prevenie y mitigar los efectos ambientales
adversos que se producen fucea de las zonas urbanas La diminacion deficiente
&Mmmmh*pdndoddmdwumbmnmd:nmm
%mmmmmmhﬁmwm
y otros ecosistemas frigiles, asf como la tierra natal de Jos pueblos indigenas.
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Toda circulacién transfronteries de desechos y sustancias peligrosas debe
mllnmdcconkmiddconlamdmimzmxbmlﬂpudmtﬂpu:
partes en dichos acuerdos. La ripida urbanizacién de las zonas costeras

causando ¢ ripido deterioro de los ecosistemas costeros y marinos.

106, La diversidad detipmdemnmmhumuunm' d:::l:u
crear sociedades justas y sostenibles. Es preciso mejorar las condiciones y
&n:bﬂomlodabnmummmhmmbduﬂulqmmu&u:
mm-hlumm&mﬁumdu.hmm'mwmnb“ 2
audndadcmandoyhuldw.bdmdoapuhlhma!mmhm&
infraestructura social y fisica y low servicios. El mantenimiento y desarrollo

lmmmbuumduaipnnmnﬂﬁdduthuyb@lﬂw
ythuWdemmanm:uﬂy
un aumento de las oporrunidades de empleo mediante el utim?xlo u::
inversion adecuads y ambientalmente sostenible en la industria y en

acuvidades conexas de produccidn econdmica y servicios.

107. Aﬁndemhip:luquullibriumdde-nol'lopop‘ﬁmdclu
mmiﬂluhnmydcpﬂaadﬂmeﬂudnhaunﬂndtm'um
dindmica. los gobiernos a los miveles apropiados, &babnmmm‘u‘m:
lupmiuamd-pmhmanﬁndclommmddunvl_lo 4
ordenacion de ciudades de todos los tamafios y crear las condiciones necesarias
mqumdifammau&dooﬁmnopnun&da&mplw:c:vﬁ:
en el proceso de lograr el desarrollo econdmico, <l Wt r
proteccion del medio ambiente. Deben concebir amt.e'myapoyum«hd-
wWhpmNcmukhummbumdquudml@:;:
concentracion demogrifica extrema eo algunas zonas, ojercen presidn
Wﬁiplacm-lammymmdd-dcpoﬂnhm

OLras ronas.

108. La cooperacién internacional, incluida hammm:‘:&mk;
necesaria y mutuamente beneficiosa para fomentar el desarrollo -
asentamientos humanos. Scplndcommoylunmwdadﬂdtbw

mmmwybddm&dlpbyn@dn.d&tpmwm
a las cucstiones mis criticas, como lmambmdchopuumdzm:.
consumo, ¢ uso eficaz de la encrgia, I ordenacion sostenible de los recuros y s
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administracion del uso del suelo, b poblacion y ls salud, ls erradicacion de
pnhm.dnbuzdmmdcwdnmmmmyhdminmdt '
la prevencion, mirigacién, preparacion y control de los desstres, ¢l patni
culturdl, natural ¢ histdrico, asl como la proteccidn del medio ambiente, |
Industria, ks infracstructura y servicios bisicos como los servicios de salud y
educacion.  Habitar |1 constituye una oportunidad pars examinar & fonde
efecto que los sistemas actuales de desarrollo de los asentamientos hu
tendedn en la capacidad para conseguir los objetivos fijados en conferenciss
recientes de las Naciones Unidas. Es indispensable seguir con mucha atencidn lag
rendencias del dessrrollo utbano pars 13 vishilidad del dessrrollo sostenible de
los asentamientos humanos tanto en las zonas mrales como en las urbanas.

2. Uso sostenible de la tierra

109, hdunnumaalpanpmpomomnhmmms.qmyumyuumd\u
MMEMAs VIVOS ¥ tiene una importancia critics para b activided humana. En zonas
dadpidumdmmuomhmuuudamm&diﬂdlawcd«lhtmpmlu
demandas porencialmente contradictorias que se derivan de la vivienda, la
industria, o comercio, la infracstructura, el tramsporte, la agricultura y por la
M&amm“ymvm-dmmohptmmwdc
ccosistemnas fragiles. Por oua parte. el costo creciente del suelo utbano y otros
&amlmpdaaqulnmmquﬁmmbpohmylmmimbmdc
mmwymwmmumwﬁmm
Mmp&mwﬂumc&oﬂmm.mbﬁmhodcnhdm
los residentes, por razones tales como la proximidad de instalaciones industriales
contaminantes, condiciones geogrificas inapropiadas o exposicion a los desastres
naturales. La armonizacidn del desarrollo de las zonas urbanss con ¢ medio
unbwnumwulydmu.mmldcmkumamdchtmhﬁim
que debien emprenderse para conseguir un mundo urbanizado sostenible. Entre
los instrumentos para lograr un desarrollo fiscamente mis equilibrado figuran
no sdlo politicas urbanas y regionales especificas y medidas juridicas,
ccondmicas, financieras, culturales y de otro tipo, sino también métodos
innovadores de planificacion y disefio de ciudades. desarrollo, renovacion y
ordenacion urbanos. Es preciso que las politicas y los problemas nacionales,
subnacionales y locales extén integrados. En este sentido, los Estados deben
adopear ampliamente ¢l principio de precaucion, estipulado en ls Declaracidn
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de Rio sobre ¢l Medio Ambiente y ¢f Desarrollo, segin su capacidad y e
conveniente que fecurtan a evaluaciones de lox efectos ambientales y soctales.

110, El uso de la tierra estd estrechamente relacionado con la gestion de los

tecursos hidricos debido a la necesidad critica de proteger los acuifcros y owros

tecursos de agua dulee de los efectos dafiinos causados por los asentamientos
humanos. Debe prestarse especial atencidn a ubicar las actividades que puedan (
ser peligrosas fuers de las zonas frigiles. Ex preciso proteger los océanos y las

ronas costeras de la contaminacion procedente de la ticrra,

111, Muchas cudades estdn utilizando indebidamente nerras perifénicas para
sctividades urbanas, mientras que tierras habilitadas ¢ infracstructuras ya
existentes no se desarrollan ni wnilizan plenamente. Para evitar un crecimicnto
desequilibrado, insalubre ¢ insostenible de los asentamientos humanos es
necesario fomentar pautas de uso de la tierrs que minimicen ls demanda de
transporte, ahotren energla y protejan los espacios abiertos y las zonas verdes.
Una densidad urbana adecuada y directnices pars la unilizacion mixa de las
tierras son de capital importancia pars el desarrollo urbano. Debent volver a
examinarse cuidadosamente las politicas y los planes de desarmollo nacionales,
subnacionales y locales a fin de asegurar una usilizacidn dpeima de la tierra y un
desarrollo econdémico geogrificamente mis equilibrado. que incluya la
proteccion de las indispensables tierras de cultivo, tiermas que mantengan la
diversidad biologica, la calidad del agua y la reposicatn de las aguas subterrineas,
las zonas frigiles, como las costeras, asi como otras ronas vulnerables que es
nECEsAtio proteger

112, Los espacios verdes y la cubierta vegetal en las zonas urbanas y periurbanas
san esenciales para el equilibro bloldgico ¢ hidrldgico y el desarrollo
ccondmico. La vegetacidn crea hibitat nacurales y permite una mejor absorcidn
del agua de lluvia por medios naturales, [0 que supone un ahorro en la gestion de
los recursos de agua. Asimismo, las 20nas verdes y la vegetacion desempefian una
funcién imporante en lo que respecta a reducir la contaminacidn del alre y crenr
condiciones climiticas mds adecuadas. mejorando de esta forma el medio vital en
las ciudades. Unas buenas actividades agricolas ecolégicamente adecuadas y o
suministro de tierras comunes son clementos que deben integrame en la
planificacion de las zonas urbanas y periurbanas.

0




113, Los gobiernos a los niveles adecuados, incluidas las suroridades locales y
otras partes intcresadas, con el apoyo de las imutuciones internacionales y
regiondles pertinentes, deben apoyat los exfuerzos de los asentamientos humanos
por establecer pautas y planes sostenibles de uso del suelo urbano y, « tal fin,

deben:

a)

b)

)

€)

establecer, segdn proceds, marcos juridicos para facilitar el
desarrollo y la aplicacion, a nivel nacional, subnacional y local, de
planes y politicas piblicos de desarrollo urbano sostenible y de
rehabilitacidn, utilizacién de la tierra y vivienda, asl como el
mejoramiento de la gesuon del crecmiento urbano;

promover mercados de bienes ralces eficientes y accesibles que
respondan a la demanda y satisfagan las necesidades de la
comunidad;

desarrollar, segin proceda, incentivos fiscales y medidas de
ordenacién territorial, incluidas soluciones para la planificacién
del uso de la tierra de modo que sea posible un aprovechamiento
mds mcional y sostenible de los limitados recursos de terras;

prestar mayor atencidn a satisfacer las necesidades de inversién de
capital en los asentamientos humanos mediante estrategias y
politicas de movilizacion de los recursos que faciliten un mayor
flujo de inversiones privadas para ol desarrollo urbano en aquellas
sonas que contribuyan a la adopeidn de pautas sostenibles de uso

de la terr:

alentar la formacién de asociaciones entre los sectores piblico,
privado y voluntano y otras partes interesadas 3 fin de gestionar
los tecutsos de tierras pars o desarrollo uthano sostenible;

L1 L Habitat
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promover las iniciativas de planificacién urbana, viviends y
politica industrial que desaconseien ¢ establecimiento de centros
industriales peligrosos en zonas residenciales;

prevenir o minimizar la contaminacién y la exposicion a la
contaminacidn procedente de instalaciones industriales, y
fomentar al mismo tiempo iniciativas de planificacion urbana,
vivienda y politica industrial que desalienten e csablecimiento
desproporcionado de instalaciones industriales contaminantes en
ronas habitadas por personas que viven en la pobreza o pertenecen
a grupos vulnerables y desfavorecidos;

desarrollar y apoyar la aplicacidn de mejores métodos de
ordenacion terntonal que integren globalmente las necesidades
contradictorias de suclo urbano para s vivienda, la industna, of
comercio, la infrassiructura, el tansporte, espacios verdes y zonas
arboladas, remiendo en cuemia la necesidad de espacios para
actividades cotidianas, como parques infantiles, jardines. campos
de deportes, ronas de eparcimiento y terrenos adecuadas para la
jardineria y la agnicultura urbana;

fomentar la planificacion imegrada del uso de la vierra, las
comumcaciones y ¢l ransporte a fin de promover pautas de
desarroll que reduzcan la demanda de transporte:

desarrollar y aplicar planes integrados de ordenacién de las sonas
costeras con el fin de garantizar un desarrollo y una conservacion
sdecuados de los recursos del litoral,

fomentar ef uso de instrumentos y el aumento de la capacidad de
vigilancia y de informacién cransparente sobre el medio urbano,
basados en indicadores apropiados de los resultados conseguidos
por las ciudades en el terreno ecologico, social y econbmico;

institucionalizar un enfoque parncipativo de los asentamientos
urbanos sostenibles mediante el desarrollo y apoyo de extraregias y




mecanumos que propicien un didlogo abierto ¢ inclusive entre
todas las partes ineresadas, prestando especit] atencidn 2 las
necesidades y priondades de las mujeres, las minotfas, los nifios,
bonm.hmmamdinpxﬂﬂ,hpcmmdcddrh
persanas que viven en la pobreza y la exclusion;

m) fomentar en los asentamientos humanos las mejores pricticas
comunitarias de ordenacion rerritoeial;

n)  reforzar la capacidad de ordenacidn integrada del medio
ambiente.

114, Para desarrollar y apoyar una ordenacion territarial mejorada ¢ integrada,
los gobiernos 4 Jos niveles apropiados, induidas Las sutoridades locales. deben:

Q) desarrollar siemas integrados de informacién territorial y de
cmognﬂm

b establecer, seyin proceda, estructuras para ls aplicacién de las
leyes y reglamentas sobre ordenacidn territorial con ¢l fin de que
dicha aplicacidn y las apelaciones sean mis eficaces y efectivas:

< desarrollar e meccado de bienes ralces mediante el
esublecimiento de un marco jurldico eficaz que incorpore

preocupaciones ambientales y abarque los diversos sistemas de
tenencia;

d)  desarrollar, con la paricipacion de rodas las partes interesadas,

evtraregias globales y ecolgicamente correctas de uso de la tierra
a nivel local

a0 El Programa de Habitat

3. Desarrollo social: erradicacion de la pobreza,
creacion de empleo productivo e integracién social

115, La promocion de asentamientos humanos equitativos, socialmente viables y
estables estd inextrricablemente ligada a la ermadicacion de la pobreza,
La comunidad internacional comparte las preocupaciones del Abo Internacional
y del Decenio Internacional para la Ernadicacidn de la Pobreza y reconoce
también la feminizacidn de la pobrexa.  La pobrexa riene diversas
manifestaciones, como la carencia de hogar y las viviendas inadecuadas.
La erradicacidn de la pobeera requicre, entre otras cosas, politicas
macroecondmicas correctas encaminadas a crear oportunidades de empleo,
acceso igual y universal a las oportunidades ccondmicas (asl como iniclanvas
especiales pars facilitar el acceso de los grupos desfavorecidos); actividades de
educacidn y capacitacidn que famenten medios de vida sostenibles mediante el
empleo y el abajo productivos libremente elegidos, y servicios sociales bimcos,
incluidos servicios sanitarios. Sin embargo. no hay soluciones universales que se
puedan aplicar equitativamente. Las personas que viven en s pobreza deben
poder influir en todos los aspectos de la vida politica, ccondmica y social
participando en ella por libee eleccidn, Otros elementos clave de una estrategia
de reduccion de la pobreza son las politicas orientadas a reducir las
desigualdades, aumentar las oportunidades. mejorar y dar acceso, scguin proceda,
# los recursos, al empleo y a los ingresos; ofrecer proteccitn social 4 los que no
pueden mantenere 3 s mismos: reconocer las necesidades y aptitudes especiales
de las mujeres; desarrollar los recursos humanos; mejorar la infracstracium,
incluidas las comunicaciones, y hacerls mis accesible; y promover politicas

nacionales para stender a las necesiclades bisicas de todos

Medidas

116, Con el fin de fomeniar la igualdad de acceso y la prestacidn justa y
equitativa de servicion en los asentamientos humanos, los gobiernos  los niveles
apropiados, incluidas las autonidades locales, deben:

1) formular y aplicar politicas de desarrollo de los asentamientos
humanos que garanticen un acceso igual a los servicios bdsicos y el
mantemmiento de los mismos, icluidos los relacionados con |

-
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1"z meomennth

b)

seguridad alimentaria, Is educicidn, ¢ empleo y lot medios de
subsistencia, los servicios bdsicos de svencisn sanitaria, el agua
poulkyelnnmuuun.hvwindnndewah.dmm cspacios
abiertos y zonas verdes, dando prioridad a las necesidades y
dandmd:luuuhruylommu.qucconfmmnd.wpnmnh
mayor carga de la pobreza;

cuando praceda, reotientar los recursos pablicos para estimular Is
gestidn comunitaria de log servicion y 3 infraestruciurs ¥
fomentar I participacién del sector privado y los residentes
loala.mduidnlupmonuqmvmm fa pobreza, les mujeres,
las personas con discapacidad. los indigenas y los miembros de
grupos desfavorecidos. en lo que s refiere a la determinacion de
los servicios piblicos hecesarion, la planificacion y el diseno del
espacio, el suministro y mantenimiento de Infraestructura urbana
¥ de expacion abierros y zonas verdes.

undd.imphkrnanh-nimlam

incluidas las autoridades locales. reconociendo 1s Importancia de las

gubernamentales, Organizaciones comunitarias, el sector

ﬁm&dumnlblhyph-d-.ddm:

a)

b

c)

« ¥ en estrecha cooperacidn con organizaciones no

prohibir las précricas discriminatorias excluyentes relacionadas

mhﬁmuclmplcoydmalmmumwdduy
culturales;

oftecer oportunidades y espacios fisicos para esumular [a
Interacaon positiva enire grupos culturalmence diversos;

humancs; y
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imular, en cooperacion con las partes "‘“’":" """ ". &5
comprendidas los padres en lo que respecta a la rogramas de
hijox, la elaboracién de progran :mm
educacion y centros comunitanos para desarrollar

y la cooperacidn entte micmbros de diversas culturas.

limitaciones
desempleo representan graves
118, La pobrezs urbana y rural y ef desemp

ientos humanos. Con ol fin de combatir la

pobreza, los gobiernos a los niveles apropiados, incluidas las su

asociscion con todas las partes interesadas pertinentes,
y en

incluidas las

organizaciones de (rabajadares y empresanios. :

a)

b)

estimular oportunidades de empleo produa.ivo que ;en:::
ingresas suficientes para conseguir qnnivd dcd:ldl ad:mt:“*
todos, al tiempo que garantizan la igualdad opommdh e
leo y salanio para las mujeres y fomentan c:ud‘
"“WP uu:hda de empleo en el hogar y en sus pmumh{d&;
mﬁhmmmbmmqnﬁnnmhpobmym

calidad
mﬁtdobjﬁivodtplw&impuﬂmc'klt:ll::th y
:ngumhl Jos derechos y los intereses bisicos jadores
fin, fomentar libremente ¢l respeto de los m,‘h.io
. m:::l de la Organizacién Internacional del T ’.
:::p':mdndoo los relativos 2 la prohibicién del mh::o fonuod'
del trabajo de los nibos, a hlilmudda-ocuoéﬂ.d daahu“
sindicacién y de negociacidn colectiva, 3si como €l respern
principio de no disciminacidn

| C
mejorar las politicas destinadas 2 reducir los pfl.pm.lque
medio ambiente pucde causar # la salud y proporcionar al sector

| accesible
noutmaundoyuodoﬂosu.:bqadou:mfmtfw:éu e
sobre como sumentar la seguridad en ¢l rabajo reducir

,.,..m'-:‘



e)

1)

fomentar, segin proceda, inversiones y métodos de gran d
de mano de obra y costos razonables 3 fin de proporci
tehabilitar y mantener ls infraestrucrura y lot servicios de lo
asentanuenios;

fomentar sistemas de contraacion y adquisicion que facili
w convenga, la participacién del sector privado |
incluidos los pequefios empresarios y contratistas y, cuando
proceda, el secror no estructunado y ef sector comunitario en la
provisidn de bienes y servicion pdblicos bésicos;

m@qulnmqmﬁmmhm&mwma
hmwoduwm.mmdawm.hdmt.hdunihy
hamm.hmw;hmmyhm
sl como los servicios piblices, y que de esta forma tengan
opmnmﬂaddcmiapumhtdopddndcdechhmmun
contexto normativo y regulador que les permita beneficiarse

de
las oportunidades econdmicas y de empleo;

fomentar el acceso al ceédito v 1 i i
innovadoras de financiacion cnn'ml:o;“ :u.:;:m :
lum‘ujanypnqummcnhpohm.induidmlum
mbnunmdmocnommmndo.lscmpmfamllhm ‘l:
pequetias empresas, '

promover bancos cooperativos de la comunidad v red :
. y reinversiones
emptesariales Wﬂ en las comunidades |0ﬂh.

:mcmu y reforzar las empresas productivas, incluidas las
icroempresas y hs pequefias empresas privadas y del sector
caopc.mi.vo y ampliar las oporunidades de mercado, empleo y
I:p-anahpullnmnktn. los hombyres y los jovenes, incluidas
pc'nonumadhupodddy.cumdopwwd;.rd'omhl
canexiones entre el sector no estructurado y el estructurado
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i hmmdoﬂmwundﬂbm&lﬂdamm
especialmente de las personas que viven en la pobreza, 4 la
educacion y la formacién profesional;

k) vincular entre sf pequefias empresas independientes mediante
redes manufactureras flexibles:

) establecer y reforzar programas concebidos para mejoral la
npxﬂddminhmmdclao@umdowmmm’w
gubernamentales, u\mdhsluotpn'mdonadclajuvmud.u
nivel comunitario y local, inclusive la evaluacién de las

nmuhhda.clwblcdmswtoydudoodcpmhpﬁn
ﬁnmdm.lademdﬁndcpmyeamyduﬂlmmmimmy
evaluacion de los resultados;

m)  estimular ¢l establecimiento de las organizaciones de base
comunitaria, las organizaciones voluntatias privadas y otras
organizaciones no gubernamentales que contribuyan a los
esfuerzos por erradicar la pobreza

mdhhm&umnumhwwpdﬂbqu&n
dimnhmmmwu-mhmw
mediante ¢ suministro de asistencia 3 la elaboracién, la

wmﬂmonyham&pmmum
en |a comunidad;

dn.aumtmprhopom%dcmnnv&dch
medios de difusidn.

n

o)

119. Con o fin de fomentar ana phniﬁc:ciényp!iﬂndelmmm
hununumqmn«npnmmlumiddcdcumymm.lu

gobiernos a los niveles spropiados, incluidas las autoridades locales, y en
wmmpm&muﬁuymmwwinmm

a) ndopw.aumiopmada.tqbymsymblmm
dcphniﬁuciénqmumpnmmnl-mﬂd-yw
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b)

<)

<)

de hambres y mujeres, muchachas y muchachos, e relacion on la
plamificacion, el desarrollo y la adopeion de decisiones en materia:
de asentamientos humanos, y en la provisidn de servicios bdsicos y-

de acceso a ellos, inclusive of transporie pablico y los servicios de
salud y educacion:

tener presente, en el proceso de planificacidn, que con frecuenda
las mujeres forman parte del sector no estrucrurado y utilizan su
hogat para realizar actividades econdmicas 0 mercantiles;

fomentar estructuras represcatativas, garantizando sl mismo

tiempo la participacidn plena y en condiclones de igualdad de las
mujeres;

establecer directrices normativas y programas que estimulen y
fomenten la participacién de los grupos de mujeres en wdos los
aspectos del desarrollo comunitario relacionados con la
infraestructura ambicntal y el suministro de servicios urbanos
bdsicos y alienten & las mujeres & crear sus propias cooperativas y a
PATHCIPAr en OTras;

promover cambios de actitudes, estrucruras, politicas, leyes y otras
pricticas relativas # low sexos a fin de climinar todos los obstéculos
s I dignidad humana y la igualdad en la familia y ls sociedad, y
promover la participacidn plena y en condiciones de igualdad de
las mujeres y los hombres, comprendidas las personas con
discapacidad, en la vida social, econdmica y politica, entre otras
cosas en la formulacidn, s aplicacidn y ef seguimiento de politicas
y programas pablicos

fomentar politicas econdemicas que tengan un efecro positivo en el
empleo y los ingresos de las tabajadoras tanto en el sector
estructurado como en e no estructurado y adoptar medidas
concretas para abordar la cuestion del desempleo de la mujer, en
particular el desempleo a largo plazo;

El Programa de Habitat

g eliminar las barreras jurldicas y consuctudinanias, donde existan,
que se oponen a la igualdad de acoeso de las mujeres a la verra y s
finaneas y & su control;

h)  fomentar el acceso en condiciones de igualdad & 1odos los niveles
de s educacidn para las mujeres adultas y jdvenes;

0} establecer programas para resolver la pobreza absoluta existente
entre las mujeres de las ronas rurales, insistiendo especialmente en
su necesidad de vivienda y empleo adecuados:

i producir y difundir datos desglosados por sexo, procurando que
las estadisticas se rednan, compilen, analicen y presenten por
edades y sexon; establecer mecanismos de supervision en las
estructurss  gubernamentales ¢ incorporar los resultados
pertinentes en las principales politicas de desarrollo sostenible de
los asentamientos humanos;

k) sensibilizar mids & la comunidad respecto de los problemas con que
sc enfrentan las mujeres que viven en la pobreza, carecen de hogar,
las mujeres migrantes, las refugiadas, otras mujeres despluzadas
que necesitan proteccion internacional y las desplazadas en sus
propios palses, especialmente acerca de los problemas
relacionados con las vejaciones flsicas y sexuales, y preparar
respuestas comunitanias adecuadas;

1) garantizar o acceso en condiciones de igualdad & la vivienda, la
tietra y los servicios pablicos en las zonas urbanas y rurales, de
conformidad con la Convencidn internacional sobre la
climinacién de todas las formas de discriminacion conera la

mujer.

120. Con ¢l fin de desarrollar plenamente ¢l porencial de los jdvenes y de
prepararlos para asumir un papel responsable en el desarrollo de los

asentamientos humanos, los gobiernos, a los niveles apropiados, incluidas las
autondades locales, y en asociacion con el secror privado, organizacionss
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juveniles no gubernamentales y otras organizaciones ne gubernam
tales
organizaciones de base comunitania, deben h

a)

b

c)

¢}

g

tener en cuenta las preocupaciones de la juventud en todas
politicas, estrategias, proyecios y programas nacional

sibnacionales y locales pertinentes:

potenciar & la juventud apoyando y valorande su capicidad de
desempefiar un papel activo y creador en o establecimiento de
comunidades sostenibles: '

proporcionar acceso en condiciones do iguildad 4 s educacidn
Nﬁa.wmndouyaiduznddnalumqummh:
pobreza y # los jdvenes que viven en las zonas rurales y haciendo.
frente a las limitaciones impuestas por la disancia, ls falis de
medios educacionales y las barreras sociales y econdmicas,

adopuar medidas especiales para reducir s tass de desercién
escolar a todes los niveles de la educacidn mediante una educacién
Mmﬁmny*mﬁwd“&ly&dﬂmdmdﬂmqw
abandonan los estudios a medios de vida sostenibles:

utilizar la educacidn, tanto scadémica como no académica, y las
actividades y los programas de formacién profesional. promover
«en colaboracién con la juventud- programas de empleo y de
desarrollo de las aptitudes profesionales que refuercen la
capacidad de la juventud para participar plenamente en los
procesos sociales, econdmicos y politicos de los asentamientos
humanos,

disfnwhapkmdonuuﬂyemndmiademududmyuim
mejorando w calidad de vida ¢ intensificando su contribucion al
desarrollo sostenible de los asentamientos humanos;

estimulur las aftlpanu de sensibilizacidn y otras medidas
preparadas y aplicadas por la juventud, & fin de fomentar la

El Programa de Habitat

apreciacion por los jovenes del patrimonio histérico, natural,
religioso, espiritual y cultural y su toma de conciencia de los
valores ccolégicos y de las consecuencias ambientales de sus pautas
de produccién, consumo, de comportamicnto y éricas,
especialmente las relacionadas con una vivienda adecuada para
todos y con ¢ desarrollo swostenible de los asentamientos humanos,

121, Afmdcpmmovctumplmiﬁaddaymgmhndclmmu
hnmnmcnluqucnlmptncumullnpumtmmdhap‘ddd.h
pbmahmwbnpmphdm.lmlmduluwm%loab.ddmt

al pmmmthupmbac:éndclmn;lnynomu.yehbom
directrices y programas de planificacidn en los que se tengan en
cuents las necesidades concretas de las personas con discapacidad,
incluidas las que padecen enfermedades crnicas, en wdo lo
relativo s la planificacion, el desarrollo y la adopeitn de
decisiones en matena de asentamientos humanos:

b)  fomentar la aprobacion de leyes y politicas que garanticen 3 las
pmmmndinpuwdplmmamduimnm
edificios ¢ instalaciones publicos, vivienda pdblica y sistemas
publicos de transporte, y ademds fomentar el acceso 3 los edificion
 instalaciones, viviendas ¥ transportes ya existenics, Mempre que
sca pasible, especialmente aprovechando las renovaciones que se
introduscan:

<) PrOmOver esTUCtutas fepresentativas que garanticen la gualdad y
la plenitud de oportumdades de participacion las personus con
discapacidad,

d) climinar las barreras a las comunicaciones, 4 fin de reducir o
sislamicnto Hsico vy social que padecen lav personias con
discapacidad, adoprando medidas como la preparacion y difusidn
de informacién, especialmente informacidn Al pdblico, en
formatos adecuados:
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e)

h)

)]

N

h

promoves la yualdad de acceso de las personas con discapscacdad
a
todos los niveles de s educacion y b formacidn profesional;

producir y difundir daros desglosados presentados por edades,
mymuaodnhboulxuublmmmhumdtwwnm
las estructuras gubernamentales ¢ incarporar los resultados
pertinentes en las principales politicas de desarrollo sostenible de
los asentamentos humanos;

feconocer que las personas con discapacidad son expertas en
cuanto & sus propias necesidades de vivienda y entorno
comunitario, que deberan encargarse de adoprar las deasiones
-olmlnvivicudchdcmdnpuudhqudebeapmidp:w
ddbanthauddndclumb&.qubmhmdm

-mdbllhu mds 2 la comunidad respecto de box problemas de
Mdcalndquedebcnnﬁonmhpmmumdﬂnpddd
Y prepanar respuestas comunitarias apropiadas;

mwdomahmmd‘npddadnmnddndedud
alidad y asequible; -

claborar politicas y dirccirices y prestar servicios que permitan
do.-alumwndhqndddmnﬁmmm

claborar y poner en pricrica programas que permitan a las
p;nunucondhapaddnd tenet las mismas oportunidades de
obtener una remuneracién suficiente i

e para alcanzar un nivel de

hw:\u presente, en el proceso de planificacidn, que con frecuencia
persanas con discapacidad urilizan sy hogar realiza
actividades ccondmicas o mercantiles: o '

promover actividades deportivas, recreativas y culturales para las
personas con discapacidad.

El Programa de Habitat

122. A fin de promover el progreso constante de los indigenas y de garantizar su
plena partcipacion en e desarrollo de las zonas rurales y urbanas en que viven,
con el pleno respeto de sus culturas. idiomas. tradiciones, educacidn,
organizaciones sociales y tipos de ssentamienty, los gobiernos y los dirigentes de
las comunidades indigenas deben, en ¢ contexto nacional:

a)  adoprar medidas especiales para sumentar su capacidad de
produccidn, gaantzndo su pleno acceso en condiciones de

igualdad a los servicios sociales y econdmicos y su pamicipacion en
la elaboracién y la aplicacidn de politicas que afectan a su
desarrollo;

b)  apoyar las actividades econdmicas de los indigenas, a fin de
mejorar sus condiciones y su desarrollo, y lograr su interaccion
segura con cconomias de mds enndad;

¢ integrar & las mujeres indigenas, sus perspectivas y sus
conocimicntos, en pie de igualdad con los hombres, en la
adopcidn de decisiones sobre los asentamientos humanos,
comprendida una gestion sostenible de los recurnos, sl como la
claboracion de politicas y programas para ol desarrollo sostenible,
entre ellos, y en particular, los ideados pars enfrentane con la
degradacion ambiental de las viermas y corarla;

d)  ocupanse de las necesidades particulares de los nifos indigenas y
sus familias, especialmente de los que viven en la pobresa, con lo
cual podrdn beneficiane plenamente de los programas de

desarrollo econdmico y social.

123. Para prevenir, reducir y eliminar la violencia y |a delincuencia, los

gobiernos a los niveles apropiados, especialmente a nivel local y en colaboracién
con todas las panes ineresadas, deben:

1) disefiar, crear y mantener asentamientos humanos habutables en los
que se fomente la utilizacion de los espacios pdblicos como

i



b)

c)

el
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centros de vida comunitaria, de modo que no se transformen o
lugares propicios pan las acuvidades delictivas; »

sensibilizar a la opinidn al respecto ¢ impartit educacidn, en un
esfuerzo por mitigar el delito y la violencia y reforzar la sociedad;

fomentar la prevencidn de la delincuencia medisnte ¢l desarrollo
soctil y la bisqueda de formas de ayudar 2 hmumdadalhm‘
frente # los factores subyacentes que menoscaban la seguridad
ciudadana y propician la delincuencia, por eemplo, hacienda
frente & problemas criticos como la pobreza, la desigualdad, las
tensiones familiares, el desempleo, la falta de oportunidades de
educacidn y de wabajo y la inexistencia de atencion de salud,
comprendidos los servicios de salud mental;

1

alentar a los jévenes y 2 los nifios, en particular a los nifios de la
calle, a convertite en partes interesadas en su propio futuro y en o
de su comunidad por medio de la educacion, el esparcimiento y la
capacitacin y el asesoramiento para obtener empleo, actividades
que puedan arraet inversiones del sector privado y ol apoyo de
organizaciones sun fines de lucro;

)

incrementar la seguridad de la mujer en la comunidad, weniendo
en cuenea en las politicas y los programas de prevencion de la
delincuencia las necesidades de uno y otro sexo; ello puede
lograrse procurando que los encargados de aplicar esas politicas
conozcan y comprendan mejor las causas, las consecuencias y los
mecanismos de la violencia contra s mujer;

)

b)

establecer programas encaminados a perfeccionar las aptitudes de
10 lideres locales en materia de formacidn de grupos, solucién de
conflictos ¢ intesvencones,

cuando proceds. promover la segutidad personal y reducir o
temor mejorando los servicios de policia, exigiéndoles una mayor
responsahilidad ante la comumidad & la que prestan servicion, y

<)
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Wy&dﬂunb.mmqunp%h.ﬁp&h
mdldaywwaledximdrpnnmiénd:hd&m
basados en la comunidad:

oﬁmﬁm&jmkinbduqmmmﬂumm
imparciales, dgiles y humanitarios, entre otras cosas facilitando y ‘
fortaleciendo, cuando proceda, las instituciones y los
procedimientos tradicionales existentes  para resolver |

contraversias y conflicros; l

impulwdaublcdmkmodcpmpnmuypmy«lubandum |
la parnicipacion voluntaria, axpecialmente de los nifios, los jvenes
y las personas de edad, para prevenit la violencia, inclusive la '

violencia en el hogar, y la delincuencia

mmmmyupmmdmnululuw
internacionales y nacionales de proxenctismo.

124. Aﬂadewnhpunwvdmﬂuyahqmucmmm
mmmhpbm.hnmbwmmw
cnnmd-bmum—dudchnmaﬁadz

adoptar politicas y programas econdmicos, sociales y ambientales

integrados, Transparentes y atentos 4 las cuestiones que afecten a
uwymmmmbeneﬁmdclumdafavoudduy&l.
£oMas quE e caracterizan pot fenémenos de exclusion social;

facilitar la participacion de organizaciones locales, entre ellas
consejos de ancianos, grupos de mujeres, MOVITIERES populares,
grupos de jovenes y de nifios, y arganizaciones de personas Con
discapacidad, asi como ocras arganizaciones de base comunitans,
en los procesos de adopcion de decisiones relativas 2 los programas

de bienestar social)

ptomover y establecer aociciones operacionales con inkclativas
de bienestat social y desarrollo de ls comunidad:
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d) mejorar la planificacidn y ¢l disefio de

4 fin de responder concretmente 4 g
vulneralles Y €n situaciin desventajoss
discapacidad .

Programa de Habitar

low asenamicn oy
necesidades de ing
en especial L

4. Poblacion y desarrollo sostenible de los
asentamientos humanos

La calidad de vida y las actividades de todas las personas en los
tos humanos estdn estrechamente relacionadas con los cambios y los
s demogrificos, en parucular, e creamicniv, la estrucruna y la
i6n de ls poblacidn, y las varishles de desarrallo como la educacion, la
il y I nutricadn, los niveles de utilizaciin de los recunos naturales, el estado
medio ambiente y f rmo y la alidad del desarrollo econdmico y social,

Los movimientos de poblacidn dentro de los palses y entre ellos, incluido
grecimiento muy rapido de las cudades, asl como la distribucion regional
uilibrads de la poblacion, deben tenetse en cuenta para asegurar la
ibilidad de Jos asentamientos humanos.

Medidas

127, A fin de atender a las cuestiones relativas & la poblacién que afectan a los
asentamicntos humanos y de integrar plenamente lax preocupaciones
demograficas en las politicas sobre asentamientos humanos, los gobicmos a los
miveles aproprados, mcluidas las autoridades locales v otra partes imeresadas,
deben:

a) velar por que se tengan debidamente en cuenta las cuestiones
demogrificas en los procesos de adopeion de decimones,
especinlmente los relativos o ls planificacion y ls ordenacién
uthanas y regronales, la infracstructurs bisica y la prestacidn de
servicios bdxicos v otras polincas conexas

b)  de ser necesario, crear o mejorar bases de datos, en parvicular,
datos desglosados por scxo y edad, y recopilar y analizar datos @ fin
de facilitar una informacidn de referencia que pueds utilizsase
para prever mejor ¢f crecimiento de la poblacién en ciudades,

pucblos y aldeas;
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<) fumentar ls toma de conciencis, el conocimients y
comprensdn de los efectos de los wmbios demogrificos v de
variables de desarrollo en los asentamientos humanos a tods lo
niveles de la sociedad mediante campaiias de informacion
y actividades de comunicacion que se centren e la imponancia
pertinencia de las cuestiones relacionadas con ls poblacidn y en
medidas responmbles necesarias pars resolver wsas cuestiones,
parucular la salud, la planificacion familiar v los modelos
consumn y poduccidn compatibles con un desarrollo sostenible:

d) estudiar la necesidad de plancar, disefiar y construir asentam

humanos sostenibles teniendo en cuents su efecto en o medio

ambienic, a fin de aliviar las presiones acruales -y evitar las fu
de la poblacidn y ol desarrollo en las zonas urbanas y rurales

5. Asentamientos humanos ambientalmente sostenibles,
sanos y habitables

128, Los ssentamientos humanos sostenibles dependen de la creacion de un
enwommo mejor para b salud y o bienestar humanos. que mejore las condiciones
de vida de las personas y redusca las disparidades en su calidad de vida. La salud
de la poblacidn depende por lo menos 1amo del control de los factores
ambientales que perjudican la salud como de las respuestas clinicas a las
enfermedades. Los nifios son particularmente vulnerables 3 un medio urbano
dabino y deben ser procegidos. Las medidas preventivas son tan importantes
como disponer de tratamiento y atencion de wlud spropiados. Por lo tanto, es
esenclal dar un enfoque integrado a la salud en el que ls prevencion y la atencion
s sitden en ¢f contexto de la politica ambiental y reciban apoyo de sistemas
eficaces de gesnidn y planes de accion que prevean objetivos fijados e funcidn de
las necesidades y capacidades locales.

129. Los problemas de salud relacionados con condiciones ambientales adversas,
incluida lu falts de abastecimiento de aguas pura y saneamiento, la climinacién
inadecuada de descchos, ¢l drenaje deficiente, la contaminacion del aire y la
exposicidon a niveles excesivos de maido. asi como servicion de salud ineficientes ¢
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inadecuados, afectan muy pegarivamente a la calidad de vids de millones de
personas y 4 su contribucidn general a ls sociedad. Pucden agravar asimismo las
tensiones y desigualdades sociales y aumentar la vulnerabilidad de las personas 4
los cfectos de los desastres.  Un enfoque integrado del suministro de
infraestructura ecoldgicamente adecuada en los asentamientos humanos, en
pnmh:panlammquvimmhpobmmmmnhynm
constituye una inversion en ¢l desarrollo sostenible de los aennmnu?m
humanos que puede mejorar la calidad de vida, reducir los cfecton negativos
sobre ¢l medio ambiente, mejorar la salud general de la pablacidn y reducir la
carga de la inversion en medicina curativa y mitigacion de la pobreza.

130. Muchos riesgos para la salud relacionados con la contaminscion son
panmdanncnudcndoumlnmmhma‘wmml&mdthh‘
iwaanm&hmmm%nhmnmnmwpw
cjemplo, de la industria, e rrdnsito de vehiculos, las emanaciones de las cocinas y
1 calefaccion, la sobrepoblacidn y la eliminacidn inadecuada de desechos sdlidos
v liquidos. lmnqumbbnnlacndhopymdhwdcmhiopdm
rener undmodapcopudnu&:whuh.hddelumnimrlmmﬁam
razon de su diferente susceptibilidad a los efectos txicos de diversas sustancias
quimicas. de su diferente cxponicion a ellos y del cardcter de las rareas que
frecuentemente realizan las mujeres. Los riesgos ambientales en el hogar pueden
rencr ademis un efecto desproporcionado sobre los nifios.

131, Muchos conaminantes ambientales, como los materiales cadiactivos y los
conaminanies argdnicos persstentes, se introducen en la cadena alimenuaria y en

definitiva en los seres humanos, con lo cusl ponen en peligro la salud de las
generaciones actuales y futurs.

132. La exposicion » metales pesados, en particular ¢l plomo y ¢l megeurio,
puede tener efects nocivos penistentes en L salud y ¢l desarrollo del ser humano
y en ¢f medio ambiente. Lo nifios y las personas que viven en la pobreza suclen
ser particularmente vulnerables; los efecum de un alto grado de concentracién de
plomo en el desarrollo intelectual de los nifios son irreversibles. loqmo_.‘ﬂ
de especial preocupacién  Existen opciones eficaces y sequibles que w
evitar muchos usos de esos merales. Deben buscarse sustitutos aproplados de los
productas que no permiten controlar ni mitigar la exposicién ol plomo.

8

oo s S



133. Las pautas insostenibles y anticcondmicas de produccidn y @
provocan también mayores problemas de eliminicion de desechos.  Es ‘
incensificar los esfuerzos encaminados & reducis al minimo ls producddn y
vertimiento de desechos y 3 estimular el reciclado y reaprovechamiento en
mayor medida posible, asi como la eliminacion del resto de
ccoldgicamente raciomul.  Ello requerird cambios de actitudes ¥ patas
consumo, asl como del disefio de edificios y vecindanos y modali
innovadoras, eficientes y sostenibles de control de desechos.

136. Aﬁndcmmhdudydm&wdulum:nb.b::.?':
vida.mpnkuludelnpmomq\nvuvmmlapobm .pbu!
niveles apropiados, incluidas las autoridades locales, en ssociacién con otras

partes interesadas, deben:

a MMymmomenm@mmhw:by
balu&-ludybmkwumidudehipaumhm m
prevenir, mixiptyhmﬁmtcalamfwyoh =
dudmdumadehmlncu\diamdemhydumbhm
tnhioyhsmndidonadchpuequvi«enhp:!:my
qﬂnmmdodcdmrdobﬁetimdd?mmll 7;:
unmeioumuuodclmindiadomdtuluddtmwlm

para of afio 2000;

134. Se reconoce que el diseflo de las 2onas edificadas tiene repercusiones sobre.
el bienestar y la conducra de las personas v, por lo tanto, sobre i salud. El buen

disciio de las viviendas nuevas y su mejotamiento y rehabilitacién es Impottante
para crear condiciones de vida sosenibles. Bl disefio de edificios alios para

viviendas debe complementar el marco del barno en que endn situados.  En

parucular, el desarrollo en gran cscals de viviendas ubicadas en edificios altos

puede traer cansigo inconvenientes sociales y ambientalos por conmguiente, es

precuo prestar especial stencidn a la calidad ded diseno, inclusdos los aspectos de

escala y altura, al mantenimiento apropiado. la inspeccidn téenica peritdica y las

medidas de seguridad.

i rolar la contaminacidn del
b adoptar medidas para prevenir y cont
) uu.elqmyclmlondudllunivdad:mdo.cwdom

apropiado. y desarrollar sistermas preventivos y curativos
apmphdosdcmdondcdudypnmimtlmulhm
abjeto de enfrentar los problemas de sslud conexos:

<) nhmhimipdbndmda&l-hmyhuﬁﬂamx
hmmrlﬂnihampnhdnmwn:o. -
mmuahdgn&myhdmmwa “:'.,,,,
caso necesario, la investigacion y la recoleccidn de datos
pupmdnamindmdcnmkraymnm.m'pmnmlu.humhm
dcbliuinpcmhadl;auylspummnmlm

135. La habitabilidad de las zonas edificadas &8 muy importante para la calidad
de la vida en los ssentamientos humanos. La calidad de la vida supooe la
cxistencia de los atributos que permiten atender 3 aspiraciones diversificadas y
crecientes que van mds alld de |a satisfaccion de las necesidades bdsicas de los
cudadanos hhﬂmmm:dm«»nhwmﬁnmymlﬂdda
de expacio, entorno social y medio ambienre que comnbuyen singularmente a
dar 3 la gente una sensacidn de bienestar personal y colective ¢ infundirle la
wtisfaccion de residir en un asentmiento determinado. Las mpiraciones a la
habitabilidad varfan de un lugar 3 atro y evolucionan y cambian con el tiempo.
También difieren segin las poblaciones que integran las comunidades. Por lo
tanto, lax condiciones para que hays asentamientos humanos habitables
presuponen una democracia que funcione y en la que estén instinucionalizados Jos
procesos y mecanismos de participacion. dedicacidn civica y fomento de la
capacidad,

d mmmluamdbnnadehvivimdnnﬁndcmuwluﬂ
para la salud y la seguridad, en particular los riesgos =
mupua.lnpemnudccdad.lmnibmyl-pu“ ”
discapacidad, que estin relacionados con las actividades

el hogan
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e)

f

"

1)

k)

sumentar o todos los niveles Lo capacidad de adminisuacion
clectiva de bs higiene ambiental;

formular y ejecutar programas que gananticen el acceso universal
de L mugeres  lo laggo de toda s wda & una gama completa de
servicion de arencion de salud, includos los relicionados con la
wlud reproductiva, que incluye la plinificacion de L familia y la
aalud sexual, de forma compatible con lo dispueso en el Informe
de la Conferencia Internacional sobre la Poblacidn y el
Desarrollng

formular entenos, segin corresponda, respecie de los miveles
miximos permitidos de expasicidn 4 midos en condiciones de
seguriclad y fomentar o control y la evaluacion de los nindos comao
parve de los programas de higiene ambienal;

dar & conocer mejor la interdependencia del medio ambiene y la
salud y desarrollar en las comumidades los conocimicnios, las
actitudes y las pricticas necesarios para mejorar la salud personal y
de ls comunidad, con especial atencion 4 la higiene,

promover, segin corresponda, la plamiiicacon y o buen disefio de
lod ssentamientos humanos, tanto en las urbaniaciones nuevis
coma en o mejotamiento y la rehabilitackdn de otras, haciendo
hincapid a la ver en la calidad esénca y en la calidad récnica y
funcional, msciondl y sostemble. & fin de entiquecer y mejorar la
calidad general de vida de las personas,

establecer procesos para sumentar ¢ intercambio de informacion,
experiencia y asistencia técnica entee gobicrnos nacionales,
subnacionales y locales, inclusive al mismo nivel de la
administracion, y entre sectotes para ¢l mejoramiento de la
higiene ambiental,

conseguir que se dé la debida prondad y s faciliten recursos
adecuados, 2 nivel nacional, regional ¢ internacional, pan
caombatir la amenaza que representan para los individuos y la salud

El Programa de Habliat

piblica la ripida difusion del VIH/SIDA en todo o mundo y ls
reapancson de enfermedades importantes como la tuberculosis, o
paludismo, la ancocercosis y las enfermedades diarreicm, en
particular el colera:

fomentar condiciones sanas y seguras en e lugar de trabajo para
hombires y mujeres.

137. A fin de mejorar las condiciones ambientales y reducie los desechos
industtigles y domésticos y otras amenazas para la salud en lox asentamientos
humanos, los goblernos a los niveles apropiados, en asociacién con todas las
panes ineresadas, deben:

a

)

<)

d

c)

elaborar y aplicar planes y politicas nacionales y locales y
programas intersectoniales especificon que sborden todos los
capitulos pertinentes del Programa 21

claborar leyes y politicas que determinen niveles aproplados de
calidad del medio ambiente, fijen objerivos para la mejora del
medio smbiente y sefialen los instrumentos para s consecucion de
acuerdo con las prioridades y condiciones nacionales y
sbnacionales

establecer, equipar y fomentar b capacidad para vigilar y evaluar
el cumplimiento de lay normas ambientales y la eficacia de su
aplicacion a todos los niveles:

extablecer critenos ecolopcos con miras a facilitar la seleccidn y
preparacidn de teenologias adecuadas y su utilizacion apropiada

teconocer y combanr los efccuos desproporconadamente grandes
y adversos de politicas y programas sobee la salud o o entorno de
las personas que viven en la pobreza y las pertenccientes 4 grupes
vulnerables y desfavorccadon;
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nz

i

k)

)

ofrecer incentivos y desincentivos # fin de fomenur ¢l w0
procoos de produccion y tecnologios no contaminantes y
ahotren encrgia y agua, los cuales, entre otras coms, d
sumentar las oportunidades ccondmicas en Jo que respeet

tecnologia ambiental. la limpieza del medio ambiente y
productos ecoldgicamente adecuados, asi como mejorar |
atractivo y la competitividad de los asentamientos humanos g 1
recabur inversiones ccondmicas; )

aftecer directrices y capacitacion para la aplicacion
procedimienton de evaluacidn de los efectos sobre |s hig n
ambiental)

a

hacer evaluaciones ambicntales y evaluaciones de las consecuen 12
que tienen pars el medio ambiente los proyectos y planes de-

desarrollo,  respectivamente, influle

considerublemente en su calidad:

quc  podrian

apoyar mecanismos de consulta y de asociacidn entre s partes b)
interesadas para preparar y aplicar planes ambientales locales y
programas relacionados con Ls aplicacion del Programa 21 en el
plane local, asl como programas intersecroriales especificos de
higiene del medio ambiente:; | 9
sensibilizar 2 la opinidn pdblica acerca de las cuestiones
smbientales y promover en las comunidades ¢l conocimiento, las
actitudes y las pricticas necesarias pars o desarrollo sostenible de
los asentamientos humanos;

adoprar medidas apropiadas pars sdministrar efectivamente y en
condiciones de seguridad, la utilizacidn de los metales pesados, en
particular ¢l plomo, y climinar, donde ses posible, toda
expowcidn incontrolada & esos metales, & fin de proteger la salud
humana y o medio smbiente: )
€
climinar cuanto antes la utilizacidn del plomo en ls gasoling

El Programa de Mabitat

138, Reconociendo que es necesario adoptar un enfoque integrado

wiro de .
::::::m los gobiernos a los niveles apropiados, en asociacién con otras partes

en cooperacion con la comunidsd internacional, promover :
pm«mddndclmlomodcvidaytwudcquchmdmyh
agua contaminados vuclvan a esar 2 niveles accptables para
asentamientos humanos sostenibles.

del
servicios y politicas ambicntales que son esenciales para la vida

incorporar de manera integrada los principios y cstmepuddd
Programa 21 y de | Declaracion de Rio sobre ¢l Medio

Ambiente y ¢ Desarrollo: el principio dc prcaucidu.. el
principio del contaminador pagador, d pﬁpup;o de pnm
de la contaminacidn, ¢l enfoque por ecosistemas, lncl ~
an«puuhdv'unlnapaddaddecupyhcvdmtén 08
efectos ambientales y sociales.

promover prictican y pautas de produccién y com:::. qo;
wnmyptvtqmbomum&@nddayw m.y
aplnnbledehtm-lunmhaudadddduydd 2

vdupotqurmduhmmnicmmhumdwdcq:
limpia lo mds pronio posible mediante, entre otras cosas,

udopdénymciondclucmologh.yvdnpmlapupandhy
aplicacién de planes de conservacion y proteccion dd medio
ambiente con miras & sanear sistemas hideicos contaminados y

rehabilitar cuencas hidrogrificas danadax;

lograr cuanto antes que todos los desechos sdlidos, incluidos los
ligrosos, y las aguas residuales, ranto €n las onas rurales como

::’: las urbanas, s eliminen de forma compatible con las normas

maomlaommmdomlodeah&dddmdhm

fomtnmhpmmdén&lmediomhimnyh-ldpw;_‘ﬂ_
medio de un tratamiento apropiado, ¢ reciclado y la -
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de sistema de saneamiento ecolbgicamente racionales
tratamiento y la eliminacidn de aguas reduales v :
wilidos;

n Iugu un esfuerzo concertado por reducie la genencidn |
residuos y de producros de desecho mediante, entee otras

esablecimiento de objetivos nacionales i
y locales
reduccion de bos envases: Sl

B claborar u‘m:nm y metodologias pars la evaluacion de
wmaﬂumkyhmﬂ;da&mmmd
local a lo largo del ocko viral de productos ¥ procesos:

h) claborar y aplicar mecanismon Juridicos, fiscales y administrat
con miras a lograr una ordenacidn integrada de los ecosistemas:
.
P |
) establecer mecanismas con objeto de asegurar la administracion y.
CONSErvacion transparentes, responsables y econdmicas de la

infraestrucrura.

139. A fin de fomentar un entorno saludable que sigas manteniendo viviendas
adecuadas pers todos y asentamientos humanos sostenibles para la generacidn
nudyhmlumauahnmmmpmm colaboracion con
todas las partes interesadas, deben:

a) promover la conservacion y el uso sostenible de la diversidad
bioldgica urbans y periurbana, incluidos los bosques. los hdbitas
log!a y la diversidad de especies: ls proteccion de la diversidad
bioldgica deberia tenerse en cuenta en las sctividades locales de
planificacion del desarrallo sostenible;

b) pcom los recursos forestales existentes y promover, donde sea
posible, la forestacidn en tomo a los asenamientos humanos yen
ellos, con objeto de satfacer las necesidades basicas relativas 2 la
energia, la construccion, e ocio y la seguridad alimentarias;

114 El Programa de Habitat

O fomentar, cusndo proceda, la creacidn de cinturones verdes para b
produccién y o exparcimiento alrededor de las aglomeraciones
utbanas y turales con objero de proteger su medio ambiente y
contribuir 3l abastecimiento de productos alimentanos;

d reducir conviderablemente ¢ deteriora del medio matino
causado por actividades terrestres, incluidos los residuos y
desagiies municipales. industriales y agricolas, que tienen efectos
perniciosos sobre las zonm productivas del medio marino y e

Heoral,

procurar que los minos wengan acceso 3 la naturaleza de forma
habitual por medio de juegos al aire libee y esablecer programas
de etsefanta para ayudar 2 los nifios 2 investigar el entorno de sus
comunidades, incluidos los ecosistemas naturales;

) velar por que twdas las partes interesadas tengan oportunidades

adecuadas de participacidn pablica a todos los niveles del proceso
de adopcidn de decisiones refativas al medio ambicnie,

140. La ardenacion de los recursos hidticos en los asentamientos humanos
constituye un gran problema para el desarrollo soscenible.  Combina ls
exigencia de garantizar 3 mdas las penonas ls satisfaccion de s necesdad
humana bésica de un suministro seguro de agua potable limpia y la de satisfacer
las demandas contrapuestas de I industria y la agneultur, que son cruciales para
¢l desareolle econdmico y la seguridad alimentatia, sin poner en peligro la
whhpmhmmmwum&“

141, Para hacer frente 4 ese problema se requiere un enfoque integradg de la
ordenacion de los recursos hidricos que tenga en cuents lox vineulos entre ¢l
agua, of mncamiento y la salud, entre ks economia y of madio ambiente, y“!‘h
ciudades y sus alrededores, y que armonice la planificacion del uso de la vierms y
las polinicas de vivienda con las politicas del sector hidrico y aplique un enfoque
amplio y coherente a fin de fijar y hacer cumplir normas realistas. M"~ :
ordenacidn integrada de los recursos hidricos san indispensables NM
compromiso politicu, la cooperacidn entre sectores y disciplinas diversos y una

mamullﬁf.




colaburacion activa de todas las partes interesadas. A ral fin, los gobieroos o log

miveles apropiados, en colaboracion con otras pane interesadas, deben;

118

a)

b)

c)

d)

aplicar politicas de ordenacion de los recursos hidricos ingpiradas
en la idea mds amplia de sostenibilidad econémica, wcial y

ambiental de los asentamientos humanos en genenal ¥ no

Unicamente en conmideraciones secrorales;

establecer estrategias y criterios (bioldgicos, fisicos y de calidad
del agua desde el punto de vista quimico) para preseevar y
restablecer los ecomistemas acudticos de maners integrada,
tomando en consideracion las cuencas hidrogrificas en su
totalidad y los recurson vivos que comienen;

dmnnnwhofmnyh&mm&apudcmndmnqu

:emma satisfacer las necesidades bidsicas de los asentamientos
umanos y, al mismo uempo, tener en cuents la capacidad

carga de los ccosistemas naturales, "

promover ¢ establecimiento de asociaciones entre los sectores
pablico y privado y entre instituciones en los planos nacional y
local con objeto de asignar con mayar eficacia las inversiones en
recutsos hidricos y ancamiento y aumentar su operatividad;

prestar apoyo 4 los arganismos competentes a fin de que aumenten
mopnddadpanﬂnluulldunmdadthmunidndnypu:
incorporar csa demands en la planificacidn de servicios de
infraestructurs ambiental;

aplicar las reformas institucionales y legislativas necesarias para
elhmnu las redundancias y duplicaciones de funciones y
jutisdicciones de numerosas insttuciones sectoriales y para lograr
la coordinacién eficar de esas instituciones en la prestacidn y
sdministracidn de servicios;

El Programa de Habitat

]

i)

L1

1)

142, Para meporar la
i los mveles aproprados, en asociac

pmmovn:

a)

elaborar instrumentos econdmicos y aplicar medidas reguladors
4 fin de reducir o desperdicio de agua y fomentar el recidado v s

reutilizacidn de aguas residuales:

ldmcumepuponudumladmm«hdchlhmhmm
de agus aumentando la eficiencia de los secrores agricola «

induseral;

tegularizar lu tenencia de la wverra en asentamientos no
astructurados con objeto de alcanzar el nivel mimmo de
reconocimento junidico necesanio par la provisién de servicion

hdsicos.

promover la mstalacion y utilizacion de sistemas sanitanos
eficientes y seguros. como fas letnnas secas, para reciclar las aguas
residuales ¥ los componentes orginicos de Jox descchos sdlidos
mumcipales y convertirlos en productos dtiles como fertilizantes y

bilogls.

romar en consderacion las necesidades de las mujetes al adoprar
decisiones de cardcter tecnologicn roapecto del nivel de servicios
hiscos ¥ del acceso a ellos

velar por la parvcipacion plena y en ipualdad de condiciones de la
mufer en todas las decisiones relativas 2 la conservacidn y gestion

de bow recuros de agua ¥ 3 las opciones tecooldgicas.

habitahilidad de los asentamicticos humanos, los gobierros
ién con otras partes interesadas, deben

{a plens participacion de todas las partes interesadus en la
planificacion del espacio, el disenio y las pricricas que comribuyen
+ La sostenibilidad, la eficiencia, la conveniencia; la M | -
la seguridad, la estética, la diversidad y It integracién social en loy 'l

ascntamientos humanos
= m::‘



bl lainteracadn dentro de los distini grapos scidles y entre

mediante [a creacién y mantenimiento de servicios culiurales ¥
una infracsructura de comunicaciones;
€ una ofera suficente de vivienda aceesible para wdos:

dl legislacidn para salvaguardar los derechos ¢ intercses de
trabajadares, 4 fin de potenciar los derechos de los consumidores
garantizar la segunidad de tenencia,

€) un entorno econdmico que pueda generar oportunidides die
empleo y que ofrezca una diversidad de bienes y servicios,

h ¢l fomento de la capacidad. el desarrollo mstitucional y s

partcipacion civica pars contribuir a la integracidn y 4 un

aumento general de s productividad en los asentamientos
humano

143. En una economla en proceso de mundialieacion, ls creciente incidencia de
la contaminacién cransfronteriza y la vamferencia a traves de fronteras
nacionales y regiones de reconlogias peligrosas para el medio ambiente pucde
feprosctar una grave amenaza para las condiciones ambientales de los
ssentamientos humanos y s malud de sus habuances. Por consiguiente, Jox
gobiernos deben cooperar con miras & establecer nuevos mecanismos juridicos
multilaterales 3 fin de aplicar e principio 13 de I Declaracion de Rio de
Janciro, telative a la elaboracidn de leyes sobre responsabilidad € indemnizacion
por lon efecron adversos de lox dafios ambientales cousados por las actividades
realizadas dentro de su jurisdicoidn. o bajo su control, en ronas situsdas fuera de
su jurisdiceion. La comunidad internacional, las urganizaciones inernacionales
y los gobiemos también deben tratar de encontrar medidas preventivas
apropiadas en los casor en que hays un claro riesgo de que se produzcan
accidentes ambientales importantes que puedan tener elecros ransfronterizos
Ademds, los Estados deben guiarse por el principio 16 de la Declaracién de Rio
de Janciro. que recomienda d criterio de que o responsable de la contaminacion
corma. en principio, con los gastos que de clla se derven.
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mmhmmhumw-pm&a.bm
dcbtnmpmrmnmnmachbowmmwdmpn !
consecuencias ambientales de las propuestas de scrividades que m =
considerables consecuencias adversas para ¢l medio ambiente,

evaluacion de las observaciones pertinentes fotmulfdu por otros pdu;mq:
podrian resultar afectados.  Los gobicenos deben ssimismo cooperar ,:M. 3
claborar y aplicar mecamismos para la notificacian previa y b:;p:‘ . i "
intercambio de informacion y la celebracion dc consultas de .y
mingacion de los posibles efectos adversos relacionados con c:: mmdldtl-mm'“
tomando en consideracion los acucrdos € INKTUMENtON INtEINAC

custentes

6. Utilizacion sostenible de la energia

145, La unilizacion de la energla o5 esencial puald transporee, la p::dm
industrial v las scrividades domésucas y el trabajo de oficing on u:u!t:h
urhanos. La actual dependencis de fuentes de energla no mnwa“m“m
mayoria de los centros urbanos puede provocar umbt:h:mb o
contaminacion stmosiérica y problemas consiguientes para el m ¢

ls salud humana, y puede representar una grave amc.mu 3::‘:"0 d,ww
sostenible. Es posible mejorar la produccidn y utilizsacion sos

¥ Pd y
|"llltll|4llld0 (' lcndlmitﬂlﬂ l.'lltmtﬂm. P‘ ' md“” como una “.a &

alternativas de energla, ¢l rransporte piblico masivo y Ia :::“l
opinian publica. Hay que coordinar activamente las poll ascntamienios

humanos y de energla
Medidas

i los
146. A fin de fomentar la unlizacidn eliciente y sostenible de la w“
gobiernos a los niveles apropiadon, en asociacion con el sector M .'i'.
arganizaciones no gubermnamentales, las organiaciones de base comunitaria y

Rrupos de comurmidores, deben, seguin P“““h:
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al

b)

d)

cl

g

promover la planifiaaion urbana y rural y concebir soluciones
que propicien la utilizacidn eficas de la energls y presten b 3
atencidn & los wsuarios firales y 2 sus actitudes y priciicac

mstruie medidas apropiadas & fin de fomentar ls utilizacion de

fuentes de enerpls renovables « inocuas y hacer mds diciente la

utilizacidn de la energia en los ssentamicams humanos, velando
por que quiencs viven en la pobreza y sus lamiliares no resulten
desfavorecidos

fomentar wstemas de alto rendimiento energetico. por gemplo,
introduciendo o gpoyando medidas innovadoras v eficientes de
generacion, distribuadn y unlizacian de energia, como asiemas
de calefaccidn y tefrigeracion combinados que aprovechen (s
recuperacidn de calor sobrante y la generacidn conjunta de calor y
electricidad;

alentar la investigacidn, el desarrollo y la urilizacion de sistemas
de transporte no motorzados o de bajo convumo de energia y la
utilizacion de fuentes de encrgia renovables y las coreespondientes
tecnologias, como la energia solur, 1s edlica y la derivada de la
blomasa

alemtar 4 los paises. en particular 4 los paises en desarrollo,
# cooperar en el intercambio de conocimientos, expenencia ¢
mformaciin éonica respecta de la elimmacion gradual de la
gasolina con plomo, entre otras cosas. mediante la utilizacidn de
etanol de blomasa como sustituio scologion;

mstituir el cobro de rarifas 4 los wuarios u otras medidas o
madificar las que ya existan pars fomentar un uso doméstico
eficaz de la energia;

estimular, mediante incentivos fiscales u otras medidas, y adoprar

tecnologias de alto rendimiento energérico y ecoldgicamente

E! Programa de Habitat

raciwonales para la rehabilitacion de las induscrias y los servicion

cxistentes v ln creacion de orros maevos;

programas de reduccion y neutralizacion de

h MOSAl ApOYe &
_— ) que s originen en s

emisiones de gases contaminantes
generacion, distribucion y utilizacion de encryia;

alentar y promover campanias de educacion pblica y de
informacion o taves de los medios de difusion para fomentar el
recicladu, ¢ reaprovechamiento y un consuma de encrgla menor;

)

) fumentar el empleo de recnologias de calefaceién, refrigeracion y

peneracion de elecricdad basadas en la energla solar, ¢l discho
para un uso eficiente de la energla, la vetitilacion y un mejor

siskamiento de hon edificios para reducir ¢l consumo de encrgia cn

EYPR LTS SELL

ki promover of empleo en la consruceion de productos industriales
y desechos agticolas mocuos y 008 Fipos de mateniales de
constiuccion reciclados ¥ que requieren un bajo consima de

enETRia;

hh slentat y fomentar e desarrollo y la difusion de weenologias maevas
v ecologicamente racionales, inclusive la reduccion de lox
compuestos metdlicos como componentes de los combuatibles
usados en el transporte, asl como wistemas racionales de unilizacion

de la energin

7. Sistemas sostenibles de transporte
y comunicaciones

147, Los sisternas de transporte ¥ comunicacinnes son la clave del mm'tm:
mercancias, personas, informacion ¢ ideas, ol acceso a los mercados, o qa"b“. h.‘ .
excuelas v otron setvicios y ¢f apmvechamiento de la tierra, tanto dentro d
dades s Entre €sias, ¥ en pands (urales y Oreas 7onas aparcadas. El sector del
vl comox * i ;1
(ranyporie o un pmportante consumidor de encrgls no renovable y m‘ .y
contribuve mucho 4 la contammacion, 1a congestidn y les accidentes. Mediante
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una planificacion y una politica integradas de transpore y uso de la tierra
pouble reducir lox efectos negatives de lox acruales siscemas de tramporte.
pensonas que viven en la pobreza, las mujeres, los nifos. o jévenes, las

de edad y lax personas con discapacidad resulian especiaimente desfavorecs

por la falta de sistemas de tramporte publico sccesibles, asequibles. segUron
elicientes.

148, Los avances tecnolbgicos de las comunicaciones pusden rener un ¢
considerable sobre las pavtas de acuvidad econdmica v los asentamient
humanos. Es imporrante cener en cuents los posibles efecins 2
que la comunidad obtengs lox mdximos beneficios y reduc
desfavorables en lo que se refiere al acceso 2 los servicios.

149, La ordenacion del transporre en los ssentamientos humanos debe efectuarse
de modo que fomente el acceso adecuado de 1odos 1 los lugares de trabajo, la
Interaccidn social y el esparamiento y fucilite impartantes actividades
cconomicas, cntre ellas s obtencidn de alimentos y la musfaccion de otras
necesidades vitales  Simultdneamente, hay que reducir los efecros negativos del
transpocie sobre of medio ambiente, En los sistemas de transporee hay que
asignar pnondad 2 la reduccidn de los viajes innecesatios medunic polincas
adecuadas de aprovechamiento de la vierrs y de comunicaciones; el
establecimiento de pollticas de transporte que hagan hincapié en medioy de
locomocion que no sean o sutomovil; o desarrollo de combustibles aliernativos
y de vehiculos que los utilicen, of mejoramiento del comportamiento ecoldgico

de los medios de transporte exmrentes y la adopeién de normas y reglamentos
adecuadas sobre precios y otras cuestiones

150. El rransporte no motenzado es un impottante medio de locamocion,
especialmente para los grupos de bajos ingresos, vulnerables y desfavorecidos.
Una medida estructural pars contrarrestar 1 marnginacion socioccondmica de
€s08 grupos consiste en fomentar su movilidad mediante ls promocidn de medios
de transporue baratos, eficicntes y que economicen energla

122 El Programa de Habitat

151, Aﬁn&bpadumn&tmmcmd&mlmmn;m
humanos, los gobiernos a lox niveles apropiados, en uodad'
el sector privado. el sector comunitano y otras parves imeresadas pertnentes,

deben

a)  apoyar una politica de transporte integrada que ap.lon to& la
gama de opeiones téenicas y de gestidn y preste la debida atencidn
4 las necesidades de todos los grupos de poblacidn, especialmente
de aquellos cuys movilidad se ve limiada por razones de

discapacidad, edad, pobreza o por cualquier otro factor;

b coordinar la ordenacion termitorial y la planificacién del

transporte 4 fin de fomentar estructuras copuiale? para los
asentamicntos que faciliten el acceso a necesidades bisicas, como

los centros de trabajo, las escuelas, la atencién de salud, los lugares
de culto, los bienes y servicios y los lugares de esparcimiento,
reduciendo asf b necesidad de desplasane

d alentar L utilizacion de una combinacion dptima de diversas
modalidades de transporte, inclusive e ir 4 pie, la biciclets y los
medios de ransporte privados y piblicos, mediante ls ﬁj?dda*
tarifas apropiadas, politicas espaciales para los asentamicntos y
otras medidas reguladoras,

d)  promover y aplicar medidas disuasorias para evicar el cnadd:
cada ver mayor del wrifico motorizado privado y M |
congestion, que e perjudicial desde ef punto de vists N.J
econdmico v socisl y también pars la salud y la segundad
humanas, mediante la fijacidn de tatifas adecuadas, Ia m
del trifico, los aparcamientos y los métodon de M
uso de lu tierra y de control del trifico, y facilitando o
medios alternativos efectivos de transporte, sobre todo en las
mis congestionadas;

Plan de Accién Mundial




¢l

comunicaciones efectiva, barato

mejorar s principales cortientes de trificn

lomentar, regular y aplicar recnologias silenciosas, eficieonies y de
baja contaminacion, por clemplo. motores de bajo

comumo de
combustible, sxtemas de contol de b

“Msones vy combuatibiles

© ¥ de tepercusiones en lg
smdsfera, asf como vrras formas dlternativas de energia,

<ot bajo nivel de CESMOBES Contamimant

g fomentar v promover el scceso del
mfoemacion eleciromca

pablico 4 servicing de

8. Conservacién y rehabillitacién del patrimonio
histérico y cultural

152, Low lugarey histiricos v lis ubjetos y manifes
crentifico, umbalicn espritual ¥ religios son i
cultura, la identidad y las creencias teligionss de Las distines sociodades S¢ debe
realzar sy funcidn ¢ importancia, en particular teniendo en cuenta Is necesidad
de poscer una identided ¥ continiidad cultural en un mundo en ripida
evolucidn  Edificios, epacion, lugares v parajes impregnados de valores
expirituales ¥ religiosns fepresentan elementos importantes de une vida social
extable y humana v del orgulle colecrive, 1a conservacion, rehalilitacion,
reutilizacidn y adapacidn, reperando debidamente Jos valores culturales, del
purimonio urbana, rurl y Arquitectdnico estdn también en consonancis con la
utilizacion sostenible de los recunos nuturales y artificiales. B acevo ala

culturs y o s dimensidn culrural del desarrollo es de capival Imporancis y rodas
lus personas deben wnerdo

taciones de valor cultural y

nporantes expresiones de la
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porte pdblice ¢
fisicamente accesible y
ecoldgicamente adecuado, en o que se dé priotidad a los medios
de rransporre colectivig, con una capacidad de canga adecuads y
una frecuencia que permita sarnfacer fas hecesidades bisicas y

Medidas

;SS A fin de fomentar la continuidad histérica y culrural y:.m.ual -:'::
mpauén civica en todo tipo de actividades culturales, los gobicrnos
':vdu apropiados, incluidas las autoridades locales, deben:

2

b)

)

<)

‘ : conservackon y
154, A fin de inwegrar los objetivos del dmmﬂbzl;;kh oo
rehabilitacion. lox gobiernos a los miveles apropiados, widas
locales, deben

determinar y documentar, siempre que sca posible, la importancia
histérica y cultural de 20nas, lugares, punia. ccosistemas,
edificaciones y otros objetos y manifestaciones y establecer

objetivos de conservacion qwtmdcmttrﬁl""dmno
cultural y expiritual de la sociedad:

| monio & fin de hacer
fomentar ¢ conocimiento de ese parri ; "
comprender su valor, la necesidad de su conservacidn y
viabilidad financiera de la rehabilitacién;

alentar y apoyar a las instituciones, asociaciones y comunidades

cuhuu!nloalu.yladdiodaahmﬂnd;lmm
en sus taress de cotservacion y rehabiitacion, «

- de su pattimonio:
n*m"mmmxmmm 1 pat

fomentar un apoyo legal y financiero suficiente par la proteccién
electiva del pattimonio cultural;

Ficins
fomentar la coschanza y la capacimacidn en n::. y o »
tradicionales de todas las disciplinas apropiadas para

conservacion y promocidn del patrimonio;

fomentar un papel activo de las i de edad cu‘:ol;m‘.,
del patrimonio cultural, de los conocimientos ¥ artes

olicios.
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a)

b)

<)

d)

<)

1)

reconocer que el patrimonio hisdrico y culiural es un
importante y watar de mantener la viabilidad social,

ccondmica de sitios y comunidades de importancia
cultural;

preservar los asen@mientos y parajes histoeicos heredados
pasado, y al mumo tempo proteger la integridad de la
historica urbana y dar orientacién sobre las nuCvas co
en zonas de interés historicn;

ofrecer apoyo legal y financiern sufickente para la realizacion
actividades de conservacion y rehabilitacidn, en parti

mediante la capacitacion adecusds de recursos humanos
ospecializadoy

ofrecer incenuvos a empresas de urbanizacidn piblicas, privadas

y un fines de lucro pars realizar esas sctividades de conservacion
y rebabilitacion;

fomentar ls accidn comunitaria para la conservacion,

rehabilitacidn, renovacion y mantenimiento de barrios:

apoyar Is formacién de asociaciones entre los secrores publico y
privado y la comunidad para rehabilicar barmos y guetos urhanos;

velar por que en los proyecios de conservacion y rehabilitacidn se
tengan en cuenta las cuestiona ambwenuales;

twomar medidas para reducie s Nuvia dcida y otros upos de
contaminacidn ambiental que dafan las edificaciones y otros
objetos de interés cultural ¢ histdrico.

adoptar politicas de planificacian de los ssentamientos humanos,

especialmente en marena de tramsporte y demds infracstructuras,
que eviten fa degradacion ambiental de las sonas de interes
histérico y cultural,

El Programa de Habitat

«
) vdupurqmcnlmpcoyumdcw«wvnélrm
tengan en cuenta los problemas de acceso personas

discapacidad.
9. Mejorar las economias urbanas

155, Las economias urbanas son parte integrante del pmoaoh aud;;"nnwk g
y desarrollo econdmicos. Son condicidn pmw pars -
cconbmica diversificada que genere oportunidades de cml» “M
crear muchos cmpleos nuevos en las zonas urbanan. . m'umllw‘n '
actualmente mds de la mitad de la actividad c'conomlu ua[aom“. A
ndo. Si se hicera frente en forma efectiva & oum act s
Eolink wdmmpiﬁoodelaaudaduylammwuwn cublnl.ufm -
“u:‘n.m::dmu ls planificacidn urbana y ol control de lon c&::u: NEGALIVOS o
utbanizacion, las cudades podeian desarrollas h::pa;.: . wm -
mantener su productividad, mejorar las condiciones w‘ : ‘m‘lubinn
proceder a la ordenacion de los recursos naunla en ulm d“wﬁ' i+
sostenible, 13 industria, junto con ¢l comercio y los servicios,

principal a cste proceso.

156. Las ciudades han servido tradicionalmente ‘kcmtmmcnmmw:o‘;::
i, o m

convertido en los principales proveedores de m«:
mientn econdmico y del desarrollo, funcionan en m::b.

:::‘nd.da econdmicas de spoyo situadas en lis zonds periurbanas y mn:.

rxzon necesAo Wmat concretas

circundantes. Por ota , rambién cs . mcdhhlv s

establecer y mantener sistemas de transporte, de informacion y plai

eficientes y ccondmicos, a1 como enlaces con OLIOE CCRroN d: 5 .

sonas rutales y para warar de establecer modalid'a duuulhm

razonablemente equilibradas, tanto desde el punto de vista geogrdf ’u:h

desde ef econdmico. Los ripidos cambios en 1a lmh.de pmd"uc:.dll

pautas de comercio y consumo ocanonardn cambios en las estruce

urbanas que habed que rener en cuenta, cualquiers que sca su naturaleza.

. a X .¢
157, Es pasible potencuar ¢l desarrollo econdmic y el suministro M |
se mejoran las actividades relacionadas con los anmmnnmm humanos, com |
renovacion urbana, la instalacidn, modernizacion y mantenimiento

Plan de Accion Mundial




Infracsructues, ls construcadn y las obras piblicas. Estas acrvidades
al mismo tiempo importantes facrores de credmiento en la generacisn
empleo ¢ ingreson y de eficiencis en otros sectores de la economia. A su ves, p
combinacidn con politicas apropiadas de ls proteccidn ambiental, cont
mejarar de manera sostenible las condiciones de vida de los habitantes de
cdades y la eficiencia y productividad de los paises.

Medidas

158, A fin de sentar una base financiers firme pata el desirrollo urbano,
goblernos a los niveles apropiados, incluidas las asutoridades locales. ¢
cooperacion con sindicatos, organizaciones de consumidores, empresas,
industrias, organizaciones comerciales y o sector financiero, comprendidas las
empresas organizadas en forma de cooperativas y las organizaciones
no gubernamentales. segtin proceda. deben:

a formular y aplicar politicas financieras que promuevan una
amplhia vatiedad de oportunidades de empleo en las ciudades;
b) fomentar la formacion de nuevas asociaciones entre los sectores
piblico y prvado para crear instituciones de propiedad y
administracién privada pero con funciones y objetivos pablicos, y
promover la transparencia y responsabilidad en sus operaciones.

159. Aﬁnd:nﬁwopmmnkhdademﬁmpmdmtmeimm
los gobiernos & los niveles apropiados, incluidas las autondades locales. en
consulta con orgamzaciones sindicales y patronales. cimaras de cometcio,
otganizaciones industriales, comerciales y de consumidores, asociaciones
profesianales y el secror financiera, incluido e secror de las cooperativas, y en el
conrexio de una planificacidn urbana global, deben:

a aplicar politicas de desarrollo urbano souenible que tengan en

cuenta s necesidades de las empresas de propiedsd local, las

atiendan debidamente y no sean nocivas para el medio natural y
humano;

128 El Programna de Habitat

L o los niveles;
b) Mimdmnhmymomdnnmdu

fornentar un suminIsm adecuado y la asignacién .qupnnﬂ:
: ndo«ddctkmmmkh‘mﬂckﬂmmm-&w

necendades del sector empresanial, teniendo dabbdfmu

mnhmhdﬂ&hpqmymdumm

dades econdmicas urbanas,
frecer posibilidades de realizar : ez . de ls
d  ofrec dm&mpmﬂ"“‘“‘“m"mm'
facilitando oy o sector no estructurado, 4
/ rAmires
ﬁmu&awmyanmmww‘w'“'
juridicos y administrativos:

o facilitar, segiin proceda. la horicultura urbanai

mvmmmuu&olw"‘“

f) ayudar o las empresas del paulatinamente € la economia

productivas € integrarse

estructurada;

los centros
considerat 1a posibilidad de desigrar certas ::l:l d:o'mdm
v urbanos para su reordenacion y, pard P

incentivos fiscales y financieros, tomar COf
apropuadas Yqﬂmm&w'

sectores de la

60. A fin de offecer oportunidades a 1a pequef 70 "',,,W"bhwm

‘.' yhmdm!ul"“‘“"“b, bernamentales,
tl:aocmpm en consulta cON OIRANIZACIONEY no gu

autoridades locales,

OrganIzaciones comunitarias © instituciones financicras
pmfdonllcdehm.

humanos e

W) &dllnlhaunnbndehpcomo:bt\dcluducdlﬂl . |

hedunwtnhpnlmrnnwvam ”“

&bwmm&hmm g |

Tnhﬂo(Om.ttdnHubudmm;hpmw t“‘ a)




ala arganizacion v ly negociac
wa col :
discriminacidn, ective y el prinapio

b)  promover y reformar. segin proceda, programas que in
crédito, la financiacidn, la formacian profesional v los p
de transferencia de wecnologla en apoyo de ks sectores dq
peqfwl\l empresa. i microempress y las cuupcnnvu; :
particular las creadas y urilirzadas por mujeres:

<) pmm un trato justo del secror no estructurado, PIopiciar
utilizacidn de préericas ccolégicamente racionales y fomentar
vinculos entre inatiniciones financieras y urp;liuum

gubernamentales que spoyen al wctor o estracturado
exista) :

& .
incluir, segin proceds. las necesidades del creciente secror no
estructuradi en lox sistemas de planificacion, diseio ¥ ordenacidn,
FIITe Otras cosas promaviendo su participacion en el proceso de

planificacidn y decision v reforzand
|
—— 0 Mus vinculos con la cconomia

«) promover la capacitacion pars ls pequefis empresa, la
microcmpress y las empresas del sector de las mopen(iv‘n
apoyarlas en sus esfuerzos por mejorar sus productos, lrm'cios'
tecnologia y redes de distribucion, Y por encontrar n .
oportumidades de mercado, —

161. A fin de afianzar las economias urbanas para que puedan competir en una

A mejorar la educacion
Y promever la capacitacion en el
para elovar la calidad de la fuerss de trabajo local, o
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L .

b

)

apoyar la reestructuracién de industrias locales, cuando proceda,
desarrollar la infraestructura y los servicios urbanos, promover un
sbastecimiento de energia fiable, eficiente y ecolégicamente
racional y mejorar lus redes de telecomunicaciones;

examinat y revisar, segin proceda, e marco notmativo para atrace
inversidn privadd,

prwwudddnmympomhqmidndduda&maﬁndeth
sonas urbanas sean mds atractivas para la realizacion de actividades

econdmicas, sociales y culturales.

alentar pricticas financieras adecuadas 1 todos los niveles de la
admmistracion piblica;

promover la adopeion de las medidas legislarivas que sean
necesarias para alcanzar los objetivos mencionados

162. A fin de mitigar los efectos adversos de las medidas de ransicin estructural
y econdmica, los gobicrnos a los niveles apropiados, incluidas las autotidades

locales, segun proceda, deben:

a)

b)

c)

promover un planteamiento integrado. teniendo en cuenta lan
consecuencias sociales, econdmmicas y ambientales de las reformas

pars las necesidades de desarrollo de los ssentamientos humanos:

promover ¢l funcionamiento integrado de los mercados de la
vivienda para eviar la segregacion del secror de la vivienda de

interds social,

ejecutar programas sociales bisicos apropiados y asignar recurss
suficientes, en particular medidas en favor de las pm’
viven en la pobiresa, Las personas con discapacidad, otros segmenton
vulnerables de la sociedad, las microempresas y oteas pequeis
empresas, —




A examinar los of
fecton del ajuste ext dearrollo
ructural
Prestando particular atencigy los cfect: 3
i sobre ¢l

<) fmmul‘, .
politicas que foment
4 Ingreson y recursos: mﬂlun.ammqorym

N apoyar, se
' 80“’1”‘&'.,.‘“”'_ .
::un de adaptarse 4 los cambios :ntl‘:: mwhlf‘r Y privadag
h'm“‘h"khmhm‘m de

10. Desarrollo
equilibrado de los asent
en las zonas rurales —

'6’- m Lo u'hﬂ.
¥ las rurales san in
ccondmig ; ‘"dqvcndtm desde 5
de la [::;;l. 6' y ambicntal. Al final de esee uglo u,:.u'm,'m d o de vis
" ‘
l’lnu:ulumcm' o mundial seguird viviendo en asenta 2
i € en los paises en desarralle A fin de : lcnu;. rurales,
- avegurar un future més

BrQamente raciongles
: y la conta
de la ind ; minacion causada por los
mmmme::mlt‘mmn ¥ la urbanizacién no ":l:nib]den,m nNegativos
a la degradacion del medio. rursl.  Ade :‘ s'um‘rihuycn
mas, la falta de

164. En muchos paises
desempeian una funcign l;n:n::?:‘:%u tutales, incluidas lay indigenas,
man i ¥t cuanto 3 g : )
vmi:r:n;mm ) equilibia sadl Y ‘“”f*sic: rnm slimencaria y o
poran asf una gran conribucion 4 I tarea de Pfotts:':::;.u nes. del
iversidad

1
- El Programa de Mabitat

y los ecosmemas vulnerables y la utilizacion sostenible de los recunos

Medidas

Afin de promover el desarrollo sosrenible de loy asenramicntos humanos y
g la migracidn del campo 3 la cindad. los gobiernos los niveles

v, incluidas las autondades locales, deben

O fomentar s participacian activa de odas fas pares interesadas,
inchiudos los que viven en comunidades aidadas y remotas, 3 fin de
tener en cuenta en forma integrada lox objetivos ambientales,
sociales v econdmicon de las sctividades de desarrollo rurali

0} adoptar las medidas oportunas para mejorat las condiciones de
vida y de trabajn en los centros urbanos regronales. la ciudades

pequehias ¥ b centros de servicios rurales;

promover un wstema agricola sostenible y diversificado a fin de

¢l
constituir comunidades rurales vigorosas:

d) proporcionat INfraestructura, servicios € incentivas para la

inversion en zonas rurales;

) promovet la educacion y la capacitacion en zonas rurales a fin de
facilitar el empleo y la wilizacidn de recnologia aproprada

166. A fin de promover la utilizacion de recnologias nuevas ¥ perfeccionadas ¥
desarrollis de los asentamientos rurales,

pracucas madiconales apropiadas en el
las autoridides locales, en

los gobiernos 2 los niveles apropiados, incluidas

couperacidn con ¢l scctor privado, deben

N mejorar ¢) acceso 3 la informacion sobre la pl’d»““ﬁo
ls cometcializacion y los precios agricolas on las zonas rurales ¥
remotas  utilizando, entre otras  cosas, weenologlas  de

comumcaciones avanzadas y socesibles;
Plan de Accion Mundial 13
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134

b, mw' n

de mujeres y orras partes in e
divulgacidn de log resultados m' .
utilizacidn de teenologias ceadicional il
Para, entre otras cosas, | agriculy l:.‘
¥ s agrosilvicultiseg o

167. Los gobiernos 4 hos niive

extablecer lus pollias les apropiados, incluiclas fas wtoridades locsk

de desarrollo y ordenacian regional sostenible

g5

::nc:dlmu-mo. para la pleny Parmicipacion de Jas
ulucuidlgmumlaﬁ]mdmkm:l’dadam '
un d

regronal equilibrado y ccoldgicamente viahle

< aplicar planes y Programas de desarro

Il
ml.nu‘utdadgymla vidnilidndcwn:'::;:,ml s
d) catable
€ un ssema eficas o iransparente de wignacig de
n

n'nmb""b‘*dchsnmd.dadc

El Programa de Habitar

e

b)  fijar un orden de prioridides respecto de las inversiones en
infraestructura regional sobre la base de las posibilidades de
rendimicnto econdmico, la equidad social y la calidad del medio

ambiente,

o alentar al secror privadu 3 esablecer y afianzar mercados al por
msyoleimauwdhﬁmpanhwmndmcﬁndclmpmdxm
rurales sobre 1 base de contratos a fin de instaurar en las ronas
rurales un régmen econdmico que facilite la circulacién de
dinero en efectivo o la celebracion de contratos de fururos o
mejorar el régimen existents;

d)  promover ol scceso equitativo y eficiente a los mercados y, cuando
ptoada.u«cmadcpmuny&mdclapmdwumnlu.
especialmente los productos alimentarios consumidos en wona
urbanas

< promover los productos procedenies de las wonas rurales en los
mnadmmhnooycubwumdtmicmmnlnmqomub
o acceso 3 la informacitn sobre & mercado y 2 lox centros y redes
de dimnbucidn;

N reducit en forma apreciable o eliminar las subvenciones
penudiciales para <l medio ambiente y otros programas, coma los
que favorecen ¢ wo excesivo de plaguicidas y ferrilizantes
quimicos, y los sisternas de control o subvencion de los precios gque
perpettian pricricas y sistemas de produccion insostenibles en las
cconomias rurales y agricolas.

169. A fin de promover un desarrollo urbano y rral equilibrado y hasado en el
apoye mutuo es preciso adoptar un planteamicnio integrado.  Para lograr o
objetivo, los gobiernos a los niveles apropiadis. incluidas fas autondades locales,

con o apoyo de las instituciones internacionales y repromale competentes, deben:
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o
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P P mi— del polwerne del pats atectadn. | i i
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e

lograr un desarrollo uriam

sds alecrados en casos

wdas las fases de la gestion d

fomentanse la participacion activa de la mujer en

wwemas mis eficaces y eficientes de p
+ medios de intervencion tras los desastres e
y las autoridades locales en los barrios, q
semente, a pesar de
qurs o la capacidad en otros lugares
4 los niveles de gobicrno apropiados,
in con ¢l sector privado y en estrecha
ios para desarrollar la preparacin

{ de intervencion con una planificacion coordinada y una ejecucion
. uvulmhilidndalmdmﬂmyllaplddd cuando
se producen guardan rel
_ ralizado a la informacion,
i control de los recursos. Las redes
en facilitar un rpudo acceso 3
fumentar la capacidad de reduccion
 de desastres inminentcs y 4 mitigar

reparacin para casos de desastre ¥
fen ser Jos que prestan Jos
ue pueden funcionar
la reduccion, ¢ dewerioro o la destruccion de la
Se requicren ambién medidas
incluidas las sutoridades locales,
coordinacion con los grupos
para casos de desasure y la

de intervencidn

acién directa con el grado de acceso
a5 comunicaciones, L adopcion de decisionss ¥
nacionales ¢ internacionales de cooperacion
Jos especialistas, lo que puede contribuir 2
de los desastres, & la alerta temprana en €808
sus cfectos. Las mujeres y los nifos son los
de desasire y sus necesidades deben tenctse en cuenta en
e las actividades en casos de desastre.  Debe
la planificacion y geostion de

sctividades en casos deo desastre.

172. A fin de mejorar la prevencion de los desast
hombre, la
intervencion, los gobicmos 3 los nive
locales, en estrecha consulia y coope

seguIon, OfgAnIzaciones

comumidades organizadas y clreulos acadén

al

preparacidn para €soh Eawon la misi

Medidas

res naturales 0 causados poe el
gacion de sus clecoos ¥ la

les apropiados, incluidas las autoridades

dades como compafias de

raciin con entl
COMUMITATTAN,

no gubernamentales, organizacianes
ricos. médicos y clentificos, deben:

formilar, aprobar y aplicar normas y reglamentos apropiados
sacibn territonial, la construcadn y la planificacion

para la order
de la peligrondad y la

basados cn evaluaciones
realizadas por profesionales,

plan de Accion Mundisl 137
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bs) ici
asegurar |a paricipacidn en Ly
, planificacio
;v la gestidn de | sctividades en e ‘::”‘;:"""*
interesadas, incluiday lug s

<) alentar 1y moviliza nales
0N continug de Jos .
intermacionales pary fas acrividades de f:du«‘:: :!mlt:::m-
[ o
d) e
promover y difundir formacion sobre oy métodos y lgy '

mmuloghz de construccion de edi
edificacy :
Fenenal que sean resistentes 2o "““m:m“ y obras piblicas en

< concebi i
" programas que faciliten, e 1o posible. la reinualacidn

ndmmydmdcuuhhpobhmnamnu
| <)

f
Preparar programas de
1 Capac
CORMIUCCIGn resistentes a l::. :'Clél:“ w:::. :mnduu de
' 1sefiadores,

contratiseas y constructo
tes. Alpunos berd
dirigidos en parsicular 4 las peqietias em p::‘"m" e

d)

p ad i
v opuv chodu PARS aumentar, o fuers necesari
e las infraestructisras Importaniey ¢ °'
servi
FIO8 esenciales para ls supervivencia, en particular en Ly
ronas

e que los dunos
: pueden
dificultar o OCanonar desssires secundanios o

ones de socorm de emetgencia

€)

Con respecto a la mitigacién de los efecron de los desastres, los gobiemos 4
niveles apropisdos. incluidas las autoridades locales, en colaboracidn con

las parres interesadas, deben, segiin proceda:

establecer un sistema de informacion complero que determine y
evalde los riesgos en las zonas expuestas o desastres € integrar ese
siwema on la planificacion y el disefio de los ssentamientos

humanos:

promover y apoyar soluciones factibles y econdmicas y métodos
innovadores para hacer frente a los riesgos criticos de las
comunidades vulnerables, entre otras cosas, mediante programas
de canografia de las zonas de riesgo ¥ programas comunitanios de
reduccitn de s vulnerabilidad;

alentar, promover y apoyat soluciones factibles y econdmicas,
métodos innovadores y normas de commruccitn spropiadas para
hacet frente a los riesgos criticos de las comunidades vulnerables,
entre otras mediante programas de cartografia de L ronas de
resgo y programas comunitarios de reduccion de la

vulnerabilidad;

delimiar claramente las funciones y responsabilidades de los
diversos sectores y agentes fundamentales en la gestion de las
actividades previas a los desastres, la preparacion para esos casos ¥
la mitigacion de sus efectos como, por ejemplo, la evaluacidn de
riesgos v peligros. la vigilancia, I prediccion, la prevencidn, <l
socorto, ¢ reasentamiento y la intervencidn de emergencia, asl
como los cauces de comunicacidn entre ellos:

alentar a todos los sectores de la sociedad 3 que participen en la
planificacion de la preparacién para casos de desastre en m
como el almacenamiento de agua y alimentos, of combustible y los

primeros auxilios, asi como en la prevencién de
mediante actividades encaminadas a crear una cultura

seguridad:
Plan de Aceion Mundisl




175, A fin de prevenir desautres teenol6gicos ¢ ndustriales. los gobiemos &
niveles apropindos, incluidas las autoridades locales, debsen, segin proceda:

f

a)

b)

)

¢

extablecer sistemas de alerta temprana en los planos

regronal, nacional y local para advertir a i poblacida
desastre inminente o reforzar los simemas ya exstentes.

promover los objetivos de prevencidn de graves acc
tecnolbgicos y limitacion de s consecuencias mediante,
otras cosas, las palinen de ordenacidn termitonial y la prom.
de eenologias seguras;

sdoptar las medidas necesarias, medianie procedimientos de

consulta apropiados, 2 fin de facilitar b aplicacion de las politicas

establecidas con arreglo 4 lo dispuesto en el incivo a) Jupra, para

regular o ubicacion de nuevos conjuntos habitacionales cercanos & !
lugares en que se realicen actividades industnales peligrosas que |

puedan agravar ¢l riesgo de que se produzcan accidentes
Importanies,

definir claramente las funciones y responsabilidades de los
diversos sectores fundamentales en materia de prevencidn de
desastres y preparacion para casos de desastre, en particular la
evaluacién, la vigifancia, |3 prediccidn, la prevencién, e socorro,
el reasentamiento y la intervencién de emergencia, al como los
cauces de comunicacion entre ellos;

fomentar y alentar una participacion de base amplia en las
actividades de preparacion para casos de desastre proporcionando
a la poblacién que viva en las cercantas de un lugar donde se
realice una actividad peligrosa informacion adecuada y periddica
subre los posibles peligros,

establecer sistemnas de alerta temprana en los planos mundial,
regional y local para advertic 2 la poblacidn en caso de grave
accidente tecnoldgco o reforzar los sstemas ya existentes.

El Programa de Habitat

’ ¢y ejecutar activi ,
a :ulo:::ummwdupubdcunm.lapm.b

aproprados, incluidas las autoridades locales, en colaboracién con todas
s partes intercsadas., deben:

a

b)

¢)

dades de socorro, rehabilitacién,

mhbﬂovdom!ﬂnmndcmmonmm&“:
¢ intervencidn posterior en que s delimien claramente

funciones y las responsabilidades de los diversos sectores y agentes

en las acrividades de preparacion pnnmdcdcsm:;ymh
intesvencion posterior, incluidas las medidas de ordenacidn,

i de
weorro y tchabiliacion de emergencia. sl como los cauces
comunicacién entre ellos:

i6n y el socorro en
preparar ejercicios para csayar 14 intervencs
mudemgmdl.fommhhmm#"'“"‘*
.mmmwmmruﬂh&hmmm -

. rcaces la
desastre y adopar crrategias y directrices cficaces pard

Mmmmhmunwwvm“m&

establecer planes de reserva, ummdco:denmymvnmch;
disposiciones para 14 rehabilitacion, la reconstruccion y

reascniAnmenio;

reforzar la capacidad cientifica y récnica de evaluacién ‘:
observacion de los dafios, asl como técnicas especiales

rehabilitacidn ¥ reconstruccItn;

prestar apoyo 3 todas o> :
sctividades de socorro, rehabilitacién y reconstruccibe:

4
identificar y apoyar enfoques adecusdos para hacer ﬁw, 3
apremiantes necesidades de vivienda de las penionas que ¥
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h)

k)

su lugar de origen v deé Ly internamente desplazads, |
segun proceda, b construccion de viviends provisionsles
de servicion hisicos, weniendo en cuenta las nocesidade

de hombres y mujeres:

indicar enfoques adecuados para reducic sl minime

iterrupcion de la asstencia de b nifios 2 b escuela;

apoyar la labor de remocion de minas terrestres antipe

mmediatamente despuds del cose de un conflicto armads,

cerciorane de que se wengan en cuenta tas necesidades expeciales
las mujeres, los ninos. las persanas con discapacidad y los g
vulnerables en todas las actividades de COMUMICACION, TesCatE,

reubicacion, rehabilitacion y reconmruccion

promover una dimensidn culiveal en los procesos de

rehabilitacion despuds de los desastres;

teconocer, apoyar y facilitar la funcidn de la Federacidn
Internacional de Sociedades de la Crus Roja y de I
Medis Luna Roja, asf como de sus sociedades nacionales
miembros, en la prevencidn de los desastres, ls prepacacidn para
casos de desasere, la mitigacion de sus efecros v la mtervencion en

€508 cavon, A low miveles local, nacional e internacional!

alentar al Comité Internacional de la Cruz Roja a que en nempo
de conflicto armado adopte medidas para aliviar ol sufrimiento de

las victumas de los conflictos v las personas desplazadas

Programa de Habitat
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D. Fomento de la capacidad y desarrolio
Institucional

1. Introduccién

177, El desarollo econdmico y social v s proteccidn ambienul son
compancntes interdependientes del dexarrollo sostenible de los asentamientos
humanos que se refuerzan mutuamente.  Los scntamientos humanos
ccondmicamente pujanics, soctalmente vibrantes y ambientalmente racionales,
inmeros cn un proceso de acelerads uthanizacidn dependerdn cada vez mis la
capacidad de todos los niveles de la adminisiracion pars atender a las necendades
prioritarias de las comunidades, alentando y arientando ¢l desarrollo local y
concertando asociaciones entre los sectores privado, piblico y comunitano, Esto
s6lo podrd lograrse mediante una descenmalizacién cfectivae de las
responsabilidades y una asignacian proporcionada de recursos s las Instituciones
mhnpmmmirudclumommzmdadclapohhddnym«muu
cllas, & fin de iniciar un proceso de ordenacidn urbana basado en una visign
comun, que 3l mismo tiempo garantice y proteja los derechos humanos. Esta
mnmpabndcmpomdedmuﬂmnydtor&mddnmhmuigid
unmndmahhmmmmmmlmphum
desarrollo y en los pafses con economias en transicién. Por lo anto, ¢l fomentn
&hnwdddﬁdﬁ@nambmyhmidm
en el proceso de ordenacidn utbans

178. Umm@&hMimdfMo&EWydd&n&b
institucional deben estar orientados & habilitar & 1odos los agentes clave,
particularmente 3 las autoridades locales, el sector privado, el secror de
cooperativas, los sindicatos, las organizaciones no gubernamentales y las
organizaciones comunitarias, para que puedan desempefiar una funcién eficaz en
la planificacién y gestion de los asentamicntos humanoe  Es necesario hacer
esfuerzos concerrados 2 todos los niveles 2 fin de desarrollar los recursos
humanos y formar lideres, para poder llevar & cabo reformas institncionales.
dearrollar ls capacidad organizativa y de gestion y realizar una labor constante
de formacion y redisefio de instrumentos.  El mejor modo de lograrlo serd
mediante wsociaciones y redes nacionales € intemnacionales de autonidades locales
y otras instituciones de capacitacién nacionales y subnacionales, aunque primero

. El Programa de Habitat

R R S

que reforzarlas. mebknmdrlmphumdeun'ollo‘ydehpb‘::
mmtmﬁddnde&ndudtnpmmdlhuﬂm@&u:‘m
de fomento de ls capacidad. La comunidad internacional d

paises 3 desarrollar su capacidad, determinar y cvaluar lllmnmd“ﬂ
de desarrollo institucional y reforzar su capacidad de gestidn.

La habilitacion y parricipacion contribuyen a la democracia y e dmnol.l:
;acmm'n:mm humanos sostenibles. La formulacidn de politicas y
n por los gobiermos debe regine por los principios dcnnbrupo“nnbwm‘d '
: s La foipo
' lia partcipacidn pablica. | '
.::::urn ::p:cmuuﬂp indibles para evitar la corrupcidn y garantizar que los
yecursos disponibles se empleen en beneficio de todas

los miembros
i debe paranuzar ¢l derecho de todos : :
::i::r mm:ame en Jos asuntos de la comunidad en que viven, y garantizar

'yalcnmhp-mdpddnmlauhpddndcwllrmuodmhmdu

de las
Descentralizacién y fortalecimiento
:mmmymmondn

Medidas

r la descentralizacidn y ¢l fortlecimiento de las

180. A fin de asegura -

sutoridades locales y sus asociaciones y redes, los gob
apropiados deben:

3)  cxaminar y sdoptar, segin proceda, politicas y mascos iuddku de
otros Estados que aplican con eficacia la descemmalizacidn;

b)  examinar y revisar, scgin proceda, lzkplhddnlﬁndcmm;
ls sutonomis local en la toma de dunw. la lplhciéa.b
movilizacién y utilizacién de recursos, WMu cn q-‘c
respecta a los recursos humanos, técnicos ¥ ﬁmudao;:‘& — -
desatrollo de empresas locales, en ¢l marco 'annl J
estratcgias nacionales, sociales, ccondmica ¥y : -
wmnlmmllpnrdpodndcluw.nh%

decisiones en lo relativo o sus ciudades. vecindarios o viviendas,

Plan de Accion Mundial
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< desarvollar ls educacidn elvics puca poner doreliove la funa
Las perwonas en s respectivas comumnidades;

i prestar apovo 4 las autoridades bocales medisae |a revivon de
sistemas de gencracin de mgresos fncales

) lortaleces, en cann necesario, s capacidad de las sioaiones
educacidn, nvesngacion y lurmacion pars proporciy
lotmacion continus » funcienarios clectas, perentes

peotesionale en cuestiones relacionadas con ¢ urbanumo,

cemplo, planificacuin, téenicas de postidn de Oeteas v LTI
finareas mumiepales:

] Lacilitar el imteccambin de reenologis.  cxperiencia

conocimienios pracuices <o materis de pestion, vertical

hormontalmente. entre ol Gobierno v las sttanidades locales en o
Que se refiere & suminisirar servicios, controlar fos PN,
miovilizar recursos, lomentar las asocisciones y desarollar
cmpresas locales. entre otran cone mediante programas de

asociacidn téenica y de intercambio de CApenencias;

3 descacar low logros de las suroridades locales reuniendo daros

desglosadie  por sexn, edad « mngresos vy analizande
comparativamente y difundiendo infarmacian sobire las pracicas
mnovadoras en cuanto 4l suministro, funcionamiento y

mantenimicnto de bienes y seevicios pablicos, & la atencion de las

necesidades de s cudadanos v al aprovechamienio del porencial
fiscal y de otra indole de sus ciidades

W alensar la insticucionalizacion de una amplis participacion,

)

ncluidos mecanismos de consulen. en 1y adoperon de decmiones y
lox proceses de gestion & nivel local;

tefarzar ls capacidad de Lo aucoridades locales pars recabar la
participacidn de los sectores privado y comunnano en lu fijacion
de objetivos ¥ de prioridades locales ¥ normas ecaldgicamente

El Programa de Mabitetl

S

k)

m)

o)

pl

racionales para el desarrolle de infraestrucrurs y ¢l suminiio de
servicios y para f desarmllo econdmico local:

fomentar ¢ didlogo entre todos los niveles de I adminiwracian y

itan cpresentantes de la |
los sectores privado y comunitano y oFF08 ¢ :
wciedad civil, 4 fin de megorar la planificacion y s coordinacidng

4 v - d
en el mmdchdmmmﬁn.mﬂmmn:mm
sector pitblico y los ciudadanos privados con miras 4 wb
urbana, y analizar, evaluar v difundir informacion sobre

asociaciones que hayan tenido éxitoi

recoger, analizar y divulgar, segun procvcdl. mforu:::i::
comparativa, desglosada por sexo, edad ¢ ingresos. n 3
realizaciones de las autondades locales en lo tocante a satisfacer

necesidades de sus cudadanos.

ceforzar las medidas tomadas pars ermadicar la corrupeién Y
EATATHIZA! UNA MAYOr LTANSPATENCES, eficencia y participacion
comunitaria en s gestion de los recunsos locales:

la
facilitar a las amoridades locales y sus asocuciones o tdll o
adopadndnnuw.vnmbafmdclncgommﬂ ‘ ‘
internacional, en partcular para compartis m‘muu:hh:. sibre -
pricicas adecuadas v los enfoques innovadares de gestion
sostenible de los asentamientos humanos:

reforzar 1a capacidad de los gobiernos centrales y dc los locales
mediante cursos de capacitacion en hacienda y pestion urbanas,
destinados a funcionarios publicos elecios y gesores,

desarrollar o reforzar, segin proceda, en M- .
drganos comperentes de las Naciones Unidas, u.d:' ac
respectivos mandatos, #sf como con Bociacione -
autatidades locales y otras asociaciones y O



sl

P‘Mipldﬂa, como ¢f sccenn

intervenciones o la justicia y la planificaci Yoo

cuenta » In hors de duee ","""""“'v-mdn.,.m..“m“““"“*h

clercer derechos ,“"‘”Pﬂ’blun.,h, , ‘P""N.lnum..m
o dcmmum lax noe prioridades, fijar las metas

m’&pﬂ: Po"hﬂly i _— ‘Puﬂ:le. a los servicios, movili
Programas y proyectns,

Medidas

a)
proweger el detecho ha
e mafm 4 tener opiniones pro
.GM“ - uscar, recibir v difundir ideas ¢ mfonnzi:uydt:

b
) f“i‘im d mmmlmlo

organizadas y su consolidscidn: Jurldico de las comunidades

148 ”m“m

o —————

<)

d)

¢)

h)

permitir, facilicar y proteger la formacidn de otganizaciones no
gubernamentales  comunitanias, locales, nacionales ¢
inernacionales independientes.

facilitar prontamente informacion completa y com
excesive costo financiero para quicn b solicite;

Pﬂm‘ un

realizar programas de cducacion civica, utilizando todos los
medios de comunicacian, y campafias de educacion ¢ informacidn,
a fin de fomentar el espiritu efvico y promover el conocimiento de
los detechos y responsabilidades civicos y de los medios de
ejercerlos, sl como de las cucstiones del desarrollo econdmico

wumomcydchmckmdchaudnddcvdm

establecer sistermas de consulta periodica y amplia para facilitar Ia
pamicipacion de la sociedad civil en l4 adopardn de decisiones ¥
reflejar las necesidades diversas de la comumdad,

climinar los obsticulos juridicos o la parucipacion €n la vida
publica de grupos socalmente murginados y promover leyes sobre
la no discriminacién,

establocer siseman de participacidn en la preparacion de
programas & fin de que los individuos, las famillas, fus

comunidades. s indigenas y 1 sociedad civil puedan desempefiat
una funcian activa en la determinacion de las necesidades y
priotidades locales y la formulacion de nuevas politicas, planes y

Proyectos;

fomentar ¢ conocimiento de la naturaleza de las relaciones
contractuales y de otra indole con lox secrores privado y he
gubernamental a fin de adquiris los conocimientos. niew
IECEATion PAra NEROCIT SS0CIACIINGS chicientes para la ejec

o desarrollo y la gestidn de proyectos que aporten od
pucblo los mayores beneficios posibles.

fomentar la igualdad y la cquidad. incorporar una
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k)

m)

n
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I

que tznga en cuents la igualdad enire of hombre y iy
panticipacidn plena  igual de s mujer pron
paruapacion de los grupos vulnerables y de bajos ing
medidas institucionales que garanticen Is indusién de s ine
et los procesos de elaboracién de polfticas v de sdopcl ..
decinones, y mediante actividades de CAPACILACION Y el
sobre defensa de (nrereses, que incluyan of fomento de 1
mediacion y creacion de consenso + fin de facilie
sstablecimiento de redes y I formacidn de alanzas;

Bacilitar ¢l accon de lag personas y los grupos 2 las (nscane
jadiciales y administrativas & fin de quc puedan apelar cong
decisiones o acciones social y ambientalmente perjudiciales
coeregiclas, incluida ta inroduccion de mecaniamos juridicos que
gaTanncen que todos los drganos extarales, nacionales y locales

Otras organizaciones civiles sean responsables de sus actividades, de

scuerdo con sux obligaciones sociales, ambientales y de derechos
humanos definidas en |a legislacidn nacional:

ampliar ol derecho procesal de individuos v organizaciones de la
soctedad civil pars incosr scciones ridicas en nombre de

comunidades 6 grupos afectados que no ticnen los recursos o log
conocimientos pars incoar cllos mistnos estss acclones;

promover s tepresentacidn de intereses intergeneracionales,
incluidos los de los nifios y las peneraciones futuras, en los
procesos de adopeion de decisiones. fortaleciendo
nempo b familly;

al muamo

promover todas las posibilidades de los Jévenes como
colaboradores esenciales en ¢f logro de una viviends adecuads purs
todos y de asentamientos humanos sostenibles mediante distingas
formas de educacion, Capacitacion de calidad y transmision de

conoctmientod, teniendo en cuenta las capacidades, realidades y
experiencias diversas de la juvenud;

)

183, Las autoridades locales y otras personas
humanos necesitan aprovechar - iveles.

¢ . " “n
e
d de los principales obstdcul
ssentamientos humanos en m la capacidad y desarrollo institucional

Las estrategias de fomento de la &

Mhm parte integrante de lus polivicas
humanos en los planos mn&l.r loﬂlwmm‘.““‘u

planificacion y s gestidn
cambios sc suceden rdp

grupos de
. mhpﬂ,wyl‘“ e

que viven de planificacién y servicios
de aistencia y asesorfa lerrada

facilitar a las personas
bajos ingresas acceso & et
juridicos a través de centros
gratuin;
locales y de las
idad de las autondades ,
rdom.ﬂ t‘ “P;:' s sociedsd civil para revisar las politicas
m?mnﬂonﬂ " | wm.“a‘w. Bhl.
sociales, econd locales y contt 5
y para determinar las priotidades la educacién
a npnu
: de los nifios, la sahud pblica, T8 segEEC S
"“‘,,f’....i‘f.”.:::ww sobie el problema de las drogas ¥
a
ardenacién del medio ambiente:

mm"‘?‘w*, ;
los medios de comunicacidn, intercambiar
locales. para facilitar el didlogo.

comunicacién

fo ibn, experiencias ¥ prcricas p«lin::“ l:::
informacy 0 ¥
ascntami formar

ientos humanos y P
entre la sociedad civil y lax personas encargadas

decimones.

jogias de informacién y de
incluidos los medios de

s, Administracion de los asentamientos humanos

que administran lov asentamie
mmmo|mmd¢.d‘m
La escasex de personal debidamente

los que dificultan el mejorsmients S :
" Mmmu en F‘nl

de desarrollo de los asentamientos
En los patecs en que s
de Joa asentamientos humanos. joecondmicos
idamente creando problemas l’ 1
Plan de Accién Mundis! &‘ i
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ambientales, los gobiernos v Ia comunidad internacional debess g
desarrollo y la transferencis eficaces y chicientes de conocimicnies en |

direccion, planificacidn y administraciin, métodos pricticos y ¢

Medidas

184. A fin de facilitar el tomento de
para el mejoramiento de |3 planificacia
los gobiernos 4 koy
asocaciones, deben

ls capacidad y el desarrollo W
nygundndclmamnmmu i
niveles apropiados, incluidas las aurondades g

4) Prestar apoyn, segin proceds, 4 programas de formacié

administradores ¢ funcionanios pablicos 2 todos los nivele

todns los demds parricipantes claves. que faciliten las cualidae
direccidn y promuevan 1s inclusion de mujeres Y lovenes ey
estructuras de personal y en |y adopcion de decisinnes: 1

b considerar el ewablecimiento de faros
sector comunitatio y los sectores
de intercambyiay CONOCTMICT o8
de gestinn;

publicos-privados, cm .
empresaral y econdmico, &
pricticos y EXperiencia en maten,
)

<) promover politicay y PIOgramas

educacion y desarrollo de low recyr
N cuenia low intereses del hambre y |
pamicipacidn de b suroridades locales Y s asociaciones y redes,
sl coma de isttucones  académicas, de Investigacidn,
QApacinaciin y cnacfianzs, “rpanEaciones de base comunisaria yel

sector privado, centrados en 0

0 e formulacidn de yy entoque mulusectotial del desarrosllo

de los asentamienios humanos que incluya Jag

contribuciones propias de L instituciones de los indigenas
y los nmigrantes,

El Programa de Habitat

de

; : a fin de crear un ndcleo

i hfcmncﬂnp;n:mlm‘.m':“mit ional y ¢l fomento
de la capacidad que incluys como componentes W':
o compremidn de s s de uno y o ko ¥ I
necesidades de los nifios, los jévenes y las

dammuodcl-ﬂv-d“'”"'“‘.‘",wh
necesidades y emptender o encargar a otrot | andlisis por
aplicadss, w@“"‘“"“““""'m”t'.,mu
Mmhqunmﬁwm"mmby
hmmyhmnict.ﬂl'md":d creacién de
bi nnla.‘"“"““"“?"“":o:h y o i
puestos de trabajo; y para inco
sisternas de gestion:

i)

desarr sisreman de informacidn establecer tener

e s e
nlmmnnmmfomnoponumym e

transferit y compartir experiencias, conodmn:tu

pricticos y tecnologia en mareria de gestion de los asentamientos

humanos;

o de la transparencia y la
"‘muw“"" 2 I;Ampaninpuo.'m :nc::":::ondodu del sector privado, .
incluidas las organizaciones no gnl?cmamcaulu. en “
'me)onmmn " o de la gestidn y administracion del sector publico
formacién de entidades que sean pdblhpot.llf'ﬂm
;m“ s por su administracidn y mixtas por su financiacidm;

ogramas de mediacién
) m— 'Im:ln::’or 'loc conflictos entre
lver conflictos, inclu b
e m“tu que compiten para el acceso 2 los recursos "
P‘"mw"’i’f" os humanos y su distnbucian y utilisacién y formar
.
la sociedad civil en su udlizacidn:

Plan de Accion Mundinl




gl ser ale
n
ados & sumentar s conocimien
s

ccaldgicos que afectan 3 s ciadades 3 fin de
in

ambientales:

h)

n
tegrar politcas v normas en las

- HUe se tengan en &
creses del hombie y s mujes . -

| en cula
Antetiores st no sc ba indicado ya de nu:du a::fﬁ::.h |
a)

y de las m i e
:m‘m ':"" obedecen 3 ls ma epaldpolis se enfrentan con proby b)
nire las .
: Qracterfsticas de las rana ¢ 308 tatces y
mnoam.m.m% bometropalitunas que

Ia diversidad édmicy y cultural de 1y ,,.,mnul | . :“l:mx competitividad

<)

e)

154

Medidas

186, A fin de abordar las necesidades especiales de las zonas metropolitanas y de
rodas las persanas que viven en ellas, los gobiernos 2 los niveles apropiados,

incluidas las autondades locales, deben:

promover estrategias de planificacion. desarrollo y gestidn que
abarquen 1da ¢l drea metropolitany, o regional y que aborden de
modo lmgndowdotlosupeamdclaaaiﬁdadnmbtmyn
basen et resultados concertados para ¢l drea marropolitana;

tener en cuenta los intereses del hombre y de mujer en las
estrategias de politica, planificacién y gestion;

aprobar y aplicar directnces de gestién metropolitana en las
a‘cmdclaudmndﬂndclmtmdnwdiombimnyh
mﬁmmmdmmmhfumymhdmtm

vigilar y analizar la eficacis y cficiencia de las cstructuras y
sistemas administratives metropolitanos, € incorporar los
resultados a lax polincas pdblicas 3 fin de resolver problemas
macroecandmicos, sociales y ambientales;

crear un marco legislanivo y adoptar estructuras organizativas que
garanticen un suministro coordinado, cliciente y equitativo de
servicios. 1o movilizacion de los recursos y el desarrollo sostenible

en todas las dreas merropolitanas;

reforzar la capacidad y las arribuciones de las autoridades

metropolitanas, a fin de que puedan resolver
problemas de impartancia regional y nacional, como las tierras ¥
blduuhtdtpmptedaddehsmumh = "

tierras, la gesnion de los recursos encrpéticos € rico ;y

.

ordenacién del medio ambiente, el tran

comunicaciones, ¢ comercio y las Mh‘m

Pian de Accién Mundisl
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6. Mmﬂnmchuumm

187. Los fondos
para la financiacié
e n de viviendas
S‘Wm n:m Mw * proceden principalmente de
| . n de impormantes fondos

infraestructuras socisles 3d

integracién social; "’Wuuu,.

desarrollar y, de ser miclco
~ necesario,
:::;iond. que incluya mujeres, :m;ndo ubgd' l
Fes wcacién urbana, la gestién unbknulu:b "
porte, las comunicaciones y los ichs s
servicios sociales, of

integrado;

erka ¢ athis
como. imcancions, o oramti 4 eqerees
R m::o‘hf"u y pricticos y ,w:'":‘ﬂm.
comunicaciones, la s, en eaferas como o ¢ b
5 ’ b p"‘ﬂ de los recursos W‘F‘;“’Yﬁl

: aguas residuales, la eliminacidn de y :

m.hm*
d""-m'u&w“&h ma’culmujmuu‘

nacionales

y ¢l desarrollo de fos

fuentes nacionales.
suplementarios de fuentes

movilizar recursas nacionales, controlar los gastos ¥ ad
los presupuestos.

minmrar cficientements

mmymumlavubilldndmndatb&
|, que requeritd sistemas financieros
bkcuupchdonﬂcﬁcwu

188. Financiar el desarrollo urbano fu

entre los
produccion y ¢l consum
inversiones por pare de la ind
concebit nuevos sistemas de
pecesidades fururas del desarrol
mantenimicato de la infracstructiea y los scrvicIon.

ccondmica y financiera nacional y local con
idades del desarrollo sostenible de los
iados, incluidas

0 con Incentivos
ustria, ¢l comercio

financiacion municipsl
lo econdmico urbano y s

y ¢l sector privado. Es preciso
a fin de satisfacer las
fragar los costos de

189. Aﬁndcfnnalectlhbuc

objeto de hacer frente & las neces
manos, las administraciones & los miveles aprop

asentamientos hu
las auroridades locales, deben tratar de proporcionaf un marco que
tenga por finalidad:

a)  reforaar, segin proceda, la capacidad de 1 awtoridades locales

para atract inversidn,

macrocconomicos que fomenten d
shorro interno y faciliten su utilizacidn par o desarrollo de la
vivienda, la infracstructira bisica y otros aspecton del desarrollo

econdmicn y social de los aentamicntos humanos,

b)  adoptar politicas y sistemas

es de ingresos pacionales ¥

jcular impuestos, varifas de usuarion.
aranceles y Cargos por mejoras, 3 fin de fomentar |a capacidad

nacional y local para efectuar inversions de capital en vivienda,
infraestructurs y servicios bdsicosi ¥ dischar, segin M

) desarrollar fuent
equitativas y pujantes, ©n part

de comumo;

plan de Acclén Mundial 187
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d) metorar la capacidyd Maconal v local de rec

mpucstos, ¥ el canrrol de BAMOL 3 fin de contenes
mejorar Jos Ingresos

¢) PR de recupersr | woralidad de Joy vomos de log

urbanos, exeepeion hecha de Jos eIVICn de cegu'dd»
mediante arifas de Wiuanion v, al misme tempo,

) apoyar lan sctividades locales pata creqe 40CacI0nes

blecer mstemas y procedimicnios iransparenies pars acgurss
caabiecer '
la tesponsibilidad Tinsnceny

de transferencia
nismos
wstiucionalizar, cuando proceda, meca

scan rapidos, predecibles
entales transparentes que

intergubernam ‘

y se basen en los resultados y lis necevidades:

el desarrollo urbano.
atraer inversion privada y comunitana para
Informacion y comunicaciones

o“

1"

k)

7.

. ”” ,

| niracstruct :us ciudadanos para que la utilicen
ura informdncs y habilien a
' 1}

ndustra y
podrin lograr enormes aumentos de productividad en lay
eficurmente

de low grupos Marginado,.

g facilivar FAcionalizar, cyando Proceds, el yocero de las
sutonidades locales 4 1o Meraados de capipal ¢ tuciones de
enisirg crpecializacsy Nacionales, repinales € internacionales, 2
T3S, entre otras medidas. de 14 . F3cKin de sinrermnas mumiciples
Independicnres de aldin y calificsentn crediticn, renienda on
“urnta ls capacidad e devolucion de | coedinig del Prestatang,
dc conformidad con fas correspondicmnes leves reglamentos
naciongles

h) facilinnr 1y fiyn W de fas Sutondades locales en L fiemacion e

1 iWtitucionalizar sistenya Presupuestarios, sepin procedy, y de
contabilidad pars facalitar 14 PITCipacion de 1ag Autondades
locales oy Programas de inversisn o mediano y Lypr, plazo;

158 El Progr-m de mu’
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i6n, la capacitacion y la semibilizacion piblica
educacidn,

selas lis
ida, y para que te
dmicas y ambientales que afectan a la calidad de vida, y pa

e

nes l‘. n wm‘]n m m” ﬂﬁ"MM m h
t: '

pa Y COoMm dldﬂ Iﬂl‘m

k‘ 1 on ml('i‘ df Mbhll. lm‘lﬂd‘l l“ q“

pu ncas c ddmd‘" k" &l“’m * l“

, 'm‘ , e d comntexto ‘t una
n . M‘“’

creciente urbanzacion

Medidas

MAS INNOYACIONES CON
1. A lin de mejorar la capscidad para ‘-pu:’v:c;: : s :
I;) -u de potenciar sus repercusinnes pu: bien ‘ mndon..
“o:i’:' low miveles, incluidas las aurondades \ sepsin
! ocales, deben proceda:

i tura y la w
) desarrollar, mejorar y mantencr la :f‘:c:;‘n: M :
) mformatica y alentar @ todos los n o

de la sociedad
instituciones publicas y las organizaciones
Plan de Accion Mundial
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c)

g

h)

i)

El Programa de Habitat

considerar las comunicaciones coma parte ing
politica de wsentamientos humanos;

promover la capacitacidn de todas las principales insti
materia de utilizaciin de b reenologia informdtics;

desarrollar métodos para comparti experiencias de in
locales por medios elecudnicos, como Ia Internet y
bibliotecas y pars difundir informacidn sobre las
practicas. incluidas aquellas en que se recurre 2 politie
dmmmmem:l-nnuaidadadcunoyomomx

aplicar programas que fomenten |s urilizacion de bibliore
redes de comunicacidn pablicas, sobre rodo por parte de los i
los jdwvenes y las insuruciones docentex;

asentamientos humanos, en los sectores gubernamental, pbl
privado y comunitario;

fomentar politicas que permitan al publico mayor acceso @
servicios y tecnologla informéticos, en parncular mediante un
amplia utilizacién de los medios de difusion;

prestar especial atencidn 3 conseguir que las personas con

wtmmgmnmmm

fomentar el desarrollo de una programacién de los medios de
difusidn nacionales y locales en que se reconozca la diversidad
racial y culural de las grandes ciudades y s promucva la
comprensidn de puntos de vista diferentes:

promover la libre carriente y el acceso 3 informacién en esferas de
la politica publica, la adopcidn de decisiones, la asignacion de

recursos y ¢l desarrollo social, en particular cuando rengan
tepercusioncs para las mujeres y los niflos;

asegurar la competencia en el mercado y un amplio acceso puiblico
ol suministro de la weenologla informdtica y de comumado::
mediante una intervencion piblica en ¢ thmun
accoso @ la tecnologfa de informitica y comunicaciones.

192, La difusién de experiencias que contribuyen 2 Iadlw e :nuo 4 una
: tos humanos
viviends adecusda para rodos y ¢ desarrollo de asentamien

' de los
sastenibles ayuda 3 formular politicas pdblicas m,md‘ de desarrollo

principales instituciones socules, deben:

) promover la seleccidn de pricricas de gesnion urbana que

whresalgan por sus repercusiones positivas en la uufjon del
hdbitar, s wtilizacion de formas participatorias de organizacién :
funcionsmient, madanmiﬂcyduuduoymm

hacerse umversales,

creat estructuras de seleccion de lax mejores pricricas, con la

. h
] participacion de organizacianes no gubernamentales activas en
esfera del desarrollo urbano;
¢ promover la difusidn ma“&m?mw
nivel local, nacional, regional ¢ internacional. =
=
193. Con objero de promover los conocimientos y fortalecer la bhase de

informacién, las sdminiscraciones y las autoridades locales,

junto con las
jones de investigacion, las oficinas de estadistica y oras parres IntEresss

NSO
deben:

- sobee l“w cond! ‘_:.“-,,,
al mover investigaciones ’ |
::bwmalumlxmmhumhmhnmddn.
humanos y ¢l desarrollo de la vivienda, centrdn




priveidades de Invesugacion dererminadas sob

necemidades macionales vy la necosdad d'm . 3 coopef.cién y coordln.c'én ln“'n.c'on

evaluacidn sstemdticar del d';unullut e '"pm;'
en parviculse

'
“l( y ‘ 1 ‘ [Nl'l(u‘ ')
IEPErCUsOngs wux -] amtien 'l( » o ll\ « P

% Introduccion

proyectos de ssenamer
s humano, v
. ¥ prestund
necexdades propus de uno v ot sexs ey

194, La meta de garantizar vivienda adecuada para rodos y de hacer que Jon
asentamienios hustmanos y las comunidades sean productivos. alubros, wguros, ne
ivas y sostenibles conrribuied Al logro de la pax. d

by) fonalecor bos sistemas de informacian discriminatonion, equirat
los wventamientoy humanos ad e reucionaiey desatrollo, 12 estabilidad, o justicia ¥ 14 solidaridad humana €0 ok el mundo.
dispasiciones lnnucinales ,.‘um":'u:"d" metadologing Ls cooperacion inrernacional adquicre M dgnificacion e importancia & la luz
sistemdticamente los  resuliados d'r ]a“'mhh. < de las recientes vendencias hacis ls mundialiacon ¥ la interdependencia que ¥
recopilando, analoande v scializando h“d;m“““‘“""“ ohwervan en La economia mundial  Aptemis redefinir y reactivar los procesos ¥ |a
asencamientos humanos v Las estadistics |“ tos relatives i estructura de cooperacién y formular modalidides nuevas « innavadoras de
que respatdan 3 b politc b e vivienda ¢ indsadong cooperacion. fin de que la humanidad pueda hacer frente 4 los desafios que
a plantea ol desarrollo de loy sectores rurales v uthanos Sty necesariss, pues, \a
voluntad politica de tudis los Estados y medidas concretas @ nivel intermacional 4

difundi i
- ¢ ampliamente indicadores de L inveriga d
nrsadn, me o dopatiinal
S m"‘:mat san resultados en la adopain de politicas o
Y pasantizar una cortiente de Informacidr
' en

‘mb"l “l".d
¢ ' .“\
0 ente 'm (LA es ¥ l“l Usuanom dl .‘

fins de establecer, mapirar y promoves nuevas modalidades de couperacion,
soctackon, coordinacion a rodos Jas niveles € inversidn de 1odas las fuenies,
inchuido ¢ secror privado, con abjeto de contribuir eficagmente a la creacién ¥ o
mejoramiento de condiciones de vivienda en los asentamientos humanos,
axpecialmente en los paises en desarrollo, teniendo en cuenta s diversidad de las
aecesdades y oponunidades de bow asentamienitos hunmianos de los distintos paises.

desarrollo de low

asentamicntos humanos son responsabilidad primordial de cadn pals » nivel
nactonal v locall en el marco del ordenamiento juridico de cada pals, ¥ deben
rellejar 1 diversidadd econamica, weial y ecologea de la siuacion de cada pals
Sin embargo, 14 disminucion general de |4 asistencid oficial para ¢l desarrollo, e
motive de profunds preocupacion En alginos palscs. oa rendencia ha do
scompanads aminen de anmenios considerabler de |3 corvientes i yonal

micipacion del sectot privadn en ¢l desarrollo y I
L tendencia @ la cransichin de lu

asstencia al comerao revels claramente |a necesidad de que el sector

y de |3 cooperacion inrernacional. 12 comumidad
(ntemacional, incluidos s ArEanIsmos multilaterales y bilaterales de asistencia,
{as instituciones financieras lnternacionales y ¢l sector pﬁﬂ“o M
desempefiar una importanic funciin en lu aportacion de recursos aliconales

195.  La formulacion ¥y splicacion de estraregias de

de capital y de una creciente pa
pestion de la infraestructura ¥ los servicios

yervenys en la configaracion

MﬂMW' 163
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para reforzar los exfuersos nacionales
por crear i
de los ubjetivos de vivienda pata (od‘: ::omwruﬂo ‘: P"’P“: ‘*
adocuada sosienible de

asentamientos humanos

196. La mundializacion de la cconomia mundial presenta unichades
para ¢l proceso de desarrollo. asi come riesgos ¢ uwﬂ:':“ bres :
contexio, ks cooperacion internacional adquiere mis lﬁl:t:“ -
4 rale de las recientes tendencias hacis la mmtduliu:s::n “m‘ -
mw‘mumndm.wunldn.yddmmq::di i 3
de los paises en desarrallo, por el otro, Los problemas que « - 4
:::m la fulmu'acntn. la falta de vivienda tdecu:h lmlnldam i ‘:‘"" K
.drlptdnawmlmlodtmqﬂﬁm.h miguidndclumamn':llw

urbanas, el estancami
. . lento econdmico y la inestabilidad social son

197, ks necesanio buscar enfoques ‘
y marcos innovado
fntetnmoml o d desarrollo y la gestion de los muammoc:: annu,. i
m la participacidn activa de wdos los niveles de gobierno dclosmmqu
privado y cooperativista, de las organizaciones no ‘Bbcmlmc.n
Ofgaliizaciones comunitarias en la adopaidn de decisiones, La 1 m::: Vld' -
Pt?“lf‘" ¥ la asgnacian de recursos. Estos enfoques y umms‘ debmommmcpo :
mm‘:nwddlddqnmy mq'omdccnopcno‘dnyumduuuonmml:’
pﬁn.‘ Mmm ' multilarerales y bilarerales de asistencia. lus instituciones
ﬁnmcmu_ | Mbmmwlnmﬁwﬂayﬂmm
:ema?idnumnd:hnhlm Unidas, incluidas las cransferencias
wmmmd‘puam‘m Sur-Sur, Norte-Sur y Sur-Norre, y ol perfeccionamiento
mentos y medios en mae i cacid
::n.:u. comu la utilizacion de indicadores :zn‘:y:um‘:mr:l A
recunos humanos y el fortalecimiento de la capacidad institucional N

198, Estos enfoques innovadores no sl deben

:cmm:oml uno 'lnnwpmu modnluhdu nucvas d:p:::r:iol:\ ;oon:c:::

. oﬁc::m' dehmmdadmal.dmorpdu&»ylaamm&da’

iy mSZ:nm formas complementarias de cooperacion

", ‘ y‘ entre ks autoridades locales, su participacidn en la
peracidn en ¢ cnmatoddordcuunwmomﬂdicodccndnpdgalmom
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contribucitn al procese de formulacion de las politicas de asentanmentos
humanos. Los gobiernos. asi como los organismos bilaterales y multilatcrales de
ssistencia, deben comprometerse 3 fomentar |a cooperacion entre las autoridades
locales y a forralecer redes y asociaciones de sutondades locales

199. Los desequilibrios econdmicos internacionales, la pobreza y la degradacidn
del medio ambiente, junto con la falta de paz y seguridad, las violaciones de los
derechos humanos y la disparidad en el desarrollo de instituciones judiciales y
democriticas, son todos ellos factores que influyen en migracidn internacional.
Una migracién internacional ordenada pucde tener EPEreusiones positivas [anto
pars las comumdades de ougen como para las de destino, al constituir para las
primeras una fuente de temesas y proporcionar 3 las segundas los recursos
humanos necesarios. La migracidn internacional ambién puede contribuir 3
facilitar la transferencis de conocimientos especializados y contribuir al
enriquecimiento cultural. Sin cmbargn, la migracién internacional implica ls
pérdida de recursos humanos pata muchos palses de ongen y pucde suscitar
tiranteces politicas. econdmicas y sociales en los palses de destino. Estos factores
tienen pcofundunpemunmwbuhdmﬁlmahapdald:hpuw
de las andades.

2. Un contexto internacional propicio

200. La economia mundial influye cada vez mis en el suministro de vivienda
adeaudnpunmdmycneldnmol'owmihlcdclumicMW'
£l pmdeudmnmmmuouamdbmmdd-ﬂo
social y la proteccidn del medio smbiente, companentes interdependientes del
desarrollo sostenible que se refuerzan enire o, En este contexto, & imperative
que todos los paises, especialmente los palses en desarrollo, puedan mejorar ks
condiciones de vida y de trabajo de sus asentamicntos humanos. Para ello se
requicten un contexto intermacional propicio y enfoques W-d'h
planos nacional € internacional que tengan cn cuenta s aplicacidn por los palses
de programas de reforma o ransicidn econdmica. Ademis, las e




tacilitado, en pamcular, por la adopcién de medida positivas para sbordar
cusstanes de ls financiacion, ls deuds externa, e comercio isternacioml y I8
tranaferenciy de tecnologis.

20L. La comunidad intetnacional debe apoyar a los gubicrnos en sus esfuerzos
POt hacer frese 5 low efectos de extos cambios sobire los asentamientos humanos,

€U marco de estrategias propiciadoras.  La comunidad internacionsl debe
promover,

a) ol establecimiento de un entorno econémico internacional
abierto, equitative, cooperativo y mutuamente beneficioso,

B la coordinacion de las politicas macrocconémicas a todos los
niveles, o fin de lograr un sisterna financiero Internacional que
favorezca ¢l desarrollo ccondmico y social y s proteccion del
medio ambiente como componentes del desarrolio sostenible:

< un sistema financiero intemacional més favorable al desarrollo
estable y sostenible de los asentamientos humanos, entee otras
cosas, por el sumento de ls canabilidad de los mercados
Internacionales, la mitigacion del tiesgo de crinn financieras y la
reduccaon de los npos de interés reales;

D un entorma en todos los palses que sea propicio @ la inversion

extranjers directa € incentive el aborro y la inversidn nacional;
€ el desarrollo de empresas © inversiones productivas y la
smpliacion del sccesor 3 mercados abiertos y dindmicos, en e
contexto de un sistema multilsteral de comereio intemacional
sujeto & notmas y disciplinas y que sea ableno, equitativo, seguro,
o discommatono, previsible y tramsparemic y el acceso 2
tecnologias y convcimientos téenicos adecusdos pars todos,
especialmente pars quienes viven en la pobreza y los
desfavarecidos, asl como pan los paises menos adclanados;

e El Programa de Habital
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202, Concretamente en relacion con el
asentamientos humanos ¥ el sumumistro

ol fomento de la capacidad en w&»lmpllﬂ'“w-'
particular en los paises afncanos y Jos
en los palses con economias en tranMcom,

ol forlecimiento y perfeccionamienio de s uulmi'tdvémh ¥
financies 4 los palses en desarrollo pard fomentar ‘h carvollo
«ostenible y facilicar v participacidn plena ¥ eficax en la economia
mundial

o sostenible de lon

desarroll
- la comunidad

de vivlﬂldl.

internacional debe:

a)

b}

c)

di

del crecimicntn cconAmMIco mundial

velar por que los benehicios e i i T

sirvan idad de wida de
pnmtumlnmhdad |
Impaha.unmmlammhmnmmomh‘ﬂ"‘lﬂ-

. . de
' les € internacionales
lizar recursos financicros paciond
:::I:fummpuadmminmmdtﬁvmyddﬂm

mmmcd:hmuﬁmhw

ampliar «f accewo de todos los niveles de gobiemno ¥ del sectot

privado en los paiscs en desarrollo y en Jos ]
rransicion 4 lus recunos financieros internac —— d
pucdan atraer inversiones € vivienda € 0

desarrollo sosemible de los asentamientos humanos

en consonancia con |4 legislacion nacional, tatar de m b
capacidad de las autoridades locales. ::h:‘::bl;w e
otganizaciones pertinenics par que p?l —— 3
con los mercados mundisles de capital ¥ ol e
metcados financicros, de conformidad €O o
discipling y control en esos mercados, asl oMo P
i naciomales, # fin de obrener recunos paea 1l —_—
¢ infragstructucs y MECE

muncra
programas de vivienda

manddnm
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inscrumentos para faciliter b panricipacion e el
mejorumiento del eréditg

e) fomentar la adopaion de politicas encaminadas 2 la ¢

bien orientadas en la construccidn y of desarrollo de vi
infraestructura, servicion de sanidad, educacion y Otrow
bdsicos, en particular mediante la prestacion de asstencia
financiera apropiada; ademads. alentar 3 los pobiernos a
estrategias que garanticen que ¢l secror privado, incluidas
empresas transnacionales, obwerve las leyes y codigos naci
los reglamentos de segundad social, los acuerdos. instrumentos
convenciones internacionales aplicables, incluidos los relatvos

medio ambiente, asf como otras leyes pernnentes, y 4 adoptar

politicas y establecer mecanismos con objeto de adjudicar los
contratos sin hacer discriminaciones, & contratar mujeres para
pueston de direccion, adopcidn de decimones ¥ gestién en lus
mismas condiciones que los hombres y organizar programas de
formacion & los que hombres y mujeres tengan igual acceso; ya
resperar las leyes en materia de trabajo, medio ambiente, derechos

de los comsumidores, samdad y seguridad. en particular las que
afectan a las mujeres v o los nifios

n alentar la cooperacién internacional para temediar Jos efectos

importantes de s migracidn intemnacional, en particular por
medio de assiencia écnica, conocimientos especializados de
peston e mercambio de informacion:

gl en comulta con los gobicrnos, seguir ayudando a las pervonas

desplazadas, incluidos los refugiados. o otras pensonss que
fecentan proteccion internacional y & L personas internamente
despluzadias, 4 fin de atender 3 sus necesidades, reniendo proentes
las recomendaciones dimanantes de reuniones tegionales sbre s
migracion internacional. las personas internamente desplazadas y
los repatriados, y contribuir & encontrar para wodos cllos una

El Programa de Mabitat
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solucion justa y duradera, de conformidad con las tuoluc:::
inentes de ln Naciones Unidas y ¢l derecho mtcmac. e

w::.dcmuln remiendo detudamente en cuenta el principro

oo .

aris, que los aschtamientos humanos

repatnacion volunt o s e

sostenibles para ellos
paises de origen:

rernacionales a fin de
i el ncceso & loy recursas financieron in ' w
' ::e"::lm los paises en desarrollo, en particular los de Afnca y

mercados financieros
menos adelantadas, puedan apravechar los

'Hkluh. h“h"‘h ‘. mldd‘ m y on “l“mlm‘m. * u‘

asenamientos humanos sostembles:

ion o acceso & los
) facilitar a loa paises con cmnnm'::: en ;n::::m A
reados financieros internacionales A

. ver la inversidn ¥y respaldar la aplicacion

aon de los
! | marco de la comsecuct
formas de vivienda en ¢ -
:b::nm» de una viviends adecuada para wodos y del desarrollo
-umuhkdtbmwmmotmmpln

Wcmmm

puedan promo

3. Recursos

' y en los
La demands de vivienda y de servicios de mlml;:::;t:: o
humanos estd ¢n consanie crecimieio e
; |a vivienda, de Jos servicios ¥ de Ia infracsrictura

203,
ASscntAMmIcntos
sumento del costo de

y recurios financieros adecuador bmmm'm'hm*
uevos y adicionales de fuentes diversas pu “-::
e 1 todos y desarrollo wostenible de los Wb
e roceso de urbanuacion Hay que potenciad
Sl desarrollo -piblicos, :
. Internns y EXternng- mediante m.
g piados €n apoyo del suministro de viviendi

Je die los asentatmientos humaes,

para moviliza

vivie
humanos en un munde o
recursos de que disponen los palses

mulrilarerales, bi |
(BATUMENI0s CCOnGMICos apro

adecuadas y del desarrollo sostenit

Plan de Accién Mundial 109
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204. La aplicacidn cabal y efectiva del Programa de Hibitu, epecial
todos los paises en desartollo. en particular los palses africanos
adelantados. requeried ls movilizacion de rcuansos linancicros de diversas
en los planos nacional e intermacional v una coopericion mis efectiva 2
pramover s asisencia para las actividades en materia de viviends ¥
humanos. Para ello, entre otras cosss, habed fjue

170

al dar mayor priondad s lox objetives de viviends adecnada

h)

<)

y I

todos v desarrollo sstenible de los ssenamientos humanos
bos donantes multilarerales y bilsterales ¥ movilisas o Apoye ¢

Ewos en favor de los planes do aceidn nacionales, sibregionales | -

regionales de lox paises en desarroll;

efurzane par lograr o objetiva convenido de que los palees
desarralladig destinen <l 0,7% de st producrs nacional brum 3 fa
asiencia oficial para of desarrollo wn pronto come sea posible, y
dumeniar, cuando corresponds, e porcentaje de financiacién
destitado & programas de viviends sdecuada y desarrollo
sostenible de los ssentamicnios humanos, proporcionalmente al

alcance y la excals de las actividades requeridas para lograr los
objetivos y metas del Programa de Hibitar:

esorzarse por cumplic cuanto antes, de conformidad con los
compromises contraldos en los acuerdos internacionales, como
por cjemplo v, en parncular, la Declaraeion y Programa de
Accidn de Paris en favor de los paises menos adelantados en ¢l
decenio de 1990 (pire, 23), o objerive del 0,15% del producro
nacional brvto de los paises desarrollados pars ls asistencia 4 los
paises menos adelantados. y por sumentar, cuando cottesponda, of
porcentaje de financidcion destinado o peogramas de vivienda
adecuads y desareolla sasrenible de los asenbamentos humanos,
proparcionalmente al alcance y la escals de las actividades

requenidas para lograr los objetivs v metas del Programa de
bty

El Programa de Habitat

d)

)

compatibles
procurar que los programas de ajuste emmh\:d wm =
con lumtdidunoemnéminlywoda. ::::l "
abjetivos y las necesdades de cada pals, indn:uo mwnim pide
iviendss adecusdas para wdos y ¢l desarre
asentamientos humanos, proteget dc-lo- u:(una:mpuallliﬂlm g
los PrOgEamas y gAstos sochales bdsicos. en phmwyh
\mﬂkﬂnnlap«wnnq\xvuwnmhpm o
vulnerables, y procurar que en low cmu;pow -
S de inversidn se tengan en cuenta las prion
m.u los asentamienios humanos, incluidas las priondades

urbanas y rurales

1ones ' ue

instar & las (mtituc financieras internacionales d: b:“

cxaminen enfoques innovadores para ayudar » los pal:‘“' i,
csos con un clevado porcentaje de deuda multd .

g '

objew de mingar la carga de osa deuda;

virar 3 las instituciones multilaterales de desarrollo y a los
m

anummhaqummnhtd:;m
a los palses en dearrollo, en s esfuersos pomo mwl.
e permitan 4 los gobicrnos, fas auron gyt
:cpmuciouu no gubernamentales, las cnmunuhdu.m "
rivado y €l sector COOPEratIvisa formar Mm g
:amcnpu en ¢l suministro de viviendas ad

desartollo sostenible de los sentaniientos humanos

esmdiar medios de forulecer, apoyar y uup.lm :a onopn'm:?;
Sur-Sur. en pamcular medianie la cooperscion nangular ,
asociacion entre palses en desarrollo y patses desarrollados:

fortalecer la solidanidad de la comunidad tmuuaa‘:l‘y’
organizaciones para Suminisrar vivienda adecuada

promaver ¢l desarrallo wstenible de lOf W' um
para las poblaciones sometidas 3 ocupackin eXIraniens;
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1)

I

k)

1

m)

n

El Programa de Habltat

fomentar, de forma compatible con o ordenimiento juidico de
cida pais. los programas de descentralicacidn de Ly syuda ol
desarrollo elaborados por las awtoridades locales ¢ sus
asociaciones, en vinud de los cusles los recursos finanacs s
transfieten ditectamente de una autoridad local donante o su
hamologa del pats en desarrollo;

sumentar s eficacia de la mistencis olicidl pars el desarrillo y de
otras cortientes financieras externas mediante uns mejor
coordinacuin eoire los donanves. y ambién enme los donantes y las :
actividades operacionules de las Nuciones Unidas, v promoviendi
una mayor integracion de estas commientes en lis extrategiag

maciomales de dosarrollo sosermible de lox asenamienios humanos;

apoyar los programas que promuevan la uilizacion eficas y
transparente de low recursos piblicos y privados, reduccan «
desperdicin de recumsos y los gastos sin destinatarios especifics
y amplien el acceso 2 la viviends y 2 los servicios de mdas

persanas, en parncilar de L que viven en b pobireza;

reconocer ef efecto negativo de los gastos militares excesivos, del
comercin de armamentos, especialmente de las  armas
cxcesivamente nocivas o de cfectos indiscriminados, y de la
inversiones excesivar en ls produccion y adquisicidn o

armamentos, aun aceprando |a beginimidad de las necendades de li
defensa nacional,

dar preferencia, dentro de lo posible, a la utilizacidn de expene
nacionales competentes de los paises en desarrollo o, cuando
necesatio, de cxpertos competentes de ls subregion o regidn o4
otron palses en desarrollo en ln formulacsdn, prep :
ejecucién de proyectos y programas. v 1 la creacion de e
local cuando dsa no exista;

clevar al maximo la eficiencia de lox proyectos y prog
reduciendy al minime sus gastos generale,

o)

p

q

t)

integrar medidas pricticas pars reducir la vulnerabilidad a los
desastres, en los programas y proyectos de desarrollo, en particular
de construccion de edificios, infracstructurs  y redes de
comunicaciones accesibles a las personas con discapacidad,
incluidos los que se financien con recursos de ls comunidad
internacional, y asegurarse de que cxan medidas formen parne
integrante de los estudios de viabilidad y de determinacidn de

proyectos;

idear y desarrollar medidas apropiadas para aplicar politicas
ccondmicas que promuevan y movilicen e shorro interno y
PErMITAn atraer recursos extethon para inversiones productivas, y
buscar fuentes innovadoras de financiacion, anto publicas como
privadas, con destino  los programas de viviendu sdecuada y
desarrollo sostenible de los asentamientos humanos, y velar al
propio tiempo por una unlizacion eficar de exon recursos;

fortalecer la asistencia técnics y linanciers para los programas
de desarrollo comunitario y de antoayuda y reforzar la
cooperacion enire los gobicrnos 3 todos los niveles, la
otganizaciones comunitarias, las cooperativas, las entidades
bancarias intitucionales y no institucionales, L empeesas privadis
y las instituciones internacionales, con miras & movilizar e ahatro
interno, fomentar el establecimiento de redes linancieras locales,
promover s inversidn y ceinversion de la empresas en actividadies
que tengan cn cuenta los factores sociales de las comunidades y
acrecentar ls comente de informacion sobee crédito y mercados
de que disponen las personas de bajos ingresos, las mujeres y los
grupos vulnerables y desfavorecidos respecto de la vivienda y ¢l

desarmllo de los asentumientos humanos;

facilitar ¢l acces 3 la financiacién mundial de los gobiernos y
autoridades locales que inicien o estén ejecutando programas de:
wociacion entre o sector piblico y o scctor privado;

establecer y promover vinculaciones entre los mecanimmos de
crédito no institucionales y Las fuentes mundiales de recumnos ¥

Plan de Accién Mundinl ﬁ
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u

w)

y)

ampliar ¢l acceso de la mayoria de la poblacidn 1 la
de la vivienda. mediante procesos basados en s parvcipacién de
comunidades, las organizaciones no gubernimentales,

cooperanvas de credim, las instituciones financierss m J
OO agentes imporantes:

encauzar las comentes internacionales de financiacidn pablica
privada hacia el suministro de viviendss y of desarrollo de

mentamicntos mediante instrumentos econdmicos apropiados;

cxaminar los medios de fucilitar 1a inversidn extranjers del
privado en proyectos de ssentamientos humanos sostenibles,
incluidas las empresas mixas o las asocisciones entre ¢l sector
publico y ¢ privado. en particular en las esferas de s
infracstructurs y of transporre;

ewablecer mecanismos eficaces y equitativos de fijacion de precion
para viviendas adecuadas y asentamientos humanuos sowenibles,
Infraestructura y servicion, y ayudar con este fin s lox palses, en
parnicular & los paises en desarrollo, de modo que se gencren
cotrientes mds amplias de recurson privados, nacionales y
mundiales, y proporaonar ambién subvenciones transparentes y
con fines especificos a las petsonas que viven en ls pobresa,

estudiar medidas apropiadas para ls convenidn de deuds en
capiral social en favor del desarralle de I viviends y la

infrasstructues en los BACTAMMNING hummm.

crear fuentes innovadoras de financiacion, tanto puiblicas como
privadas, pars el desarrollo de los asentamientos humanos y
establecer un entorno propicio para que Ia sociedad civil pueda
movilizar recursos, incluidas las contribuciones de los
beneficiarion y las aportaciones voluntarias de los particulares;

promover la ssusiencia a las actividades de desarmilo de la viviends

¥ los ssentamientos humanos en Favor de las persotias que viven en

E! Programa de Habitat

1)

las mujeres, y los grupos vulnes las
(sOonas internamente desplazadas,

de I calle, los migrantes y bas
destinadas

la pobreza, en P“‘"“l:‘ de
fados. las pe
COMmo los ff‘“‘l‘d tasd: los nifios

nas sin  hogar, mediante subvenciones
perso

axpecificamente & csos beneficiarios:

|
pecendad de vivienda adecuada para todos ¥ de

reoonocer h hum‘no‘ P.r. m‘”' lo‘

entos
desarrollo de los asentami
———— s "h: :;” hombre y necesitan
desastres naturales ¥ casados po A s
urgentemente reconsmuir sus econ

humanos;

da gran prioridad 3 4 0 P01 o cn I aplcacin de

africanos y los paises menos ki
:’m:bmivo. d: suministro de vivienda adecuada para t
os
desarrollo sostenible de Jos asen

w'a W
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bb)  aplicar los compromisos de ls comunidad inters
necesidades y los factures de vulnershilidad de los aserstam
humanos en los pequefion Estados insulares en de
particular proporcionando medios efectivos, coma rect
mﬁdmmpmidblu.umyldicmulu.pulm opram
mentamientos humanos. de conformidad con la Declarachy
Barbados y sobre la base de las disposiciones pertiner
Programa de Accion para of desarrollo sostenible de los peq
Estados msulares en desarrullo:

) darapoyo y asistencia inernacionales 1 lox pases en desarrallo.
Ioral y apoyar a csos paises y & los palses en desarrollo vec on o
trdnsito en sus esfuerzos por hacer realidad los resuliados o
Hibitat 11, teniendo en cucnia, segun proceda, los desafic
problemas propios de esos paises;

dd) mduwumptmiommwcumhpnhudmnollduy'
desarrallo interesados para destinar, en promedio, el 20% de la
asistencia oficial para el desarrollo y o 20% de los presupucsios
nackonales & los programas sociales biscos.

4. Transferencia de tecnologia e intercambio
de informacién

205, hMyW&mM&WMW
tienen profundos efectos en lu modalidades de produccidn y consumo son
Indispensables para of desarrollo sostenible de los asentamientos humanos. Las
md@umnnhywdnybm&mmimmqueehn
s aplicacidn brindan nuevas oportunidades para emplear de manera mds
eficiente los recursos humanos financicros y materisles, instituir pricticas
industriales mds sostenibles y crear nucvas fuentes de empleo. Las organizaciones
internacionales deben desempenar una funcién importante en ls divulgacion y
promocidn del acceso a informacion sobre las tecnologias que puedan
transferine. Queda eniendido que en la transferencia de tecniologia se tendrd en
cuenta la necesidad de proteger los derechos de propiedad intelectusl

206. La comunidad internacional debe promover y facilitar la ransferencia de
tecniologla y de conocimientos expecializados para apoyar la ejecucién de los

176 El Programa de Habitat

i el
plnnudtmwnnmmuluw&wrdcumwvmdaadmdlpu'tmdmy
desarrollo sostenible de los asentamientos hiumanaos, entre otras com:

a)

b)

€)

alentando ¢l establecimiento y fomk@mnmo. -qu;.t p;:adn..dt
redes mundiales entre todas las partes interesadas, a fin : (uiln:
o intercambio de informacion sobre tecnologlas eculw g
racionales, en particular las relucionadas con la vivi y
asentamentos humanos;

vclmdopmqmdptmdcmmfumhd:mwaduh
m&m&meuwﬂdwsmlm
y por que la transferencia de cccmlndn f'lvoub i

ambiente y de los correspondicntes conocimicntos umolddcm.“
mpcm:dunlmplmcndemmﬂn.uhapmm&ma:
ﬁvmﬂq&hmm&mmf.wmy
nwddddepmuplmd«xhadepmpmhdmdea :

facilitando. desarrollando o intensificando la mopundbn d:ni;
conlodnlnngionuymmdul-wona. 'lndnhll.
cooperacidn Sur-Sur, fin de intercambiar am‘ S, .
particular respecto de las mejores pduk.:u. propiciar .h
w&hwtw'aytmowpuyw ‘
chiciencia de las politicas y la gestién cn materia dc“’vhhﬁ’
asentamicntos humanos, con el respaldo coo inado y
complementatio de mecanismos multilaterales y bilaterales;

dmmdoyapmndodmodcmmlogmdcw'
aptopiadas y la produccion de materiales de Mhﬂ‘
asi como apoyando el establecimiento de redes w. '.b;
regionales ¢ internacionales de instituciones dedicadas a

inmlpddn.hpndundéu.hdlv\dpdénth

wwmmkmhﬁwydm"
ampdmuaplbd&dmmomndiwwr_
innovacidn en todos los aspectos que puedan

Plan de Acclén Mundial




aumentar I capacidud de lox paises en desarrullo,
de los palses de Africa y de los paises menos adelantados,
proporcionar vivienda, servicios urbanos, mfraestructurs y |
de esparcimiento o sus comunidades:

f) promaviendo la identificacion y divulgacion de recnologias
nuevas y prometedoras relacionadas con low asentamientos
humanos que generen empleo, especialmente las que puedan
reducir ef costo de la infracstructura, hacer mas ascquibles los
servicios basicos y reducir al mitimo los efectos ecoldgicos
perjudiciales, y determinando ambién las funciones concretas que
podrian desempefiar las organacones exmentes de lan Naciones
Uimidas a fin de promover estos objetivos.

5. Cooperacion técnica

207. Para poder hacer frente a los teros que plantes un munda en scelerado
proceso de urbanizacion e necosatio gatantizar que las redes internacionales y
regionales faciliven mis eficaxmente e imercambio y la transferencia de
conocimientos y experiencias sabre los marcos institucionales, juridicos y
reglamentanios y divalgar las mejores pricticas en lo que respecta 2 los
ascnnamientos humanos sostenibles en las zonas urbanas y rurales. incluidas. entre
otras, lis que se reflejan en los resultados de la Conferencia Internacional sobre
Mejores Pricticas para s mejora del entorno de vida, celebrada en Dubai en
noviembre de 1995, El Centro de las Naciones Umidas para los Asentamientos
Humanos (Hibitat), con arreglo a s mandato, debe actuar de catalieador de 12
movillzacidn de cooperacion éenica. Se podeian explorar las posibilidades de
mejorar la divulgacion y el intercambio de ideas sohre cooperacion técmica en
los planos nacional e internascional.

208. En particular, la comumidad imernacional debe:

a) teniendo en cucnta las redes existentes, estudiar o etabslecimiento

de redes mundiales de informacion eficentes. acconbles y de costo
razonable sobre ssentamientos humanos. en lorma de conferencias

“electrdnicas” permancates que deben incluir informacian

178 El Programa de Habitat

b)

c)

ualizad de Hibitar y sobre las mejures
act {s sobre el Programa ' o
pricticas, sl como informes sobre la gjecucion de lox plancs

accion naconales;

mediante redes mundiales de informacién sobre umu;::::;:
humanoy, ayudar a las sdministraciones piblicas & ¢
niveles. 3 los principales grupos de agentes y @ lo- organismos
mmnummludcdaarmlb-«alwhmﬁwnm g
A 3 ,
W OWXO, mbtcl»wnncumoumsla e
':ulhiun. las estrategias, lon programas y“\oc proyec i
desarrollo sostenible de los asentamientos humanos

UMINIMI * f.m

nacionales o
mnmmuwyﬁdﬁwhu‘w y::":',
hdtndclapiéu&ehsmwuhmmhumamﬁ; "
nfomlpmynmudcﬁmanodchapnddﬂy wm -
imercambin de cxperiencias y politicas en ma Yo
urbankzacion y desarrollo vegional integrado, en €l marco
estrategias de desarrollo nacionales:

o 4
Unnicdas pars los Asentamicnios Humanos (Hibitat). con anveglo

s mandasor

P
seguit apoyando 1oy programas de cooperacién w

g igar lon efecros de los d
encaminados & prevenir y mitigat 3
mmdnr&bomww"w.‘ -

actividades de reconstrucchin en los palses alectados:
aridica ¢ institucional

facilitar e suminisero de amistencia vécnica. |

'lmphﬁnnalumhl los nlvdﬂmmml*bm
plan de Accién Mundisl 179




on estreel
SIF AN -
apsracinn

on las ac
spacidad que lleven a sctvidades de lomeis

§. Cooperacion instiucional

aln o 5
Frolibigg : I I.A\ Oranzacons ll"\’~
ma AN INACIHONne md ¢ |
e A np
o | l \. [RLLRELS Hl-" MM "l'r'““
£ o Qc s L 3 J
en ’ Saonne | ‘ﬂ!lfj\ Para kn ‘\l'"lln"‘:"““ .l

conlorme 2 s
u mandato v d
: de
TECMIOs cxistentes ntro de los Himices e

(Hibitas) 209. La warca de lograt lox obietivos de vivienda ades yada para todos y & sarrollo
wenible de los asentamientos humanos, freme 3 s creciente InEracaon
ondmica mundial, requiere {2 cooperacion inrnacional de las instituciones

pablicas y privadas que Jlizan actividades de desarrollo de los AscnQImEnios

humanos, de modo que i€ puedan MANCOMUNAr fECUrsos, informacon Y

capac slad para 1 wilvet de maners s eficaz los problemas de los asenuamicnios

humanos

210, El Programa de Haibiat incorpora nuevos clementos al temario de
medidas na jonales § cooperacion ll\l(‘lfunnl:.' Yy ;llnmur\'r una |-rl’-r"\ wn
comiin de las priondades en materid de asenramentos humanos El Programa
de Hibitat debe aplicane en un mMarcs e aetdinsdo que asTgure GuE s dé ampho
seguImIcTHD tochas las conlferencias de las Nacknes Unidas y que los programas
de accidn convemdos sean cabalmente aplicados supervisados y cxaminadon
junto con los resultados de o conferencias recienies de las Naciones Unidas

(e guardan re Lacifin con los Mcntamientos Fumanos

211,  Las organizaciones del sistema de las Naciones Lindas inclusdas las
AT IOTYON de Bretton Woods, loa bancos ¥ fondm de desarmollo vqumulu v
uheegronales y {o% OFgATISIIOS hilaterales de anstenaa cuando corre .pnmi.’x y de

cotformidad con el marco jur dices de cada paly, deben

A extablecer o formalecer mes anismos de cooperacion @ fin de
integrar los compramisos v las medidas relacionados con el
objetivo de vivienda adecuada para wdos v desarollo sstenible de
los ascntamicntos humanos ©n Sus pulllun pl-l’uimai Y
opEracIoncs, ¢n particular los cOmMPprommnos ¢ medidas que figuran
eny ¢l Programa de Fabiat Aln-ncdumln los resultados de otras

conferencias recientes de las Naciones Unidas que guatdan

FrAPA AN

relacion con los asentami ntos humanos

b) estallecer o lortajeces o vinculos con las FROCIAGIN

internacionales de autondades locales, 1as organizaciones no

180 : .
El Programa de Habitat r,uhﬂlununuln v las organizaciones de base comumitania y con

A
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c)

El Programa de Habitat

md-ladmnhpmnmmmdu.-ﬁndchmm '

dl' ll (:onftmu.

realizar actividades
aurondades focales; Fncaminadas 2 fortalecer la capse

intensi

ficar su coaperacion con las asociaciones

sutoridades locales. lis organizaciones no gube 3

grupos de | | S
pas de valuntarios, las ssociacione comuniarias v los

privado y cooperativins
en matetia de vivi
dearrollo sstenible de los asentamientos hunut::;h -

apoyar las ssociaciones entre
: el sect
suminisro de viviendas y servicios y :.‘ :‘l\:l:::n yel ;::mloﬂ

para que haya vivi
i vivienda adecuada y msenamientos hum

alentar lus asociaciones de los sectores

se reficre 3 inverslones cumummmpdo::‘: Yy"‘"m";‘:"m:""‘“‘

:r:::::: y a2 la reinversidn en programas de vn'm::::"

-~ ‘n: hm sostenibles, y hacer pablicos y ac:nihk:
¥ las mejores pricticas desarrolladas de este modo,

alentar la panicipacion de
todas las partes interesad
3 :m formular las medidas, los programas yul:sn:ci:h it
s m“ para n?liar y supervisar o Programa “::
,“: = de accidn m::iomlu. por medio, entre otros
'mwh d;u:w : hpﬂm‘ del "Programa 21 Local*, conforme
N ‘ por la Conferencia de lis Naciones Unidas sobs
10 Ambiente v of Desarrallo i

F. Aplicacién y seguimiento
del Programa de Habitat

1. Introduccion

21 Elefc:wnhrpplnodclummpnmiusuumidmwtupbmmyh
comunidad internacional, junto coi as autoridades locales y las Organizaciones

no gubernamentales €n Hibitat 11 dependerd de la aplicacion de las medidas
scordadas a nivel local. naciunal, reglonal € intetnacional, Serd preciso

desarrollar o reforzar, segin corresponda, planes nacionales de accion u otros

programas y medidas mmndupmMupuMlumudch
wmdaukwadaplnuulo'ydddmnouﬂmucmﬂcdalmunmm

humnmywaplowmhdxddcmwpuvhﬁyndudlpotlapbﬁdmﬁm

estrecha cooperacion con sus asociados en ¢ desarrollo wostenible a mivel

Andlogamenite, sera precso evaluar |
ama de Hibitar con miras 3 slentar y capacitar & todas las

| fin de mejorr su scruacion y reforzar la cooperacion

08 Progresus realizados en la

nacional
aphicacion del Progs
partes interesadas con €
internacional.

zwomw

213, Incumbe 4 los gobiernos la responsabilidad primordial de aplicar ¢l
Programa de Hibitat Como entidades encargadas de Facilivat 1a aplicacion, bos

gobiernos deben crear y reforear en cada pais AMOCIACIONES
mujeres, lay jdvencs, lbs ancianos y las personas con discapacidad, los grupos

culnerables y desfavorecidos y los indigenas y con las comumdades, las
autoridades locales, e sector privado y las organizaciones 1o pllmmmmnkl-

Deben establecerse o Mejorane, wgin mecanismos nmllk.i para
cooedinar las medidas & todos los niveles pertinentes de la administracion que
eson efccros antes de

tengan efectos en los asentamicntos humanos y pars evaluar
dades locales en wus esfiscrzon por

adoptar las medidas, Debe apoyant & las auton

aplicar el Programa de Hibitat si es necesane adoptat medidas en el plano local.

Deben desarrollarse y atilizarse todos los mecanismos sdecusdos de
rograma 21 Local. Lo

parucipacidn, en particular lay iniciativas del I
phkmuulmdaunamdim umﬁumm«w

mwhmpmdényh.ndaddncnntummdmw
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regionales ¢ internacy

onales. entre o "

incluidas las instituciones de Bmm::a;:‘duma de las Nacs
'

imporunu- que d“‘mptm; o ieemos nelacs qur tienct uns

Programa de Habitat

3. Aplicacion a nivel internacional

214, En ¢l marco de la cooperacion ¥ | asociacion & nivel inrernacional, en i
aplicacion eficaz de los resultados de la Conferencia de las Naciones Unidas
whte los Asentamientos Humanos (Mibitar 11) debe teneme en cuenta la
inregracion de lus abjetivos dc una vivienda adecuada y del desarrollo sastenible
de los asentamientos humanos con Ot consideraciones mis amplias de carcter
ccoldgico, social y econdmico Los principales agentes mtnp;bahlmnu\u a
nivel mundial de la aplicacion y o seguimicnto del Programa de Hibit
conunuarin sendo odos los Estados, la Asamblea Genenal de las Naciones
Unidaa. €l Consepo Econdmica y Social, y, =0 particulas, 1a Cominon de
Asentamientos Humanos, de cotformidad con mandato y W funcion,
contemdos en la resolucion $2/162 de la Asamblea Genenil, de 19 de diciembiee
de 1977, y e vodas las demds resoluciones pertmentes de ls Asamblea. También
Cieten Wi mportance funaon que dosempeniar en |2 aphcacion del Programa de
Hdbirat ofros OtgAnos y OIRANIZAcones competentes del sisema de las Nacones
Unidas. El Centro de las Naciones Unidas para los Ascnamicnion Humanos
(Hibitat) ¥ todos los organos ¥ organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas deben tener en cuenta el Programa de Hilbitat con miras a aplicatlo en

s rapectivm eafera de competencia

215, Todos los Estados deben cealizar esfuerzos concerrados pot lograr la
aplicacion del Programa de Hibitar mediante la cooperaciin bilateral,
sbregional regional « internacional, adl como 3 (ravés del sisema de las
Naciones Lnidas, incluidas las instituciones de Bretton Woods. Los Estados
rambicn pueden organiast reuniones bilaterales, subyregionales ¥ rqmnalo y
(OMar OLEES INICTALIVAS apropiadas pars contribuir al examen y 4 cvaluacion de

Jon progresos realizados en la aplicacon del Programa de Hibiat

216. Con tespocto al examen de la cuesnitn de una vivienda adecuada para rodos
y del desareollo wstenible de los ssentamientos humanos A nivel
unﬂ;ul'xtmmmul. debe prestarse capecial arencion 4 s funcion de la Asambles

General v del Consejo Economico y Social

317, La Asambleas General, como Organe intergubernamental supremo, £ el
principal dtgano de adopeidn y evaluacion de politicas en las cuestiones relanvas

186




al seguirmienio de Hibitar 11 En s quincuagésimo primer periodo de
la Asambleas deberia incluir en su programa o seguimiento de 1s
incluyendo en ¢l un tema tirulado “Aplicacion de los resultados de Js
Canferencaa de las Naciones Umidas sobre los Asentamienton Humanos
1" En el petiodo extraordinario de sesiones de ls Asmblea General
celebrard en 1997 con el fin de realizar una revision y evaluacion pencral
Programa 21, deberta prestarse fa debida atencion s la cuestion de
asentamientos humanos on ¢l contexto del desarrollo sostenible En »
quincuagésimo segundo periodo de senones, la Asamblea deberia examinar
chicacia de las medidas omadas pars aplicar los resulados de la Conferencia.

218, La Aumbles Geneeal deberls considerar la posibilidad de cefebrar un
petfodo extraordinano de sesones en ¢l afio 2001 con el fin de realixar
una revisidn y evaluacion general de ks aplicacion de los resultados de Habicat 11,
¥ debieria también examinar otras medidas ¢ inicianivas al repecio.

219. El Conscjo Economico y Social, de conformidad con ef papel que le
carrespande en virnd de la Carna de las Naciones Unidas y de las resoluciones y
decisiones pertinenics de la Asamblea General y del Consejo Econdmico v
Socaal, supervisaria ls coordinacion general de ls aplicacidn del Programa de
Hibitat en wdo e sistema y formularia recomendaciones al respecto.  Deberia
mvitarse al Consejo Econdmico y Social 3 que en su petfodo de sesiones
sastanuve de 1997 revisara of seguimiento ded Programa de Habirar,

220. El Cacjo Ecandmico y Social podria convacar sesiones de representantes
de alio mivel pars fomentar of didlogo internacional sobre cuestiones de
importancia critica relativas 4 la vivienda adecuada para todos y al desarrollo
m&&hmnndmtmhumdmmnbmpdhmmm
csos temas mediante la cooperacion internacional A este respecto, podtia
considerar la conveniencis de dedicar una serie de sesianes de alio nivel antes del
Aho 2001 & lox sentamientos humanos y # la aplicacion del Programa
de Habitar, con la participacion activa. entre otros, de los Organismos

especidlizados, entre ellos ¢ Banco Mundial y ¢ Fondo Monetario
Internacional

o El Programa de Habitat

21, La Assmblea Genenal ¥ ¢ Conscjo WIG: ¥y wmwh pvow"‘:!
ddn':riun promover la cooperacion subregional y egional aplicacion

Programa de Habitat. A este respecto, .
b mewmw" - fa posibilidad de amm" w::::or ::.
ey e
sio v ':g. Habia 11 intercambiar opmm@ B ko i
vntd“f‘O' wwmloqmmuhmcp{uw:mo 4
eides o Ex esas reuniones podrian parricipar, €6 % wpumno.
e oo anes téenicas y financieras. Las comisio:

(mpdnlalmmlndﬂdcuumnw

la direccién del Consjo
122, La Comion de Asentamicntos Hm h:: iy

Econdmico y Social, debe tenet, .ent!tm g S .
responsabilidades siguientes. €n parnicular ncidn mover

examinar. vigilar y eveluar 168 Progresos

principales sty
deberfan informar 4l

adecuada rodos y ¢
e widos k::hu. de :nnbmndd con ¢l Programa de
asentamientos humanos en
Hibitat: |
rodos lox niveles,
) fomentar polincas integradas ¥ ¢ohu;:t:s n: e
encaminadas o alcanzar Jos objetivos mmmw
wnco&nyddmuﬂowmihk&btmmmm“
iendo debidamentc €n
en todos los paises, ten B %

mixima de cargs del medio ambiente, de o

Programa de Habias

bl hacer un .e;uimmcklat

del Programa de Hibitat, 33 :
Aportaciones pertinentes de lon gobiernos. mﬂdﬂwm.:ﬂl’

asociaciones, las arganizaciones no

particular @ los palses c:
lo respecta
me : tesolver los

prestar ia & los palses, en
. damrmmr regio
intensificar y mejorar sus propios

mamw' 187
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4 fomentar, en apoyo de los planes y actividades

¢)

i)

problemas de la vivienda y los ssentamientos h

partcular promoviendo |s formacidn profesonai;

seguimiento, la cooperacion internacional con e fin de
la disponubilidad de recurson de todos los paises en
eapecialmente los de Aftica y los paises menor ad
promover la contribucidn efectiva del secror pnvado y
autondades locales v sus asocisciones:

presentar recomendaciones adecuadas 5 la Asambles Generl,
conducto del Conscio Econdmico y Social. sobre ls base de '
andlisis y sintesis de la informacién recibida, ¢ informar &
Comisidn sabre e Desarrollo Sostenible;

facilitar la cooperacidn y las mociaciones entre todos los palses
y regiones para slcanzar los objetivos de la viviends adecuads para
wodos y ¢l desarrollo sostenible de los asentamicntos hur

seguir formulando y promoviendo objetivos, priondades y
directrices normanivas en o que respecta a los programas de
trabajo existentes y previstos del Centro de las Naciones Unidas
pars los Asentamientos Humanos (Hibitat) en las esferas de la
vivienda adecuada y ef desarrollo sostenible de los asentamientos
humanos, de conformidad con el Programa de Hibicar;

seguir ¢l avance de las actividades del wistema de las Naciones
Unidas. cooperar con otras arganizaciones internacionales en lo
que respecta a la vivienda adecuada y ¢l desarrollo sostenible de los
ssentamientos humanos y proponer, segin corresponda, medios
para alcanzar de |4 mejor manees posible los objetivos y fines

normatives generales en esos sectores en el sisterna de las Naciones
Unidas;

promover la viviends adecuada pars todes y ¢l desarrollo
sostenible de los asentamicntos humanos en armonia con las

Ei Programa de Habitat

ndaciones hechas por la Conferencia de las ﬂuwm
'lt;:z whie € Medio Amblente ¥ el Dmnc:g‘omorcw:hmt
o ap‘lulo?ddl’m'wlll.mnxado:nd“ e pvuadﬂ' .
los resuliadon pertinentes de otras erencias
mmmhwmm&bwum

) fommhplmyrfmivupuaaoﬂddl*mmdzﬂﬂumn
’ mivel nacional inremacional;

exto del Programa de Hdbitat, nuevas
idear soluciones para logrr
para todos y ¢ desarrollo
incluidas las de carderer

k) estudiar, en ¢l oont
cuestiones y problemas con miras &
los objetivos de vivienda adecuada
wostenible de los asentamicntos humanos,

regional o internacional,

i ones Hormativas gencrales ¥y

() continual d:do oncnuclu e - ‘:‘:d:

::n los Asentamienton Humanm lHlbim);‘ “u ut: i
Fundacién de las Naciones Unidas para ¢

Asentarnicntos Humanas,

- amente la utilizacién de jos fondos &
oy s poshm s s L

m)

n vwmywdwbmuwmrdmduypw“’ oonq:
shatmpmdo'nuulmmlhlobkm mwmw
Hibiat y recomendar medidas oportunas ,:;,,,n, b
alternativas que & comsideten hecesarias pard

dindmico del Programa de Habioat

223, Teniendo en cuentd las tecomendacio

wincus inidn de
do sesiones, la Comisién
mo primer perfodo
P - réximo periodo de sesiones, deberia examinat

Asentamientos Humanos, e s : .
mpuudn:nh’onﬁndcuq,umdmnnmmdcamyhm
mp

de los resultados de la Conlerencia, €0 forma compa
M“MM 189
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contribuciones de orros
y hacer

de wi e

Grganos pertinentes del sistema de las Naciones
recomendaciones ol respecn 3l Cansejo Econémico y Social, en el
xamen de las actividades de sus Organos subsidiarion, 14
ambién deberfs examinar sus métodos de trabajo 4 fin de lograr que pa
e s labor los representantes de autoridades locales y entidades pertinentes de
sociedad civil, en particalar ¢ secror privado y las organizaciones
llﬁmnmtlln.mhdmdcllviﬁaﬂndemdapmldnyd
sastenible de los asentamientos humanos, teniendo en cuenta su reglamento.

224, Sclnviunlahnmm(kmulynl(hmdo Econdmico y Social a que, de
wn&mid-dwnmmpeajmwlm.mtmnynfumdmmdm&'
la Comision de Asentamientos Humanos, reniendo en cuenty ¢l Programa de
W-Nmbm&MMnmmmMim

225, h&m&mhmﬂm.mamwn Permanente
que prests asistencia 3l Conscjo Econdmico y Social, debe desempetiar una
runu'onwmu!mhwmhmbmdmcmdclnNadmaUnida.dch
aplicacidn del Programa de Hibitar, y debe asesorar al Consejo al respecto.  Esx
preciso que o Comisidn tengs un mandsio claro y recursos humanos y
ﬁwmﬂdmlmmdiamhmm&mmmdmm
ordinario de las NmmUnu-quckmdmnmnmm.

226. La Comisidn de Asentamientos Humanos debe prestar asistencis al
Coaqo&oadmboySoculdmotdimconhnmpnhdmammmm
del sistema de las Naciones Unidas ls presentacién de informes sobee la
aplicacion del Programa de Hibitat. Ls Comisidn debe aprovechar las

m&ammuumhmumumya
otras fuentes, segin proceds.

vivi enda sdecusda para todos y of desarrollo

humanos,

228. En ¢l marco de su mandato y

abjetivos bien definidos y en cucstiones et

Unidas para los Asenitam =

sostenible de los asentamientos

Ia necesidad de centrarse en
considerando o Centro de las Naciones
(Hibirat) deberd cumplir. entre ormas,

las funcioncs siguientes:

a)

b)

<)

e)

.“pctviw. con mi

.“lmd“' "“ P’W

fas
la armonizacion entre
ras A ascgurar

de vivienda adecuada para todos y

formulacidn de recomendacinnes :;t: coordinar
relacionadas con la vivienda adec g
sostenible de los ascntamientos humanos

evaluar s
Naciones Unidas, a fin de mantenerias bajo examen ¥

cheaci;

sl de Informacion acerca de los

facilitar un intercambio mundial de rodos y ¢ desarrollo

obijetvos de In vivienda sdecuads PR VR P L e

sostenible de lov asentamicntos humanas, €0 ;nldﬂli

WM*‘“&MM“W“’MY

fomentando la realizacion de investigaciones sobre o~
métodos soscenibles en o relitivo & los mareriales de

y la tecnologia de la conseruccidn:
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f

)

h)

1

k)

m)

El Programa de Habitat

e

complementar los conocimientos replonales para |a

y aplicacidn, previa solicirud, de Programas y proyecios
vivienda adecuada pama rodos ¥ desarrollo de los asentam
humanos, prestando 1a debida atencion a2 s Instituci
reponales de cooperacidn,

lomentar y consolidar s colaboracidn, conforme al ordenamienty
Juridico de cady pais, con todas las parres mteresadas, incluidas bas
sutotidades locales y ¢f secror privado y L organizaciones no
gubernamentales en Iy splicacidn del Programa de Habitar:

mantener y actuslizar una guis mundial de comsultores y asesores
para complementar ¢ nimero de cxperion dsponibles en o
wsrema de lus Naciones Unidas Y. cuando sea necesario, presear
asstencia en la contratacion de expertos a nivel mundial, incluidos
expertos de paises en desarrollo y de palses con economiss en
franmcian;

efectuar actividades de informacidn pablica sobre vivienda
adecuada para todos v desarrollo sostenible de los asentamientos
humanos, en conperacion con e Departamento de Informacitn
Pdblica de la Secreraria de las Naciones Unidas,

fomentar la utilizacién de tecnologia audiovisual ¢ informatica en
relacion con los objerivos de vivienda adecuads y desarrollo
wwtenible de los asentamientos humanes,

desempetiar las responsabilidades ¥ funciones adicionales que le
wsigne la Asambles General y ¢ Comeo Econdmico y Social,

continuar ciecutando la Estracegia Mundial de Vivienda hasa el
0 2000, veniendo en cuents el Programa de Hibitar:

analizar y vigilar lag tendencias miy importanies de |a
urbanizacion y los efectos de las politicas en los aentamientos
urbanos v runiles, observar los Progresos en la cjecucidn del

nl

o)

licaciones
de Habitar y continuar s programa de publ

Programs me mundial

o del Infor
con inclusién entre otras publicacion

sobre los asentamientos humanos:

de orientaciones para s

an
prestar asistencia en |a preparaci | de la aplicacidn del

oca
b nacional y |
vigilancia y evaluaci

ili de
Programa de Habitar mediante la utilizacion de programas
indicadores de la vivienda y los asentamicntos humanos

.d"l"""’a‘.é" (llﬂlpllltl\((. Itpltulllll.lii ' lttpﬂllﬂhk

las asociaciones.




229. La principal funcion del Centro de las Naciones Unidas para |
Asentamicntos Humanos (Hibitat) situado en Nairobi (Kenya) es
servicios sustantivos a la Comusion de Asentamientos Humanos y otros 6
intergubernamentales en lo tocante a la vivienda adecuada para todos y |
desarrallo sostenible de los asentamicntos humanos. Se le debe nombrar
de coordinacion de la aplicacién del Programa de Hibuar. A s luz del
del mandato de ls Cominion de Asentamientox Humanos, wlicitado en o
pirrafo 224 supra, también deberin evaluasse las funciones del Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Hibitst) con miras &
revitalizarlo. Se pide al Secretario Genenal que asegure un fundonamiente més
eficar del Centro, entre otras cosas proparciondndole suficientes recarsos

humanos y financieros con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones
Unudas.

230. En el marco de sus mandatos, otros drganos subsidianios del Consejo
Econdmico y Social, como la Comisién sobre ef Desarrollo Sostenible, la
Comisién de Desarrollo Social, la Comisidn de la Condicién Juridica y Soctal
dehMu)u.hGunidonchuedemnmthomuidnchny
Desarrollo, deben rener debidamente en cuenta las cuestiones relarivas a los
asentamientos humanod, segiin sc indica en ef Programa de Hibitar,

231, Sec invita al Secrerano General 2 que vele por uns coordinacion eficaz de la
aplicacién del Programa de Hibitat y un examen adecuado de las necesidades en
materia de asentamientos humanos en todas las actividades del sistema de las
Naciones Unidas. El Comité Adminisrativo de Coordinacidn debe examinar
sus procedimientos a nivel interinstitucional y asegurar la cooedinacion en rodo
el sistema y la participacidn de sus diversas entidades en la aplicacién del
Programa de Hébitar Estas envidades deben examinar sus programas con el fin
de determinar ls mejor maners de contribuit a ls aplicacién coordinada del
Programa de Hibitat. Se pide al Secretario General que incluya la splicacion
del Programa de Hibicar en los mandatos de los grupos de tareas
imerinstitucionales existentes del Comité Administrative de Coordinacidn a fin
de facilitar una aplicacion integrada y coordinada del Programa de Habitar,

194 El Programa de Habitat

‘

ndato.
Humanos (Hibitat) para que pucda doempedar cabalmente wu ma

rrante papel del Comité de Derechos
aspectos del Progama
fimiento del Pacto Internacional de

reforzar a nivel nacional y
mnpoyo-luuudun.bpnd- 7
st z'n‘::buu a Win seguimiento imegrado ¥ coordinado por

I ¢ medidas concretas adoprardn para stender o las prionidades
determinen qu
indicadas en ¢l Programa de Hibirat.

para mejor

raciones de las
235, Cond ﬁndcmciomheﬁdmiayla?dtlu::::‘mm :

; Un'uhunloqucmpu‘nlhpynn esfuerzos hm.
oo odmyeldmmﬂomuﬂc&lummm umanos
¢
nivel nacional, y de aumentar la capact e
los objetivos de Hibirar 11, es necesar curl ot
“mnu partes del sistems de las Naciones Unidas, en part -

‘pa'do n conexas
. nales. TodmlmmanMupemlmduyba::“w,‘im“
:cn'memu del sistema de las Nuku:;d l;md:htbmw“‘om % ;
de no . . mandato
wanmmnwoﬂd&mnm y:n:.::nmn ol seguimiento de Hbiear 11, m'qeﬂlw o
z drganos directivos perunentes deben cxam
sobre ¢l terreno. o - -

eras Internaciomales deben contribuit a movilizt
nANCICTas

o penc de! Programa de Hibieat ('.onmfm.-haﬁnlh

recursos para la aplicacidn

[natituciones PETTinentes 3 que sdopten las medidas uguicntcs
debe invitarse al Banco Mundial, al Fondo Monull’:
! Internacional 2 los bancos y fondos regianales y
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b

c)

internacionales 4 que integren en mayor medida los objetivos
vivienda adecuada pana todos y dewrrollo wetenible de :
Mentamicntos humanos en s politics, progranas y vpencinnes,
por ejemplo vtorgando mayor prioridad a esos objetivos, cuande
sea posible, en win programan de crédito:

debe invitarse 2 las instituciones de Bretron Woods y 4 otras
Orpaniaciones y organos del ustema de las Naciones Unidas 2 que
1rabajcn conjuntamente con los pales interexados, especialmente
los paises en desarroll, para mejorar el didlogo sobre politicas y
promover nucvas iniciativas desunadas o segurar que log
programas de ajuste estructural fomenten una vivienda adecuada
para wdos y ¢l desarrollo sostenible de oy asentamientos
hm.ww:awmw:hmquvimmh
pobreza y otros grupos vulnerables,

debe invitarse al sistema de lax Naciones Unidas, incluidas las
insuciones de Bretwon Woods y otros organismos especialuados,
4 que amplicn y mejoren su cooperacion en relacién con los
Mmdcvm&dmudamtodmydmrouumnibk
de los asentamicntos humanos con ¢ fin de asegurar que los
esfucrzon sean complementarios Yy & que. en lo posible.
mancomunen  recarsos ampulsando iniciativas conjuntas
tendientes & proporcionar vivienda adecuada para todos y a
pmmomddmmalhmmiblcddmmmmmhumo.
de conformidad con los objetivos de Hibitat 11,

ion eficaz del Programa de |
- dal: ‘:::::aul:ml‘a‘m':nbdow comunitarias ¥ las organizaciones no
auror o N

Hibitar exige foralecer |as

de la
mnlamluu&t-dehduachﬁn.h-lud.hamihddn

pobreza los derechos humanos, b integracion

i, para qur
mqmmunmdchcdﬂd&hﬁda.ydmmyhnhbﬂw para

uedan participar de modo comtructivo en la adopcion
P

y aplicacion de politice

Para ello serd necesario!

a

b)

238, La contny
civil. can inclusion del secror privado,

establecer marcos legislativos y de n:.hmm:nlc:ﬂ;::po:m 2
institucionales y mecaniamos de co'n:‘ R
argantizaciones puedan parnaipar n € ; ¢ s
c:l‘:wm de las estrategias y programas de asen

humanos:

programas de fomen de la capacidad de las
respaldar los de 0 | st
organizaciones que trabajan en esferas esenciales

ificacidn participadora, ¢ disefio, la aplicacion y edud:
:;th:lmllﬂ. d .“u" MMKD Yy ﬁlllltﬁl'. h ”m*
cﬁdim.hmipdon.lobnkmadtﬁnybumﬁnhl defenss

de interesex:
recursos consistentes en medidas como programas de

pistrative de otra indole para
en el plano de la

suminiserar '
subvenciones y apoyo wuucnyd:'m :
las iniciativas asumidas y gestionadat
comumdades:

fortalecer las redes de cooperacion ¥ o intercambio de
orta

cxperiencias enue catAs OMEANIZACNNES.

bucidn liscales v de la sociedad
} llo de las aurondades .
b puede mejorane de la mguiente maners

conocimienios ¥
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b

4

¢)

El Programa de Habitat

elaborando procedimientos de planificacion y adopcida
politicas para facilitar la asociacién y Iy coopeacidn
gobiernos y la sociedad civil en ef desurrollo de Jos
humanos;

llmcuidonhsaapmmmmhlulqucrulm: I8
persigan otras politicas, en particular actividades no comessial
qmmnﬁbunnddmmﬂndclmmmiuuos speciali

mldaddnwnhopoﬂumddndcandéndcmﬂm -

bdsicos, acceso a los recursos productivos y construccidn de
infracstructuras;

facilitando y alentando 1a partcipacion de los sindicatos en Ly
creacion de oporunidades de empleo en condiciones Justas, la
pcuua‘ondcmidu.dcapximidn. atencion de b salud y otros
servicios bisicos y o desarrollo de an entorno econdmico que

facilite ¢l logro de una viviends adecuads pars todos y ¢
desarrollo sosenible de los asentamientos humanos;

apoyando & inmuciones académicas y de investigacidn,

espectaimente en los patses en desarrollo, para que conribuyan a
los programas de desaerollo de los asentamientos humanos, y

facilitando mecanismos para una vigilancia independiente,
imparcial y objetiva de los progresos de los asentamientos
humanos, expecialments reuniendo, analizando y difundiendo
informacidn ¢ ideas sobre |a viviends adecuads para todos y of
desarrollo sostenible de los asentamientos humanos;

alentando & las instituciones educativas, los medios de
comumcacion y otras fuentes de informacidn y opinidn pablicas
para que presten especial atencién a los problemas de desarrollo
de los asentamientos humanos y faciliten un debate amplio y bien
informado sobre politicas en tods I comunidad.

. T

9. Es csencial evaluar los efectos que las politicas, estrategias y . medidas
:’M tienen en los objetivos de pmpon:b:ll m:md::lmdl w‘l"
el desarrollo sostenible de Jos asentapientos UManos. resultados de estas

srganos pertinentes de las Naciones
evaluaciones serin cxaminados pot los - anos. El Centro

organizaciones

pertnentes, _’ s
el mlluhthudt'-_":#w :
efectos de lus politicas “""":‘hh' "l que la urbanizacdn tiene en Jos
M"“'P"‘*:ylnwm inchuidos lox niftos, teniendo €n Cuenta oo
ﬁ:&::apcmmmmmﬂ&“-

Y o
i «

incluidos las
i ¢l Programa de Hibinat, In
odos los participantes ¢n >
f:o.. : = ’dm’bb tqmuah.pnadéndd
periodicamente su propia actuaciin en lo que 2 |
Programa de Hibiat mediante indicadores asentamientos

08 ¥ viv Cﬂd"ln z : *

s indicadores de Ia viviend:

Habitat mediante 1s aplic &ll',“," 1 las capachdades de reunion y andlisis de

ramientos humanos. Se fors - 1a, 3t procede, & todos los
M.h.... de todos los participantes y s les prestard Ssisencis.

niveles, especialmente a nivel local

capacidad de
de forealecer su actual

£ de s determinacidn : 2 wdos
2“', b:mo pm:‘ datos wobre vivienda y asentamientos los gobiernos
reunion y andlisis

ndo ¥
fades locales, deben continuar selecciona
los miveles. incluidas las auto landa y aplicando indicadores de

incluidos los que reflejan
hmhﬂ.hﬂm
wienda y de dearrollo de

1 4 nacional y subnacio

indicadores arientados Sliot i famac:dn pertinente, serin utilizados, segdn
: 3 demds in

de las distintas regiones, y
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corresponds, por los gobiernus para cvaluar la splicacion nacional del Programa
de Hibitat. Los indicadores deben sbareas esferss esenciales del Programa de
Hibitar como la vivienda, I salud, of transporte, |a energia. el abastecimiento de
agua, el sncamiento, el empleo y orros aspectos de ln sosenibilidad urbana, ls
potenciacion, la pamicipacion y la responsabilidad local, y en lo posible deben
fener en cuenta lus diferencias entre los sexos, Esta informacion. que debe estar
disponible y accesible para rodos, se suminstrard 3 ls Naciones Unidas, teniendo
en cuenta los diferentes procedimientos de presentacién de informes en las
esferas ccondmica, social v ambiental y la necesidad de que los procedimientos de
presentacién de informes reflejen la diversidad de caracterfsticas y prioridades
regionales, nacionales, subnacionales y, en especial, locales
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