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Hane en sus manos os fruto del esfuerzo que el pais estd

tmbajar de manera colectiva y articulada. En este
e I creacidn de la Comision Intermimisterial de
que agrupa a las carteras de Trabajo, Bienestar
Obras Pablicas, Vivienda, Turismo y Ambiente,
febrero del afo 2001, y que tiene como uno de sus
peion de politicas pablicas de empleo.

ﬂhmmlibm tiene ¢l propdsito de presentar. de
e, Jos resultados de lus gestiones realizadas por Ly
eministerial de Empleo pars la construceion de la politi-
matlcnww.qmdchcﬁmnmltim
jiveles nacional, regional y local, con la participacion del
elonal y seccional, las asociaciones de productores, las
educativas v la cooperacion nacional ¢ internacional.

5 de Trabajo y Recursos Humanos, ¢l Ministerio de
wial y los mimsterios que componen la Comisidn
il de Empleo. es una satisfaccion entregar la Memona
‘ ¢ "El Microcrédito en el Ecuador: lecciones

", e ¢l que participaron importantes organismos que han

michos afios alrededor de este tema.

que el presente documento se constituya en un importanic
e al fomento de 1o actividad microfinanciera y microempre-
arrollo de un sistenma integrado que apoye su gestion,

o

& Las Maldonado Ruiz
" ¥ Revurson Humanos Ministro de Bienestar Social
& Ia C Vicepresidente de 1a Comisidn
ul de Binplec Interministerial de Empleo




vanos puntos referidos a los problemas que afrontan 1os programas
de crédito, alcanzando un nivel de ideas y propuestas iniciales sobre
como mejorarlos. Estas propucstas sirvieron de puntos de partida
para una sene de reflexiones periodicas que sus miembros acordaron
examinarlis en el marco de un encuentro sobre L construccion de
entidades financieras solidas, sostenibles y solidarias.

El Comité Técnico Asesor de la Comision Interministerial de
Empleo asumio el compromiso y convoco a este | Seminanio-Taller
con ¢l objetivo de propiciar un encuentro de instituciones publicas,
ONG's y organismos de cooperacion multilieral que promueven y/o
mmplementan importantes programas de crédito, Se vito a los
representantes del BID, del CAAP. del FEEP. del Provecto DRI -
Cotacachi, del FONLOCAL, para realizar ponencias que luego
fucron analizadas y reflexionadas a nivel de grupos de trabajo en
sesiones plenarias a ln luz de sus propus experiencias institu-
cionales. Se contd también con la participacion del Subsecretario de
Desarvollo Rural Integral del Ministerio de Bienestar Social, sefior
Mariano Cuncama,

Las intervenciones, discusiones y consensos recuperan parte de las
preocupaciones planteudas en ls Coordinadora. por lo que el CTAE
ha creido conveniente publicar este informe, en tanto se considera de
importancia que los resultados del evento puedan Hegar al publico
interesado en conocer y participar en la discusion sobre los andlisis,
experiencias y propuestas de crédito y financiamiento a los micro-
productores procedentes de la poblacion pobre inmersos en una cni-
sis de larga duracion.

Esperumos que este trabajo aports al intercambio de opiniones y de
experiencias, tan fcas en nuestro pais, pero cuya difusion es afn
msuficiente. Asimismo esperamos. que todos quienes. hasta ¢l
momento, venimos participando en la bisgqueda de mejores altema-

tivas para ¢l financiamiento de los microproductores, y los que
deseen aunarse a ello, podamos recorrer coordinadamente por este
camino, en tanto queda mucho por trabijar. en un contexto en el que
atin hay incertidumbre, y la sensacion de que hay fuertes necesidades
de concretizar, asi como de profundizar muchos aspectos alrededor
de la problematica de lus microfinanzas.

Arg. Alfredo Lozano Ec. Ricardo Patino
Coordinador, CTAE Coordinador téenico, CTAE
Ec. Milton Maya
Consultor microcrédito, CTAE
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INTRODUCCION

El conjunto de experiencias ¢ ideas planteadas en esta publicacion repre-
senta una contribucion importante pars enrigquecer b prictica de aque-
llas mstiuciones que enfrentan el desafio de apoyar a los nmicroprodu-
tores, concebidos como uno de los pilures del desarrollo social.

Hemos dividido esta Memoria en cuatro apartados. El primero con-
tiene las ponencias presentadas en el evento. EI BID analiza los cri-
tenos y presupuestos estratégicos para ¢l diseio de politicas onen-
tudas a profundizar y expandir los servicios financieros en ¢l sector
rural del Ecusdor, para ello maneja conceptos de sostenibilidad
ccondmica. El FONLOCAL, introduce la modulidad de Fideicomiso
Mercantil, iniciativa gubermnamental y del HHCA, en alianza estratégi-
ca con la CFN que acttia como fiduciaria. Bajo esta forma juridica de
administracion ¢ ineemediacion de fondos, se colocan recursos en
calidad de créditos o través de ugentes financieros, que en la mayoria
de los casos son cooperativas de ahorro y crédito, Desde un enfoque
de integralidad, segin lo expuesto, el Proyecto DRI-Cotacachi, fun-
ciona coma accionista y transfiens b propiedad a empresas constituidas,
propone v ensayin un modelo entre los prestatarios (grupos soli-
darios) v la entidad intermediany; participacion que toma forma en
la conformuacion de microempresas bajo la forma juridica denoming-
din “usociacion en cuentis de participacion”

Por su parte, ¢l CAAP, una ONG con mads de veinte afios de expe-
riencia en el sector rural, particularmente, de la sierrn ecuatoriana,
lleva adelante un programa de “Foralecimiento de Enudades
Financieras Rumles”, en apoyo a pequefias cooperativas rurales de
ahomo ¥ erédito, cuyos resultados demuestran ser eficientes en con-
textos de crisis, y sus particulandades y racionalidades, les dan ven-
tajas sobre otros agentes en el sector, incluso para propiciar procesos
propios de desarrollo equitativo, purticipativo ¥ democridtico en un
contexto cada ver mds global

Hlustra su experiencia de cuatro lustros de trabajo en
Rural, de Lt que ¢l crédito es uno de los componenies.
Jo como objetivo prioritario |4 accién con, desde v para
s, en esta trayeclona se enmarca su programa de micro-
b oo politica de fuere contenido social, buscando de modo
wltico 1a rentabilidad econdmica y social, actualmente centrada

¢ dlumo. cormando esta seccion encontramos el anticulo del
sretunio de Desarrollo Rural: “La experiencia del gobiemno
del Municipio de Guamote™. que mas alla de relatar la expe-
\ 1a propone lincamientos sobre acciones concretas que debieran
i los principales agentes del desarrollo para alcanzar un real
proceso de descentralizacion en los dmbitos locales.

En el segundo apartado. a cargo de Radl Borja, se expone una sinte-
sis y relatorfa de las discusiones y ponencias con las que se exploran
vitrias dimensiones analiticas, con el fin de reconocer similitudes y
diferencias entre los programas de microcrédito, examinando los
componentes de los programas; la capacitacion y asistencin wéenica,
s intermediacion financicra a imavés de las cooperitivas; ¢l fideicomiso
mercantil con 1a CEN; la sostenibilidad y panordmica de gestion
financiera de los programas de microcrédito. En el wreer apartado se
agrupan las preguntas ¥ respuesias discutidas en ¢l evento.
Finalmente. en la cuarta parte hacemos una sintesis de las principales
conclusiones y sugerencias de los grupos de trabajo

Al final de la memoria se incluyen dos documentos. El primero, un
restimen ejecutivo del trabajo desarrollado por la Coordinadora de
Programas Publicos de Microcrédito, El segundo, una propucsta
inicial de constitucion del “Fondo Nacional de Microcrédita™, para
construir instituciones finunciers solidas, solidanias y sostenibles
que, con tecnologias novedosas, pongin sus servicios al alcance de
los microempresarios ¥ sectores tradicionalmente excluidos del
credito. Anexamos por iltimo, el programa del seminario y 1 lista de
participantes
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LISIS DE LA EXPERIENCIA DEL BID EN
MICROCREDITO

Edgar Carvajal
Especialista sectorinl del BID

s indispensable destacar que ha sido dificil discutiv el tema del micro-

ito desde un dngulo eminentemente 1éenico porgue los benefi-
wianos y los mvolucrados con el microenédito tienen confrontaciones ¢
Amplicaciones en wemas soctales. Por eso es importante recalcar la ini-
chutiva y 1o feliz idea de que discutamos el microcrédito con un dngulo
‘eminentemente téenico. De L eficiencia de estos programas llegaremos
con mayor amplitud i estas personas necesitadas y poder ayudares a
salir de su situacion de pobreza. Sin embargo, ¢l microcrédito es sola-
mente una hermmienia para este apoyo. En la medida en que ¢l micro-
erédito sea eficiente, oportuno, transparente ¥ eficiz. estaremos pen-
sundo que el tema social tendrd una mayor amplitud, pero siempee
pasando por los argumentos (denicos,

Un programa de microcrédito seri exitoso w1 se hacen dos consider-
clones iniciales: tomar en cuents los uspectos institucionales. es decir
de la organizacion o institucion encargada del microcrédito o que esté
Interesada en potenciar sus programas de microcrédito. En segunda
ISIANC L, Aungue no menos importante, los aspectos operacionales de
eredito. Luego nos parcee fundamental ana reflexion respectn del
microcrédito urbano y el microcrédito rural que. por sus propias
caracteristicas, tiene elementos muy particulares que deben ser con-
siderados en clentos puntos: diferenciar de manery reflexiva lo que
significa hucer microcrédito urbano y microcrédito rral

En base a nuestra experiencia. consideramos que debemos apoyar
programas en murcha porque no podemos. como BID apoyar i todas
lus institociones que inicien o plensen iniciar microfinanciamiento
Stoexisten instituciones que estin pensando iniciar programas de
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microcrédito. son las que menos oportunidades tienen. Debemos
aprovechar precisamente Lis experiencias de quicnes ya empezaron,
51 N0 demuestran que ya estin en este tema y gue ya han caminado.
cierto trecho. Pensar en todas lus instituciones que desean empezar
de cero y de ahi direccionar ¢l apoyo hacia el microcrédito nos
purece que no es la estrategia mds apropiada, por €so €5 Importanie
apoyar programas ejecutados ya por mstituciones con las siguientes
caracteristicas:

Instituciones que tienen experiencia, que han empezado en el gjercicio
de 1a concesion de créditos y tignen su camino recormido, su cartery
institucionalizads, una canera que es susceptible de evaluacion,
canen gue entregi NUMeros que son susceptibles de revision. Pero
no es suficiente la experiencia; tiene que ser, 4 nuestro modo de ver,

una experiencia especializada,

Lo que hemos visto es que las instituciones especialistas en micro-
crédito son las que tienen mejores probabilidades de sobrevivencia
en un mercado en el gue cada vez aparecen mas sctores que van a
exigir una especiulizacion. Los esfuerzos institucionales también
deben orientarse de manera aproplada a su microcrédito y no se
difundan o shran en un abanico de diferentes actividides que descon-
centra la Mexion hacia ¢l microcredito,

Estas instituciones deben mostrar resultados positivos que podamos
evaluar Entre la escasez de recursos y la posibilidad de scompafar a
todas lus instituciones. hay que saber esclarecer criterios fundamen-
tales para ¢l apoyo. Por ello, estas instituciones con experiencia espe-
cializada deberian tumbién demostrar que tienen resultados positivos
en el manejo de sus propios progrmas.

Otro requisito importante ¢s la gobernabilidad transparente. No en
todas las instituciones. en sus estamentos, on sus dircctorios, en sus
comités en su forma gobermativa, encontramos uni gobermabilidad
transparente. Hay ocasiones en que instituciones se caen emteras

salid una sola persona o dejo de pertenecer una sola persona
Mucion. Ese tipo de elementos también tienen que ser

ma minimo de rendicion de cuoentus nos parece sustancial,
de lus camcteristicas, dependiendo de si la institucion es
O una coopenstivit, pero que exista un esquema de revision de
que también al menos presente procedimientos minimos.

existit. obviamente una estructura iécnica minima apropiada al
de microcrédito. No podemos pensar en que una mstit-
nos pide apoyo y después con ese upoyo recién va a incremen-
su drea téenica, pensar en algulen que mancje el programa Jde
ito o contratar oficiales de crédito. La estructura téenica deberia
estur v incrementada de modo muy apropiado.

Establecer una diferencia y evaluar también si es que existe una sccion

en esta institucion, En una accidn de un “empresaniado social” (asf se

Ik ahora nuestro progrma de pequedios proyectos), debe combinanse
el criterio empresanial con el enterio social y una vez unidos, se con-
siguen resultados apropiados, Eso no significa que las ONG's deban ser
Instituciones que no buscan el luero, pero una vez que el lucro se ha con-
seguido a través de los programas de microcrédito, estos recursos deben
remvertinse en los mismos programas de microcrédito, incrementando
los beneficios. ayudando a que este tema se conjugue apropiadamente
con el servicio social que generalmente quicren hacer las instituciones.
No un servicio socinl que signifique 1o entrega de Jos recursos y no
cobrr por ¢l criterio de servicio social. Eso desprestigia estos progra-
mas, pues se tende a confundir 1o social con ¢l microerédito,

Pero si tiene un programa microfinanciero y después quicre combi-
nar eso con lo social, valen los dos temas porque 1os dos van a con-
jugar de maners interesante, en el uno se conseguird los resultados
econdmicos apropiados ¥ en el otro se ejecutarin programas (e
heneficien lo social




1+

Despucs. una perspectiva de mdependencia de recunos concesi

es decir en la nmisma defimeion de la instiocion. imentar omper aquel

corddn umbibcal que en décadas pasadias se puso pars lis difere
instituciones. Cada vez la utilizacion de recusos concesionules ¢s
menos probable y sies asi, ls consistencia, subsistencia y sostenibil

de las imtituciones debe depender cada vez menos de esos recursos. Si
esta vision no estd clar tendremos problemas de giecucion de los pros

gramas de microcrédito porgue entonces sicmpre estaran pensando gue
necesitin este Hpo de redursos pary poder ejecutinr Sus progrumas.

La primena dificultad que debe afronturse en los temias operacionales
es la discusion profunda respecto del erédito hacia la mucroempresa
con crienos iradicionales y muy conocidos por 1odos nosotros. Por
ejemplo: el erédito agricols o largo plazo con periodos de gracia v a
bajas tasas de interés. Ese esquema tradicional de hacer microcnédi-
1o debe ser uno de los elementos que tomemos en cuents de maner

Yy Importante.

Resulia dificil decirles i los usuanios de crédito o 4 los que han cono-
cido estos sistermas gue éste no es un crédito eminentemente agricoli,
O que i pesar de que es a S afos plazo tiene dos aflos de gracia, este no
es un orédito a bajas tasas de interds, es un microenédito que tiene otro
enfogue, una diferencia sustancial respecto de lo gue usiedes conocen

Entonces pasan w a la necesidad de denuficar una teenologis
apropiada para microlinanzas, una tecnologia gue se adaple
apropiadamente a las dreas productivas o a los actores productivos o &
L propia sctividad del microempresano en donde se valore b produccion
de recursos y se determme cuil es su propia capacidad de generacion
de mngresos para, entonces, poder pensar que es un supeto de credito.

Tambidn es importante, en la parte operativa, pensar en Ly conforma-
cion y en la doneidad de los comitds de crédito, que son los gue
autonzan ¥ dan paso a la aprobacion de los eréditos segun los
reglamenios establecidos. La canformacion de los comnés de crédi-
1o es Tundamental: generalmente és108 s involucran de manera

con las decimiones polincas de las instituciones y
mpiczan a concederse los mmcrocreditos a los mas allega-
pctono o del comute de credito. Ello da grandes problemias
b, mds gque a les autondades porque ellas desde luego

i oportunidad de ampliar sus aspectos politicos, pero eso no
par ¢l programa,

tles de credio que son las personas espectalizadas que cono-
e de microfinanciamiento v han sido entrenados para eso,
y estr "descontuminadas” del concepto anterior del microcnddi-
frmdicional, de esta figura de créditos o largo plazo, a bajis usas de
| porque ¢s0 no da sostenibilidad a los tondos crediticios.

o anadidura, aparece un lema central que es el de las garantias, si

gue la tecnologia crediticia o microcrediticia es apropiada, lus
ntias pierden Importancia respecto del propio proceso, porgue
garantias son la forma de trabajo, la produccion de ingresos, la

produccion de recursos mas no las garantias reales que tradicional -

mente exigen los programas también tradicionales de crédito. En ¢l
microcrédito se evaliy lu posibilidad de generar ingresos v en esa
posibilidad se baja la determinacion por Lo decision de conceder o no
vonceder ¢l crédito,

Es relevante reflexionar sober cudles son los costos operativos de un
programa de crédito. Si se lo tiene claramente dentificado, por qué
10 PEOSAr en un programi que tome en cuents los costos financieros
¥l captacion de recurnsos y con tasas reales afrontar la competencia
St los recursos propios son cada vez menores y los concesionales
escasos, In estrategia insttucional debe ser endeudarse para clecios
de olorgar un crédito, por eso también hay que tomar en cuenta los
costos de financiamiento. Los costos de recuperacion son fundamen-
tiales. Si la canera se detenona, eso trae malis propaganda al progra-
ma Yy empezarin a no pagarle, entonces los costos de recuperacion
SON IMportuntes
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No podemos pensar en costos operativos, de financimicnto o de rnecu
peracion y que sumados todos estos, frente i la s de interes que

plensa cobrar, la tasa de interés sea menor. Ese programa de crédito e
sobrevivin ni dos afos, segun ¢l monto que tengs en su cartera.

La capacidad y voluntad de pago es un tema sumamente importinte
porque tenemos que conocer a nuestros clientes, saber cudl es su
forma de generar ingresos y, 4 su vez, su voluntad de pago. No es
suficiente que valoremos su capacidad de pago, sino también sy

voluntad de pago,

Aqui consta una reflexion dramdtica pero muy villida si es que quere-
mos hacer microcréditos de manera seria: no todo es financiable y,
frente a eso, & lus expresiones de tener un programa de masificacion
de crédito, no es posible, en términos de sostenibilidad, prestar &
todo mundo, tenemos que prestar a la persona, a la microempresa o
o lus injciativas en las que existen todas las posibilidades de repago
si no ese dinero se perderd.

Existe una diferencia grande entre hacer microcrédito urbano y rural
por efectos de la concentracion de los clientes y los costos en si de iden-
tificacion v de valomcion de capucidad de pago y voluntad de pago.

Si es que tenemos un microcrédito rural hay que tomar may en cuen-
ta estas consideraciones de los costos de operacion de lo urbano y de
lo rural que tienen una diferencia muy importante. La capacidad y
voluntad de pago en lo urbano y 1o rural tumbién es drumaticamente
distinta: en lo rural pos afectan todos estos esquemas de concesion
de deudas, de decretos que dicen "usted ya no pague”. Exo afects o
un programa de microcrédito rural porgque invierte la informacion
que tiene. la experiencia, su vida, no solamente por su propio rela-
clonamiento sino tumbién los de sus antepasados

Dicen que cuando se concede crédito, si es gubernamentul no tiene
por qué pagarse. Cuando se une ¢l objeto del crédito con la cuenta de

s problemas. es decir. estamos prestando para que
fe y cuando ¢l maiz seo cultivado. vendido y se recu-
mos, abil tienen la obligacion de pagur. Cuando se unen
1 ¢l ohjeto de crédito y la cuenti de pago tenemos

Ia tecnologin no aconscja eso. Los intermediarnios
o0 ¢l dres rural son escasos, los bancos tradicionales ni
ol drea urbany estin interesados en temas de microcrédi-
, que buscar intermediarios alternativos pero con lus
ahicas que ya hemos visto

8 pensar en Servicios [inancieros pari ¢l drea rural que
i b g de posibilidades de acciones para el microempre-
b0 & las empresas rurales o al productor rural. no debemos
imos exclusivamente al microcrédito, debemos entrar con
financicros rurales

que debemos otorgar créditos en el dred rural. este crédito
estar acompanado de asistencia técnica, capacitacion y pro-
de servicios. Una vez que estén capacitados y teenificados les
nos ol crédito. Ese no debe ser el dnico requisito que se ulilice, ¢l
findamental es, nuevamente, lu evaluacion de la capacidad y la
yoluntad de pago

B cuanto a la asistencia téenica, se cree que también tene gue et

grituite, y como no damos asistencia tdcnica ¥y capacitacion,

-~ gntonces tampoco es vilido el credito. Seria mejor separar esos ele-
mentos porque el crédito es uno, la capacitacion y fa asisiencia tec-
nica también es un tema especializado, que debe ser desarrollado pot
mstituciones especializadas en ese tema y no los vingulemos como
en inconvenientes subsidios cruzados respecto de los costos o pre-
cios 4 los usuanos

—



LA EXPERIENCIA DE FONLOCAL

Robeno Gong
HCA - Eeund

JOué es FONLOCAL?. Es un fidecomiso que nace en 1999 con o
recursos que pertenecian al PRONADER, un proyecto del Ministerie
de Bienestar Socil. Se escogid esa figura porque los recursos cons

timuan siendo de gmen coloca, permine gque el dueno de los recursos
siga mandundo en su sector, ponga lus reglas del juego. Silos recurs
sob de las comunidades de Quimiag. Salcedo Tipijapa, Pueno lla
Chone. Sur de Loji, Quinindé y Guamote, se hubieran poesto ¢n un

fidetcomiso, en este momento tendrian coma SO millones de daolares.
Como no se atilizo ta figura del fideicomiso, todo eso se perdio

Este fideicomiso tiene una misidn gue es desarrollar un esquema de
gestion financiera que abastezca iy demanda de serviclos financieros
a los (pequefios) negocios rurales como instrumento de lucha contra
la pobreza. El sistena financiero rural no existe, esa cicunstancia
conduce # que cuando existen recursos, todos éstos terminan en el
drey urbana por susencin de un sistema linanciero ruml Es por eso
que la visidn o mediano o largo plazo es fortalecer un sistema
financiero rural compuesto por instituciones de erédito como
cooperativas de ahor.o y erédito y ONG's especializadas en credito
que estmulen las actividades productivas. FONLOCAL pretende
desarrollar un sistema lnanciero para apoyar o los pobres

Nosotros tenemos Ly impresion de que a los pobres hay que ponerlos
en ¢l chorro grande. no hay que crear instromentos marginales para
las poblaciones margmales porgue también hay un resuliado mar-
ginal. Nosotros creemos que hay que luchar parque en 1y
Corporacitn Financiera Nocionul, CEN, y en los grandes estamentos
domde se manefa Ly plata grande del pals tenen que estar 1os sistemas
de crddito par los pobres,

ul. FONLOCAL se ha convertido en un fondo de
Wi, para o cudl dispone de LSS 17000000, Cada uno de
s que constituyen el fideicomiso FONLOCAL es inde-
0 La idea es que puedan entrar otros programs similares,
b con su propio poder de decision y con su respectiva politi-
wdlo. Entre los constituyentes adherentes al FONLOCAL,
¢l PRODEIN, Swisscontact. Taumbién hemos conversado
4 Cooperacion Espaiola, COSUDE y la Subsecretaria de
wllo para ver si PROLOCAL coloca sus recursos ahi, Si todo
colocars hanamos un paguete de 40 o 50 millones de dolares.

ente FONLOCAL funciona asi: cada progriama tiene un
nte en la Junta Directiva del Fideicomiso, que es el
imo que decide politicas comunes para todos los programas,
e, las politicas y normas para la fijacion de las tasas de
5. 1t idea es que haya politicas unificadas para el microcrédito,
pdecir que ninguno de nosotros vaya a hacer normatividad que per-
jue 4 los companeros del fideicomiso, que no se cologuen tasas
p interds, ni garantias, o scompaiamienios al gusto del duefio del
dinero, sino que eso sea acordado por la Junta del Fideicomiso. El
Comité Téenico del Fideicomiso esti conformado por los represen-

fantes de las instituciones que ponen los recursos y que efectiva-

mente son los duefios del fondo. Y se puso a lo CEN, como

administrador del fideicomiso,

Quienes acceden a los recursos FONLOCAL?. En el disefio de
FONLOCAL., acceden lus operadoras de crédio y no los benefi-
clarios finales. Lo que no se quiere perder, es la contraloria social, ¥
las operadors que son las cooperativas de ahoro y erédito y las
ONG's, conocen a los beneficianios del erédito, Es imposible que
desde Quito se conozea quien es el sefior gue vive en un pequeno
pueblo de Loja, pero la cooperativa que esti en ese pueblo si conoce
4 sus beneficiarios de crédito. En ese sentido, FONLOCAL opera a
través de cooperativas de ahorro y crédito y ONG's. También lo hace
directamente, modalidad en la que hay dos experiencias inferesantes

oy
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de intermediacion 4 pequenos productores @ taves de emy
proveedorus de servicios agropecuarios. Pronaca v Agrofrio.

Las operadorus que hisicamente son cooperativas de ahorro y crée
;::n ); ()l::i s s:lm sometidas a un proceso de calificacion hay :mc -‘ ]
o indicadores creados por ln Co 60 Fi v
lNacmnaI. que terminan calificiandole en los r;z:::cx).nﬂ F('!mlj;c
';m : B y € son aptos pari operar con recursos de FONI.()("AI ] :
Y £ 1O son aptos pero son motivo y preocupacion de un N
de capacitacion para levarlos a ser A. B yC e

Muy ligado al punto anterior, FONLOCAL 1 '
'capuciu'lcibn a las miermediarias ﬁnnncﬁLmr cz |:'c;;0:?‘l)::;:
:t:i’t:::ioxmcmc ls cooperativas de erédito y ONG's que trabajan
s o pcm' también fortalecer lus cooperativas de produciores
pomecs general, con c! fin de entregar en el futuro directamente el
s esas orgunizaciones. El componente de capacitacion tiene

ventajn en el fideicomiso v es que el costo de la capacitacion lo

asumen entre todos los constituyentes adherentes

:ii(:fmno;cu sccede al WIch& FONLOCAL?. FONLOCAL presta el
‘ S cooperntivas y a las organizaciones no gubermamentale
que @ su vez dan el crédito a los productores rurales Que vende .
ror:l':cu‘m x; m:lmmdnurm de la zona, o 1y suamla los m:rcn':l;‘:
es. confc ose asl circuitos loc 0 ‘
lcmhncnbn El mecanismo de umcs:::':‘n:;c:;::;m'cvs::::«;
::a“p(n'::fu‘v::; presentan una i.l)licﬂu'd Y negocian con la cooperati-
eb + 1 fa operdora considera viable, 16gico, si los elientes son
m[: « presenta una soliciud de crédito u FONLOCAL para ¢llo
junta mlommcnm sobre sy situacion financlers v el rm:l)ccln(
pretende implementar Esta documentacion pasa al Comune 1'¢cn!|‘w
pars que haga el andlisis de la solicitud y I aproeba o mega. El 1 .
rFx(; 2'1":':“.:; para dar un crédito es de 15 4 21 dios. La n'lucm:“:;
ONGTs e w:t;::: ;::d:t:sﬁpnulucturcs. sine con las cooperativi u

de imeres insertadas en el modelo: uno, la tasa de
3 FONLOCAL a la intermediaria fimanciera (al cuar:
g de 2001) estd entre 6,5% y 7%, sirve para cubnir los cos-
ps y dar sostenibilidad al programa. Dos. una tasa de
e cobra In operadors al beneficiano del crédito; esta tasa es
i cooperativa de Cuenca quicre negociar wna tass més baja

cooperativa de Manabi. es un problema entre los produc-
e Munabi con su cooperativa 4 ONG y los productores de

8 con su cooperativa u ONG

oo o lus garantins. FONLOCAL pide garantias hipotecarias o
rhus 4 las operndoras de crédio. Ahi radica el mayor proble-
pues lus cooperativas tienen un patnmonio bajo que pertenece al
Mo de los socios, 4 quienes no les gusta hipotecar ese patrimo-
| para garantizar el crédito concedido 4 un grupo de socios. Por
s sl optado por asumir como garantia la canera de crédito de las
sperativas, U obtener parantias hipotecarias de alguna ONG's que
con las cooperativas deudoras.

e lus 86 operadorus que se han presentado, unas 50 calificaron. 36
o calificaron. quiere decir que tienen algunas dificultades pary pasar
& Jos niveles A, B o C. Hasta ¢l momento hemos tenido la suene de

e ¢! sistema haya funcionido. no existe canera vencida, 4 pesar de

que hay | millén 300 mil ddlares en el mercado. Ya se han recu-
perado alrededor de US$ 500 mil Esto es extremadamente dindmi-
oo los recursos colocados en la CFN ganan una tass de interéds que
es suficiente pary pagar la administracion del fideicomiso y todavia
sobri un “poquite”, de tal manetu gue No NOS estamas comiendo los
recursos sino haciendo algo redlmente sosienible. La mayona de los
creditos san destinados a by agricultura, luego estd el comercio y pos-
teriormente la agroindustria. A pesar de que al momento no existe
cartern vencida, hay el peligro de que se Conozca que esios fondos
son del Estudo v que se repita 1o mala “costumbre” de que al Estado
no se le debe pagar. Para evitar esto se debe poner desde el comen-

2o las reglas de juego bien clars

g\\.



El promedio de operacion por operadora ha sido de 24 mil dd
Hay operaciones muy pequefias porque hay  operadoras
pequedias, son cooperativas cuyo cupo estd por el orden de 10
délares. Hay cooperativas reguludas, mds grandes, que tienen cupo
mayores, Hasta el momento se han beneficiado 1,700 familias,
bastante muls de las que se beneficiaron con el crédito PRONAD

del BNF. El promedio de operacion por beneficiario hasts ahora ha
sido de 611 délares, no hay ninguna limitante, esa es b solicitud que

ellos han hecho. Un monto mas alto estuvo slrededor de 300 dolares.
FONLOCAL da eréditos a conto plazo: ocho meses, an aio,

En coanto al costo de administrar el Nideicomiso, ln CFN cobra a
FONLOCAL USS 3 000 mensuales por hacer L operacion téenica y
financiera. Sise mueven mds fondos suben los costos de adminis-
tracion. Con la tasa de interés que se estd cobrando a las interme-
dianas de créddito se cubre ese costo de administracion del fondo.

En suma, este no es un trabajo solo del HICA, se realiza con enorme
participacion de la Subsecretaria de Desarrollo Rural del Ministerio
del Bienestar Soctal, de la CFN y, por qué no decirlo, de algunas
cooperativas de ahorro y crédito y ONG's que nos han ayudado a
probar esto.

FINANCIAMIENTO Y MICROEMPRESA

Carlos Langfet
DRI

DRI~ Cotacachi, es un proyecto de desarrollo rural integral gue
ta como Unidad Ejecutora, gue tiene 521 microproyectos ejecu:
» desde su imicio en Enero de 1998, tras la firma de un convenio
re los gobiermos de Espafia v Ecuador, en la cual participan la
Agencia Espaiiols de Cooperacion Internacional (AECDH vy a
Subsecretaria de Desarrollo Rural Integral del Ministerio de

‘ Blenestar Social,

El objetivo del proyecto es mejorar las condiciones de vida de los
habitantes mas pobres de 4 cantones de la provincis de lmbabura:
Cotacachi, Antonio Ante, Urcugui y Pimampiro. El DRI - Cotacachi
busca garantizar L sostenibilidad de sus actuaciones. En ¢l afo 2001
se firmo un nuevo convenio intergubermamental, mediante el cual se
amplio el programa a los 6 cantones de la provincia de Imbabura y
se prolongd el tempo de ejecucion u 4 anos.

Al momento existen 3 subproyectos socal, productivo e infraestnic-
tiras Estos subproyectos i st vez manejan 22 componentes y dentro
de éstos se cjecutan 87 microproyectos en ¢l presente afo, mediante
1 firma de convemos intermstitucionales con los gobermos locales,
instituciones pablicas, ONG's, universidades, entre otros. y con la
contraparte de las organizaciones intervinientes. Por aftadidury, en lu
parte operativa ¢l proyecto trabaja con un pequeno equipo profe-
sional multdisciplinano. Los niveles de gasto en gestion administra-
tiva ¥ bienes de capital equivalen a un 15 o 20%, el resto es mver-
sidn en las comunidades,

Y el proyecto DRI Cotacahi en lo relacionado & microempresas lo
fundamental es proveer servicios de capacitacion, asistencia iecnica,
gestion v finuncilaniento. a los sectores informales de la economia



rural y |!rb:mo marginal, 4 fin de mejorar la calidad y voltime

pfultu'cﬂ%a. utilizar su capital humano y de rabajo para | p:
clones estubles en el mercado, siendo objeto de ‘mws'l‘:lx: in:ﬁvr:'
fedos los microempresarios que no disponen de garantias cfcct‘
para acceder a los recursos econdmicos del sistema ‘f i
nacional. Por cierto, en algunos programas de erddito, | oopell
vas no se arriesgan a dar créditos a personas que sufn‘:nu:t;:” <
de extrema pobreza, y que no tienen con qué garantizar el l'
por esto, ellos si son sujetos de nuestra intervencidn. N

La propuesta de microempresas para ¢l proyecto nace de una propid

revision de lo que la Cooperacion Espaiola ba estado haciendo. tan

en América Lating como en Centro América. Asia v Africa pero 4 |
ver lambién nosotros hemos sistematizado tods s ttllwm

respecto de la primera actuacion de cooperacion espaiola con of

DRI que se ejecutd entre los afios 90 y 95, porque considerabamos

:]inc Mbid: que darle una base y solidez a las actuaciones de los benefi-
":imm".mhlmqp“:vgmm;; lcs por esto que hemos implementado una
parte del enfoque de participacion y res ili

Wi -

d“id‘nc'(ulupur;}@;‘lllu misma que deviene desde los ;zmnt: A::(‘:::‘t
clales. refinéndose el enfoque panticip:
. . panvo en su dimensid
econdimica, a lu durabilidad en su invers ™
1on y ici

et Ny 50Q10 Insttucional en

:‘: ct.mfonu‘ucmn de grupos solidarios es base fundamental para la
- ::2‘:.: i::;c de p:_)ycc::s de interés compartido que identifican a fos
§ sociales, objeto de las prestaciones, pa
- « PATE que seincorporen o
& '[:?;;"c:n 'untl.l:cmm que generen mgresos, empleo pcmuu?:cmc y
mo, los mismos que. al no disponer d ! |
: S k e garantias efect
:;: :;cu‘dcn al crédito formal: las prestaciones se realizan sobre Ly 'r::
A Orgunizacion. la solidaridad, 1a responsabilidad compartida, |
equidad y la amplia participacion democritica. -

A "‘ A " o ' LY sMgumen [INTS on. s hh? >
' l 4 p ' i l.‘ ar ‘

IMerds al intemo de cadi una de las organizaciones termi:
it caructerizar los grupos de produccion y/o interes por
. ymica 0 de serviclos, a estos los denominamos
didurios”. estructura que se acerca a la realidad tanto rural

marginal.

e los Grupos Solidarios son la base de L constitucion
mpresas, las mismas que se legalizan bajo la denomi-
*Asociucion en cuentas de participacion” que, formalizadas
B notario, otorgan responsabilidad legal a sus participantes,
Jiles entran 4 la asociacion con un paquete de acciones forma-
sis terrenos y mano de obra, generando de esta manera cam-
fanciales, pues se reforman las organizaciones sociales i
miziciones de cardcter socio econdmico productivo. Con ello se
aden cambios cualitativos, las actividades de subsistencia pasin
sistemas de acumulacion y ampliacion econdmica financiera,
aspecto fundamental es gue Tos accionistis sean comesponsables

i las decisiones de sus propiias empresas

Srn hablar de la sostenibilidad, decimos que desde esta concepeion
1), e la comunidad la que genera sus prapios Grupos Solidarios,
o que democriticamente y, dependiendo de sus posibilidades de

uacion. establecen las normativas de pago de intereses, ahorros,

recuperacion, o reinversion, dependiendo del caso. Dichos procesos

* ye enmarcarin. en lo posible, a las condiciones del sistema financiero

y de la economia de mercado, para que este sistema microempre-
sarial vaya formdndose para enfrentar de una manera colectiva y
solidaria. posibles problemas de competitividad globalizacion.

En ¢l proyecto DRI-Cotacachi, el crédito es un instrumento
financiero v de educacion y no un insumo productive en si mismo,
por eso lus microempresas son un elemento de desarrollo gue debe
ser potencializado a encadenamientos prodisctivos mis amplios
para el fortalecimiento empresarial que polencie o las regiones. en
la perspectiva de lograr cambios significativos que contribuyan al

R -
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mejoranmento de la cconomia locul. Los eréditos se orientan
actividades potenciales innatas en la 2ona, que cubean las de
das en ¢l mercado, y que tetigan factubildad de realizacids
Lu;uuu 4 su comerclulizacion. Estas acnvidades pueden ser
colas, pecuarias, anesanales. agroi

ol . $ ‘ ndustrigles, comerci
SR merclales

Por sus caructeristicas, el proyecto DRI, al ser una unidad ¢
pard la conformacion de microempresas puede cmccdcx,
crones financieras bajo la modalidad de crédito directo, crédig
especies o erddito de reinversion. Al ser el proyecto l)R'l dccie I

paricipante, sus porcentijes accionarios los transfiere a los ‘.
solidarios. mediante venta aceionaria proveniente de la uulidzl 1
d.c‘sld;:ulmu- de L actividad financiada y autorizada por el comité

crédig ' ' l
phops :::;m': : 1('::1 :,l‘ :::ampllmlcmo de los objetivos v de lu fi

w se preocupan de recuperar el dinero o ¢l objeto de la
. Este sistema ha sido posiivo porgue provocs uni
lidad entre los socios. El DRI es pane de la sociedad,
sreentaje de las acciones dependiendo de lu actividad finan-
Jdea es que el grupo solidario vaya comprando las scciones
0., y que en un momento determinado ellos sean los duenios

de lu microempresa

pando 10s resultados, se ha incrementado el nivel de produccion
oy lu crianza de animales menores, ha mejorado el riego. se
grado empleo y microempresas con alta participacion de
se han incorporado nuevas tecnologias a la produccion
nente, s¢ ha ampliado y mejorado los accesos a mercados, al
gue los caminos vecinales v la infraestruciura bisica. Se ha
2o 1o calidad de 1a educacion escolar con la construceion de
Mhas escolares, la capacitacion a los docentes y dotacion de mate-
Mules didicticos. Se han dado talleres de asesoria legal, derechos
i s v democracti, entre oiros.

Hace muy poco el proyecto DRI Paso por una auditoria extema. Asf,
?n? procesos de evaluacion efectuados en las micToempresas Ium. i

mu'.mlmcmc cualitativos para los efectos de términos de dcum:vll
social de cada una de las empresas apoyadus o promovidas, catal N
gindo un desarrollo organizacional v midiendo los umpaclm' cn: o
dos a miveles individuales. Esto nos permite garantizar que %c l‘:-;
microcmpresas establecidas en la provincia de Imbabura I:‘H stin
en p}cuu funcionamiento, cinco de cllas se han disuelio d;:sul-\'icnd

los fondos de inversion y seis CINPresas pecuarins esuin en .
de readecuaciones. De todas estus, un 62% son con gmpl:: c:c,
T:;ncr:; :':nd:dudmdm un agente de cambio importante en la familia

A esto deberiamos afadir la importancia del enfoque de género que

proyecto DRI-Cotacachi estd proponiendo, que se plantee que
las mujeres sean consideradas desde la perspectiva del desarrollo
wrdl como autoras imponantes en los procesos productivos
Como destinatarias de proyectos hay que foralecerles para lograr
un desarrollo verdaderamente integral y sostenible. Apoyando la
ereacion de microempresas formadas por grupos solidarios de
mujeres, se les otorga reconocimiento a sus roles productivos, ocul-
tos v desvalorizados en los roles reproductivos, lo que las convierte
en beneliciarias directas de los proyectos de desarrollo y facilita su
acceso al manejo de los recursos disponibles en el proyecio DRI

En cuanto a su politica de crédito, ¢l promedio del PrESLamo por per- Cotacachi

sona es de USS 200, Tambien existe el crédito en especies ¢ '

males domésticos. Los creditos se dan o través de las wx‘iac:-:' ém-
cuentas de participacion. con excelentes resultados hasta el mm::cc"
10, Los préstumos se conceden ung vez que se forma ¢l grupo m:::

Esto es. en sintesis. lo que ¢l proyecto DRI estd haciendo. Para
posotros, 1o fundamentul es Ia responsabilidad compantida de los
Girupos Solidarios que se Torman en base de un interes de produceion
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0 de servicio. En estos grupos se discuten realmente las formuas de
pago, de interés y otros. Obviamente, tode esto estd enmarcado en
tasas reales del mercado, porgue si es factible y nosotos hemos com-
probado en estos dos afios que, por ejemplo, Ia posibilidsd de
ahorro intermo ex una cosa muy real destro de s comunidades
rurales y urbano manzinales que permite dar sostenibilidad al proyec-
oy dentro de esto, el proyecto realmente esti fortalecidndose. Este
proximo afio con la experiencia de trabajo apropiads en microem-
presas podremos estar haciendo mucho r s,

RELATO DE UNA EXPERIENCIA:
FORTALECIMIENTO DE PEQUENAS
INSTITUCIONES FINANCIERAS
LOCALES PARA EL SECTOR RURAL

Francisco Rhon Divila
Centro Andino de Accion Popular, CAAP

Ex de comin conocimiento que en el Ecuador el crédito para el
sector rural es, sino escaso, inexistente. Este sector tradicionalmente
no es de interés para ln banca privada, tampoco de la estatal de
Fomento. Esta situacion se vio serismente agravada por la crists ban-
caria de los dltimos aflos y el proceso de dolarizacion implantado en
el pais, cuyos resultados visibles al momento son mds bien nega-
tivos, en tanto la recesion de la economia permanece, sobre todo lo
que a la estructura productiva se refiere, manteniéndose la inflacion
inercial caracteristica del pais.

Como consecuencia se han agravado los problemas de productividad,
de empleo y de empobrecimiento de la mayor pane de los ecuatorianos
que han respondido a esta ausencia de “horzontes” incrementando |a
migracion. Resulta paradGjico que los afectados del modelo sean uno
de los puntales para ¢l mantenimiento de la dolarizacion, ya que las
remisiones de dinero de los migrantes representan, después del
petroleo, la segunda fuente de ingreso de divisas, muy por encima de
los ingresos por exportacion de productos agricolas.

Otro de los supuestos favorables o la dolarizacion suponian que las
tusas de interés tenderfan a bajar significativamente. Por ¢l contrario
observamos que las tasas activas para préstamos bordean el 24%,
imposibilitando la reactivacion productiva,

Lu experiencia que se relats o continuacion. corresponde a un pro-
grama del Centro Andino de Accidn Popular, CAAP, y ha sido ante-
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lormente analizada y resefiada en dos publicaciones de la Revi
Ec-uukl Debate 4 través de estudios de Milion Maya. El prit
bajo el tiulo: "Manejo y costos de intermediacon financiera rural”,

en el que se infiere como el crédito recibido en términos conces
sionales de fuentes institucionales externis no es realmente hnrld
pars los Intermediarios Financieros Rurales -1FR- encargados de

extender erédito a los beneficiarios finales de estos programas. Las
c;mdpdcx ligadas al desarrollo rural y pumculamncmcga su finan-
clmento, deberian reconsiderar s magnitud de Jos mdrgenes de
uptcnncducnda contemplados en las lineas de crédito, o bien modi-
lw los procedimicntos de préstamos que generan altos costos oper-
Livos y financieros. De otro modo, deberin aceptar las consecuencias
negativas de subsidiar permunentemente a los IFR encargados de la
itermediacion de estos fondos, con resuliados muy pobres en
relacion a lax expectativas generadas y 4 los recursos empleados’,

En el otro anticulo, con el titulo “Las Pequeiias Cooperativas Rurales:
SUTEE Un nuevo actor econdmico”, se da cuenta a profundidad del tra-
bajo realizado en un contexto en el que. al final del siglo XX, el sis-
tema fimanciero ecuatoriano terming debilitado. especialmente Lo
tuuu:n que enfrenta una profunda crisis de confignza, producto de su
fragilidad a shocks internos y extemos a mis de su poca eficiencia,
ucutupa_ﬂndu de significativos niveles de comupeion. En el mismo
escenano, s - resalta el “resurgimiento” de las pequeiias cooperiviy
furales de ahorro y crédio (CRAC) como sistemas eficientes de
ﬁnupcmmucmo rurdl que logran no solo diversificar y ampliar los
servicios finuncicros hacia los pequedios productores y a la poblacion
rural, sino que ademids experimentan un sistematico creciniento en
casi todos sus indicadores financieros; mostrindose como referentes
villidos en tiempos de crisis asi como muestras vilidas de agentes
locales para el desarrollo de mercados financieros mirales™,

Los.wpucslm conceptuales sobre los que se funda 1o realizado. con-
vertidos en objetivos del programa, enen que ver con algunas cues-
tones esenciales:

AT Tommnammoo et enncbenimimit e e in o ¢ onbite e | et
i y b v o o M sl Mybiim M )
Mathui Bowicdeon Dt N 41 Asmmt 1990 1 AAP et 1R 08 TR
12 Townstie &t ;unmm O] i Lan Dot Congezabion unubes g Uk ey sner
po -
!xu Mitemt Mana Dnar Maesisis Fomade Dt N° W Agovien 30000 CAAR Qe

constitucion histonca de un sujeto. en contraposicion, mas bien

fuptura que de continidad, 4 olro, en olras CIcunstincias
feas. Este es el caso de las cooperativas, nacidis desde los
de la 1 Guerra Mundial, al calor de modelos y teorias
ucas propendientes a la accion estatal (de la accidn colecti-
en cierta forma) e mervencion en las dinamicas econdmicas y
la acumulacion de capital (de desarrollo por ende) y a la con-
Hacion entre el capital y ¢l trabajo. De alli salded la necesidad de
npulso a ls organizacion social, como sujeto de L accidn, consti-
tyéndose las cooperativas como parte de ese sujeto. En otro
momenio. ¢l actal, dominado por teonas neoclisicas (comiin-
mente conocidas como neoliberales) que reconocen a la accion
individual y a la participacion rcional de éste en el mercado, como
¢l sujeto, en este caso individuo-individualizado. Tal mercado, de
individuos, supone una relacion directa entre estos demandantes y
los agentes olerentes, gue se supone la mano invisible del merca-
do los ordena de manera eficiente. Para el caso que nos ocupa, las
entidades del sistema financiero y el crédito otorgado al mdividuo.
son la herrumienta bdsica de tal ordenamiento.

* La globalizacion como un hecho histonco, como dato, trae apare-
juda, propone. el surgimiento de lo local. El clasico enunciado del
presidente de la SONY, de lo GLOBALOCAL (“piensa global-
mente y actia localmente”), es otra variable a considerarse en el

proceso sctual o escala planetaria,

« La verificacion de una constanie, en la economia nacional y
mundial, que nos informa del empobrecimiento cada vez mas
agudo de Lo mayoris, frente o una concentracion del ingreso, jamis
antes vista, a la vez que niega las posibilidades de desarrollo, en los
terminos tradicionales, pomendo en erisis su cardcter paradigmiiti
co. nos obligan a pensar otras posibles alternativas, en (érminos de
Lechner: die 1o posible en lus actuales condiciones: aun para solo

aspirar 4 sobrevivir,
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* El hecho de que ¢l funcionamiento del miundo actugl estd has
redes, pequedos nodos interconectados, capaces de articu =
procesarse continuamente, aprovechando sus mutus ventnjas.

* En términos mds instrumentales, el fracaso cusi generalizado de 1
Hamados Fondos Rotativos, créditos usociativos, u otras formas ‘
margen de los sistemas financieros, que fueron propiciadas tant

por organismos de gobierno, en tiempos de los Proyectos de

Desarrollo Rural Integral. como por ONG's

Sobre la base de los hechos y conceptos enunciados s construyeron

los objetivos del programa: u) upoyo ¢ impulso a las iniciativas si

nificativas desarrolladus desde la poblacion. b) reconocimiento de
lns capacidades e infracstructuras econdmicas y sociales nstaladas:
) consolidacion y fortalecimiento de las institucionalidades locales.
La puesta en prictica de estos objetivos centrales de la accicn del
CAAP, asume el propender a mejoras cualitativas en las capacidades
de gestion. administracion y financiamiento de pequeiias cooperati-
vas del sector rural, legalmente reconocidas por ¢l Estado, por lo

tanto autonomas y distintas al CAAP, con capacidad y legitimidad

para convenir acuerdos juridicamente vilidos.

En unto procedimionto de ejecucion, el programu contempla las
siguientes metas:

Fortalecer el capital propio de lax cooperativis con un incremento en
los certificados de apontacion por el ingreso de mis socios y la
captacion del ahorro local. Mejorar I capacidad de gestion mediante
un seno impulso o In capacitacion de los directivos y funcionarios
Incrementar ¢l capital de operacion con fondos externos a costos que
permitan L capitalizacion intema. Incorporarfas a programas de
crédito del sector estatal y, doarlos de tecnologiv apropiads o su

gestion, particulurmente de sistemas computarizados de contabilidad
y control

desarrollo del programa

i se inicid en el afo 96 con 6 cooperalivas que Juntis
0.809 socios. En los afos siguientes se imuqnn:?um olrus,
¢ del sector rural, legalizadas por el respectivo Ministerio y
uni base de capital propio.

ficiembre del aiio 2000 se habian incorporado 8 cooperativis:
mente son 19, que suman alrededor de 28775 sacios, presen:
y indicadores financicros interesantes, Asf, sus activos lula‘.cs
1SS 3°5 millones: el patmimonio téenico USS 752.mnl.:
propios USS 23 millones: canera de crédun.dc LSS 3
- una wilidad anual de USS 131 mil. En promedio. el indice

idad es de 4%

1y I de operacion de
luzos y ¢l monto se fijan de acuerdo al cgmln :
glspm\c s cooperativa y 4l objetivo de crédito: desde USS 20 a
) dias plazo hasta USS 3.000 o 18 & 24 meses. En promedio cl
onto de crédito es de LSS SO0 dolares, por socio™,

sctividad o sector economico, la distribucion de la canera de
2 T b ] r'.

idditos es como sigue: comercio un 38%, vivienda 25 r"

agropecuarios 19%, urtesunales 4% transporte B%. y consumo 0%

En cuanto a la participacion de Lo mujer, L informacion m-zmila@ i
cuenta de que un 4% de los so0os dc‘lm cooperalivas son ||‘||!cccx:
ccupan un 34.4% de los puestos directivos; un 66% del mnn@l de
funcionarios y empleados y el 0% de lus gerencius. De 10 expuesio s
desprende una activi y muy din;hn'wg presencia femening, Iumu'cn Im:
membresias, en ¢ uso de los servicios, como en los espacios de
gestion y direccion, dificiimente homologable con olros sectores §
organizaciones. incluso con los del sector financiero nacional

Las garantias son pecesibles y adecuadis. en generdl requieren del
aval de otro socio. El tiimite ¢s ripido debido ul conociniento
.

08 Uhwbem Strnnashons ot Shonrwim o Sepmommpmn | A9 & A4



|

a

.

Mo entre socios y funcionarion. De antamano y en la gencrali
de los casos, s¢ conoce al soliciante, su Woneidad. sus ingresos.
operatividad sefulada. histoncamente aplicada en lis coopertivi
no requiene de otros agregados como "créditos solidarios”, ya que
solidaridad estd dada por el intercambio de ahormo, de los soe
hactn aquellos socios que lo necesitan

El crecimienio y fortalecimienio de estas cooperativas se funduam
i en gran medida en rizones inhierentes o lus identidades que g
forman y sobre lus cuales se basa su institscionalidad; entre otras |
anotian las siguientes. '

= Las cooperativas tienen uni enorme acogida porque nacen de |
mismas poblaciones locales. son administradas por la gente
lugar y controladus por L misma comunidad.

* Al haber nacido de iniciativas locales, se genera un gran sentide
de p;cmmu é] sohdandad. Es “su cooperatva” y estd al serv
ci0 de todos. El desarrollo de la cooperativa queds ligada
desarrollo de L comunidad. ;

* La 'calldul de los servicion. La comunidad sabe que sus ahorros
estan seguros, pucs confian en sus admimistradores.

* Elerédito, el servicio prioritaio, su trdmite y concesion es dgil y
oportuna, cubre todas sus necesidades de Inversion: agricultur,
ganaderia, comercio, anesania, vivienda, educacion, salud y hasta
en clertos casos para bienes de consumo'™

Lat imervencion del CAAP, tiende o minimizar las desviaciones muy
comunes en programas de promocion al desarrollo, por parte de
OFZanismos O agentes extemos, que pese a contemplar la partici-
paciin como elementio metodoldgico y salvaguarda hacia la auto-
gestion Tutura, crean tales espacios de dependencia que terminan
contranundo sus propus intenciones. generando incluso mayores
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s de dependencia y relaciones cliemelares, por lo que la secion
hencion exterma. la exiernalidad, sus efectos contrarios, deben ser
wnentemenie monitoreados. mas aun deben ser pensades desde
elo mismo de 1 institucionalidad de lus cooperativas con las
Interviene y sus propositos de desurrollo son los mismos que el
fus cooperativas y su espirity fundacional, son de hecho autono-
s ¥ 1o seguirin siendo al final de la intervencion.

trats de asegurar sy sostenibilidad a traveés de un mejoramicnto
itativo (la legalidad de sy accion, la equidad normauva, la
mocracin nterma) y cuantitativi (incremento de su capital, indices
vorables de desempeno). En este marco lus actividades especilicas
W concretan en o siguiente:

Capitalizacion

s cooperativas para alcanzar la capitalizacion interna suficiente,
wecesitun el apoyo de fondos de capital externo; asi mismo el con-
fexto de marginalizacion, subordinacion u modelos que privilegian
dindmicas citadinas-industriales que soportan las economias rurales,
y el empobrecimicnto generalizado proveniente de la concentracion
de lu nqueza, en pocas manos ™, Impactan negativamente tanto en los
fNujos de dinero como en el ahorro, entendido éste como excedente
en el tiempo, y que eh SIUICIon oplima debe ser constante ¢ igual a
lo demanda, por lo que se presentan desequilibrios o iguideces
momentineas (periodos de reflujo) que requicren de FeCursos exiemos.

En consideracion o esta situacion, ¢l Programa del CAAP cuenta con
un Fondo de Apalancamiento. limitado a un maximo de LSS 20 mil
por cooperativa, con una tasa de interes moderada y a un plazo
miximo de 3 aitos. El bajo costo del dinero y el plazo previsios
tienen como funcion principal el apoyar a la capitalizacidn. Este
préstamo no reemplaza al capital propio, por ¢l contrario se busca
que 1o fortalezca hacia la consolidacion y sostenibilidad futura de las
cooperativas. El pluzo y la tasa de interes acordadas se basan ¢n

151 A decw dut STTVE swgowwrre el 10 Fomldon €4 win e lane paaind s COM WA COMROR IR NI
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proyecciones sobre lu capacidad de que o presado se constituya
capital propio, ya que ademis bajan los costos. en tanto se difi
las obligaciones de pugo.

La relacion emre el capital prestdo desde el fondo, equivalen
USS 300.000. hasta el presente. comparado con el total de los acti
de las coopermtivas participanies, de LSS 3450,000, da come resol
que la panticipacion de este fondo representa apenas un 8%, dato
demuestra una minima dependencia y participacion del Fondo y
CAAP en la estructura de los activos de las cooperativas

Capacitacion

Contempla tanto la transferencia de conocimientos y destrezas pan
¢l mancjo finuncicro ¢ institucional. como lu discusion de los

problemas especificos de cada cooperativa,

En cuanto a la transferencia, se organizan cursos y talleres en femas
tales como: principios cooperativos, leyes y normas; contabilidud:
andlisis financiero; flujos de cajn: presupuesto; administracion del
crédito.

Los eventos son dirigidos a directivos, gerentes v funcionarios,
segin sus particulares necesidades.

La claboracion de los Planes Operativos Anuales, que prevén indi-
cadores de crecimiento, eficiencia, rentabilidad, representan un
importante espacio de reconocimiento ¥ discusion de la gestion, los
logros y debilidades.

Se enfatiza el wabajo con los miembros de los Consejos que, por ley,
son guienes establecen las politicas, los objetivos, metas y ejercen el
control de la institucidn, sus miembros deben tener conocimiento de
los principios de las cooperativas, ¢l marco legal que les nige. los
requerimientos de la empresa cooperativa y las exigencias del mer-

financiero. Ly capacitacion es continua y progresiv hasta
una “cultura cooperativa”, teniendo ademds en cuenta la
ion que por ley y ejercicio demoeriitico, ocumme en lus dingencias.

izncion

los sectores rurales, ln ausencia de personal profesional cgllﬁcu-
es evidente, a lo que se suma la escasa calidad de 1 educacion. El
nzar niveles de calidad, eficiencia y transparencia, obliga a con-
at con personal local profesionalmente caliﬁcad‘o A traves de n
venio con s UTPL. en la modalidad a distancia, se auspicia, via

becas, estudios superiores de contubilidad, banca y finanzas.

Soporte informatico

L 1 I transparen-
Con en ob ivodemodcmmrlngcsuénycoodyfwwa
ci:' w disff:d un programa adaptado de contabilidud computanzada.
puesio a disposicion de las cooperativas que deseen utibizarlo.

Induccion o programas estatales de crédito

<periencia desurrollada sirvio de base para que el sector pablico,
:v:t:.::m;mmc la Subsecretaria de Desarrollo Rsnml y .ln
“orporacion Financiera Nucional, que actia como fideicomisari,
calificaran como idoneas n estas pequenas coqmmiviu para
canalizar crédito al sector rural en el marco dc.l FONLOC II\L Al
momento las cooperativas garantizadas por el € AAP han utilizado
alrededor de quinientos mil dolares de estos recursos.

Resultados

Si bien el niimero de Lis pequeiias cooperativas con las que trabaju ¢l
PrOgrama, mo representan uni muestea cnud?mcamcmc asuf'u:u:vmci
pues se calcula que hay alrededor de 4_00 similures en el pais. a
menos demuestran tendencias y situaciones que bien pueden ser
generalizables y vilidas




a8

El valor promedio de los créditos que % otorgan, LSS 500,
nimero de participantes, mis de 28 000 pa este caw. la ubicac
geografica, muchas en zonus rurales murgindes, permiten infenr gu
tdicionalmente estas instituciones han Gdo y s agentes del

micmerédito, mucho antes de que éste se convierta en una “noves

dosa” linea de interds de los organismos multilaterales.

A diferencia de olros agenies, bancos por ejemplo, presentan una serie

de ventapus comparativas y competitivas gue las fortalecen ¥ permiten
prever su sostenibilidad en ¢l tiempo, Estas ventajis son observables
tanto en el monto de capital que manegan, como ¢l goe éste e pro-
ducto del ahorro local, a mis del nimero de participamtes. Incluso en
bt agilidad y solvencia con la que han imermediado recursos pablicos
de fondos que permanecian inmovilizados por varios sios.

El sentido de pertenencia, la dentidad de los socios con sus CoOperat.
vass, a la vez que bajan el factor riesgo, que se refleja en el costo de
las tasas activas, permiten que esta "confianza” da lugar o (a acumu-
laciin de ahormos propios y. en este sentido, son espacios de consti-
tcion de un bien entendido capital social.

Adicionalmente, I participacion en la eleceion de sus dingencias y
toma de decisiones fundamentales, coadyuvan a la comprension v ul
ejercicio de la democmcia. de sus deberes y  derechos. Como men-
clonaria en su informe un saliente Presidente: "hemos logrado avan-
zar pero, sobre todo, hemos aprendido qué es y como funciona la
democracia”

Desde la perspectiva de la imervencion externa. en momentos ue
han entrado en coestion los programas estatales de desarrollo. bo
hecho muestra s importuncis de reconocer y apoyar las iniciativas
significativas existentes en la localidad-comunidad v las instity-
clonalidades-identidades que las soportan. Tales reconocimientos
son una garantia de sostenibilidad a la vez que resguardan de Jos
efectos perversos de la externalidad.

Los apartes extemnos, como en ¢l caso presentado, bien pueden

cumplir funciones muy puntuales, referidos a resolver cuellos de

botells existentes. del propio proceso del desurollo que la comu-
nicad-localidad estd ejecutando. Lo hecho prueba gque el quulccnmucn-
10 del capital humano local es uno de los factores decisivos en su

consolidacion,

I fortulecimiento y la replicabilidad de las cooperativas, particular-
mente de las pequenas del sector rural. requieren de un contexto
favorable desde el Estado, que las asuma como entidades activas,
que reconozen su validez ¢ importancia, volviéndolas parte de I?
paliticas sociales de gobierno, como “politica de estado™,
Lamentablemente lo constatable es lo contrario.
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EL CREDITO RURAL PRACTICADO
POR EL FEPP

: ) Muno Cadena
Fondo Ecuatoriano Populorum Progresio, FEPP

Ln!nlaht.n “erédito” proviene del verbo lating “credere” gue signifi-
ca “ereer. Quien da crédito a ulguien, cree en esa persona, le tiene

confiunzs, apuesta o su capacidad, responsabilidad y honradez. La
introduccitn de las garantias, uno de los requisitos que los ')ims
enfrentan con mds dificultid al tratar de obtener un pmmrm de
dinero, es la procba de que hoy ¢l crédito Yit no es una relacion de
confianza. smo principalmente un negocio. Ly confianza en los
pobres <junto b condiciones de mds fGeil acceso e ung pista intere-
sante para la ampliscion del mercado de capitales en ¢l Ecundor

EI FEPP (Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio) por si misme
y por medio de ln Cooperativa Desarrollo de los Pueblos
CODESARROLLO, otorga crédito a s organizaciones c:mpcsmu;
en condiciones diferentes 4 las de Ls banca comercial Las diferencias
consisten principalmente en la agilidad. ¢l respeto, la confianza. 1a
viabilidad de las garantias y 1o tasa de imterds. Esta Glima, para 4‘uc
an foqdu rolanvo se susiente, debe ser positiva, o sen, cuhtiv'lu
dcptccmcmn del dinero causada por 1o inflacion, un porcentaje de Iy
cartera incobrable vy los costos administritivos, pero no debe ser
especulutivi, como es i tasa comercial cobrada por los bancos. que
CH S0 COMPOSICION tiene (o tenta) im porcentage destinado al pn;;;‘dc
la ineficiencia y del lupo,

l’ur. lo 1o, no se da por aceptado que quien olorga crédito con s
activas mis bajas que la tasa comercial subsidia la tasa de inierés:
SN0 gue se pone en discusion la racionalidad econdmica v éticy dc‘
las tasas cobradas por el sistema fimanciero convencional. Se trata de
cobrar tasas transparcnies v honestus. Kin trucos y cldusulas c,-.uma..l

aparentemente atractivas, pero en la realidad engaiosas y s
de cuunto dice ln propaganda.

mente, en el campo de las garantias, no se trata de elimmarlas,
de calibrarlas de acverdo a la capacidud real de cada solicitante
crédito. Quien puede dar hipotecas, debe dur hipotecas, pero
n no puede darlas, no debe ser excluido del crédito. Hay que
frar otros mecanismos para hacer viable su incorporacion al

ado financiero

pobres son buenos pagadores de los créditos, por su honradez,
st solidaridad. su espinitu de trabajo y su capacidad de sacrificio.

La cartera total del FEPP llega a USS 27400000 repartidos en
cerea de 1500 créditos comunitarios. De este valor, el 8% aproxi-
madamente estd en mora, provocada casi siempre por los malos
manejos o el aprovechamiento indebido de los dirigentes. lo gue
e crisis al interior de la oganzacion. Por su pane. CODESARROLLO
tiene una cartera de crédito de 1SS 3°695.000 con una morosidad

del 1.47%.

Para ¢l FEPP el crédito es un recurso que debe servir para crem
Hiqueza o través de la produccion de bienes y servicios Una vez que
Iy cumplido su mision, debe ser devoelio por quienes 1o han utiliza-
do, para que pueda beneficiar a otrus personas y comunidudes. Esto
es solidaridad. Lo que hoy me sirve a mi, mafiana servird o otros. Por
lo tanto, es un contrasentido y una fuente de confusion hablar de
"créditos no reembolsables” o teorizar sobre la no-devolucion de los

créditos

Quien otorgs o recibe un crédito con la ilea die que eéste puede “no
ser devoeho”. orea las condiciones mentales y pricticas para que no
se huga una buena mversion, para que o haya un seguimiento
esmerado o las actividudes productivas emprendidas, para que hiya
desviacion de fondos, orientando hacia el consumo lo que deberia

7\
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destinarse a la produccion. Por lo unto, Tos éenicos y prom
gque se esfuerzan parn gque los eréditos san enédios, desde
momento de su otorgamiento hasta la fase de recuperacion,
inbuyen a la creacion y al fortalecimento deuna menuhidad re
sible v solidaria, v al establecimiento de una solida base productt
Noes con la "viveza™ de no devolver los créditos que fos ca "
resuelven sus problemas. Ellos avanzan cusndo adquicren ¢
dades productivas superiores a las que tenfan antes. Es decir,
aumenta la produccion y la productividad, y se mejora la ¢
crlizacion. 1odos los créditos pueden ser devuelios.

Formus de acceso al crédito

Cuando los campesinos necesitan y deciden acceder al crédito,
encuentran frente a las siguienies opeiones:

o Coddito usureno, que tiene asas de interds que pueden Hegar al 10
mensual, Esta oferta de crédito estil presente en todos los rine
del pais, pero su uso estd mis ligado a situsciones desesperadas g
i programaciones realistas y productivas. La migracion al extenor
muchas veces linanciada por los chulgueros,

o Crédito con tasa de interds comercial. Para los campesinos, este
tipo de erédito no esta facilmente disponible ¢n los bancos privi-
dos. Tampoco lo encuentran en sus comumdades, sino en las
cabeceras cantonales y en las capitales provinciales. El Banco
Naciondl de Fomento lo ofrece en montos reducidos, y hay escasa
demanda de parte de los campesinos pobres. En efecto, ellos saben
que su normal actividad productiva, poco teenificada pero abaste-
cedora del mercado nacional, no rinde 1o suficiente como para
pagar lus wsas de interés comercial. devolver ¢l capital. y capi-
talizar su propia econonmia

« Crédito con tasa de interés positiva. Es aquel erédito en el cual ¢l
mterés permite cubrr la devaluacion de la moneda causada por la

flacion, crear ung reservi para incobrables y pagar una pane de

W costos de administracion. Este crédito los campesinos o
ntran solo en las ONG's y en sus propuas cooperativas o
comumtarias’,

it con tasa de interés subsidiada. El interés que se cobra en
este caso ho es suficiente para cubrir lo que s prerde por la
iflacion y los incobrables. En la praxis del FEPP este upo de
credito se justifica excepeionalmente cuando se financia proyec-
tus de compra de ticrras o forestacion. Especialmente para esta
Altima actividad lu aliernauva al crédito subsidiado son las
donaciones, que no estimulan sino que amortiguan las miciativis

- populares.

« Crédito sin intereses. Dependiendo de los plazos que se olorgue, se

. ol
podrd recuperar porcentajes mis 0 menos altos dcl'valnt onging
del dinero. Se aplica al financiamicnto de obras de mfmstmcmn
de beneficio comunitario, Recuperar algo es mejor que perder
1do!

Excluyendo al crédito usurero, cada vez que 1os campesinos pasan de
formus mds Ficiles o formas mas dificiles de crédito estan dando
pasos significativos hacia una menor dependencia y una mejor inser-
oion en ¢l mercado,

En la experiencia del FEPP. un crédito sin intereses es mejor que una
donacion. Un crédito con tasa de interés subsidiada es mejor gque un
crédito sin intereses. Mejor todavia es un crédito con tasa de interés
positiva. Se trata entonces de ubicar a 108 grupos Campesinos frenie
a su real situacion y capacidad, y desarmollar un proceso que al final
les abra sin traumas i perjuicios las puertas del crédito comercial.

El FEPP no sostiene la teoria de que la mversion rural pueda ser
financiada con tasas de interés ligadas a lus fluctuaciones del merca-
do. pues Ja produccion agropecuaria no responde i las mismas leyes.
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Cuando las tsas de interés s

then porque no hay i |
iumentando Ia productividad de los cultivos de .1.,:2:‘:12'
csdn‘dc leche en el hato ganadero. A veces no aumenta ni siqul
precio de las papas y de la leche

Las ONG's frente al crédito rural

l!m:c anos las ONG's que prestaban servicios credits

nu!adcs campesinas eran m nurmnmk:::: T:::“El an:':l“ "
qhu"{m prestan cs'lc servicio ha disminuido por lo dificil qucm
. erlo satisfuctoriamente. Por otro lado, fos orginismos fi e
internaciondles (FMI, BM. BID, CAF) y las mayores &
:noopcnwm di;':c‘m al dc'sanollo planicaron la exigenciy de Jue lgs tasas
| s de los créditos que se Otorga a los campesinos pobres deben se
guulcs A las tasas comerciales, Jo que rompio los esquemas dcn

s,mmd:w de los urEanitmnu financieros internacionales fue acents
por algunas ONG's. que constituyeron fondos de crédito para

microempresa. Este nuevo fendme :
_ no es principalmente urbano v
resultados no han sido todavia evaluados cuhaud:d ! Hiy no y sus

para pensar que muchas microe
mpresas  quedan
después de cumplir con los requerimientos d::'] crédlmmpim“zw“

dE: lc;l gEPP nunca hemos admitido que el camaronero o el bananero
-2, osta. el floricultor de 1 Slerra, ¢l microempresario de Jos
d:‘ uw‘l::‘s '; ::I. ::.llrgcm de'l piramo, duciio de pocus ovejas desnutri-
d rente il costo del dinero. Quien afirm; '

Iguales desconoce las mzones de orden histérico, ¢ i athing
. . : . enico, eco -
;;:.‘ z- “:::: 'scg:n‘ las cudles algunos subsidios tienen sc:::::
i Im":r: :::n que los sectores desarrolludos de nuestra
o= dt'u’lm QUE pagar a los sectores empobrecidos,
S s c. 05 patrones, la voz de los que tienen ol poder
e Precio sea de lo que compran, sea de | yue venden, sea

nerm que reciben, sea del dinero que prestan. Es la rcpcn;-imi

B que se da en lus relaciones comerciales entre ¢l Norte y el
que es una de las causas estructurales del subdesarrollo

o proyectos de cooperacion intemacional el costo de la asis-
goriica es superior al valor que se destina a la realizacidn de las
ks previstas y a la constitucion de fondos rotativos de crédito
melician directamente a los pobres. (Por qué no se pone en dis-
que el tabajo de un 1écnico extranjero de vanas instituciones
icionales de cooperacion ul desarrollo cuesta entre 10y 15 veces
we el trabajo de un téenico nacional, sin que el primero demuestre
Wis conocimientos, su voluntad y su entrega que trabaja y produce
15 veces mis y mejor que el segundo? (Por qué “se sostienc” estu
‘ sin mayores discusiones, pero se dice que actualmente ya no
pecursos para “sostener” fondos de credito altemativo?”

ONG's, cuya mision estd ligada ul cambio de las estructuras
so-ccondmicas injustas y a la prestacion de servicios a los sec-
miis desprotegidos de la sociedad, deben construir sistemas de

10 viables que. sin descapitalizarse. permitan una ripida y

mienible capitalizacion de los usuarios

Kl destine del crédito

Vence la pobreza dnicamente quicn produce mas de 1o que consume
La productividad de los campesinos pobres del Ecuador es una de las
mis bajus de América Latina, sea que hablemos de care, leche, lana.
fruta, arroz, maiz, cebada, café, cacao, elc.

) crédito, scompaiado por asistencia técnica y capacitaciin, debe
permitir aumentar significativamente la produccion y fa productivi-
dad, ¥ diversificar las posibilidades productivas en las dreas agrico-
la. pecuaria, artesanal, forestul, piscicola, agroindustrial, etc. Debe
mmbién permitir ¢l funcionamiento de aguellos servicios que agre-
gan valor a la produccion (almacenamiento, fransformacion, comer-
cinlizacion, transporte), v mejoran los ingresos de los produciores
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Un requisito indispensable de la produccidn que se financia

es ¢l de confrontarse con mercados reales. Si los productos mc
mercados con calidad. precios justos, buena presentacidn vy o '
no hay produccion sostenible. Una determingda linca d: o
debe legar o ser parte de la cultura y de la economia mndinm'
gente. Entonces serd sostenible. Cuando la produccion no es '
m.tml'nfa.' o proyecto, los productos llegan ol mercado mient
financiamicnto extemo v asistencia téenica gratuits al proyecto ':" |
do ésie se acabe. posiblemente decaerd 14 produceion o

l.'c':ucmn en cudntos proyectos de cuyes, pollos. piscicultura,
.unuta. horticultura, apicultura, viveros. elc. hemos financiado
asesorado, tanto las instituciones publicas, como las pri o
Donde estin los cuyes, | i k.
i ves, los pollos, las truchas ¥ tilapias, las
Ena». as mermeladas, la miel, las plintulas forestales v frutake
‘r' qué mercados se comercializan? ; Estos mercados son estables
::::nblct para los productores? Si los productos financiados con e
crédito no llegan establemente u mercados reales, competitivos

;cmuucnliv?s. 0 se pierde ol crédito o poco & poco se pierde 1o linea
nc produccidn Este planteamiento, asumido senamenie  por lm
sesores teenicos de los campesinos, es un UMPOtAnte instrumento

en la lucha contra lu pobreza
El ahorro rural

La sostenibilidad del crédito rural se afinca en la capacidad de

tar los recursos que shorman los mismos beneficiarios de los "::p-
mas Los que hacemos el FEPP afirmamos cmcgén'cmncnr o
existe ahorro rural. que éste tiende a incrementarse. v ot
autofinanciar algunos procesos locales de desarrollo r.u:nlq“c -y

.[j::sc las ':udm%s pequedias y medianas, con influencia rural, las enti-
s bancarias devaclven a esias ciodades uno de cads seis d 5

que captan Los oros cinco didlares van 4 Quito vy Gua : umlh
Entonces. sdlo una pequeiia parte de estos ahorras alimenta la z::::.m

mos en los sitios en donde se 1os genera Por otra parte, el
e se capti en estas pequedias y medianas cludades al 3-5%,
ol 25-28% cuando voelve a salir de Quito o Guayagml,

P rabaja con cerca de 1500 organizaciones campesinas.
s de estas son OrEaniZaciones que lienen una caja comunitaria
i constituido cooperativas de ahorro y crédito, de derecho o de
b Hay cajas que tienen uhorros propios por mas de 20,000
wes. Otras tienen 1,000 6 SO0 ddlares.

Lol ranscurso del afto 2001, ¢l FEPP recibié cerca de 200000
ares et efectivo de las organizaciones, como contraparte de los
Wyectos o ejecutar. Por su pane. CODESARROLLO capto ahorros
sinos por cerca de 3'000.000 de dolares.

FEPP habla siempre del aborro con los campesinos Hemos
ido que no estan en lo cierto quienes afirman que los pobres
i ahorrar. Afirmar eso es lo mismo que decir que los pobres

punca dejarin de ser pobres Los pobres deben producir excedentes
s ahorrar si quieren cambiar su situacion. Son los ricos quienes no

n por qué ahorrar. Ellos sélo acaparan y scumulun. El aborro

para los pobres. antes que un hecho econdmico, es un hibito vir

Woso. es sacrificio. es capacidad de antocontrol, es prevision, pro-
gramacion, priorizacion de necesidades. Por eso lo impu! samos

Manteamiento del FEPP

Si bien es cierto que hay shorro rursl y que este es extraldo del lugar
en que s¢ 1o produce, se trata de crear en las comumdades estructuras
y condiciones para el manejo seguro de los recursos producidos por
la economia familiar y comunitaria, y para lu captacion de los recur-

sos procedentes de fuentes no especulativas

Si ¢l dinero que producen los pobres de un lugar vuelve a circular en
¢l mismo lugar, ciertamente habed una bueni posibilidad de financiar

-
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en cantidades cada vez mayores los procesos Jocales de
estimulindolos ¢ ncrementandolos,

Se trata primero de crear sutoestin, ideas, conciencin de uly

fianza entre vecinos. Después -0 al mismo tiempo- hay que pw? "
estructuras no especulativas, agiles, sosienibles, ltigh."us ¥y sepuras :
c! manejo de los recursos econdmicos que se puedu:.ta ¢
diferentes fuentes, pero principalmente a escals kxcal Estas se 'Et "
Y estructurarin como cooperativis de ahorro y orédito, o Cajis o !
taris o cujas 'mrulca. El ahomo y el enédito deberian ;cr Ilum: Je e
bajo de todo tipo de organizacion social. no solamente de Las ¢« ;
li.vm de ahormo y erédito: pueden ser de lus comunas, de la.: ~. i
clones, de los grupos informales. de los comités, ek Lm W .
en el Ecuador tienen wa imugen POCo atractiva v una lcgnm POCE

estimulante. Hay que trabajar para mejorar la imagen y la legisiacion, l.

t :m €5 que los pobres producen excedentes -en el campo y en
108~ y que hasta ahora no han sabido o podido mmcjnrlos.;

en su provecho. Entonces la consigna es ila plata de los es !
los pobres!. Pero o esta consigna hay que darle forma y cmnldr:
FEPP y otras custro organizaciones no gubernamentales: 1y
Fundacidn N!mquua Cuschunchic (MCCH), el Comité Ecuménico de
Pwyecw? (CEP), la Asociacion Solidaridad Y Accion (ASA) y |

Central Ecumtoriana de Servicios Agricolas (CESA) est s Il
sando CODESARROLLO .

CODESARROLLO, ubicada en ¢ primer v sepundo piso de |
f.lpcmcumcs financieras, bien puede Hegar .a ser la estructum u::
captando los excedentes y prestando o faltanke & g ccnno:nin'
c?un;pcsmu. Sc constituya en el paraguas, como un gran techo bajo ¢l
: :: r,;cd:.'?:)lf;;\.:'; '::;’Lt ,las CAlas comumitanas campesinas. La
. ‘ noes la ley que lu rige, no es el dine
que recibe, sino el espiritu de servici - ( o
hacen. Su fucrza \ct;pudcrn o8 s L.;c[:: a);l.l:! :t"::;’::""l“"ﬂc‘ 1
confiar en ellos. quererlos, estimulurkos v respetarlos Ay

entonces de romper el flujo lineal, unidireccional, de los
y de la economis en el pais. Hoy en dia el mercado rural
hano se mucve en fujos unidireccionales desde los centros
squefios hacia las grandes cindades. En el sentido contrario, ¢l
es significativamente menor. Estos flujos parten de las comu-
fles. pasin por lus cabeceras parroquiales, llegan a las cabeceras
puales y provinciales pars dirigirse después a Quito y Guayagquil
il tsmpoco se paran los Mujos linancieros y mercantiles. cuyo
o con frecuencia son los bancos y los mercados del extetior.
fantos riachuelos que bajan y bajan, alimentando a los rios mis
Jes. Estos rachuelos que llevan la ngueza lejos del sitio en que

i produce, estin formados por:

, productos que se venden al estado natural, sin agregarle valor
mediante procesos de seleccion, elaboracion y transformacion;

* La mano de obra que sale a mercados de explotacion;

Fl dinero efectivo que se deposita en los bancos o se 1o desting 8
inversiones y gastos en las ciudades, sea porque en el campo no
existen estructuras finuncicras seguras, legales y estables, sea
porgue no hay como gastarlo. al no existir una suficiente oferta de
aquellos servicios que pueden mejorur las condiciones de vida, m

estimulos para la inversion,

Todos estos son flujos econdmicos que van de 1o rural a lo urbano, de

I pequeiio 1 lo grande. de lo pobre a o nco. Hay que romper estos (-
jos unidireccionales que se van hacia fuera de la economia local por la

fuerza de la inercia, y crear en el imbito de comunidades Mujos circu-
lares que. sin ser autdrgquicos, reinviertan localmente los excedentes,
dimamizando la movilizacion de bienes y servicios. Los clreulos que se
construyan pueden hacerse cada vez mis grandes incorporando a espa-
cios vecinos en 1o medida en que haya capacidad. madurez y segun-
dadd para hacerlo. Esta ex una premisa necesaris paras lu creacion de
empleo y para la dinamizacion de lus economias locales.
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Las comunidades deben autoabastecerse de todo o Qe sea po
l‘f produccion }khe divensificarse. Los senvicios prestados
miembros sin tierma de las comumdades poeden capturar los exe
dentes monetanos producidos por las Bumilias que tienen medios
produccion. y transformarse en ese bienes ;
W lenetur que unita falia

Para lograr invertir los esquemas y Mujos vigentes hace falta cre
confianza entre los pobres: que uno dé su plata 4 otro, ul tesorero d
U argamizacion: que los avances del vecino no generen envidia sk
mativacion: que las organizaciones se fortalezcan.

Hace falta constituir estructuras financierss en cads comunidad
Pm ser cooperativas de ahorro v crédito, cajus mrles, caia
comunitarins. El nombree no es lo mads importante, sino ¢l cong
la voluntad v lo capacidad de captar la nqueza. los excedentes
dfu:idm Ithc. sea por las familias o por las actividades ¢
mtarias, ¥ mnvcpit e5108 recursos en el mismo sitio, en nuevos
mjﬂ:; productivos, otorgando préstamos en condiciones justas

Hace falta estimular Ly iniciativa privada no explotadors, que no ha
cfxf)mr.dﬂ facil financiamiento en los proyecios cmnunil;m'm 0 a
cum?ms financiados hasta ahora. Pero 1o encontrard en el vl'u'icn.'::
funcionamiento de las cajus comunitarias Que podnin apoyir los
grcoymos de cada uno de sus socios, especialmente en la prestacion
¢ servicios. Estos servicios mejoran la calidad de vida ¥ pondran el
bienestar al alcance de los campesinos, :

Hace falta disefiar y gestionar un nuevo marco legal. La legislacic

acwal no facilita el establecimiento de estructiras ﬁnunc:c.r(:s'
mnlcg Ln gestion de lu Direccion de Cooperativas dependiente del
Mh!oucno de Bienestar Social es confusa, lenta v ENgOmosa, por
decir lo menos. Parece que algunos Tuncionarios 'tuwcn lo Mi‘l’v‘k
Para que las cooperativas sean puestas en liquidacion. E) Estado auin

ce 0 todos los cindadanos la capacidad de auorregularse en
icion de sus formulas organizativas. Una compaiiia. una
pdud o una chmara de productones se constituye frente 4 un
no y después se mscrbe en la Superintendencia que comesponde.,
W una organizacion popular sigue teniendo la tutoria desmovi-
dora del Estado. En particular el pais requicre de leyes gue
dliten la circulacion adecuada de los excedentes de las comu-
idades campesinas. Para avanzar en esto 1o que estd en juego no es
mio L legislacion en sf, cuanto el mismo hecho de la captacion y
scceso al uso subsidiado de la nqueza ajena, de la cual los ban-
W se consideran (nicos depositanios.

Mén hace falta dar a la capacitacion contenidos y objetivos mis

ligados a las necesidades del momento actual. En particular, hay que
gontribuir para que la gente, especialmente los jovenes, hombres y
mujeres, se cupaciten para dirgir y admimistrar las empresas comu-
pitarias y familiares, descubriendo nuevos nichos de mercado y
ocupdndolos con productos y servicios de excelente calidad. De esta
manera se podria disminuir la migracion, o por lo menos calificarla.

El FEPP. CODESARROLLO y otras ONG's estan trabajando para
dur coberencia, consistencia y coordinacion a la wrea de constiur
mercados financicros rurales, mediante la operacion de entidades
financieras que formen parte del sistema financiero nacional Estas
entidades financieras operardn en forma transparente, respetando L
leyes. sujetas a auditorias y controles. Pagaran impuestos y no len-
drin sitwaciones de privilegio frente a la competencin, sin renunciir
a la generacion de ganancias netas. Por 1o tanto, estas entidades
financieras pueden sobrevivir si se ganan la confianza de los
CAMPEsinos con un servicio mejor, si estin dispuestas o realizar
muchas operaciones pequenas en vez de pocas operaciones grandes,
sl operan con costos mis bajos y rendimientos mas altos, de ral
manera que el cliente pueda recibir por sus aborros algo mis de lo
que da el mercado local, y pagar por sus préstamos algo menos de lo

que exige la competencia.
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Los problemas existen y el reto esté acepado. EI éito legard v §
mantendrd si somos capaces de operar con disciplina y racional
sin olvidar que el sujeto de este nuevo proceso no es el dinero,
los.cammsinm pobres y organizados y sus expectatvas de una v
mejor. Para cllos nuestro compromiso y nuestro estuerzo con
esperanzi de que el Estado v el sector privado de lis linanzas
apoyen, por ¢l bien del pais

EXPERIENCIA DEL GOBIERNO LOCAL
DEL MUNICIPIO DE GUAMOTE

Muriuno Cuncama Guarnin
Ministerio de Bienestar Social

n del gobierno local de Guamote

nole e un municipio que se encuentra ubicado en la provincia
o Chimborazo, a 240 km de Quito, capital del Ecuador y a 181 km.

| puerto de Guayaquil. La altura méxima llega a los 4.200 msnm,
{a zona habitada se ubica entre 3.050 y 3.800 msnm. En cuanto a la
culidad de los suelos, el 40% es negro agricola, el 35% es seco
arenoso y el restante 25% son paramos.

La poblacidn del canton se aproxima a los 40.000 habitantes, el 2%
es indigena quichua, ol restante 8% es mestiza. Por otra parte. la
sctividad econdmica se distribuye entre agricultura, cria de animales,
forestacidn, antesania.

En cuanto al sistema organizativo, existen 160 comunidades juridi-
cas; 12 organizaciones de segundo grado, un Parlamento Indigena
del Canton Guamote que incluye a 140 comunidades; un Comité de
Desarrollo Local del Cantdn Guamote.

Antecedentes del gobierno local

El cantén Guamote ha mido considerado, por investigadores y
arganismos de desarrollo, como uno de los mas pobres, no sdlo del
Ecuador, sino de América; esta afirmacion no es compartida por el
gohierno local de este cantdn porgue los indicadores que se mne jun
desde afuera se refieren mds a los aspectos materiales, dejando de
lado las potencialidades y capacidades de los talentos humanos que
pueblan en este cunton y que constituyen la nigueza gue aniging un
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proceso de desarmollo cuyos impactos 4 corto y mediano plaze
108 puede percibir como ejes del desarmollo a largo plnzop
do en el correspondiente Plan Estratégico Cantonal. -

Frcmc..n esta constatacion, la poblacion del Cantén Guumot
por primera vez en la historia del Ecuador v de otros s
Mariano Cunicama Guamidn, autor de esty n;un Como l ‘
alcalde indigena, caso considerado insdlito por los crilcnc '
wcmdml nacional mancjaba con respecio a ly e 'id::l de
poblacion indigena. Este reto lo asumi pcmuu]nw&?udn a ‘~'

la participacion de 1odos ‘
08 los actores sociales
PR . « porque permind
disenio de un estilo de desarrollo en el cual, todos h:l ncu'::x
virneron en militantes de este proceso, dando origen 4 un ¢ 8:' g
o8 ‘ JOntex
metodoldgico que ahora, otros gobiemos locales 1o estdn utilizan
para crear sus propias instancias de desarollo Jocal,

La gestion participativa implementads por el conjunto de los actores

sociales del cantdn, permitio que ses reclepi ‘
b0, perm egido por ot 4
aflos, con una slgmhcmva votacion de la mmm': m‘?'c:f
con;; e necesano consolidar 1a propuesta de desarrollo l“ocal. Zz’
pueEblo, para que el proceso no se trunque eligio 4 otro ndigena, Jon&

Delgado, con sus respectivos conce) i

v con ales, para el

efto ha significado una hegemonia de l;’a anos ;lcg::'c::‘_:.ptriodo;
indigena en el Municipio. iy

La experiencia de desarrollo local

La experiencia que voy o relatar revela el esf,

pese a lns'cundiciom's de exclusion y umrg::n':;,c::a;'::cu::lu oo
\opumu..ja'm:h perdid la fe ni claudicd en su afin de K % ol
trsllahla'mnenm de la estructura cultura) que tratd de il
sucncda‘nd atravesada por los prejuicios raciales Para una mcnc? vl
prcmmn_ de este proceso, haré algunas puntualizaciones :lcucl::nl‘
perspectiva de la participacion de las organizaciones coma .altmati‘-.

) desarrollo, tratando de demostrar que nuestras capacidades
imitadas 51 aunamos los esfuerzos de todos para su aplicacion

en COmu,

mera vez se convoca i todus las organizaciones populares del
MON pars una intervencion masiva en las elecciones para alcalde
nmm. obviamente, s campaiia fue un proceso civico, no una
1 electoral; queriamos demostrar que ¢l pueblo de Guamote
ba listo para consolidar un proceso de participacion, rechazando
erty electoral v la demagogia, interviniendo de manera activa en
esarrollo. Al principio serias resistencias de los actores locales
razaron ¢l proceso, 1os intentos anteriores dejuron dudas y descon-
Rz por su alto contenido de demagogia electoral; i pesar de ello,

mamenie. las orgamizaciones se fucron incorporando hasta definir

estralegiag pari su paricipacion.

planificacion, un nuevo reto

La madicion cultural indigena nos ensefid sus propiss formas de
planificacion. informales si se quiere, pero éstas permiticron nuestea
sobrevivencia, era cuestion de dejar nuestras lamentaciones, X)

ahos habfamos soportado un estado de dependencia v paternalismo
cruel y decidimos asumir nuestros derechos basados en nuestras

capacidades y potencialidades, para ello hubia que sistematizar nues-
trus experiencias ¢ incorporar nuevos clementos técnicos que la
modemidad va desarrollando: participamos con los elementos mis
jdoneos en el diseiio y validacion de instrumentos metodologicos de

planificacitn, de manera especial nos interesd el Planeamiento
Andino Comunitario (PAC), porgue recoge elementos ancestrales de
planificacion del pueblo indigena.

Apropisdos de la metodologia, comprometidos con el proceso y dis-
pucstos a demostramos A NOSolros  mismos, nuestrd verdadera
capacidad, emprendimos el reto de lu planificacion; la experiencia
fue muy agradable porgue puso frente a frente, nuestra capacidad y

-
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anpmmiso con el aporte solidario de organizciones amigas g
incorporaron los elementos de la planificacion modema & nuesty
formas culturales de leer la realidad y definir las estrategias que :
miten solucionar nuestros problemas de manera participativa y bass
da en nuestras potencialidades. g

Proceso metodologico de la planificacion

Luego de haber transcurrido varias décadus de implementacion ¢

politicas de desarrollo, el cantdn Guamote continuabs on ung

situacidn critica, tanto en el aspecto socioecondmi

ico, ¢ ~
_émico. pqli!lcu y ambiental; mzdn por la cual, en ln décudtn(:':,h?
jovenes dirigentes de las organizaciones de Segundo Grado, junto

alcalde indigena, deciden crear instancias politicas y operiativ "

propias para que intervengan en ¢l desarrollo local, sin desvineuls

de lus entidades piblicas y no gubemamentales solidarias con c

realidad.

Es asi como en 1997 se crea el Parlamento Indigena y Popular de

Guamote, como instancia politica de decision y control lar
Comité de Desarrollo Local, como organismo n:jtacnm‘:l 3:-“ dl.l:)"\:l'
polfticas ¥ de los planes comrespondientes. De esta manera
primera vez en la historia nacional, la creacion de extas lnun;w"xm:
significa el empoderamiento de un proyecto politico planificado pari
5 afios. con la obligacian de ser observado, de mancra responsable
por todos Jos actores sociales del canton

Los objetivos del Plan pueden resumirse en los siguientes:

* Consolidur los espacios de participacion indigena y popular, garanti-
znn'du lu prictica permunente de una verdadera democracia partici-
pativa que valore los talentos humanos del cantdn, deje de lado ol
pfucmnlismo y la disciminacion de toda clase, especialmente i los
ninos y mujeres y que permita la transferencia de competencias y
TECUSOs econdmicos a ofros dmbitos territoriales de menor escala

con una herramients para tomar decisiones coordinadas
e comunidades. OSGs, Municipio y otras instancias de
soracion dentro del canton para aprovechar mejor los recur-
existentes y viabilizar las altermativas de solucion planteadas

¥ la gente

pificar y priocizar drcas estratégicas de desarrollo cantonal, pro-
v proyectos que permitan el mejoramiento de las condi-
¢ socioecondmicas y ambientales del canton Guamote.

Mumanizar la planificacion mediante s combinacion de los
ponocimientos populares con los técnicos para proyectarse con
dentidad a un futuro de largo alcance

) Portalecer las capacidades locales, generando un proceso de for-
macion y reflexion comunitaria, zonal, parroquial ¥ cantonal,

dmo se planificd?. La wrea imcial consistio en planificar la par-
ipacion de la gente, previamente se hizo una campaha de difusion

mediante  reuniones comunales con lus coordinadoras y coondi-

ores que hablan sido nombrados en asambleas populires. Se

realizaron 31 wlleres con una participacion total de 2.207 personas.
e las cuales 620 fucron mujeres, 1482 hombres, ademds de 105

- nifos y niflas

Los pasos iniciales para establecer acuerdos y compromisos entre los
diferenies actores sociales fueron: conformar ¢l Comité de Gestion
del plan. seleccionar ¢l equipo féenico para facilitar el proceso v
elaborar ¢l Plan de Desarrollo Cantonal®

El diagndstico, que cubrid sctividades de recopiliscion bibliogrifica,
sistematizacion de documentos de instituciones pablicas privadas,
elaboracion de croquis comunales y del canton y planificucion de los
talleres zonales. La realizacion de los 31 talleres permitio un trabajo
de investigacion de campo realizada de manera totalmente participa-
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bva tunto para la recc 0
pHlacion de |y W Con
; danlormae . i
de prionizacion de lus siluaciones detecada e 1 -
5.

La formulacion del plan o . idn i

de “\-m'ius difcusimc':. c|:t::l:$‘:é':t:::‘::;:‘l‘::;: :l'“:md(u“w‘“ﬁ: o

::u'.‘n ;l"a:;ilam‘ y la incorporacion (e Lis recomendactones quc‘ :i

'c hlea General del Padameno Indigena del Canton y |
presentinies de otros actones MxXules. Por altimo el cguipo ltﬁc

co elubord el documento f
- mal gue comespe
i L Gresponde al Plan de Desarrol

La negociacion de recursos, implics | ¢
:‘(':)'c’c‘:m para defini los' niveles Sc c’..m:c::m“;l‘;::::t:;
m[‘ plos del Municipio ¢ iniciar fas gestiones correspondient
;.m foﬂlClWlf recursos de olros uciores. Para esto (e nacesad
Capacitar a un equipo multidisciplingeic, para mej o
de gestion medianie éenicas de negociacion de n:'co:l:(;u capacidad

La implementacion del plan de desurrolio

El Plan de Desarrollo del Camdn Guymote define las siguient

: : sulud . z

wentidad; prod . W argamzacion - pamicipacidn «
id produccion agropecuaria - medioambiente: ump\: dul

ZAC10N =« MICroempresus; turismo. : reinlic

La ejecuci .
© SUS e

hen - grantes, presididos por el
s Ide. usu‘mcn las rmgm;wbtlodudu de llevar adelante c,'m lany

‘mmf: todas las instancias sociales organizacionales y lmli':' :

nrecibir las observac s / was

o O Parlumento Indigen: 3
\ ena de

'Gm:;mm. numbienc estrecha vigilunciy sobyre los digfc(cmu. lﬂf -
os de & R . F eStamen-
mlm'("ﬁ::’: 'l.nc suparte. el Municipio es la instancia politicy de
' “ l"‘-'f"cs dcl l:\l.’d() .\ |L‘"uuc '“" 'J ,cs“ ] l Poat
o tecmen v administetiva de los i gestion logisti-

rrolle humano intercultural

desarrollo local implementado mediante este proceso participati-
se plantea desde dos ejes que atraviezan todas las dreas estratégi-
1) Desarrollo humano que plantea un procesa de formacion
émica v practica de tlentos humanos para que se preparen y

j&tmwn. 4 s tiempo, las responsabilidudes en armonia con los
conocimientos populires de la poblacion; 2) La interculturalidad que
promueve ¢l conocimiento y respeto total de los valores de cada cul-
tura. su aprovechamiento en beneficio comin y la prictica
democritica de la equidad y la justicia en toda la sociedad, borrando

viejas rencillas racistas v tratundo de crear un ambiente social
mediutizado por nuestro lema ancestral de vida: AMA SHUA,AMA

LLULLA, AMA QUILLA
Kl erédito, mecanismo de desarrollo local

Primera reflexion, preferimos lamar simplemente crédito. en lugar
de microcrédito, porque da la sensaciin de que minimizamos hasta
en cso a la gestion indigena-campesina en materia econdmica,
Jacaso o los ricos y poderosos se les asignan supercréditos, o Mm-

plemente créditos?.

Segunda reflexion, ¢l Plan Participativo de Desarrollo del Cantdn
Guamote nos permitié definir varas acciones estralégicas; en el
Ambito econdmico, en ese sentido, ¢l componente de crédito fue un
factor muy importante pars ¢l desarrollo, @ través del mecanismo de
las Cajas de Ahormo Comunitarias y de las Cajas Emergentes de las
Mujeres, asi como la constitucion de la Cooperativa Cantonal
Campesing de Ahorro y Crédito.

Para definir la relacion del erédito con el desarrollo local podemos
recordar algunas de lis caracteristicas que son aplicadas por las
diferentes formas de trabajo en crédito: dgil. mediunte un sistema de
andlisis y asesoramiento del proyecto y de los actores, un equipo
decide, en un tiempo minimo, si iun proyecto es viable para con-
titar el trdmite; oportuno, de acuerdo con el proyecto y si relacion
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con ¢l tiempo y ¢l espacio, el equipo
mecanismo de prefactibilidad mcuzir’;l':m”:t‘:::xm;? ' "
M. La adjudlcucmn del L‘fédi[u" muu‘.“vo' '“ nm DOONL
erédito definen lo que es un proyecto productivo v sy i:f?m .
cl desarrollo local; viable, para que sea calificado TICR
reunir los requisitos previamente establecidos 5 fi de :“)‘m, .
Coéclitos justo, sin ser patemalistas. tnto Jos intereses c:rno '
208 son negociados por el equipo de adjudicacion, con el
famienio respectivo vy los actores del crédifo; solidasio, |
mdad, el cabildo, los dirigentes de alguna organizacica ‘0»" :n :
parte del proceso, tanto para dar informacion, como mou fou
equipo, inclusive para garantizar la idoneidad de oy oy
petitivo, la globalizacin exige que los proyectos gcnc:r: i

Reflexion Minal

La aplicacion de estas caracteristicas permite vincular el erédito con ef

proceso de desarrollo local y la generacion de
' _ leo

de n:invmv(n_u de capitales dentro del cmueuummmm::,?:,o ]‘r,.:a v
pane, a través de eventos de capacitacion onentudos 4 eley s
Autoestima. su capacidad y sus valores, toda la poblacidn de mm" .
mcluyendo el sector mestizo, han formulado el mmmnim" .
participar de manera activa en todas las ctapas del desarmollo ;?0 .
1, cm?'crgnd() a la gran minga por ¢ establecimiento de 1y et
de la solidaridad, la equidad v la justicia o

Creemos que se ha inicisdo un Xe50, i

mus muy foertes, que falta un lnr';: m"""“l::o"ﬂ:::;mlenhmorlc-
MA Que atentan contra este proceso, pero también ha. th\‘ ::y o
Inquebrantable de un pueblo que después de 500 nﬂoz de l‘l‘ oy
lamentaciones. decide asumir sy destino para construir s l'uu::m i

I1. SINTESIS Y RELATORIA
DEL SEMINARIO - TALLER
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SINTESIS Y RELATORIA DEL
SEMINARIO - TALLER

Rail Borjus
Socialogo

este apartado se describen algunos rasgos caraciersticos de los
rarmas de microcrédito que panticiparon en ¢l Seminano-Taller.
y cxpenencias expuestias son absolutamente disimiles, pero abun-
ntes en leeciones que no han sido todavia evaluadus. En lo que
Sgue se podrd inferir. de modo mas sistemarico, las SEMCHInzas y
Wiferencias de estas experiencias.

A LOS PROGRAMAS DE MICROCREDITO
La experiencia del BID

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) tiene uni interesante
experiencia en politicas de crédito 4 microempresarios, habiendo
apoyado a programas de ese Hpo en veintiséis paises durante los dlii-
mos 20 sitos. En el Ecuador. fimancio un programa global de micro-
erédite (CONAUPE) y otros programas como ¢l del Centro del
Muchacho Trabajador (CMT).

£l expositor del BID analizd las lecciones aprendidas en los progra-
mus de microcrédito a la luz de cuatro criterios: eficiencia, eficacia,
oportunidad y gobernabilidad. En ese marco, un programa de micro-
crédito implica la gestion de un “empresariado social”, esto es, que
haya una adecuada combinacion de criterios 16cnicos, con criterios
soctales. En ¢l caso de las ONG’s, si bien su finalidad no es alcanzar
el lucro. en cambio las utilidades que obticnen 4 través de estos pro-
gramas de microcrédito, ayudan a comugi apropiadamente o
empresarial con la linalidad social. ya que se aumenta la cobertura
de servicios en términos geogrificos y poblacionales.

o 1) wabem el T Vb i p e e I SomrTAe A Masa 3 Macmdo Pasio “3
D it h 1 amnlil 1 ausion Avesr i Lmgleo



En lo institucional, es preferible apoyar o bs programas de mi

crédito que ya estin ejecutindose. pues, debido a la magnitud de
demanda y u las numerosas instituciones involucradas en este proc
50, es imposible (y no deseable) auspiciar todas Lus iniciativas e

plameen. inclusive squellss que atin no han cruzado "la lines de
partida” Ademds. no es suficiente la experiencia institucional en

genenul, 8ino que ésta debe ser especializads y demostrar resuliados
positivos, que puedan ser evaluados

Un requisito importante para apoyar un progrma de microcrédito es

la gobernabilidad. Su administracion debe ser transparente y expre-
sarse en un esquema claro de rendicidn de coentas, diferenciado
segun las caracteristicas particulares de la entidad, sea ésta una ONG
dedicada al crédito, o una cooperativa de ahorro y crédito También
debe existir una estructurs téenica minima, apropiada a los PrOgrami
de microcrédito. Por otra parte, es importante que estos Progrimas se
inscriban en una perspectiva de independencia respecto de los recur-
sox profesionales. es decir. que las entidades creen las condiciones
para romper "¢l cordon umbilical” que determing unu dependencia
excesiva de los programas respecto de los apones de los cuadros pro-
fesionales contrutados, algo que caracterizo en décadas pasadis o las
diferentes expeniencias de desammllo. segin el expositor.

En lo operacional, los programas de microcrédito deben superar Iy
herencia de los programas pasados. que creen que el crédito rural
debe ser necesariamente agricola. de largo plazo, con generosos
periodos de pracia y bajus tasas de interés, En particular los oficiales
de crédito, que son las personas que estin en comtacto directo con los
usuarios del microcrédito, deben estur “descontaminados” de esos
conceplos tradicionales. que “confunden lo social con el manejo del
microcrédito que es 1éenico-financiers”™

El programs del CAAP

El programa de crédito del Centro Andino de Accién Popular se
denomina "Fortalecimiento de los sistemas financieros rumles”, se

i en 1996 con 6 cooperativas rurales de ahoro y cuh}ilo. En los
siguientes se incorporaron otras entidades s_imllaru y al
wento hay 19 cooperativas rurales asociudas, que tienen cerca de

CAAP considera que las entidades de intermediacion financiens (y
ONG’s en general) no deben reemplazar la accion del Esudo ni
suplantar la responsabilidad colectiva, sino reforzar la c_ﬁcscncm de
Jos espacios locales construidos socialmente, por ejemplo. las

CRAC. Por otm parte, s¢ muestra contrario a todo dirigismo. Una

entidud de intermediacion financicra no debe direccionar ¢l crédito

(,donde invertic?), ni seleccionar a las cooperativas en funcion de la

calidad de los balances. No debe proponer. imponer i REncrar argi-
nizaciones especializadas en otorgar crédito, tampoco se debe
sefialar ¢l porcentaje del fondo de crédito que ha de beneficiar a las

mujeres. o a tal o cual sector productivo.

> as iniciativas desarrolladas desde In sociedad local,
mpl.upoci;:c% de los actores socinles; consolida y Tortalece
las instituciones locales; respeta las organizaciones sociales consti-
widas. En relacion con las CRAC, propone mejorar la calidad de su
gestidn, administracion y financiamiento, en anio son personas
juridicas reconocidas por el Estado. con capacidad plena para
establecer convenios juridicamente vilidos,

Los objetivos del proyecto de crédito del CAAP son:

« Fortalecer el capital socisl de las cooperativas. el que se mcremen-
ta con los centificados de aportucidn de los socios y la captacion
del ahorro local,

o Incrementur el capital de operacion de las cmr.uivas‘cw. fondos
externos 4 costos y plazos que permitan su capitalizacion,
mediante un fondo de apalancamiento™ que no genere dependen-

cin respecto de aguéllos,

kst o ok & e
olwan ammmrnies (11 odibemadie € JHENTAIIS e ne smiodmt (IR con
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* Facilitar la incorporacion de las cooperativas a los progr
crédito del Estado

* Mejorar la capacidad de gestidn de las cooperativas med
Capaciucion a sus directivos y personal operativo,

* Mejorar la tecnologia de las cooperativas facilitando [ inst
de sistemas computarizados de contabilidad ¥ control,

Mediame su sistema de seguimiento, ¢l CAAP demuestrs que o
entidades son eficientes, pues tienen carteras vencidas m

menores que el sistema bancario formal, operan numerosos cré
de escaso volumen y tienen bajos costos de administracion.

El programa del FEPP - CODESARROLLO

“En diciembre de 1997 el FEPP adquirié ¢! control de una
tiva situada bajo la jurisdiccion de la Superimendencia de Bane

Posteriormente ingresaron como socios otras ONG's que comparten
los objetivos institucionales. Estos nuevos socios son ls Fundaci
Magquita Cushunchic -Comercializando como Hermanos-. ¢l Comi

Ecuménico de Proyectos, la Asociacion Solidaridad y Accion. y la

Central Ecustoriana de Servicios Agricolas -CESA-“®,

La cooperativa CODESARROLLO sctia principalmente en el sector
rural. siguiendo Lo tradicion Jel FEPP, y opera como ventanilla de
primer piso. En otros casos, da crédito a las organizaciones sociales ¥
facilita el recurso financiero a las cajas locales de ahomo y erédito, o lns
cooperativas relacionadas con ¢l FEPP y a otras entidades que no for-
man parte de CODESARROLLO. En 1odo caso, otorga crédito en
condiciones diferentes a las de L banca comercial, diferencia que rady

Caen las facilidades, b viabilidad de las garantias v las tasas de interés,

Al poner en marcha su estrategia con Iy cooperativa

CODESARROLLO, el FEPP s¢ propone alcanzar los siguientes
objetivos

121 7TEa Conponatis s the Alin  Codding Dhensrnstin e b Ietlins s ¢ 0NN SANNOLLO v b ae
A pow servonm i st smsemn TOUADE - FEM Owisn 0

- 'ill
cantizar el mantenimiento de normas de comtrol y prudenc
financicra en ¢l mancjo de los recursos

alizar recursos estatales e internacionales hacia la ;.).d)llncus'z
mets, considerando la tendencia predominante a especidlizar
administracion de esos fondos.

Conseguir sostenibilidad en el manejo de los recursos financie

Aportar o ls conformacion de un sistema financiero rural y urbano
e
marginal.

» Apoyar al astofinanciamiento del FEPP.

El FEPP se plantea sciuar en el sistema financiero local, donde hay

"dos pulmones”, el erédito y el ahorro. Se suele afirmar que c:\“:;

campesinos y pobres de lus dreas rurales no hay capacida
m“!n:'m la experiencia del FEPP demuesira que hay posibili-
ms de al?::» pequedon, que sumados son suﬁcmqlcs para la con-
formacion de un flujo continuo de ahoro coma base antponunch::
sumentar y mantener la oferta de crédito ¥y olros servic
financieros, que son demandados en Ia localidad

La base para esto es la confianza entre los pobwes. “que u:c mn:
paficro crea en su Vecimno, en si cump::lcm 0 Ctut;‘p::':::':'pam f::u
0 (TN estruc

ur el dinero” En estie proceso hay 4 ' "

f?nancicras en cads comunidad. sean cajas dg ahorro O cooperativas

de ahorro y crédito. Hay que estimular Ta imciativa pmadq. pcf_uwn‘o
lar las iicmtivas indi-

- aracter explotador. Hay que estimu

:'?:u::'cscu familiares, fusionarlas, articularlas en encadenamientos

productivos
La mision de CODESARROLLO es “buscar el desarrollo integral de

los sectores marginados del Ecuador ... o traves de la prmlum::l yel
fortalecimiemo de mercados financieros locales, con el in de que
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ER0S seclores accedan a servicios financieros §o

: ODES'ARR()LL() asume de fas mmuciom'q::t: ':r:n:"

: ;coz:'n. mf valnr.cs Y principios de justicia, equidad, transparend

i pre muc!nl por los pobres™ En ese marco. ha am I r
herturn de servicio: al inctarse el afio 2000 renin su Oﬁci:l o

. g :

El Proyecto del DRI - COTACACH!

El DRI-Cotacachi es un
, un proyecto de desarrollo rural ing L
sonetla juridica propia, que se inicioé en enero de I998c fr'::‘l:u;i |

't:":::lca. gestion y financiamiento de microcréditos. o los «
rmales de la economia rural ¥y urbano murginal de sets c::: ..

de la provincia de Imbabura, Su poblacitn meta son los mic

presarios que no disponen de paran
i,
recursos del sisterna rmm’g:.c“ ’::'.Cfccﬂvn pam acceder u J¢

Los objetivos mis generales de esie programa son:
* Mejorar I calidad v los voltmenes de produccion local

* Unilizar el capital
umano locu
el mercado. I'para lograr relaciones estables en

El proyecto tiene un enf '
royect oque socio-politico, valora en
mﬁmnm y responsabilidad compartida de Jos m::: 5::"‘“:
mum‘ ‘ﬁn;t;ml: ;:::r;:ru;xu solidanos”, sobre 10do deuln:
cons i actoras importantes d -

::duc"v'm El proyecto diferencia los grupos de im:':‘”dpmcsm

: :‘mqnwuumcs territoriales. sean de las comunidades m:!m -
parroduias, y con esas personas conforma los grupos wgdn:it':‘

ps prupos son la base de las microempresas, que se constituyen
3 1o modalidad juridica denominada “asociacion en cuentas de
articipacion”, legalizadas ante un notario publico.

asociaciones en cuentas de participacion otorgan responsabilidad

logal a sus participantes, generando cambios sustanciales, ya que las

weanizaciones sociules se trunsforman en organizaciones de cardcter
pcondmico y productivo. Se trabaja bajo un amplio criterio ligado a

lm estrategias productivas y reproductivas de la zona. en ese sentido,
Jos créditos se orientin @ las actividades agricolus, pecuarias. arne-

sanales, agroindustriales, comerciales y de servicios; los créditos se
canalizan bajo la modalidad de crédito directo, en especie y de rein-
versin. Al ser un accionista participante dentro de cada asociacion
en cuentas de participacion, el programa procura transfenr sus por-
centajes accionarios a 1os grupos solidarios, mediante venta de Ins

acciones que Je pertenceen. Se apoya fundamentalmente la creacion

de microempresas formadus por grupos solidarios de mujeres, porque

< les reconoce sus roles productivos. ocultos y desvalorizados en los
roles reproductivos tradicionales, 1o que lus convierie en beneficia
rins directas de los proyectos de desarrollo y se facilita su acceso al
manejo de los recursos disponibles en el programa.

Fl Fideicomiso FONLOCAL

El Fideicomiso Mercantil FONLOCAL es un patrimonio autonomo,
con personerin juridica, constituido mediante escritura pblica el 10
de diciembre de 1999, Los constituyentes originales son el
Ministerio de Bienestar Social (MBS) y el Instituto Interamericant
de Cooperacitn para I Agriculura (IICA). La administracion de
este fideicomiso estd a cargo de ln Corporacidn Financiera Nacional

(CFN)

La finalidad del fondo es la constitucion de un patrimonio autonomo,
Cuyos recursos estén destinados 4 fortulecer operadoras financieras y
fomentar ¢l desarrollo de pequefios y medianos negocios. rurales y

A
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urbanos. El fondo opema con rec '
tuyentes actuales l,t'a‘lcunu (ad;:::::::).am ‘P"'l‘“ .
cada constituyente particuliur Actudlmenty hay constitg o ""‘ .
mchf el caso del PRODEIN. Se ha mantenido o Yfmﬂ 3
la AECL COSUDE y PROLOCAL. a fin d; u.::“c“‘[. ol
lc:;:)&:nllo lntgm al fideicomiso. S todos esos fu(t:dm‘xu:'u W
dm.m.u( AL se haria un ‘paquete financiero” de 50 n,ullunet ‘.

< MONLO Inferesanie para tegociar otros recursos d ‘
parte y fortalecer integralmente este program de micmcmju:a "

L8

:‘nm:t‘ :nuu;o. el l(‘mdu alng la posibalidad para que Organise
e onales de Cooperacian, ONG's nacionales o extran ‘

terun al fondo para desarrollar programas Je crédit e
sideren convemente. Su fortalezs es que cada cmuiluym‘l'c‘::)cl; '

propio programi de crédito, con poder ' sobre |
. . propio de decision s
recursos y con la asistencia téenica de la fiduciaria, cuyo ol es 1des

fico: propane paliticas a los constituyentes del fondo para que éste

tomen decisiones ya sea en la Junta del Fideicomiso o en los Comités

Téc”lcm de cada Programu.

El expositor sostuve que en ¢l ca i

pobres hay que ponerlos en e cmm::c:dcmfﬁo d':'::mm .'“ v

e crea mstrumentos marginales pary poblacim;cs nblg .

resultado también seri marginal”. Por ello, FONUX'/\"I‘.“'?'M"':" .

Z“:N deade el inicio. pars alcanzar wna alianza cnmlég::?ornmlr.
AN e ingresar al mercado de capitales donde se maneja “lu plnl:

grande del pais, donde los
: - pobres debe :
construccion de sus sistemas de cnéduu-_n gahurse espacios pars la

En FO ‘
mm'c:lt(:: AL !as qacmdt'mu dc crédito -COAC y ONG's- se
i iw‘mw- ::c calificacion, a través de una metodologia
i ores cdc.u:mpcﬁn financiero convencionales, los
g : eterminan una clasificacion en cinco Categorias A B
+DyE dnpdc las tres primeras indican que las operad Yon
aptas para recthir los recursos de FONLOCAL. v las d"(:fl'll‘l)lrl:: : N
) . e

Jo son: 1o obsunte, lo cual D y E son motivo del programa de
itacion para levarlis mas adelanie a ser calificadas en A, Bo C

) 1. ENTORNO DE LOS PROGRAMAS DE MICROCREDITO
+ relacion con el entomo en que se desenvuelven las actuales
MOAC. existen cuatro criterios que tienen que ver con realidades gue

isten ahora y con algunas necesidades que se avizoran en el hori-
e y que deberian levarse a la practica. Estamos hablando de:

confianza en ¢l sistema cooperativo actual

Al final del siglo XX, el sistema financicro formal geuatoriano
sufrié una grave crisis como resultado de su fragilidad frente 3
shocks internos y externos, sumado a su ineficiencia y uho grado de
corrupcion. Sin embargo, las cooperativis rurales de ahorro y crédi-
1o fundadas aios atrds sin respaldo significativo del Estado, se mues-
tran como sistemas eficientes de financiamicnto rural que logran no

wlo diversificar y ampliar los servicios financieros hacia los
pequenos productores y la poblacidn rural pobre, sino experimentar
un sistemdtico crecimiento en casi todos sus indicadores financieros,
mastrandose como referentes villidos en tiempos de crisis y para cl

AL Y

desarrollo de mercados financieros rurales™ .

(Como explicar esa paradoju? Se han expucsto al menos tres
razones: uno, los costos de operacion de lus COAC son convenienes
y proporcionales a la escala de las economias de esas entidades; dos,
las COAC se han ganado la confianza de miles de pequenos ahorris-
tas que habitan en las dreas ruriles, urbano-marginales y en las ciu-
dades del pais, la mayoria de ellos pequefios productores™, aserto
que sirve igual para guien di crédito, como para el que ahotra en una
entidad financiern y permite que ésta disponga de un fondo a dis-
posicion de sus clientes. que pueden ser otros soCios o simplemente
prestatarios; tres, se ha sefalado gue lns inversiones patrimoniales
electuadas en general por las COAC durante los anos gue pre-

Ao Mibais 0 em Rire il Dt
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cedieron . la crisis bancaria, no tuvieron una proporcion tal g
tcl:::raqla salud ddc sus finanzas, como sucedio con el sistema by

s que se gano una imagen de gigantismo AC y
de desequilibrar sus finanzas. G,

El crecimiento y fortalecimiento institucional de las COAC se fin
damenta en CUalro razones: a) tienen una enome acogida pe .I.
nacen de las mismas poblaciones locales. son administradas  "
gente del lugar y controladas por lu misma comunidad; b) Existe o
gran v‘:tmdo de penenencia y solidiridad; es “su cooperativa”
scmnoldc todos y ligada al desarrollo de la con\unvdnd" ‘
mayor nivel de confianza, la comunidad sabe que sus nlmrrnsc : :
seguros, pues confia en sus administradores: d) ¢l trimite del —-.--"

toes dgil y oportuno, cubre todas sus necesidades de inversion: agris

cultura, ganaderin. comercio, artesania, vivie
v . nda, - :
hasta en ciertos casos para bienes de comumo".' educacién, salud

La ausencia de un sistema financiero rural

Otra caructeristica del entorno es |
. ' U ausencia de intermedian
gr::nclcrm convencionales en el drea rural. La banca comi‘:rl:
“m:::crnada_ en q:cnr ren el drea rural, por lo que se debe crear y
er arstemas financieros allernan
e WMNVos que ofrezean servicios de

“Los campesinos v los trabajadores

! . pobres de la cludad ucen
c‘omumcumtc excedentes -rigueza dinero- en beneficio dcp:’:icnca
cr.mnpfan s mano de obra, sus productos y servicios. Aungue sea en
orma temporal. algunos campesinos producen tmbién excedentes
mnctanm. Estos cxcedentes, cuando llegan al sisterna bancario
convcmmm.ll. por el juego de las tasas activas y pasivas de interés
son un subsidio de los pobres para Iy economia de los ricos™* ‘

Por c:stq. en una vision de mediano y lurgo plazo, resuliy estratégico
construir un mercado financiero rural que dé Ja ¢
sportunidad para que

- "
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excedentes se inviertan en las propias comumdades rurales,
Munte ¢l funcionamicnto de uma “hanca de segundo piso” y de

tsmos de atencion directa al cliente.

3 "herencia’' del sistema de credito rural tradicional

lu opuca del BID, hay que superar la "herencin” de 1os critenos
jonalies sobre el crédito rural. Se ha generalizado by idea de que
e cridito es necesariamente agricola, cuando en esi drea hay diver-
o tipos de productores y también hay demanda de eredito nchiso para
consumo. Se afirms también que el crédito rural debe ser -nece-
amente- @ plazos langos, cuando muchos ciclos productivos son cor-
W Ipudlmente. se demanda crédito rural con generosos pericddos de

gracis v bajus tsas de interés. cuando el asunto mds importante en la

pecion es la oportunidad, es decir. ln velocidad al otorgar el erédi-

1o A esto se suman las experiencias de condonacion de deudas, de

decretos v leyes del Estado que dicen “usted ya no pague”.

De la vision anterior se podria deducir gque el crédito rural debe ser

ppornuno, de cono plazo (clertas areas de la produccion agricola), ¥
que sus tasas de interés deben ser competitivas en ¢l mercado de
dincro local. Si bien este enfoque es imprescindible en (érminos de
cobertiira de costos y sostenibilidud, sin embargo, no logra cambiat
las condiciones de vidi  de los sectores que ho tene acceso a las
finanzas formales. En ese sentido, se necesita anmonizar ¢nienos de
rentabilidad econdmica con rentabilidad social: es decir. que las enti-
dades financieras sean sctractivas y duraderas en el horizonte 1em-
potal (sostenibihidad ccondmica) i la vez que aseguren a lu microem-
presa y otros sectores sociales como lis mujeres Ly participacion en
Jos programas financieros pard que activen O Mejaren sus pequeias
actividades y desarrollen sus proplas capacidades de negocmcion en
todos los ambitos (sostenibilidad social)

En telacion con ln poblacion objetivir de los programag de micro-
crédito, concenttada en lus ciudades y dispersa en las arcas rurles,
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la identificacion de los cos
o Costos de operacidn v la v :
capacidad y voluntad de pago, son diferentes .cn:‘rc‘ ::ﬂ:'u'i 3

urbano y el rural. En este ultimo

altos costos de operaci
) W, consecuencis de ispersion 4
g)bluc N)t'l ¥ de las condiciones deficiariys dcllal:‘nr‘:;:::n‘n'm
L por ejemplo, de las dificultades de acceso a un recinro .
(Y

tana. No obstanic, hay que sefiala

Cas0, we debe tomar en e

Fque los sectores de In poblg

urbano marnginal v rural van encontrando respuestas apropiadas

tfcccaidnd de crédio mediante
financieras sencillis de bajo costo

¢ PETO que 4 su vez, son ofl

transparentes, con capacidad para adapturse y recuperarse de lus &
3 "l

turbaciones y cambios intermnos Y extemos que presionan sobee el

sin perder su vitalidad.

Crear ( |
n sistema financiero altemativo implicaria canalizar en los

cutos locules al menos tres tipos de

que se TS ¢
producen en cieras Coyunturas productivas; ¢l ahorro que

recursos: los excedentes de dine

larment
e generan los agentes econdmicos locales; y los recursos exte

1 ' ‘
ura de ahoro en las sociedades locales. contradiciendo e prejuicio "

Ll l'
» : 1 »

COnsIsie en crear y foralecer los

mercudos financieros locales .

" :
c::n:n m:;u‘wn captur los excedentes de las localidades Yy ent
i ;d 10 para nuevas actividades productivas. El.":d"‘?ﬁmf'"’
04 traves de lus cajas v cooperativas de ahorro y cr‘:“(; v
) o

Sten el pais no hay una decision

disponi
sponibles hacwn los pobres, ¢ PaEs no va a cambiar. Debemos salir de

05 esquemas teenocriticos de conee

reion del enidito v ver Jo Qe esty

en el pais En el tema del ahorro y del crédito hay uni riqueza
pat, iy ligads o la generncion de empleo. Existen proyectos
tes en Bolivar, en ¢l Azuay, en otras zonas del pais, que han
‘ yel reconocimiento plblico por su trabajo. . En el nore del pais
wn proyecto de crédito y asesoramiento téenico, que acaba de ganar
concurso intemacional. Minemos qué pasa dentro del pais y des-
Wainos lus experiencias ricas y vanadas que se estin generando. Esto
e ser un paso importante pars Construir, desde la experiencia
watoriana, una propuesti altemativa de desarrollo... Desde su pricti-
i lis ONG's debemos abrir ls mente para aprender cosas nuevas, pero
mbicn los onznismos internacionales deben hacerlo pars ver 1o que
pasando en el pais en el ambito de las ONG'S que operan crédito,

¥ de Las cooperativas informales..” (FEPM.

erédito, la negociacion de papeles. los servicios de caja y tesareria,
etitre otros™, Cada una de estas operaciones deben ser econdmica-
mente rentables a fin de aportar a la capitalizacion de las entidades
financieras locales, en un marco de fortalecimiento institucional,
capucitacion. asistencia 16cnica, INNOVACION tectoldgica y, en suma,

mejoramiento del capital humano

Aqui cabe una reflexion: (han sido los usuarios del escaso crédito
dingido a las dreas rurales los responsables de las politicas de con-
donucion de deudas. que ciertamente han coadyuvado al debilita-
miento del sistema. o hun sido los agentes del clientelismo politico
los que han levantado sus plataformas coyunturales con ese discur-
50, creando expectativas en los usuarios del crédito rural?

La importancia de mejorar el capital humano de lus COAC

Entre s cooperativas de ahorro y erédito en general, y de miodo par-
ticulir en lus que funcionan en el drea rurdl, hay un déficit de capact-

(T8 ) ey o Weghimeniss e ©nopersrres de Al y Crddin b sernber el 0L ooy 3l et
1Y epersiiones fmuncienes pati lon cuibes eviin (a/ibndas xme Cubidides ool I ot s vagees nd

ey s sommal ol g Ban Comnper il s s e i AL I I T T

—~
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e tanic: I
cma:;nm::;hdg competencia y competitividad, retos que dek
oo las COAC, pueden ser satisechas i s redobla b invers
lencii téenica u"ll::sdrd:rg'l,ii::?mmm cx'dccll. e,
desgraciu, esa inversion en mzc::.m o ey
: ‘ del capi ]
::::nt:st;: de modo satisfactorio hasta almr;..'x:':::mnc?.
o u.n m;‘:f‘: pml ¢l sector privado. En este punio. el CAAP "
g Un cresante ul respecto, mediante la firma de un ¢ : b
TR mwmmvmldw Particular Técnica de Loja, que tiene ’
o) 1nu: y eficiente de educacion a distancia. ; fi 2
Onalizar & 28 funcionarios de lus CRAC (gmnus‘ ‘cc::t:; .

ofici i |
ictiles de crédio, cajeras) en asuntos de contabilidad muilis‘u y

contro i
| fimanciero, conocimientos Que son esenciales para poder

senti .

mmbi'é :n‘l;‘ncc:n “portunos, confiables y transparentes. Bl CAAP1; :

n—_ Pm::m dlc formacion para los directivos de lus CRAC
iglar teemicamente 1y gestion administrativa.

financiera de las gerencias

ﬁuuMi. l&‘nkz:‘:l‘: : camblo de enfogue sobre la capacitacidn
mo la capacitacion se ;'unvm::;cct:q’z':g;m?“x,' del cooperativis-
e et s e st el o Loscoperiiia
tamiento meritorio e “‘W'mtéﬂ"mbmlc COMo un compor-
o v 7 X ante 4 la obtencion del crédito. EI cambio de
tencia téenica son ::l:'tzs:ln:sy : 'g"::facﬁr); iy el
s = 1 o 5 s e
y el w;!lllnlit;::,cj"l’ mu asesoria, I capacitacion, la l'm(tsnmuluxit':l
o b iR ll'wufl Yon componentes que aportan de un lude
economica del progrma. en tanto mejoran los ,,i\.;_'

weso de capitalizacion,
mcional de los margenes de in
esto se suma la capacitacion y
financieras locales. la formacion profesional del personal y de los
cuerpos directivos de las COAC: y. un involucramiento mayor de la

poblacion, especialmente de la mujer

§e eficiencia de las CRAC: y de otro, a ks sostenibilidisd social.
que elevan lu calidad de gestion de las entidades financieras
ales y mejoran el capital humano local en general,

 COMPONENTES DE LOS PROGRAMAS DE MICROCREDITO

g vision panordmica a los componenies de los programas de
‘dito. abre ¢l camino pars acelerar y consolidar un modelo

sropiado y operativo de oferta de servicios financicros para las

pas pobres urbano-rurales, en el sentido de que el fortalecimiento

estos sistemas financieros altermativos, los convierta en provee-
wes de crédito pars el desarrollo local, Este fortalecimiento se basa

s tisas de interes, 1o captacion del ahorro, la ampliacion del pro-
la proteccion del riesgo crediticio, ¢l mangjo
termediacion finunciera, entre ofros. A
tecnificacion de las entidades

Las tasas de interes

Al disefiar s metodologia de fijacion de las tasas de interés en un
programa de microcrédito surgen varias proguntas: [qué es mis
importante: alcanzar la rentabilidad econdmica o el éxito de los
emprendimicntos de los usuarios del programa? .. s debe defender
el vatlor real del fondo crediticio mediante ta fijacion de tasas posit-
vits, 0 proyectar el impacto de las tasas de interés en un escenario de
pobreza bastante generalizado? . cel crédito debe ajustarse a la
dindmica de fijocion de tasas de interés del mercado. inclusive si
éstas tienen un componente especulative? . jes recomendable sub-
sidiar 4 los sectores sociales y productivos menos favorecidos,
mediante una "accion positiva” a favor de los sectores de menores
recursos? .. se debe uplicar tasas de interes diferenciadas de acuer-
do a la rentabilidad media de las actividades o las que se aphicani el

A




:;::o‘t.n" 3¢ debe transfenie los costos de los servicios d8
o 15 a las operadoras de crédito, para que éstas los l
ante la figacior de tasas de interds impuesias a sus cliente ¢

‘

mles, y practicamente inexistente pars la poblacion PR
s comiin la afirmacion de que con las altas tasas activas vigentes
. el .mctwdn y los precios Nj:m de los productos agricolas, es
oo, e s ot e condil e e & e
o000 o 5e | on msstencia v razon si
::::h ﬁ)at. las tasas de interés se debie poner en c: misn:v‘v:n:::l a1
estratos de productores, po ejemplo, al pequeio agricultor de

. ‘ . ‘ I :
dlk(lll‘ h.l!h.llw"’. dl al‘t‘iu"(). cn"c l’lﬂl“ '

il crédito con tasas de interés positivas es aquel que cubre los cos-
operativos, financieros y parcialmente las cuentas incobrables

mis. en periodos nflacionarios y devaluatorios, las tasas de
Interés positivas deberian reponer el monto perdido del capital, En el
Ambito rural, esta modalidad de crédito ha sido mancgada por algu-
s ONG's, CRAC y cajas de ahorro comunitario. lo cual es muy
ymportante, pues se evidencia un cambio importante en el enfoque
wadicional v asistencialista del crédito rural, ¢l mismo que operaba,

con bajus tasas de interes

m

lufomnl-lhmllhr.

El di i

l“d"wm d:;. ?mcrcscs Hue se presta entre familianes, amistades y of

3 so‘ ahhdmdadwmp?dngu Son pricticas ancestrales enmarcadas en
ndad y reciprocidad, consideradas informales por el sistema

convencional, y poco estudindas, bt

Subsidiado:

Finalmente, esti el crédito con tasas de interés subsidiadas, que son
insuficientes para costear la administracion del fondo. pagar los cos-
tos financieros, reponer ¢l monto perdido del capital o consecuencia
de la inflacion y cubrir parcialmente los créditos incobrables. No
obstante. en algunos casos, ha servido para que las COAC se capl-
talicen y reinviertan en la localidad.

Usurero:

. 5 -F
'l';.::‘:;a'i:lmnl de uc'ccsu al cfn‘dilu que mias ha prevalecido en ef
o wsi:i: pfcstanotstu cobra tasas que van del 10 gl 20
i 5 .,;‘.,. dz::q : ru_s'gn e gurantiza mediante la retencidn de
i A z;s < ventja® de ests modalidiad es su oporny-
o cp‘ : (i;l a ::o.u_ccsu'm del crédito), lo cual no le libea del
s : poliador al cliente dewdor. El “chulco™ o usura tambié
1ona dentro de las redes tradicionales de comrol social v

En general, lus ONG's ¥ los programas pablicos han entregado crédi-

10s subsidindos. Se sostiene que esta modalidad de crédito descapi-
taliza el fondo y pone al programa ante el dilema de terminar las
operaciones o encontrar otra fuente de recursos que lo recapitalice

Actualmente, esty modalidad es aon practicada por algunas ONG's y
programas estatales, sobre 1odo, cuando se trata de proyectos de
compra de tierras, forestacion y construceion de infraestructura bisi-
cu. Otras expenencias sostienen gue los subsidios se Justifican si gra-
cias 1 ellos las COAC se capitalizan y remvierien en la comunidad,
lo cual impacta positivamente en el desurrollo local,

Bancario:

Otra forma de ace i
o nc.ic acceso ul dinero es el erddito a tasas de imerés comer
« ESH Tuente de recursos es escaso para los microproductores
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Anie fa critica de 1o modalidad de crédito subsidiado. se presenta
contra argumento que dice: el sistema bancano mostro simomias ¢
Quicbra financiers a pesar de que siempre cobro tsss comerci [
¥/0 usureras, esta crisis puso a todo el sisterma aste el dilema, o
las operaciones o encontrar en ¢l Estado ecuatoriano i fuente o
recursos que lo recapitalice. Por ¢l contrario, hay cooperativ
ruritles que han cobrado siempre tasas inferiores s las del merca
que han sobrevivido por mas de 20 aios.

Por otra parte, existen programas de crédito que fijan las tasas de
wieres siguiendo una metodologiy participativi. "En los grupos solis

darios (del DRI-Cotacachi) se discute las tasas de nlerés eni
como marco de referencia lus tasas reales del mercado. La comuni
determina de modo democritico y dependiendo de sus posibilidade
de actuacion, las normativas del pago de intereses, los mirgenes ¢
ahorro, la recuperacion de los créditos, Iy reinversidn de esos

sos. ete. Dichos procesos se enmarcan en lo posible en las c
clones del sistema financiero y de ln economia de mercado, o fin

que este sistema vaya formandose pars enfremtar de manera colectiva

y solidaria los problemas de competitividid y globalizacion”

Para el FONLOCAL, hay dos tasas de interés imterdependientes: la
tasa por la cual el fondo entregs los recursos a la operadora de crédi-
10, con la cual se pagan los costos operativos del programa, porgue
€N CA50 CONtranio, “nos comemos nosotros los mismos recursos en
medio de un discurso que terming al final sirviendo para nada™™, La
segunda tasa es la que cobra 1 operadora de crédito al prestano, ésta
se fija de acuerdo o las condiciones del mercado financicro local
"si una COAC de Cuenca quicre NEROCTAr wna tase mis bujo que ung
cooperativa de Manabi, es un problema entre los productores de

Manabi y su cooperativa u ONG. y aparte, entre los productores de
Cuenca con su cooperativa u ONG.”

En todo caso, hay venljas comparativas de estos programas Jde
microcrédito, que adicionalmente  son usistidos cot programas de

T Lan vat o pomrts oue cndirue FONLIN AL I Y [Py — Y M s
i IR R R L PRres prtetem bl dat Moo on @ pmteod

' crédito
wcitacion y asistencia téenica tanto a las operadoras de
1 los usuanos del crédito, entre otros,

determinacion de lus garantias

| tema central de todo programa de micnxtfdilo es el de las gnrn:;
En este punio, hay que distingury dos niveles las garantias

| i los progrimas a sus operadoras de erédito y las garantias que
fijun las operadoras o los prestanios

Garantia de las operadoras de erédito

Ei el caso de FONLOCAL, la junta de fideicomiso fija los garantius.

sUNOS
:::: ::t:t:ft:::? ppu::ln::;l‘::w uni norma distinta que tnﬂ\.nya en :cu
lpt»iciommiemn en el escenario de la competencia. She.gnu::::nu 0
se pide a las operadoras 1a presentacion de garantias p(: .
prendurias. Por lo general, las €( IAC ‘licnen un pa_l.rinu:l m:!qccu.
que pertencece o todos 108 SOCION. @ GUIEHES No les “gusta

programis adherentes, ninguno de

ifi-
: tizar ¢l crédito que serd concedido a un gtupu espec

1':(:":: :ocgnt:s" Por eso FONLOCAL ha optado aceptar :‘un:: gncr:::::
14 canern de crédito de las cooperativis, o una ;'.n.r?n- : : m.oAc
de alguns ONG que es considerada “socio cmulég'u.o d:| -.m,m
deudorus. En el caso de las CRAC que fnm‘um p.mc.M 2:0(&‘5,\9
de) CAAP y que intermedian recursos dgl H)NLO(E““..W“M
avaliza esos fondos con sus bienes patrimoniales. 5305
coadyuva a bajar costos operalivos de lns‘ coopcmuvu.“.:d. e
dgil el wamne burocrabico y recona ¢l tlempo gque media
solicitud de crédito y Ia concesion del crédito

Garantins de los prestatarios finales

Lus operadoras que trabajan con fondos de O )Nl_l)(’:f\L cxtgenna
‘ restalarios.  garantins convenclonales (hipotecarias o pre

s : ! : .
p “Generalmente las imermedianas financieras olorgan présta

durias)
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mos p jos |
pmma uz::t\:‘l.:cs de ‘ba'n's Ngresos que miuchas veces mos
e gm; [::‘)r Consiguiente, con frecuencia no hay di »
o ‘n as tradicionales coma propiedades i
. ‘nnmzdmmx actvos de capital. Se han dcmfmlh'do- '-
e i :mcs para reducir ¢ riesgo de pérdidas de !
knar ||"-"u’ Y parantios alternativas ™, Si el prog
i g plica una metodologin apropiada, las :
s pienden relevancia, Y su lugar lo nct;pau cli“:::“ﬂ

y la evaluneion e
mca en la peneracid
pago del prestatario, peneracion de ingresos y lu volunt

ellos, Iy capacidad de .

. pago probads en varia ;

::? : :: '::wwdu de lax personas, son elementos q’wqc)::t“umdm .
: nzi. No 'my.i“ll“cm necesidid de agregar :::‘::" :

Desde !
us mt::(:’ :n‘l;:nc & S0shene que no se trata de eliminar la
rueve ol progra "::::ﬂt r:d la realidad del entomo socal d:x |
‘ credito, Las garuntia 24 i d
“M:g‘:"d“':" de pago, la voluntud de tuc:rl‘; rg:"c:zr:c': e
e :
Faran PO moral (acepracion, confianza mitua), de lip'u formal

e '

De cualqui
er modo, es el sist
los 0era cma el que al ser crerhl i
" ‘ e garan
tia t'l:c::\—rn d‘:‘c‘s’c peoordito sean sostenibles. Ly Pﬁﬁci u:m‘ s
et lar 108 programas no son los Instrumentos ﬁ'n S
s dc:;:l?() l:h confianza del conjumo de actores m::'clc:ms
" 08 directivos de lus COAC \ el
son | o s COAC, que
ideres en la comunidad local, pasando por el qmud:u:lm“m Yl
- responsable

L) f roprrving o o

mancio financiero, que son miembros de la sociedad local, hasta
r 4 los 50108 que 500 al Mismo Hempo abormstas, prestatrios y
arios del capital y de la enndad cooperativa en i,

) LA CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA A LOS
USUARIOS DEL CREDITO

programas de desarrollo del Estado que tienen por lo general sy
en las politicas y estrutegias de “desarrollo rural integral”, asi
y la mayoria de lus ONG's que manejan programas de credito,
ulan de modo mds o menos directo al erédito, con la capacitacion

y la amstencia téonica. Esta relacion cuestiona el alcance de la tesis,
gencralmente aceptada, de gue el crédito es un instrumento
finunciero v no un insumo productivo

Tradicionalmente se ha sostenido que la capacitacion y la austencia
técnica no deben implicar costos para los beneficiarios findles del
erédito. en 1anto requisitos previos a la obtencion del préstamo. En
general, los mismos agentes financieros han sido quicnes han presta-
do los servicios de capacitacion y asistencia técnica, para dingir la

inversion hucia determinadis metas y gurantizar su exito. Esta vision

bastante generalizada en las décadas de apogeo del “desarrollo rutal
inegral”. encadena ¢l msumo financiero (crédito) con clenos
insumos de lu produccion y de la circulacion de ienes y servicios,
mediante una l6gica causal que establece que s1 hay capital para la
inversion, y s se sabe como utilizatlo, el propdsito productivo (el

proyecto) tendrd normalmente éxito,

En ls sctualidad se recomienda separar esos dos componentes, de tal
forma que unos sean los agentes financieros, y otros los agentes de
la capacitacion y asistencia téenica para la produccion y/o cireu-
lacion; ya que al relacionar directamente 4 esos dos componentes,
como era ¢l caso de los proyectos DRI de las décadas pasadus, se
sumenta el riesgo de que un probable fracaso del proyecto producti-
vo, sed vineulado o la calidad de la capaciacion y asistencia écnica

N

/
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ent 1 [
c..,::ﬁm p:t el agente financiero, con 1o que s« creaban las
para diferir el pugo del erédito, o promover su cond

Si el erédito es un instru
10 €5 un instrumenta fimanciero “cuya :
::n proporcionar liquidez adicional al ptcsmmr'io ::;:Tlﬂ:d“ il
i lq‘mcr actividad relucionads con la produceion, 1 muqmtial
;"l mversion o el consumo”, no se lo debe vincular con la
R ¢ . ‘ ; : i :
n;c':;:n. m.con ln cn!ucitucm socio-organizativa. Sin ;:1 )
mjm:'c:m la capacitacion es un medio para adquirir dest
as experticias de los usuarios del créd X
| o, de n
;npn:ﬁ:@dmfwnunlduks de mejorar los niveles d‘:d ;::;c ¢
4 ﬁmmc.n - en ese sentido, el crédito deja de ser un instry
lero y pasa a ser un insumo productivo

Por ot i

e_.,gu(,m (;,:(‘f‘ s¢ sostiene que en el contexto de I relacion entre ¢
.,.m,..;cmn . y sectores sociales mas necesitados, el crédito es
S limmmcm y un Insumo educativo y capacitador
e b(:: cn;: relacion con I generacion de actitudes y .dc
i m:n ores tiles como la responsabilidad social, 1a pag-
> ﬂmuu; e 'lpmndnd. !u Justicin, fn equidad, etc: y, ln capacitacioe

n la adquisicion de destrezas v el ]
experticias de los productores o

La capocituc I '

S so;;;u;lit:dcf los ';ncrm del sistema cooperativo ha sido enfo-
el M g 'mpm' :; general dF minera equivocudu, al posi-
campesino ha visio c:‘:u::cr::\" u‘:f:;:a f::u ::d:“:: sspruae
i . , el Jacion socio .
mm“m?::' :::mfrt\cn::; del cnf-duu. O un requisito quc(?::::rn
oot izl o hmc rn_l mismo. En pocas ocasiones los gry-
et b a;' «’tli'cnndu primero la capacitacion socio-
el interés de s(‘licrlnl ‘a c«.r«:::::m:cti:;:“g;' 'l‘;‘"t}" ot

, . credite. Algunos
lt:'r:f‘?cpt::;n; (;';l\,: nediu;‘ :mn solicitado la cnpacilucum’.u:‘m«‘:t:'nl::
o B r problemas concretos ¢ mmeduitos; o Por imiciy-
gemes mas avanzados™™,

B osdim Wl L T TS e
" ‘ e - L
Lt copmoarinii de wsly HIREE MY

S-—

. exige ln institucion para poder ac

s N0 HENE GUE YEr Con queé es

Bl que la capacuacion preceda o

Je da 4 ese componente ©
Efectivamente, uno de los consti
FONLOCAL, plantea los siguientes ejes de politica de capac

y dstsiencia lecnici

* La capaci

EPP plantes que se debe capacitar en contemidos y objetivos
w1 las necesidades del momento actual, procurandose en par-
contribuir a que la gente, especialmente los jovenes. hombres
teres, se preparen para dingir y administrar las empresas comu-

sy familiares, descubriendo nuevos nichos de mercado
jero, y ocupindolos con productos y servicios de calidud

. 4es la capacitacion un requisito
ceder al crédito, o es una condi-
para garantizar In sostenibilidad de un proyecto productivo?. El

primero. si la capacitacion y L asis-
i 1écnica, o ¢l crédito, pues ambos componentes pueden producis
erpias de gran impacto entre 5 Se trata mds bien de superar las

dsiones Tormalistas que conswderan a la capucitacion especialmente

gomo “un requ
hermmicnta que procura la sostenibilidad del proy

isito” para obtener ¢l crédito, y no como una
ecto productivo,

suceda 4 la ejecucion del proyecto
| cardcter de pre-inversion o inversion

wyenies adherentes del fideicomiso
itacion

tacion y asistencia técnica a los microempresarios se
entenderd como un proceso de formacion continua y de mejors
tecnoldgica, orientada a potencias los conocimientos, habilidades
y destrezas de los productores, como una contribucion & su

desarvollo productivo.

y asistencia téenica estardn articuladas al
desarrollo de actividades productivas financiadas con recursos
crediticios de PRODEIN, pudiendo en forma excepcional apoyar
mediante la capacitacion y asistencia técmica i olras imciativas
productivas. siempre gque sean rentubles, innovadors y generado-

ras Je empleo

« La capacitacion
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* La demanda de capacitacion y asistencia tecmica deberi ser pane
un plan de foralecimiento productivo y desarrollo nucroem
sarial, el cunl serd establecido por los productores, Lw organ
ciones de productores o microempresianos.

Pam ¢l proyecto PRODEIN Ia capacitacion y la asistencia 1écny
son insumos de la pre<-imversion en dos casos especificos a) ¢
medien propucestas pary L creacion y desarrollo de nueyvos
locales, especialmente mercados financieros solidarios y alt
tivos; b) cuando sean propuestas de fortalecimiento de lay entida
locales de desarollo, las cooperativas por ejemplo, dingidas a mejo-
rar su capacidad de gestion y desempefio. De otra parte. serin
insumos de ln inversion en otros dos casos: a) cuando se dirjan o los
productores que hayan recibido créditos del proyecto; b) cuando
beneficien a los productores y garanticen la operacion y ¢l man-
tenimiento de las obras de infracstructura productiva constraidas con
sus fondos. En esta propuesia, los costos de los insumos de capacitacion
y asistencid téenica son subsidisdos 5 favor de las entidades
financieras locules, o las ONG’s especializadas en el erddito.

El BID, dentro d¢ sus programas de “pequefios proyectos” o
“empresanado social”, considera que el crédito rural debe estar
acompanado necesariumente de progruomas de asistencia técnica v
capacitacion. Ung vez que los potenciales clientes estén capacitados
y tecnificados, se les otorga el crédito, El dnico requisito para ello es
L evaluacion de la capacidad y voluntad de pago.

Desde otra expeniencia. ¢l DRI - Cotscachi proporciona los servicios
de capacitacion y asistencia téenica a los beneficiarios directos de su
linea de crédito, es decir a los sectores informales de la economia rural
y urbana marginal, o fin de mejorar n calidad del capital humano, ele-
var los volimenes de la produccion, y lograr relaciones estables en el
mercado. Objeto de esa imervencion son todos los microempresarios
pobres de seis cantones de la provincia de Imbabura.

La capucitacion u las COAC

Aparte de los beneficiarios finales del crédito como supetos de la
capacitacion y la asistencia léenica, hay un segundo sector meta que
son s COAC y ONG's que operan microcréditos. En este marco
FONLOCAL dirige una pane de sus fondos a la cumc‘itackh de las
operadoras de crédito, no a los beneficinos del crédito. La califi-
cacion de sus estados ﬁnuncim»hedupmlnCFN.lcsatn;lm
operadoras la oportunidad de mejorar sus mdicndmcslﬂnnn‘cwnn
mediame la capacitacion al personal y directivos y la asistencia 1éc-
nica durante las operaciones del fideicomiso. Esta mwxlalidad de
capacitacion tiene una ventiga particular: compartir 108 costos gmm
los constituyentes adherentes de FONLOCAL. 1o cual se evita ln
duplicacion de esfuerzos.

Por otra parte. el CAAP provee a las CRAC ui.sumcia organiza-
cional. financiera, legal. ademis les transmite destrezas de
gestion y asesorfa téenica. Este asesoramiento incluye ql acom-
pafamicnto en la elaboracion de dingn&licgs ;.um‘upulwos.
plancs operativos anuales, fijacion de metas msmuclonfllcs. y
capucitacion para el seguimiento y control financiero-administra
(ivo. También apoya la capaciacion in situ par cada coopcnlivu.
en 1o que se incluye talleres interinsitucionales y wniuf de
aprendizaje. Los cursos técnicos son dirigidos por especialistas
externos, micntras que li capacitacion in situ esti a cargo de (up-
cionarios del CAAP. En ese sentido se ha firmado un convenio
con la Universidad Particular Técnica de Loja, por medio del cual
se les brinda la oportunidad a los funcionarios y directivos de las
CRAC. de participar en cursos técnicos. dando lugar a que dicha
universidad adecue sus programas 4 las necesidades dc las
pequeiias cooperalivas, asi como a las limitaciones de los estudiantes
yue, por lo general, provienen del sector rural que tiene serias
carencias en materia de la educacion
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E) LA INTERMEDIACION FINANCIERA EN LAS COAC

Las caracteristicas de ln intermediacion financiers se aalizan 3
luz de dos modalidades: el fideicomiso mercantil y ¢l apalancarm
to financiero. Al respecto, no existe mucha mformacion. puces el e
no ha sido tratado suficientemente en nuestro medio, donde el mi u
crédito i merecido mis atencion desde lu perspectiva de 1 demat
da (tasas de interés, parantias, entre ofros), En uno de los pocos est
dios que hay sobre la oferts del microcrédito, se sostiene que
costos de intermediacion financiera han recibido poca aiencion &
los programas de crédito. Por lo general se piensa que esos cosi

son msigmficantes y que no afectan el comportamiento de 1os inter:
mediarios financieros rirales™

Si no hay estudios w@enicos sobre los costos de intermediacion, el
tema de lo sostenibilidad de los programas de microfinanzas se
Queda casi como un discurso. Si no se llega a identificar el peso d

los costos subsidiados a favor de esas entidades, tampoco se puda

demostrar técnicamente si son 0 no sostenibles. No obstante, los cose
tos subsidiados pueden servir pars sumentar el grado de dependen-
ci de esas entidades respecto de las intermediarias financieras, o,
por el contrario, para facilitarles oportunidades de capitalizacion

El fideicomiso mercantil con la CFN

El fideicomiso mercantil transfiere por intermedio de 1o entidad
fiduciaria los recursos financieros de los consttuyentes origimales v
adherentes, a lax COAC y ONG's que han sido previamente califi-
cadas por ln fiduciaria. de scuerdo u 1os parimetros financieros y la
metodologio creada pars el efecto. Las operadoras reciben los recur-
sos financieros sobre la base de contratos con la fiduciaria, teniendo
como mandato ¢l conceder crédito a los chentes conforme o las
politicas, metodologias y condiciones concertados entre 1o Hiduciaria
y el dueio del dinero. Las operadoras pueden recibir servicios de
cupacitacion v asistencia téenica a cargo de la fiduciaria y/o de loy
constituyentes del fideicomiso,

V020 Milhiow Maya 10, Mgy & comu de smermediacion finmmciers romt Bev i Ty 41
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tivo del fidelcomiso FONLOCAL es “crear y fortalecer mer-
financieros locales que permitan captar los excedentes locales
regarlos a la misma comunidad como créditos para nuevas
fvidades productivas. “A este fideicomiso occgden las nfigndnr:s
ales de crédito que, por 1o general. conocen bien a los clientes : ,
b quie en principio disminuye el margen de riesgo que. sumado ':d b
pentacion de garantias reales, le da seguridad a la cartera de credi-
De modo excepcional, ha operado directamente dos créditos o
pqueios productores aIroceros, a mves dc’cmp":m pmveedu:‘::;
servicios agropecuarios: Pronaca y Agrofrio. Las condiciones

it se cumplieron a cabalidad. segin el expositor de FONLOCAL.

il mecanismo de concesion del crédito es sencillo: el cliente presen-

1 una solicitud y negocia con la operadora locul, quien aprueba y
solicita los fondos a FONLOCAL. el mismo que ratifica en un
comité técnico que se redne virtwimente. El comiteé 1eenico gira los

recursos a favor de o operadora, para que €t 4 su vez entregue 3

sus clientes, guicnes s¢ COmprometen a pagar de ncuerdo a lus cnnd‘:-
clones scordadas con la cooperativa. Con esta modalidad se garn L
24 1 restitucion del fondo™. Lu wsa de interés que FONLOC Ah
cobraba i las operndoras (4 cuarto trimestre del 2001) ﬂucmnl
entre 6.5% y 7%. Por su parte, las cooperativas cnlucfshan ;'.I crfi'il::;
al 17 y 18% Entanto que la CFN cobraba a FONLOCAL LSS 3000
mensuales por la operncidn téenica y financier del fondo

FONLOCAL no cuenta con un estudio de costos de infermediacion
financiers, pero confis que b tasa de interés que col'u u las operadoras
permite cubrir ¢l costo de administracion de lu CFN. De mm.p«mg.
los costos operativos del programa en que incurren los c.onsuol
tuventes del fideicomiso (Subsecretaria de Desarrollo Rural ln!egn'
del MBS, 1ICA, PRODEIN) o se transfieren al costo dgl c:ﬁ}nu.é:
fgual que los costos de los servicios de cupacitacion, umlcmbu:. :’ .
nica, seguimiento y evaluacion, En sumi, estos son costos subsidia-

dos a favor de la operadora y del prestatario final
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La intermedincio
acion de eursos financieros por el CAAP

En generul, los ¢

de apentura y ":::;: : intermediacion mis representativos

Hegociacion. alteacidn la cuenta de ahormes, 1os del deudor
Y pago del crédito, los costos de la in

diana para m
ender a los .
movilizar los ahorros v ‘:cm"m& manegar los créditos, ca

Las COAC cuentun ¢
N EON Tuentes de financiamiento internas y e

|_umoa e producen la
lmn'ncncms, desaceleran ¢
socil . que en el futurg

clevacion de los cosios operativos
! crecimienio de los ahormos y del ¢
I8 e conder mmuu:di;sw puede cansar una reduccion e
sumamente lentos e imlumm 2 ::::: pabng la:;nmlnd

hgar ser descapitalizacion,.”

En lus C )
ﬁmbmc.’::;ﬂ:i:‘:::cmmicn@ imterno (venta de servicio
menonQue'e) ﬁmmciumicnc los socios) lbcpc un peso relativo mucho
comos Maenchises Wpcr:“ externo. El ritmo de crecimiento de los
megativo qus s ety livg o al de los ingresos financieros, impacio
A ety st el margen de miermediacion financiera
Vot B Gaic Btk Ay pasiva). o spread. suments significati-
O, disminuird Lo rentabilidad financiera cal-

culada en relacion con |
0% et .
mente en la solidez “nm,:‘::,zl;:‘::;hm‘wc Impactun negativa-

“La diferencin entre -
DR cf ok “‘,:::‘;::s que s paga por el ahorro captado (tasa
uye el instrumento l'ﬂm‘ip:l' ;:t o CO'“AH:: g
i AT al de competencia en el mercado. La
o u.»:m d":"'ﬂ’::'“f’::: :l"‘*mm?m tal diferencia es la disminucion de
flooaciara lhedl” ™. e hmcnm de las mstncas de mtermedincion
oparstives Fisnelidos c“a probado efecuvamente gue los costos
oria 408 Qe o Comtoe d 0 fhenles externas son extremadamente
© 1 colocucion de préstamos que provienen

!)0 A5 M Movs epan
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recuryos propios. Segdn el citado trabajo del CAAP. la relacion es
35 4 1. con lo que s¢ demuestri que el crédito que se Ongini en
externas al sistenia cooperativo local, no es barato. lo cual
ute on los costos del dinero que se cobra al prestutano

COAC que reciben recursos de Tuentes extermis estin obligadas
vdedicar buena parte d¢ su tiempo y recursos (materiales,

financicros y humanos) a preparar desde los informes, pasando por
Jos respectivos ajusies en su organizacion interna, en la contubilidad.
on las normas y procedimientos. hasta ¢l mejoramiento de los sis-
temas de monitoreo y evaluacion, |
v justificar ante la institucion prestamista el eficiente mancjo de los

yecursos. Lo amplincion y €
ductos financicros ofertados y en la canera™".

odo esto con ¢l fin de demostrar

| mejoramiento en la calidad de los pro-

Las organizaciones ¢ instituciones dedicadas al desarrollo rural, par
ricularmente aquellas que apoyan su financiamiento, deben recon:
siderar el margen del costo de intermediacion contemplado en los
programas de crédito. o modificar los procedimicntos que gencran
altos costos operativos y financieros En caso contrario, dichas
fuentes extermas deberfan aceptar las consecuencias de subsidiar per-
manentemente i las entidades financieras rurales, con resultados
magros en relacion con las expectativas generadas y los montos de

los recursas empleadis.

Una estrategia de "apalancamiento financiero” puede facilitar una
solucion a este problema. Hay que definir estratégicamente |4
relucion entre el monto del préstama extemo ¥ ¢l parnmonio de 14
entidad, pero también las tasas de interés que deben pagar lis COAC
y los plazos. El apalancamicnto no solo impucta en la posibilidad de
ampliar los volimenes de crédito colocados, sino potenciar el
crecimiento del ahorro local, el ingreso de nuevos socion, y por ende,
incrementar la capitalizacion de las COAC. sumentar su ligquidez ¥
disponer de provisiones para cubrir posibles riesgos po malas colo-

caciones
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Complementando la estrategia de "apalancamiento financiera®
In mejora dc lu calidad del servicio, para lo cual las COAC "
profesionalizar la gestion administrativa y ﬁuanc'ocm' ue o "
plazo se reflejard en los indicadores financieros - ri ool
zi en los ahommistas actuales y potenciales. o

(!?‘o /l\ucncnm de estos cambios estritégicos en Ia estructura ¢
. .‘debcn estar los planes y programas de Capuciiue it

Cla técnica y seguimiento de exas entidudes. Pero tambié L .
cas de especlalizacion de funciones v distribucion de rc': . ‘
dades, mcdmmc las cunles las COAC hagan mejor Iol sy
hacer bien: colocar el dinero en los espacios locales gumu?luz: o
"m;T"MIz a |I‘VCI que l_ns ONG's les faciliten ¢! soporte lécni$
iy m:d : plumﬂcaqdn fimancicra y de desarrollo institucional; v Ia
n c.r tarias fmncwm les apoyen con recursos de apalancn. e
10, cuyas tasas de interés y plazos les permitan capitalizarse.

En este punto se resume el debate sobre ln sostenibilidad de los
:‘r?:nr::mc:’c microcredito, generado en el Scminatianallcrw:t.
9 ::;z Desarrollo Local. Al respecto, mis que una
cla anca y conceptual, se pudo identificar el reto
sistirfa en ubicar dentro de un marco general y consmuua;lgujccm.
::::;‘«': una metodologia para cuantificar variables que son yu‘z
netamente economica. o de cardcter eminentemente social,

Visiones sobre lu sostenibilidad

:f:«::u:cwcf por sostenibilidad financiera ls recuperacion de los cos-
s w: c:':: ;'c(;::d y ¢l logro de beneficios econdmicos. Se considers &
e ‘; cmdi::;?:,\“: cln.:; pars la permanencia institucional en
» 118, y lambien para que |a entidad que da el servi
;:u;’ lu:udcmds csptc‘nalnzadn y eficiente™ En una \'isa(mqm.is nmpl?am
ubla de sostembilidud financier y sostenibilidad social™ "
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sostenibilidad financier es el resultudo de la combinacion de la
M zacion de los costos ¥ la maximizacion de los ingresos de la
jidad, pero también del crecimiento de los ahorros, la capitalizacion
I inversion local, 1o que gencra cstabilidad y crecimiento
memico. volviendo al sistema duradero y atractivo. A esto se
i In percepeion de conflanza, credibilidad ¢ imagen institucional,
Jgunos indicadores importantes de ln sostenibilidad financicra somn:
jad de lo cartera de crédito en relacidn con los activos totales,
wrro captado con relacion 4 los pasivos totales, ahorro captado en
lacion con la cartera de crédito, la base pattimonial en relacion con
o activos totales, la calidad de las colocaciones (el peso relativo de

cantera en mora y de las cuentas incobrables), provisiones para

entus incobrables.

La sostenibilidad social refleja los costos y benelicios distnibuidos o
compartidos adecuadamente entre la poblacion y los agentes que
participan en los pr

ogramas de crédito. Algunos indicadores validos
ul respecto son: cobertura geogrifica, cobertura poblacional, empleo
focal creado, nimero de socios de las COAC, el tamano de los crédi-
tos. los intereses, plazos y garantias exigidos a los prestatanios, des-
1ino de los créditos, sectores de la poblacion atendidos por penen'™

Para alcanzar la recuperacion de los costos del servicio ¢ inclusive
un margen de beneficio. las operndoras deben tener un fun-
clonamiento operativo ¢ institucional que satisfaga los indicadores
de eficiencia y gobermabilidad, ya sefalados, La eficiencia se traduce
en crecimiento econdmico y desarrollo institucional, con indicadores
que refiejan ln salud de la cartera de crédito, los hajos indices de
morosidad y de créditos mcobrables, ¢l crecimiento del ahorro y de
capital social, la relacion entre el financiamiento con fuentes exter-
mas y la capitalizacion interna, los costos de intermediacion
financiera. Jos costos administrutivos, y finalmente los mirgencs de

rentabilidad sobre fos activos™
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La gobermabilidad se alcar '
cslmlc'gius de cupucuncim:;nl’:::m::: ::cal':)'ﬁu::x:;‘z: L:Mm' 3
L} : - |
::::l'::': d.c las cn.ududcs financieras locales. QU garantice
ey ”)" ::mtmm:hd de las politicas Y estrategias, su
s = ‘:; el "compudrazgn” que encubren al “favorj
- .-m.. : conceder los crédings ¥ no fraslucen lus difi
et momento de cobrar [y obligaciones'*,

C :
tando se analiza 1y sostenibilidad se enfutizy en of desarrollo

::;c:?tcdr cuentas mediante ef funcionamiento democritico inte

i c::‘nr:en:mva. y de card a la sociedad local, de modo gue

ot zaen la entidud financiera, que es un ugente im

: Wi social y econdmica. Todo esto implica "un ol
@ minima apropiada dito", com]

planted el representante del BID.

tinuos,
. m:c esmhks' Y sistemiticos en la comunidad local, tanto en Iy
o amo .cn a dcqmndadehicm y servicios, "La producceid
sl mr:‘cm u;n el microcrédito debe realizarse en mcnados“:n?cw
re dad ; ' g "
8 Ty g: u‘:; 4 mercados competitivos ¥ consolidados. Sj u:l
g I e ucto en el Mercado y al dia siguiente no e md
ik €5 St la produccidn es solamente un efecto d« | firry
acion del proyecto, cuando ESle se lermine se .vcaharx;' '"ﬂl"k‘-
a pro-
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talizacion ¢ i i,
e la entidad, como en U entomo social v lc:rimrig:

medin
e la creacion de mercados locales estables de productos, ser.

won. La sostembilidad se garantiza con wna cultura de produc-
v comercializacion” (FEPP).

iy también otras visiones sobre la eficacia de las COAC, que enfa-

en la calidad del servicio. Algunos indicadores de calidad del

servicio himanciero son:**

* Uno oferta que se ajuste o le demands de los clientes, mediante li

defimicion de montos de los préstamos, requisitos de las garantias,
fijacion de los vencimientos, todos estos considerando Lo realidad

conereta del entomo,

* Unos procedimientos aplicados tanto 4l otorgar los eréditos como

al garantizar ¢l pago de las obligaciones,

* Una tecnologia apropiada que le permita a la entidad disefiar y cje-

cutar un servicio de calidad, que resulte atrctivo y accesible al

plblico;

« Un ment de servicios igualmente adaptado al entomo, que en unos

casos pueden ser ~simplemente- los servicios de ahorro y erédito,
y en otros. abnr el abamco de opeiones a los depositos, la trans-
ferencia de pagos. lus cobrunzas. etc.

« Por ditimo, la oportunidad o rapidez en la disponibilidad de los
recursos y en los servicios es, genermlmente, mids importante que

¢l precio de los mismos

En resumen, hablin de sostenibilidad implica tomar en cuenta
variables econdmicas y financieras onodoxas, ¥ variables sociales
cunlitativas. En este dltimo dmbito, se ha enfatizado en que las
cooperativas tienen una enorme acogida porque nacen de las mismas
pobluciones locales. son admimstradas por la genie del lugar y con-
troludas por Ly misma comunidad. Esto genera un gran sentido de
pertenencia y solidaridad. Para la gente local es "su cooperativa” gue
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estl al servicio "de todos” I
: ‘or lo mismo, ¢l
va esti ligado al desarrollo dis la cnmuni:!addc‘am"“ e

El contexto de 1y sostenibilidad

enla vi
‘){mmauv;ia :: sus prestarios. Una entidad financiery que capact
de calidad del f:’;::ln h'.'.‘mm""‘}“‘ empleados y sacios, eleva el "
4 mediano plazo, en la cans * de fa sociedad local, Esto se ref!
la ¢ ' pacidud autogestionari ¥
dé ":;"""“"‘"‘ en general, dmbitos gue *p:“:rcl'::c a:?l "y .
aportes externos de téenicos y profisionales cada vez me

:

vocero del DRI-Cotacachi:

“La sostenibili ¥
enibilidad e el resultado de la participacion ¥ responsabili

dad de | g
O8N actores sociales que son sujetos del programy, de mixdo

que es u.mg’c" ia cc o
mlormacion de '

establecen las ; los grupos solidar;
los mirgenes ‘;‘:ﬂ;m de PO, determinan las tasas e im:r:h,r‘!m
ahorro obligatorio. de recUperacidn y reiny % fijan

ersion,

procesos que en lo posi
A posible se enmarcan ¢
cado finunciero local”. an en las condiciones del mer-

E' in 10 de ) A
g m‘l‘::n e n::j::::“'m de una entidad financiers local s¢ reflefari
i i e llwﬂln.nwlalall ¥y econdmico de la vida de cj:::
sul'idmmmidad, stuell) ‘g‘::;:::u:;w de confiunza, ientidad, amo estima,
il Rt 'ma.' dn en el destino de la comunidad. Ung enti-
Bl s s 'puc € aportar a la calidad de vida de 1y ¢

- cumpliendo con eficiencia sus objetivos c:;:;::':

™

pecesidad de discar un nuevo marco legal que dé garantias al
ahorro de los pobres para beneficio de los pohres” (FEPP).

scompanando la transparencia de su gestion a la rentabilidad de
Inversiones. democratizando la renovacion de sus directivas,
perando en Las misiones y cometidos sociales y culturales de la
pinidad, pero quizds, mis gue todo. aconando las brechas de

za y falta de equidad social y de género que subsisten en la
sedad local™

¢ ltimo. "Ia sostenibilidad implica que se ejecuten cambios
o, e la politica y la economia de la soctedad en su conjunto. Es

esario invertir la unidireccionalidad del flujo de recursos
ncieros. que ahora se¢ extraen del campo para ubicarlos en otros

pctores de 1 sociedad. Como politica de Estado, se requicre apoyar

wilmente, y con recursos financieros y tecnoligicos, la constitu-
an de estructuras financieras locales. llimense cajas de ahorro, gru-
solidarios, cooperativas de ahorro y crédito. etc Finalmente, hay

(;) PANORAMICA FINANCIERA DE LOS PROGRAMAS DE

MICROCREDITO

El CAAP

El programa empezd en 1996 con 6 CRAC que totalizaban 9,870 socios,
Al finalizar ¢l afio 2000 el CAAP trabajaba con 19 cooperalivas, que
totlizaban 28775 socios. Los indicadores de desempeiio financiero,
dun muestra de un sustancial progreso Jo que demuestra 1 voluntad de
gsas Cooperativis parm converiine en financieras sOlidas. solidarius ¥
confiables en ¢l medio furl. sspectos estos, que se enmurcin dentro del
objetivo del proyecto "Fortalecimiento de los sistemas financieros
rurales”. A continuacion sefialamos algunos de sus resultados

« Tienen activos totales de UUSS 37450.000

o E1 patrimonio téenico suma LSS 752.000
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* Los ahorros alcanzan los USS 27285
: S5 I85.06K), gue represem
de los activos totales PR

* Lu cartera de crédito totaliza LISS 3000000,
* La utilidad 1otal en el afo 2000 fue de USS 131000,

* Para el ano 2000, los indices de morosi
“yrr sidad de las 19 ¢
son menores ul 4 % 19 cooperatiy

El destino de los eréditos otorgados por esas 19 cooperalivas re
que: el %8% se dinge al sector comeroial, el 23% a lu construceidn.
mejoramiento de la vivienda. el 19% al sector agropecuario, ¢l 8%
transpore. el 6% al consumo y el 4% u o produccion mcs:uml
mdicadores sociales reflejun también cambios culturales i '
tantes. Por ejemplo, son mujeres. 44 de cada 100 usuanios del ¢
10, 34 de cada 100 directivos de las cooperanivas. 66 de cada 100 de
sus funcionarios y empleados. 40 de cada 100 gerentes.

El FEPP y CODESARROLLO

*La cartera del l"El’.P Hega a USS 27400000, repanidos en 1.500
ct'védum comumitanos y asocitivos. La tasa de morosidad es del
8%, pmwv_cnda o algunos casos por manejos no apropiados de
algunos miembros de Lo organizacion.

* CODESARROLLO maneja una politica de tasas de interés contra-
puesta il sistema financicro nacional, paga uni usa de interés mis
alta par los ahorros y los depdsitos v cobra unu tasa mis baja por
los préstumos. Su cartera de ahormos es de USS 3'8 millnn':\
fientras que la cartera de crédito alcunza los USS 3°7 millones Al
termino del afio 2001 la morosidad es de 1.47%. Los gasios de
operacion son significativamente mis bajos que los de 1y banco
comercial, pues no necesita invertir en edificios grandes y lujosos
para piagar sveldos excesivos, o gastin en grandes umpalﬁ;

publicitarias. Por otra parte, tiene un “mercado cautivo”, dado su
nexa con ¢l FEPP. donde casi o tecesita invertir para obiener
informacion de los potenciales clientes y/o prestatanios.

 Posee u sofware propio. para dar servicios financieros 4 los sec-

tores rurales y urbano marginales. Este sisiema se lo comercializa
i precios accesibles entre lus pequedias COAC v lus cajas soli-
danas con las que trabaji.

« Estd en condiciones de reabizar alianzas estratégicas tanto

con otras ONG's. como con programas de crédito del Estado
(PRODEIN, Bono Solidario, Crédito Productivo). y con organis-
mos de cooperacion intermacional, Tiene grandes posibilidades de
cxpansion, ya que el escenario financier rural estd casi inexplocado.

EI DRI - COTACACHI

« De las 144 microempresas establecidas dentro del programa, 133

estin en funcionamiento, S s¢ han disvelio y han devuelto los fon-
dos de inversion. en fanto que, 6 empresis pecuarias estin en pro-
ceso de readecuacion. El promedio del préstamo es de 200 délares
por persana. Bl 62% de las microempresas esia formada por gre-
pos de mujeres. Mancjan el crédito en especie. con animales
menores. A ello se suma, s incorporacion de nuevas teonologias,
el aumento de los niveles de produccidn y la generacion de

empleo

* Se ha mejorado el acceso a4 mercados y 4 caminos vecinales
mediante la construccion de infraestructura bisica. Se ha mejora-
do 1a calidad de la educacion escolur con la construccion de aulas
escolures. la capacitacion a los docentes y la dotacion de mate-
riales didicticos. Ademis, se ha dado asesoria legal, y organizado
talleres de derechos humanos y democriacia.

)
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FONLOCAL

* De las 86 operadoras que se han presentado al fides o
accedieron al programa de acverdo a la metodologia ¢
cacion de la CFN. La canters de credito es de USS 000
recuperado alrededor de USS S00.000. El indice de mom
cero. El promedio de operacian por cooperativa ruml es

24.000. Hay operaciones Pequeias cuyo cupo promedio lleg

USS 10.000. Pura ¢l 2001, cerca de 1.700 familiag «
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PREGUNTAS Y RESPUESTAS
DISCUTIDAS EN EL SEMINARIO

Fin o marco de la presentacion de las experiencias de crédito st
clonal. agui recogemos las preguntas, comentarios y las respuestas
Que surgieron alrededor de las ponencias, y que sin lugar a dudas,
enriquecieron y estimularon lu reflexion y discusion, llegando a la
comprension Jde los temas tratudos. Lamentablemente, ofros temas
vinculados a ks microfinanzas no se pudieron concretar y profun-

dizar por lo apustado del iempo
« FL TIEMPO DE APROBACION DEL PROYECTO
JEn qué tiempo Hega el dinero u los beneficinrios?

En el caso de FONLOCAL. la junta del fideicomiso nos permite hacer
oo que Namamos “juntas vinuales™ que s hacen por fax o por c-mail.
Las mayores demors se dan entre los beneficianos y la cooperativa o
la ONG. El tiempo mds largo se consume en la preparacion de la
propuesta. En la discusion del proyecto o solicitud, la CEN no opina,
porque no es la duciia de los recurnsaos, si oping la Subsecretaria de
Desarrollo Rural, el HCA. o sca los constituyemtes del fideicomiso.
Como ya estin calificadas las operadoras de credito, lo que ellas con-
cultan basicamente es si hay o no recursos. y si los hay, la " junta vir-
wal® aprucha inmedistamente jy haste luego!. La primera pane es |a
mids lurgi. demora inos dos meses, entre beneficiurios v cooperativa,
pero entre L cooperaiva y la aprobacian por la junti no demorna mis de
una semana. (Roberto Gonzilez. FONLOCAL)

« LOS MUNICIPIOS Y EL SISTEMA DE CREDITO
RURAL

;Serin pertinente crear una figura legal que tome en cuenta i los
municipios, con la finalidad de que si en algun momento s
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terminan estos proyectos no se queden los programas en of 2
dono total, como ha sucedido hasta este momento?

Para todas las actusciones, ¢l provecto DRI-Cotacachi fim ¢
oS marco con el respectivo municipio, sl cual se le informa de I
Proyectos que se van a ejecutar. Eso nos permite mantener relac
interinstitucionales con los municipios. con el gobierno provi
con los mimistenos correspondicntes que sctiun en Iy provineia.
se logr que los proyectos se ejecuten con bajas inversiones, por
aportes de contruparte de lus instituciones locales. El proyecto D
Cotacachi estd ya en condiciones de transferir proyectos a las jun
parmoguiales, con quienes estamos desarrollando un trabajo muy
intenso en la provincia de Imbabura, pars que estus entidades, por las
facultades que les otorga 1u ley, puedan entrar 4 MANCAr ¢S10S Pros
cesos en cada parroquia. (Carlos Landets, DRI-Cotacachi)

Conversamos sobre mirar a los municipios como posibles unidades
ejecutoras de nuevos proyectos de desarrollo rural Los municipios
son instituciones sostenibles, las unidades ejecutoras no lo son. Bl
Gnico asunto que se tiene que discutir es la institucionalidad de los
municipios pars manejar proyectos de desamrollo rural. Podemos
también dar un salto al vacio wn poco peligroso, si el mMunicipio no
esti preparado para ello, (Antomo Llumitaxi. Alcalde de Suquisili),

* SOSTENIBILIDAD Y DIRECCIONAMIENTO HACIA LOS
POBRES

iDebemos ayudar a todos los involucrados en el tema de
pobreza? ... LA quiénes asistir v o quiénes no asistir?

La linca divisoria entre unos y otros es dificil de trazar, pero hay que
hacerlo, porque si se piensa que con el microcrédito se debe atender
a todos, porgue todos lo pecesitan, entonces un sector de Iy poblacion
estd quedando sin el beneficio del crédito. De esa manera, pasard uno
0 dos afos en unu sola vuelta en s concesion del crédito, y los recur-

.<
/
ya 1o retomarin, y por lo tanto no se podd_ prestar ms, y los 0nli;
heneficiarios habrin sido los que recibieron el crédito en

primera vuelta, los otros seguiran en lu fila y no se habrd atcnt::do u:
los de menores recursos, Esto no significa que nos olvidemos de n
personas que por su nivel de pobreza no pueden ser bcnc.ﬁclmns
erédito. Ahi deben entrar otras lineas de atencion, es decir, q{&;c cs:
personas, grupos o productores (engan Wna estralegia espec i

atencion. La dificultad estd en que se piense © s¢ diga conceptual-
mente que el crédito es para todos, inclusive para los que no pm
pagar, porque entonces el mercado empicza a4 tener pnr::':h e
dramiticos. Luego, pensar que ¢l microcrédito debe pro o
cady vez con mayor énfasis en las personas de menores ingresos i¢
acuerdo! pero ese es el reto de lus inullpcl(uts. con cxpcncnc:;
Solamente las instituciones con experiencia consiguen llegar a :
personas con menores ingresos. Los microcréditos en m;m:“:e
nales son de 120 dolares miximo, cantidad que en ese n vcm
economia es crucial para la sobrevivencia. Se han conformado ban-
cos comunales en varias provincias y ém_ c8 una n'telwult;gc:a :uc
deberfa ser potenciada. A las mujeres numuprgductfws red
rural, encargadas de todas las actividades pmlmﬂvu..c.nyos cs‘poo:
estiin fuera del drea rural, se les debe acompafiar definitivamente ¢

el componente crédito. (Edgar Carvajal, BID)

(Como implementar un sistema que abarque # la poblacion
desposeidn?

Si estos sistemas de crédito po sirven para los mds mhn:x.'um pet-
sona que no tiene garantia, gue no ticne capacidad empresarial, n:‘:t-
sita otro tipo de sistema de crédito. donde f!csnpumzrun la pm:o :
la tasa de interés, y aparezea la solidaridad. Hay un c|;:;.:np f[.
Penipe. donde ¢l padre Alvarez estd peleando lo que €l llama :
cooperativa social”, esa figura no existe en la ley, donde la coopera

tiva seria la duefin de los medios productivos. F."“" €5 un lema nuevo,
nosotros hemos revisado en toda América Latima y no ct'm:;i;denm"
un mecanismo bueno, y Creo gue nos Vi i tocar pariy
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Ecundor para crear e
s sistema de k A 4
Alalde de Sugquisili) R b, (Awont

'l(_:: 'r:ﬂ;:»ca furales, donde no hay ventanillas. son bastuntes. B
3 i s mds retiradus, donde mis quisiéramon llegar o' '
wuz:':lfvm O estan las de las categorias D v E Eso si ' i o

Crear un sistema financiero rural, 1o ;'uc requi il
w gubernamental y privado. Se pueden dar mluct:'t:::':cm o
: i, crc::\mul:) h’ny una enorme dificultad en las dreas d \
vmpcn““ inge ¥ E 0 no hay ventanilla que opere. Y en 1o del shorro
» umm': m::duc las cooperativas deberian hablar de crédito
ol 'L crédito, Y 5 que no hay ninguna innovacion en |
ks .la mi minguna idea nueva, no hay mds que decirle a la ge
qovg m;;-w_ aqui y ahorre. Yo creo que debemos tener la i
i, ? "mt:;tc para crear prixtuctos relacionados con el :
s 0 financiero donde la gente tenga un ahorro que

contraparte al crédito. (Roberto Gonzdlez. F INLOK ':L)

No tenemo !
S Intermediarios finaccieros en todos los sihios. Enton

hay 15
Wy Que tomar unu decision en la extrategua, ayudar a que se generen

R T Y I
] ucllllt u‘nca en los sithos en los que no hay cobertura. o poten
as " Y :
“"l pre l::imcumcs que henen expenencia a fin de que ex 'u::::
o M:»d r.nccum y puedun llegur también a esos sitios. Si ;':;; pro-
efine riteein de ¢ ¥niag S
donde no hay ¢ ‘ax I estrutegia de crear instituciones en los sitios
! Y cobertura, descarta la opeion de que las insthuci
eExpenienci Y ! ClOnes
‘“-““UC':lﬂcm.n expandan su mercado. Cuando pensamos en crear
Cxandi 's. estamos abordando un reto bastante serio. El reto
% AR dt'. m:rrudn_ dar posibilidades de acrecentar Iy (;f 'rta ::
crocredito, desarrollar 1o n . .
v Ge ar los mercados financi
exinta la prov N Bhiial eros murales para que
I 1s1an de servicios Mnancieros que planieen unupnllcg?l.,

proyectos bi
piblico, priv
cio. Respecto al p

miucho mas completa, pucs no estamos hablando solamente de

ola, ni de que los beneficiarios sean solamente dendores,

o ugric
reulacion de recur-

jo que se les facilite las transacciones. que la e
sea viable en ¢l sector rura!. (Edgar Carvagal. BID)

Yyendo las altimas intervenciones engo una preocupacion, v es s

yamos entendiendo al crédito como un instrumento financiero que

ia de hecho en momentos de iliquidez del propio sistema produc-

ivo Nada mds esa es su funcin, cudlquier otra confusion es pura
goincidencin, y ello ha llevado a quebrar tanto a los buncos como a

en iniencionados. Siendo asl, cada agente linanciero -sei

ado, o social-privado- estd actuando dentro de un nego-

roblema de los sectores dispersos, se Hene que
caleular bien los costos. Nosotros hemos probado que desde una
cooperativa local los costos de lNegadu a esos sectores dispersos son
mucho mis bajos y el niesgo es menor. Pero s Uno tiene que pagar
tres horas en lancha de motor para llegar a un sitio de frontern, habrd
que ver sl eso es un buen negocio. o si ese sistema puede ser com-
plementado mediante acuerdos entre 1 cooperativa y las formas
comunales y organizativas a las que ha hecho referencia ¢l programa

del FEPP. (Francisco Rhon, CAAP).
. (?ARANT‘AS INDIVIDUALES Y SOCIETARIAS

L Como determing las garantias ¢l proyecto DRI-Cotacachi?

El grupo solidario es el que se ympone sus propias garantias, nosotros
no las solicitamos, nuestra garantin se da en ¢l momento en que fir-
mamos la constitucion de Lo microempresa. bajo la modalidad de
asociacion en cuentas de participacion. Esto se lo hace a ravés de
una escritura pablica, porgue en la constitucion de uni empresd hay
fondos que compromete ¢l DRIy fondos que comprometen los
beneficiarios. En funcion de eso se crea un capital de operacion
mediante el cual se trabaja v se integra la imcToempresa. Muchas
veces los beneficiarios tienen ¢l mayor porcentaje de las acciones en

A
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las empresas. 1odo depende de la comrelacion entre ¢l crédl
prestaciones del DRIy lo que ponen los beneficiarios. Fs e ,
de esta escritura que al otorgarles responsabilidades, gl k
sectonistas de la microempresa a todos lo beneficiarios,
consolidando la garantis que cada uno de ellos tiene (e oy

meter frente ul manejo y la administracion de la mi
(Carlos Landets, DRI-Cotacachi),

* UN BUEN MEDIO PARA FOMENTAR EL C
RURAL

JQue institucion serin iddnes para mancjur e crédite
ambito rural?

Por la experiencia que tenemos en Chimborazo de manera
en Guamote. las cajos solidarias son las que han manejado el crédi
mis honestamente, y lo poco que han recibido como capital se Iy
triplicado. También tenemos conformada ln Cimara de Comen i
Indigena de Guamote, que tiene su cooperativa de ahorro y crédite
Para iniciar el crédito pusimos 100 délares cads uno de los 268

socios. Ese fue el capital semilla. También tenemos un crédito de 9

mil délures de FONLOCAL. Entonces, & veces las IMISIAS instancing
locales son buenas porque estdn controladas por s misma gente.
Nosotros tenemos una mala expeniencia con el Banco Nacional de
Fomento, que con el financiamiento de 1 Corporacion Anding de
Fomento recibio 300 millones de sucres entre 1984 v 1988, Ese
fondo solo dio una vuelts y después nunca mds regreso. (Mariano
Curicuma, Subsecretario de Desarrollo Rural del MBS).

El sistema citadino es el que avanza de a mano del discurso estatal,
el sistema rural no avanza, no hay propuests estatal de desarrollo
rural, no hay propuesta de crédito rural. Hubo el PRONADER. los
DRL ls SEDRI y han habido siempre los chulqueros. Los sistemas
de produccion y de comercializacion en los cuntones v en las dreas
rurales siguen estando en lns manos del crédito chulyuero. Los inter

| e % i ino, del
- uccnm:::l: :luc los beneficiarios, del indigena, del campesing

\ \ lerrera)
agricultor del campo ccustoriano? (Femando Herre

- truct .
- q:lr:::; :‘; :n.;z;mmc del crédito sino el ahorro y el crédi
no cs

i INAS
10. En 1a medida en que estas estructuras son de las mismus persd
' { dispersas, que son
< CS:::'::\ ;azolmmms mdc la organizacion, se cocuentran formas
S
:mranw puedan ser atendidos los socios
Leomo se articula esto
e la imiciativa que en olros

/

i |
en ¢l mercado semanal de (mnmulc| ::;;’m:.
sproximadamente, s e s FONLOCAL. {Asi 0

i ha recibido 9 mil dola ) . 0
B ll:)x:r:::ﬂ nada de esa economia locall. (Como tener conlianza e

italizar ¢l capital semilla, que
locales que pueden capita s
NT“::: que existe?. Hay comunidades que m:ulu:n 3' ::mh“-
3 (:mn; de gente trabajando, todo eso es capital, y s
pas, ¢

Hlarios mueven

| NOS acer
bo 1 damos un crédito de 9 mil dolares. La progunta €5 (nos

| sdecunds desde las necesidades y desde los

uras financieras locales, y ahi el tema

manejadas por las mismas

de estas zonas ’Ahou
. Me parece impor-

las estructuras rurales? :
e lndoasecstﬁusuuk:pamsrculnmd

financiera rural. (Mario Cadena, FEPP)

« KL CASO DE CODESARROLLO

EPP tiene
: La cooperativa de ahorro ¥ crédito que huicm‘l’dn ¢l FEP
.l;t mmisma estructura que ks otras cooperativas:

la
Las 27 cooperativas de ahorro crédito g:x;u,::il:u por
:4 i tendencis de Bancos, no son iguales entre si. 8 . b SERFW WIN
5“["'2"“_. ARROLLO, tienen ciertas mmcu!mdndcs. [?tl' jct'!' .
S tas y muchos clientes. 1l como 51 Tueni
dentro de la unnpmnsiop clasica de lu
del FEPP de una estrategia par pones me
o qque habia imposibilidad

Lienen POCcos SOCIOS ACCIONS
banco. Lus demis si estin
cooperativas. En la hisqueda

on ¢l sistema fingnciero formal. en el moment
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(.tc Crear nuevas estructuras finuncieras. nos encontramos ¢g
;r:bq:&r::wn Yue estaba en venta, que se llamaba Defen
.mmp“c ; 2 :;myaqml. que tenla ya esas caracteristicns, Estas
i que tenemos en nuestro sistema financiero
d de instituciones operadoras. apane de lo que pasa '
?qmmmu que esuin controladus por ls Direccidn I
voperativas del MBS (Munio Cadena, FEPP). ‘

« EL AHORRO Y EL CRE S ;
e Smowxo) REDITO SON SINO

2 Como entender | -
vas rurales? u ampliacion y el crecimiento de las

Er- cmpcm!iwns rurales no tienen nmgan programa de
base del incremento significativo del niimero de cooperativas
msotmcn u:)do la confianza. En la medida en que se han vuelto méds ¢
p ‘5:‘2:;:;:::;; respecto :I manejo financicro general, y
0, esa confianzu se¢ ha ido incmmlnnd.o
que tomar en cuenta que el funcionamiento del ahorro en el '
mmmld:t:!m que hay momentos de liquidez que no necesariy ‘
v iquidez de 10do el sistema. Muchas cooperativas han ent ut
dclmrn.;::c de un sistema de shorro rural gue recibe los lecu
1 '0[‘ : wes vuml.c.s. dc empleados y funcionanios de los munici
[? ales lu. MUNICIPIos ponen en estas cooperativas su d ncm'.
corto plazo. En todo esto la confianza es fundamental, v ésta s:: ucn:

centard en tanio las coopera amen
: nvas rurales sean 1éeni
manejudas. (Francisco Rhon, CAAP) — gy

* EL FIDEICOMISO CON LA CFN
LEs pertinente reformar las condiciones de 1n fiducin?

Las condici
- mulri:umcs:‘:u las que se han suscrito las Niducias por pante de
programas de microcrédito que mantiene ¢l MBS, nos tienen

Chimborazo estan trabajando, ¢s algo nove
diferemes de calificar el crédito, de dehmir las girantias, etc..

do con un sector que est

ados de pies y manos. Entramos en {2 contradiceion de ampliar ka
shermura, pero ¢l BID nos dice que debemos tener un perfil especi-

s El BID, después de la expenencia que ha tenido en este campo,
re jugar a ganador, entonces pone una cantidad de reguisitos y

Wespucs 1os traspasa  la CFN. que finalmente nos impone las condi-

omo Algunas IMSUIUCIONEs financieras en lo provincia de
dos, SOn Mancras

escapan a lo formal v ortodoxo. Si estamos tratan-
4 fuers de la formalidad del sector
financiero, debemos disponc de olra estrategia, consinar Otros
mecanismos de calificacion. En un sentido mis amplio, lus coopera:
tivas de ahorro y crédito han funcionado solas y siguen haciéndolo
sin regulacion. Parte de lo que hay que preguniane e Ledmo esas
experiencias han funcionado bien en medio de la mayor crisis
financiera del pals?. Sobre c5a hase. encontraremos cudles deben ser
los elementos de regulacion de esas entidades, que son distinias 3 la
hunca formal. No obstante, es imponante que u éstas se les dé una
cobertura legal, y i la Superintendencia de Bancos estd en incapaci-
dad de hacerlo. porgue No ConNoce la naturaleza de este tipo de estruc-
turas; que delegoe esa facultad, pero que este sistema enga el debido
respaldo legal. Esto es parte de la estrategia que habria que anmar, lo
que mplica una propuests mucho mis amplia que -solamente-
responder a las necesidides de los programas de microcrédito del
MBS. (Héctor Valencia, Subsecretaria DRI

metodologias gue

A propdsito de esto, (uizas No 54 necesario renegociar 1os 1ErTimos

de la fiducia pues, segun el contralo de fideicomisn, quienes ponen
las normas son los constituyentes. No la CFN. Lo que hay que
modificar son las normas puestas por nosotros mismos, lo que
facil. Tenemos que hacetlo nosoiros Ya tenemos
experiencias ganadas cn FONLOCAL, en ¢l Programa de Crédito
Productive Solidario, en el PRODEIN, que si bien esta recien
inicuindose, yi coenta conuna huse de expenenci. (Ricardo Matifio.

CTAE)

incluso ¢s mas

"




IV. CONCLUSIONES DE LOS
GRUPOS DE TRABAJO
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NCLUSIONES pDE LOS GRUPOS DEE
TRABAJO

propdsito, plantearon dos preguntas, las cuales fueron
s v reflexionadas por los grupos d¢ "‘f‘b"j“ formados por dis-
inereses temiticos donde $€ establect® un intercambio mds
de las diferentes experiencias que permitieron la formulacion
(s de inervencion y/o elaboracion de modelos operativos.

preguntas plumc.'u.lus fucmn:

;Son generadores de empleo 105 programas de micro-
erédito?

LComo lograr sistemus financieros sostenibles?

En 1 reunion plemaria el relator de cada PO expuso 108 resultados
del trabajo y se establecicron breves intercambios sobre ellos. A
continuacion presentamos 1 principales conclusiones @ lus que
armbaron los grupos.

¥l microcrédito si geners empleo

Lin primer consenso &5 (que el microcrédito si genera empleo. Hay
cOnStAtaciones empincas de que habria un impacto del 25 al 30 % de
creacion de empleo, hO solo temporal SN0 incluso permanente. El
microcrédito no s6lo que tiene Ul impacto directo, sino que tiene un
efecto multiplicador, ya (que. el microcrédito implica un conjunto de
requerinientos y encadenamientos entre sectores econdmicos, apor-
tando de esta maners @ la reactivacion de muchas actividades pro-
ductivas y de servicios en ol Ambito de 1a economia local.

Las microfinanzas Favorecen el fortalecimiento institucional
local

ns
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dE:d:?‘:::‘; n? una _Iu:rmndcnm clave para foralecer Institim
s m.' '::;'mc.nm h'ules. Yaque se le imtegra a un conit
i oo 'a Capaciacion, la asistencia téenica, 1y infor
o i ¢ Seguimicnto. la organizacion de Jos g
e Wr;wl:dlo bcncl.tcm A todos los agentes del desarro o
sl .::::‘bu_nr costos y dismunuir los nesgos. De
s bn “ importante en la carters de crédito, no e
Mlupar cu rludcnundaygmmmxcwsdcdmt'ml |
L ::ut: l‘:cc Lalta fondos de captial extemos. En ese lcmb; )
oo mntit::crocmduu mancjudos a través de las COAC
i yectar recursos finuncieros en los espacios local
iy + 0 se debe fomentar g dependencia 4 los reey
- (.m:t:lnw' ::IW“" NEgabivamente nto en los fuios |
e el ahorro local. La funcion principal de los »
Sy lwt apoyar a s capitalizacion de las en &
ocales. Por nﬂMﬂum. las alianzas estratégicas, .

programas de microcrédito
La conformacidn de los mereados financieros locales

¢Como lograr ¢ enera
jue el excedente de capi
s capital que se
o ,,.::::; mucdc u'!lt Y 0o sdlgn 4 los centros ugbanus ::J: :;::;gi.
nelero?. Las cooperativas rurales de ahorro y crédil:

pues, una vez ¢a
ptado. 1o ,
locales que por lo genera) h[:‘:::: a disposicion de los habitantes
S - vierten alli n '
e % UAmO .
pertenencia. o identidad de Jos SOCI08. Con sus ccmpeml:‘::‘"“do o
-

que Minimizi cosos operati o la vez

-
U8 ¥ flespos morales, permite acumular
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wros propios y ampliar los servicios financieros. En suma, lus

cooperativas pequeiias que estin asentadas eén las localidades

wsumen el ol de impulsadores de los procesos de desarrollo local,
siendo referentes vilidos para el desarrollo de mercados financicros

locales.

Lat vision tradicional del microcrédito

Dar créditos con subsidios es una tendencia que persisie en estos
tiempos en los que se generaliza lu ides de “transparentar costos”.
Por 1o general, las ONG's tienden & subsidiar el microcrédito o no se
empefian tanto en recuperarlo, Este también es el caso en el sector
pablico que, pot o general. no recupern adecuadamente el fondo de
crédito, o se comporta de modo muy liberal al aplicar sus
metodologias, 10 cual perjudica ul resto de entidades financicras. En
este caso, si bien unos se benefician, otros se perjudican y. s ln
postre, aquello va en detrimento del desarrollo local en conjunto,
pues los recursos financieros se restringen par todos. El contexto de
estas pricticas es la cultura del paternalismo que predomina en los B
programas de microcrédito del Estado y de ciertas ONG's. la mmisima

que ha sido fuertemente cuestionada en los tiempos actuales. Un

reclamo del sector privado de las microfinanzas al sector pablico
manifiests que no se debe auspiciar la imresponsabilidad en el mane-

jo de los créditos, que no se genere expectativas de lincas de crédito
subsidiadas, que no se Jé sefales equivocas que perjudican al con-

junto de entidades v personas. Mientras el sector privado de las

microfinanzas exige a sus clientes capacitacion u otros requerimientos

para asegurar ln sostenibilidad de un programa, una ONG o un pro-

grama del Estado difunde que el crédito de su programa es mds bara-

10 y que el cliente no tiene mis que scercarse a la ventanilla, o cual

impacta negativamente en los demds programas
Pero, ;quiénes han resultado los mis beneficiados de las politicas de

crédito subsidiado? | Hun sido los productores mis necesitados <quizds-
pues en si nombre se construyd el discurso de la necesidad de los

A




subsndindn?, y mds adn, de la condonacion de las deudas pend

4:!0 ::::; L;:g la.s dos ultimas décadus ¢ finanaamiento rural
¢ 0, basicamente, en ¢l erédito subsidiado d .

udos mis que modestos neelinEeY

El modelo de financiamiento subsidiado en este momento ©S SCri
Cuestionado, sus deficiencias han salido a relucir: cobertura li

y sesgada hacia los productores de mayores recursos que han v
sobre todo, en ¢l Estado la fuenie de financumiento de ficil

de hg)o costo, incluso no reembolsable. A esto se suma ¢l desyia
cteduq. los altos indices de morosidad, la escass ca idad

:-npmu:)n de ql!unu. los altos costos aperativos y su do.pci:‘:clnctl
mmwmw"m ::.T::::“ que se agrava por los altos mveles de corruped

Las metodologias de los programas de microcrédito

Sk se debe 0 no dirigir el crédito a uno u otro sector o dmbito de lo
cconomia, €5 un lcma' muy complejo. Tradicionalmente se hy
planteado que s preferible dinigir el crédito al sector producti
antes que al sector comercial, pues el uno genery valor y el otro n‘:l’?’j
lo transficre de unas manos a otras. En uno y otro caso, el crédil:‘
:::mnuln el desarrollo local. Sin embargo, ¢l crédito que 'sc dirige a
produccidn agropecuaria deberia tener ventajus comparativas,
pues en esa rama de la produccion existen mayores riesgos v |
¢iclos de recuperacion del capital son mds largos, ponam: £
sian plazos mayores y una oferta suficiente de crédito i

La sostenibilidad de los programas de microcrédito

La sostenibilidad de los programas de microcrédito debe ser an: lizada
lanto desde la oferta (instituciones financieras) como desde la :c|
da (los efectos sociales). Por un lado, hay que pensar la umcmhi'l‘i::;
comoe un proceso de la entidad financiem por el cual ésta cubre
costos y se proyecta al futuro con una tendencia al crccimict:l?:

Asimismo, es un proceso de desarrollo que se sustents en la cultura del
ahorro. la inversion, la capitalizacion, que compromete 4 las operado-
ras de crédito, a otros agentes de desarrollo local y a la poblacian en
general. JQué hace que la poblacion local empicce a depositar sus
excedentes de capital en las instituciones locales”. Bisicamente, a) la
confianza en Jos conocidos de su localidad: b) el que todos sean
coparticipes y comesponsables en la entidad financiera local, ya sea
como socios de la entidad o como miembros de un entomo social vin-
culante. En la sostenibilidad se debe enfatizar la captacion del ahorro
locul, pues el crédito como un compaonente aislado es muy frigil. Por
otra pante, ki sostenibilidad tiene que ver tmbién con la comunicacion
y difusion de las experiencias exitosas de microcrédito, pucs, de ot
manera, prima la desarticulacion entre Las entidades financieras locales
y otros agentes de desanollo, y cada cusl quiere crear nuevamenie
todo, empezando de cero.

L sostenibilidad de las pequeias cooperativas. no sdlo depende de
los aspectos econdmicos sino de los  aspectos socio-culiurales. A
pesar de que el sistema cooperativo carece de control estutal, sin
embargo, no ha colupsado, esto es producto de su autocontrol y
relacion de pertenencia, que MINIMIZa NESEOs morales y Costos
operativos. Bl perfil endbgeno de las cooperativas, y que facilitan la
corporizacion de las fortalezas indicadas. es un elemento imprescindible
para que las cooperativas sean sostenibles dentro de un complejo
contexto de condicionamientos econdmicos, soclales y naturales

adversos,
La importancia de desarrollar las capucidades locales

[In tema especifico de la sostenibilidad de los programas de micro-
crédito es el desarrollo de las capacidades locales, que comprende la
capacitacion de los actores locales para que MAnNeien esas SXriciurs
financieras en las comunidades y que mejoren la calidad de los pro-
ductos fimmcieros v sociales que ofrecen, Las entidades finuncieras
locales pueden hacer aportes tanto en relacion con la produccion v ls

"o
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dotacion de servicios en las comunidades

iahdnd de vida de la comunidad local. Es i’mﬂqﬁtm' -

.:t:, se capaciten en los distintos asuntos del manejo fi

vivs 0:0:: sl lrgh;njnn con una poblacion no acostumbrada a m

gy capita muy significativos para la escals de la econa

m“n.mmumhaénlm dccs importante Apoyar en el mancjo de criterig
planificacion finunciern.

u'ocalluddudelospmmmsdemhncddno
(Hasta qué punto fos progrumas de microerédito tienen claro ef s

wf) ::1 poblacion al que qQuieren (o deben) dingine”. En funcidn
icudl es ¢l dimensionamiento de las operadoras de enéditn?, |

mw.mmmmucm,mmmwm;

lfe:tannlnqrmdorupeqmﬁanmlmindiwkm&
poqudhsA operadorus -algunas con 30 aftos de vida- que funcionan con

los mismos comportamientos.
. La foculizacion de los programas de
microcrédito evitaria que un programa se convierts en el "canfbal” : |

otro, o cug
‘ lutf:mmrmqoamnmnfmlimnlmm
mmqmmumkmy. cuenta poblncldn objetivo. Por lo misme, es nece-
) c“m.;‘wmd?cwdmw&l«xmmdcmm
maédm.h akcscumdcmluumm' 0s. No se trataria de nor-
jros plr:gmmu y mmthdu de microcredito mediante imposi-
- pues fa competencia hace que las operadoras sean ms clicientes,

La especinlizacion de las entidades locales de desarrollo

U ion i

u::::lz:: umportante es que se debe procurar que las entidades se

o N N0 1 otro tipo de servicios que acompanan sl crédi-
que. en lo posible, no se mezclen las actividades de finan.

¢ l
Jumiento con las de capacitacion, asistencia téenica, etc. La espe-
izacion y tecnificacion mayor de las cooperativas, representan

fortulecimiento instituciondl y genera mis confianza en ¢l mercado,

w 1o tanto, mejoran los indicadores de desempenio financiero, Esto

¥
genera un efecto demostracion importante.
Lu construccion de metodologias apropiadas

Es importante construir metodologias apropiadas que operen en fun-
oiom de la realidad local. jHasta qué punto los actores extemaos com-

prenden esas necesidades locales de adaptar las metodologlas de
intervencion pam que el crédito funcione acorde con esas realidades
concretas? Un error ha sido utilizar metodologias construidas para
el sistema bancario urbano v/o para los orgamsmos multilaterales de
desarrollo y cooperacion intermacional, ¥ querer aplicarias a la cali-
ficacion del sistema cooperativo rural. Se deberfa partir al revess
generar una metodologia propia del sistema cooperative rural, ¥
hacerlo desde los actores locales.

La coordinucién entre los programas de microcrédito

Hay la necesidad de construir espacios de coordinacion entre lus
instituciones locales de microcrédito, a fin de armibar a consensos en
relacidn con politicas y metodologias. lgualmente, hay que generar
informacion entre las cooperativas para conocer los factores y condi-
ciones que les llevan a mantenerse en pie 4 pesar del peso de la cni-
sis de la economia ecuntoriana. Dos asuntos habria que resaltar en lu
coordinacion de estas entidades: (4) generar informacion de este sis-
tema y (b) construir una metodologia de calificacion y una norm:
tividad apropiada. La idea es coordinar alrededor de asuntos que
fomenten la comresponsabilidad de las entidades locales de crédito,
1o necesariamente para ponerse de acverdo en la fijacion de las tasis
de interés a los prestatanios. Con la coordinacion se buscaria cruzar
informacion valida para todes las entidades de microcredito, repar:
tirse espacios de intervencion de scuerdo a los segmentos de

2
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poblacion met que se Quiera cubrir, ¢ intervenir
nico frente o otros agentes, tanto del Estado coma
multilaterales de desarrollo,

l.aniswmalmwldudehauperknchsdcmkm

Hace falta sistematizar las experiencias y los procesos de
dades locales de crédito. muchas de las cuales funcionan cg
dades de hecho. no de derecho. Son verduderos sisiemas ¢
ser 1omados en cuenta como lecciones aprendidas. con la posily
de patenciarlas y multiplicarlas, Hacer un mventario de esas it
Vas es otro reto del sector,

La complementariedad entre las entidades financieras loe

Otro tema relativo a la sostenibilidad es I campetencia o com
mwicdwmlascmidaksﬁmmmbcala.mlmc L
vas o la banca del sisiema formal. Por un lado, no siempre hay ce
petencia entre ellas en tanto cada una atiende A segmentos espeg)
cos del mercado local. Por el contrario, si hay competencia e
captacion del ahomo local, pues a la banca formal le int
pequedo productor sobre todo como generador de ahorros, no n
Chente de sus créditos. En lo demds, hay complementariedad en
las entidades financieras locales. pues ambos tipos de entidades
atienden a segmentos sociales ¥ productivos diferentes.

Las reformas » la Ley de Cooperativas

El tema de la imervencian del Estado tiene que ver con |y norma-
tividad. Por un lado, la constitucion de una Cooperativa de shorro y
credito es un trimite demasiado tonuoso y complejo, que deses-
timula o los actores locales. Hay un exceso de normatividad Y un
déficit de eficiencia burocritica. Por otro lado, 4 nivel del Estado se
halla la propuesta de modificar 1y Ley de Cooperativas. Esto rmplica
que las entidades financieras locales estén bien informadas de cudles

wrrir con la nueva normatividad. B:x’lf;)
Superintendencia de B:::‘c:: “.m

. : v
division de critenios. Unas estin 3 favor de la disposic

: yara I constitue

con al menos 200 mil dolares cumlo M":,,mc‘::..'mnmnm =
2% i : s algunas .

y reconocimiento juridica, pucs 1 § la mayoria de cooperati-

i bargo,
rian problemas para ello. Sinem 'del Decreto Ejectttivo 2132

Jox cambios gque van a oc :
cooperativas reguladas por la

' : no reguladas desconocen el ulcnnccl -
y no han resccionado frente al tema de la reforma

La conformacion del Fondo Nacional de Microcrédito

nope ientas efi-
Las © rativas rurales de ahorro y crédito :mu'::i“:::-‘cmﬁcm 5
jentes de financiamiento rural que I9gr::n n s s
:mpliat Jos servicios financieros hacia la peq

: 1i-
a. en los Ultimos afos, algunas en
shre. De igual forma, en rocrédito, con

m:c::::ﬂ'l:n han incursionado con progr ":” ::j":::r los ingresos
el in de majors la ety "d‘flr:‘z No obsl’anu:. la capucidad de
de las familias mas pobres . limitada, por lo que hay la
ramas e muy it rédito”
cd\cr::;:’ ddt' cmc“o: ::3 pais un “Fondo Nac:oml c:;M:cl::m ol
neces : rsos hacia

que garantice un flujo continuo o bles. Este fondo deberi

[ il
te métodos efectivos ¥ Cost ' i

- "‘zd:cnla en la promocion del empleo y en ¢l t.nct::“'n s

m::lf "":: :uc requiere apoyos crediticios de pequena e

poblaci

desarrollar sus actividades productivas

A
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PROGRAMAS PUBLICOS
DE MICROCREDITO




COORDINADORA DE PROGRAMAS
PUBLICOS DE MICROCREDITO

Resumen ejecutivo

La Comision Interministerial de Empleo, o través del Comité
Técnico Asesor de Empleo, viene desarrollando desde agosto del
2001, una serie de actividades relacionadas con el tema del micro-
crédito, pars lo cual invitd a los programas piabhicos de microcrédito
a conformar la “Coordinadora de Programas Publicos de
Microcrédito” con la participacion de los Programas del MBS: DRI-
Cotacachi, Proyecto de Desarrollo Integral (PRODEIN), Fondo de
Desarrollo Local (FONLOCAL), Programu de Desarrollo Local
Sostenible (PROLOCAL), Crédito Productivo Solidario (CPS) y la
Subsecretariy de Desarrollo Rural Integral. También se unicron a
esty iniciativa otras instituciones del Estado y/o adscritas al
Goblerno como ¢l Programa de Desarrollo de los Pueblos Indigenas
y Negros del Ecuador (PRODEPINE) y la Direccidn Nacional de
Microempresas y Anesanias del MICIP.

La intencidn de la Coordinadora de Microcrédito es: impulsar y pro-
mover espacios de encuentro ¢ intercambio de experiencias en
microcrédito entre instituciones pablicas y privadas, unir y sis-
tematizar sus experiencias; y, fortalecer las interrelaciones entre los
programas comprometidos con este tema y el desarrollo local, para
fortalecer sus institucionalidades y asegurar un flujo continuo de
recursos financieros hacia los intereses ¢ iniciativas de los micropro-
ductores, concebidos como uno de los pilares del desarrollo social.

Actualmente, se ha desarrollado un conjunio de acciones, por medio
de las cuales se espera sentar las bases del sistema de intercambio y
relacionamiento institucional sobre "Microcrédito y Desarrollo

Logal"

/N
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Actividades realizadas

Levantumiento de un primer invent dades
. ‘entirio d iblie
:j:::l&;l programas de microcrédito, mmcu:t:“mc' .
3 ¢ m} que Juegan 10s programas pablicos dcjw’
gencracion de empleo, combate a pobre. -
mercados linancieros (ver cuadro 1) -

Preparacion y asesoramiento 1écnico

4 0 al proy - Sian
::amm 16n de las Cooperativas de Ahmf:))rc(c'::dilf'
migm| 120 es o fuente de crédito mis impoﬂnnte‘ ~"'
oo :bkm. las cuales a su vez constituyen un ¢ 1t
o magnitud para la generacion de empleo, .I
i ';_aolcncial de crecimiento hacia aquellos Iy ' .
Ceina financicro formal no accede; v, tres, llegan ?;: il

(ver cuadro 2 y grifico A). Esta inf.
). Esta informacion es una
:lc apoyo al Censo Nacional de C‘*’P&"nlivns“ '

4 Direccion Nacional de Cooperutivas que lleva adelay

meon‘:: :::;f‘::d":“ piblicos y privados, de microcrédito, han
'siocinlc: centriles con‘:n:n?u:u'nnjc:p:bh:‘i::lwm .
i it l an
e,::: ::’:. ':r:'::bnrgu. su c(?hcnum sigue sicn;o':?mltrd:lc;
e p‘obuc“ promovido junto con el Banco Central ¥ 0"‘!8
e s ynmvadas. c! anilisis acerca de la convenien-
b th Fondo l‘{ucuonnl de Microcrédito®, para for-
S ohc: red de entidades de microcrédito sostenibles
R ura vdc 108 servicios financicros. en térmi ;
€08 v poblacionales, en procura ndcmds: de llcg::(:

sugerir alianzas instituci
2 stilucionales parn fortyl :
Financieros Alternativos (ver provecto) O0Rr lo8 Sitesnms

X

Trabajamos en la ¢laboracion de un proyecto de Reforma al
Decreto Ejecutivo 2132, que reglamenta el control de las cooperati-
vas de ahorro y crédito, por parte, de la Superintendencia de
Bancos. Esta reforma busca: evitar la parahizacion de los progra-
mas pablicos de microcrédito, impedir la disolucion de las
cooperativas de ahorro y crédito, permitir el nacimiento de
nuevas cooperalivas sin fijar montos minimos para su creacion; y,
demarcar las competencias de control entre s Supeninendecia de
Bancos y 1 Direccion Nacional de Cooperativas. Esta propuesta
fue consensuada con la Superintendencia de Bancos.

Hacia el futuro, se prevé la firma de un convenio de cooperacion
entre: la Superintendencia de Bancos. ¢l CPS. la DINACOOP, el
CTAE y otras entidades piblicas y privadas, para impulsar un
programa de “Fortalecimiento Institucional” dirigido a las
pequeilas cooperativas. Este programa se centrard en (res gjes
bdsicos: la captacién del ahorro local. la capitalizacion interna y '
¢l mejoramiento de lu capacidad de gestion a través de una
capacitacion permunente tanto a directivos como a funcionanos.
Su ejecucion, sin lugar a dudas, provocard optimizacion de recursos.

«  Organizamos un Seminario sobre "Microcrédito y Desarrollo
Local”. asi como las ideas y reflexiones que alli surgicron, se han
incorporado en esta Memona. Estamos seguros gue este docu-
mento servird como fuente de consulta para disefiar y montar
estrategias orientadas  ul  mejoramiento de los servicios

financieros, sobre todo, para el sector de la microempresa

En sumi. esperamos que estas acciones sean el punto de partida para
profundizar y avanzar en las relaciones entre los distintos organis-
mos del Estado, del sector privado y ONG's, con la finalidad de
impulsar y formar alianzas estratégicas ¢ incentivar la construccion
y/o fortalecimiento de los Sistemas Financieros Alternativos. la
creacion del Fondo Nacional de Microcrédito y el impulso de un pro-
grama de Fortalecimiento Institucional, sobre todo, las pequefias

cooperativas,
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Cundro No, 2

§ “ " g COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO APROBADAS o/
f POR LA DINACOOP DESDE 1965 HASTA 2001 /Q
H # 5 (POr Provincias y en porcentajes)
5 £ i Codigo Provincia Namerode | o
lb 8 3 g COAC
1 |Azuay 36 3.8
. . ” # 2 b 2 |Bolivar 26 27
S ﬂ 3 |Canar 10 1.1
S i y 3 s 4 |Carchi 12 1.3
2 E ip : i - 5 | Chimborazo 52 5.5
2 a ¥ 3 6 Cotopaxi 22 23
g D ) £ 7 |ElOro 24 25
= o ' 8 | Esmeraidas 16 17
& s s ) e 9 Galapagos 2 0.2
o= E J g g; 10 | Guayas 208 21.9
; & - = 11 |imbabura 33 35
§ é efl 3 4R 3 12 |[Loja 29 3.1
f D ! i 98 | 48 13 |Los Rios 28 3.0
ué o R | B&R | &H 14| Manabi 48 a9
o < % 3 15 | Morona Santiago 10 1.1
g i i M i 16| Napo " 08
. ] i HiH 17 | Orellana 2 0.2
a i} e ; 18| Pastaza 7 0.7
EES < ilts LE 19| Pichincha 323 | 341
g i 8 le2¥ég3 n, ;l 20 | Sucumbios 4 0.4
'é !’” !! gi; g!i 1 21 | Tungurahua 46 49
e ' i 3 22 | Zamora Chinchipe 4 04
@ = = {1: TOTAL 948 | 100.0
_b-_! g 1 B |f ! Fuanio: DINACOOP. SHI, GPS, CAAP, WOCCU
! $. Noti! Poe bl momemo hos Timitamos 3 18 preseniacnn de bon dates mds relevanies
_ j 53 % ! a 1 Nuc:;:un:uum:an m:::»uub gencrads por diferentes entidades Pl y
a : i, e e o
132 g g i l ‘5 5! ] g 2:;::::“;&) y .w':::c:-:‘:: ;-;:: o b utonizalle opioiin de expenos e of Wi, o8
5 B 13 _i! i § _:_‘ [ 2 kS 133
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PROPUESTA DE CREACION DEL
FONDO NACIONAL DE MICROCREDITO

A ntecedentes

En el Ecuador ¢l erédito para la pequeiia produccion y poblacidn
pobre es escaso. En la prictica estos sectores son atendidos hasica-
mente por las cooperativas de ahorro y crédito v algunas ONG's. Es
cvidente el desinterés de La banca privada, para invertir en la pequeiia
produccion considerada "no rentable”, que se traduce en una serie de
requisitos v trimites que exigen para conceder un préstamo’™; en
Lo, que 1a situacion del Banco Nacional de Fomento se ha torma-
do dificil, sus operaciones han disminuido y sus indicadores
financieros son negativos, ademds su imagen institucional esti sien-
do afectadn por la alta dependencin de recursos, la promulgacion de
leves de condonacion ¢ interferencias politicas.

Lo anterior se ha visto seriamente agravado por la crisis bancaria de
los dltimos afios, cuyos resultados visibles son: ln concentracion de
lu cartera en los grandes prestatarios, ¢l 1% de los deudores absorbia
ol 85% die 1 cantera ol que a 1999 se estima en USS 3.700 millones,
en tanto que la cantera vencidi ha expenimentado un crecimiento des-
favorable de 9% 4 41% entre 1998-2001. Para el 2001 la cartera de
crédito lega a LSS 4,651 millones, sin embargo. la estructura de los
prestatanios no ha experimentado cambios significativos,

Por otra parte, s¢ reconoce que la mayoria de los programas de crédi-
(0 no han potenciado la captacion del ahorro local. como fuente para
ampliar los servicios financieros y consolidar el crecimiento de los
sistemas financieros. En los tltimos afios, algunas entidades pablicas
lun incursionado con programas de microcrédito, principalmente el
Ministerio de Bienestar Social que a través de sus programas, DRI-
Cotscachi. Prodein, Fonlocal, Crédito Productivo Solidario y ¢l
Prolocal, buscan acoplarse a las condiciones especificas de la
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poblacion beneficiaria, con ¢l fin de MEJOTIE  SUs  Capag
financieras v de gestion microempresarial, contribuyendo
manera al mejoramiento de los ingresos de las familins md
del pais

En ese marco. ln construccion de instituciones de scréd
creado oportunidades para que los microproductores y cal

sociales centrales como las mujeres, accedan a los sery
financieros; sin embargo, su capacidad de cobertura sigue s
limitada. Por lo tanto, existe ls necesidad de crear en el al
"FONDO NACIONAL DE MICROCREDITO"
atonomo (libre de interferencias politicas y tramites engorre
efectivo (llegue 4 los microproductores v a sectores tradicion
excluidos del crédito) y sostenible y confiuble (genere ren |
econdmica y social, y potencie ln construccion de
fimmcicros solidos. solidarios y sostenibles)

Objetivos

* La finalidad ltima del Fondo es Is de fortalecer aquellas instity
clonalidades de microcrédito que pueden concentrar y apoyar lo

intereses y lus iniciativas de la pequefia y microproduceion urbam !

y rural en tomo a sus potencialidudes de accion hacia un de
sustentable

* Hacia ello, el objetivo mids inmediato ¥ general del Fondo es el de

consolidar un modelo apropiado y operativo de oferta de servicios
financieros pam promocionar las inversiones de la pequefin y
microempresa y mediante ellas, incrementar |a produccion, el
ingreso y el empleo.

* Esta consoliducion institucionsl se basa en la captacion del
ahorro, la ampliacion de los procesos de capitalizacion interna, ln
capacitucion v tecnificacion de las entidades financieras. para
dlcanzar, u la vez, amplias coberturas de usuarios v un involy-
cramiento mayor de la poblacion

Carscleristicas del crédite

i cobertura masiva cs
ida en que se pretende lograr una
2(:::3&: comenzar con créditos de montos pequefios y con

peraci -ordes con los mon-
odos de recu 100 relanvamente _conos. ac
r(:ly con la naturaleza de las actividades econdmicas que 1os

requicran (multipropdsitos), Posteriormente sc "::I';u:::! :::::
necesarios para que ¢l programa puedi operar con ¢
sion de mayor volumen y plazos mas largos.

Destinatarios del crédito

[ fa indi-

. icroproductores individuales con garant
ff:uu:lﬂ :azu'c“nosm: microproductores individuales con gnmn:fn
grupal (grupos solidarios); pequefios y microproductores asocia-

dos, con garantia grupal. entre otros.

El impacto deseable

« Construir y/o consolidar mstituciones financieras locales sOlidas,
solidarias y sostenibles.

o Alcanzar coberturits masivas, con impacto graduslmente creciente
en el desarmollo de los pequefios y micronegocios.

Mecanismos del Fondo

: 5a
* Si bien las entidades financieras deben susientirse cn‘lu caplaci »
bt;:;.nh:m y la capitalizacion imcqm. las cucmmnm:u tas ::m[m.
cas del pais y de la pequefia y microproduccion, limi i
mente estos supuestos. De ahi que, los recursos cy;‘nwmnmm
conseguir un despegue efectivo se hacen necesanos.
necesaria para impulsar el Fondo es que el gobierno com
sus recursos, haciendo un ofrecimiento firme de ay
pequeiia y microproduccion & traves del Fondo
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* Los recursos financieros pucden provenir de varias fuer
no, domantes mtemacionales y nacionales. insutuciones fin
mtemacionales y nacionales, Bunco Central, ONG's, cooper
uhorro y erédito, la consoliducion de los procesos de capityl

de lus entidades lnancierss emendida desde ¢l Fordo o6
parte del rendimiento econdmico generado desde ¢l propio F

* En concordancia con el sefialumiento antenior, ¢l Fos
servir para llevar los servicios financieros a la pequefis ¥
produccion mediante la anticulacion y consolidacion de una g
agentes financieros y de promocion social, que asuman un p
protagonico, hacia impulsar las capacidades ¢ imciativas log
entendidas como representacion de los nuevos espacios de i
y organizacion social en las localidades, capaces ademil
propiciar procesos propios de desarrollo sostenible, ¢
la presencia de las mujeres como microempresarias y

* El Fondo debe tener habilidad para seleccionar y monitorear o
pran nimero de programas y entidades financieras, de pequefy
escalu, para redistribuir costos y generar rentabilidades atractivis
y para estimularios & ampliar los programas de microcrédito o k

mis pobres.

* La estructumn institucional del Fondo debe resolver Tos asuntos
legales y de propiedad. administracion y autonomia. La estructurs
de propiedad debe incluir una combinacion juiciosa de propiedad
estatal, de la sociedad civil y del sector privado.

* Para mantener al Fondo libre de interferencias politicas v trimites
engorrosos. la autonomis del fondo debe ser reconocida por el
gobierno y los ofros agentes y expresamente seitalado en las nor-

mas legales

* Los procedimientos de operacion deben ser flexibles, fhciles de
manejar y de fujo ripido; ademis deben ser pragmdticos para

s
R

Vd (\
A% en dreas tales como: contabilidad

fondo. sistema de control ¢ infor-
desarro-1lo humano, sosteni-

evaluar a las instituciones soci
v nuditoria, administracion del
;luu'mn. claboracion de informes,
bilidad, entre otros

del Fondo es apoyar a la cmslnmcmg
idades financicras locales, coma condi-
un flujo continuo de recursos & lu
Jograr su incorporacion a la dinamica
alentando procesos de encadenamien-
ro de estos sectores, Cir-

En suma. la intencionalidad
y/o Tomalecimiento de las ent
CiOn necesara par asegurar
pequeda y micmpmdmcidtf y
de desarrollo de Lo m&omm.“ ol i
« uctivos, de modo que "
Lt,;l'::“dc acumulacion de capital que pcrmitn‘n un isaF';:::m
equitativo. De lograrse este propdsito. los Swtem s
Allernativos podrian convertise en nstrumentos Virnuosos up;nc »
desarrollo Tocal y en particular, de la microempresa. cons

pilar del desarrollo social.
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ANEXO 1

PROGRAMA DEL SEMINARIO - TALLER: "EL MICRO-
CREDITO EN EL ECUADOR: LECCIONES APRENDIDAS"

Antecedentes

En el Ecuador ¢l crédito para la pequefia produccion y poblacidn
pobre es escuso. En la prictica estos sectores son wiendidos basica-
mente por las cooperativas de ahomo y erédito y algunas ONG's. Es
evidente el desinterés de 1a bunca privada, par invertir en la pequeia
produccion considerada "no rentable”. que se traduce en uni serie de
requisitos y trimites que exigen para conceder un préstamo, su
cartera estd concentrada en los grandes prestatarios, el 1% de los
deudores absorbia el 85% de la cartera que a 1999 e estima en LSS

3,700 millones, en tanto que la cartera vencida ha experimentado un

crecimiento desfavorable de 9% a 41% entre 1998-200. Al mismo
tiempo, la situacion del BNF se ha tormado dificil. sus operaciones
han disminuido y sus indicadores financicros son Negativos. su ma-
gen institucional esti siendo afectada por la promulgacion de leyes
de condonacidn e interferencias politicas.

Par otra parte, se reconoce que la mayoria de fos programas de crédi-
mnohunpolcmindolacapncimwmmlmm
ampliar los servicios financieros y consolidar el crecimiento de los
sistermas financieros. En los dltimos afios, algunas entidades

han incursionado con programas de microcrédito, principa neme
Ministerio de Bienestar Socidl que busca acoplarse a las condiciones
especificas de la poblacidn beneficiaria, contribuyendo de esta
manera sl mejoramiento de los ingresos de las familias mis pobres
del pais.

En este contexto, ¢l CTAE a través de s Coordinadora de Microcrédito
ha decidido organizar ¢l seminario "Lecciones aprendidax de los
programus de microcredito” con el objeto de explorat, en el contexto
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actual, el potencial de crecimiento y cobertura, desempefio financiern )
sostenibilidad de los programas de microfinanzas en ¢l Ecuador,

Objetivo general

Examinar las experiencias de los programas de microcrédito de
sector publico y de las ONG's, dentro de la perspectiva de for
talecimiento o construccion de mercados financicros. Ventajas y
posibilidades de estos programas -cercania y conocimiento del
cado, mcionalidad de los agentes de la demanda-. Limitaciones que
enfrentan para participar en este tipo de mercado: escala, especializacion,
estructura organizativa, costos de legada, imagen, entre otros.

En términos operativos se busca:

*  Analizar los fundamentos y estrategins de los diferentes programas
de crédito (pablico y privado) en cuanto a los niveles de sostenibili-
dad alcanzados en el mediano y largo plazo sobre el mancjo de los
programas de crédito y lus prioidades wenicas de la politica crediticia.

* Analizar la necesidad de crear mecanismos de administracion del
crédito, con énfasis en la panticipacion ciudadana para la construc-
citn de entidades financicras sostenibles.

* Debatir y refllexionar en tomo a las politicas crediticias estableci-
das por los diferentes programas y formular recomendaciones
concretas sobre L reorientacion de los programas de crédito.

Metodologica
Paru el desarrollo del seminario proponemos L siguiente metodologia:
La presentacion y discusion de algunas experiencias seleccionadas y

que son llevadas adelante por entidades del secror pablico. ONG's y
organismos internacionales de desarrollo, para favorecer la com-

citn v la identificacion de sus apores y contribuciones.y, l.lﬁ'-
pl;r:m dizcusuh conceptual en tomo a los niveles de sostemibilidad

de los programas de microcredito,

inutos,
La participacion de los ponentes no debe exceder los 15 m
pmp:lﬂulugnulumunmytcﬂuionesdccamghmlwdc
cada programa, con ¢l fin de realizar una sistematizacion de cada una

de lus ponencias.

En Ia tarde del mismo dia. se organizardn grupos de trabajo en fun-

cion de las politicas especificas que se plantcan en las exposiciones.

En este punto, Jos participantes podrin compartir, reflexionar alrede-

dor de los modelos operativos, ¢l desempedio y viahilidad financicra
chlmmnmylupuib!csmpst:&ngewnMn
plenaria final en la cual se obtendrin lincamientos concretos para

implementar politicas que conduzcan a la formacion de entidades

financicras sOlidas, solidarias y sostenibles. Por ultimo, la
“Coordinadora de Microcrédito” sefalard las conclusiones y
recomendaciones mis importantes del seminario.

/

C
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AGENDA DEL SEMINARIO

OShO0  Inscripaidn de participantes

(Oh)  Inauguracion
* henvemda a los pamcipanies por pane del D Ernesio Pazm

Mimisiro de Bwenestar Socml (E)

1S Panel Cemtral
* “Analists de la expencncia del BID en microcréditg”,
Eco, Edgar Carvajal especialisia sectonul del BID
* “La experiencia de FONLOCAL®,
ing. Robeno Gonzilez, Representante HHCA Ecundor.
* “Financiamiento y microempresa’,
Ledo. Carlos Landeta, Coordinador del DRIE-Cotacach

1OH30 Preguntas
L1h0O  Refrigerio

L3O Continuscion
* “Fortalesimiento de los sistemas financieros locales
Ledo. Francisco Rhon, Director Ejecutivo del CAAP
* “El microcréditn desde 1 perspectiva de uma ONG®,
Ing. Matio Cadeny, Subdirector del FEPP
» “Descentralizacion y poder local”,
S Manane Cuncama, Subsecretano de Desarrollo Rural,

1I2h30  Preguntay
Moderadorn: Ec. Ricardo Patifo

MBS

130 Almverzo
1430 Grupos de Trabajo en funcion de las politicas especificas que se
plisntein en las exposiciones

16K Refngerio

16h1S  Menaria final

16h4a5  Conclusiones v recomendaciones de  la Coordinadora  de

Microerédito,

GUIA PARA LA PRESENTACION DE
EXPERIENCIAS

1. Descripcién del proyecto

Explicar en esencia en que consiste ¢l proyecto, que problemas trati
de resolver, como los resuclve y cual es el enfoque estrtégico.

2. Lecciones aprendidas

Mencionar las principales lecciones aprendidas sobn: sostenibilidad
de los resultados alcanzados ¢ intervencion institucional:

« En cuanto 4 la propucsia
« En cuanto a su enfoque estratégico ¢ mcluir una breve explicacidn

del por qué?.

3. Impacto de su experiencia €n la poblacion objetivos en
ejc: temiiticos trunsversales (Institucionalidad, género,

generncional)

« Qué ha pasado con la poblacion objetivo

« Cudl es la concepeion de sostenibilidad que tiene el sector publico
y las ONG's?

* Cudles son lupcnpectimdehcmmcnksptﬁxlms-lo
afos?

« Qué dimensiones conceptuales se han ido configurando en la labor
institucional y por qué”

4. Piensa que su experiencin podria aportar y/o beneficiarse de
un sistema de intercambio / relacionamiento.

o Cuiles serian sus aportes concretos a dicho sistema? ‘
« En que manera concreta el sistema podiia contribuir o mejorar la
calidad de su intervencion.
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SIGLAS UTILIZADAS

« AECH: Agencaa I de Cooperacion Imemacional
* ASA: Asociacion Solidandad y Accion

« BID: Banco Interamericano de Desarrollo

* BM: Banco Mundial

« BNF: Banco Nacional de Fomento

* CAAP: Centro Andino de Accidn Populis

* CAF: Corporacion Andimna de I
«COAC: C va de aborro o
¢ CTAE: Comité Téonico Asesor Interministerial de Empleo
« CEP: Comité Ecuménicn de

« CESA: Central Ecustoriana .

« CFN: Corporacion Financier
« CMT: Centro del Muchacho jndor

« CODESARROLLO: Cooperativa Desatrollo de los Pueblos

* CONAUPE: Corporacin Nacional de Apoyo 4 las Unidades Populares

Economicas
« COSUDE: Cooperacion Suiza para ¢l Desarrollo
« CPS: de Crédito Productivo Solidario
. mc: iva Rural de Mulm)z Crédito
. COOP: Direccidn Nacional de Cooperativas
« DRI: Desarrollo Rural Integral
e m Progressio
-

FEPP: Fondo Ecuatonano
FMI: Fondo Monetario Internacional
FOLADE: Fondo Latino Amencano de Desarrollo
FONLOCAL: Fondo de Desarollo Local
* HCA: Imstituo Interamernicano de Cooperacion pars la Agricultu
* MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderla
* MBS: Mimisteno de Bienestar Social
« MCCH: Fundacion Maguita Cuschunchic
* MICIP: Ministerio de Industrias, Comercio, Inmegracion y Pesca
» ONG's: Organizaciones No Gubernamentales
« O8SG: iones de Segundo Girado
* PRODEIN: Proyecto de Desarrollo Integral
. I::'ODRI'!NE: Proyecto de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Negros

* PROLOCAL: Programa de Desarmolio Local Sostenible
* POA': Planes Operativos Anuales

« PRONADER: Nacional de Desarrollo Rural
« SEDRI: Secretaria de Desarrollo Rural Integral

* SERFIN: Servicio Raral de Frnanciamiento
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